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@ e TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
TRASLADO CONTESTACION Y EXCEPCIONES

FECHA: 01 DE SEPTIEMBRE DE 2020.
HORA: 08: 00 AM.

MAGISTRADO PONENTE: DR LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ.

RADICACION: 13-001-23-33-000-2018-00754-00.

CLASE DE ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO.

DEMANDANTE: COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS.

DEMANDADO: DIAN.

ESCRITO DE TRASLADO: CONTESTACION Y EXCEPCIONES DE DEMANDA PRESENTADA
POR LA APODERADO ESPECIAL DE CONSTRUCCIONES CIVILES S.A. — CONCIVILES.
OBJETO: TRASLADO CONTESTACION DE DEMANDA Y EXCEPCIONES.

La anterior Contestacion y excepciones fue presentada LA APODERADO ESPECIAL
DE CONSTRUCCIONES CIVILES S.A. — CONCIVILES; se le da traslado legal por el
término de tres (3) dias hdbiles, de conformidad a lo establecido en el articulo 175
de la Ley 1437 de 2011; Hoy, Primero (01) de Septiembre de Dos Mil Veinte (2020)
a las 8:00 am.

EMPIEZA EL TRASLADO: DOS (02) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTE (2020), A LAS
08:00 AM.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: CUATRO (04) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTE (2020), A LAS
05:00 PM.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.qgov.co
Teléfono: 6642718

Cddigo: FCA - 018 Version: 01 Fecha: 16-02-2015
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Santiago de Cali, 02 de julio de 2020

Sefores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Atn. Dr. Luis Miguel Villalobos Alvarez
Centro, Avenida Venezuela, Calle 33 N° 8-25
Edificio Nacional — Primer Piso
stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: +57 (5) 6642718

Cartagena de Indias DTC. - Bolivar

REFERENCIA: CONTESTACION DE DEMANDA

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 13-001-23-33-000-2018-00754-00

DEMANDANTE: COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S A.
DEMANDADO: UAE DIAN

VINCULADO: CONSTRUCCIONES CIVILES S.A. - CONCIVILES S.A

Respetados sefiores:

Mediante Acta de Notificacion Personal del dia 17 de febrero de 2020 CONCIVILES S.A. fue notificado del
Auto Interlocutorio No. 748/2018 de fecha 18 de diciembre de 2018, mediante el cual se admite la demanda
en el proceso de la referencia y se corre el traslado fisico para su contestacion.

Dentro de la oportunidad procesal pertinente, la suscrita ANA MILENA CEPEDA DIAZ , identificada con
cédula de ciudadania nimero 66.851.187 de Cali, abogada en ejercicio y portadora de la Tarjeta Profesional
N° 87.715 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad de apoderado especial de
CONSTRUCCIONES CIVILES S.A. - CONCIVILES con Nit. No. 890-300-604-5 tal como se acredita con el
poder otorgado por el Representante Legal de la sociedad y el cual se adjunta para que haga parte integral de
este escrito, procedo a contestar la demanda, proponer excepciones y solicitar pruebas en los términos del
articulo 172 del CPACA, asi:

RESPECTO A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS PROPUESTAS POR LA SOCIEDAD DEMANDANTE

Construcciones Civiles S.A. no se opone, y por el contrario coadyuva todas y cada una de las declaraciones y
pretensiones de la demanda presentada por la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.
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RESPECTO A LOS HECHOS PROPUESTOS POR LA SOCIEDAD DEMANDANTE
3.1 Es cierto.

3.2 Es parcialmente cierto. Las cuotas del 5 al 10 pendientes de pago, por disposicion legal no podian
pagarse a la DIAN so pena de incumplir el articulo 17 de la Ley 1116 de 2006.

Para el efecto, se hace necesario explicar al Despacho que ante la negativa de ISAGEN de pagar los
sobrecostos del contrato suscrito con mi representada para construccion de la Hidroeléctrica de Amoya
(en zona donde nacieron las guerrillas de las FARC), que ascendian a la suma de mas de $80.0000
millones de pesos, se generaron dificultades de caja para poder atender todas y cada una de las
obligaciones de Conciviles S.A.

Ante esta situacion, se acudio al instrumento de salvamento de empresas y de créditos denominado
REORGANIZACION EMPRESARIAL, el cual se rige por la Ley 1116 de 2006.

En efecto, el articulo 1° de la referida Ley 1116 dispone que la misma “...tiene por objeto la proteccién
del crédito y la recuperacion y conservacion de la empresa como unidad de explotacion econémica y
fuente generadora de empleo, a través de los procesos de reorganizacion”.

El articulo 17 de la Ley 1116 de 2006 establece que “...A partir de la fecha de presentacion de la
solicitud, se prohibe a los administradores (...) efectuar compensaciones, pagos, arreglos, desistimientos,
allanamientos, terminaciones unilaterales o de mutuo acuerdo de procesos en curso; conciliaciones o
transacciones de ninguna clase de obligaciones a su cargo; ni efectuarse enajenaciones de bienes u
operaciones que no correspondan al giro ordinario de los negocios del deudor o que se lleven a cabo sin
sujecion a las limitaciones estatutarias aplicables, incluyendo las fiducias mercantiles y los encargos
fiduciarios que tengan esa finalidad o encomienden o faculten al fiduciario en tal sentido”.

El paragrafo 1 del articulo 17 de la Ley 1116 de 2006 establecia cuales serias las consecuencias de
hacer pagos a cualquier acreedor: “Paragrafo 1: Cualquier acto celebrado o ejecutado en contravencion a
lo dispuesto en el presente articulo dara lugar a la remocién de los administradores, quienes seran
solidariamente responsables de los dafios y perjuicios causados a la sociedad, a los socios y acreedores.
Asi mismo, se podra imponer multas sucesivas hasta de doscientos (200) salarios minimos mensuales
legales vigentes al acreedor, al deudor y a sus administradores, segtin el caso, hasta tanto sea reversada
la operacion respectiva; asi como a la postergacion del pago de sus acreencias. El tramite de dichas
sanciones se adelantara de conformidad con el articulo 8o de esta ley y no suspende el proceso de
reorganizacion.”

No sobra indicar al Despacho que de conformidad con el articulo 126 de la Ley 1116 de 2006 “...Las
normas del régimen establecido en la presente ley prevaleceran sobre cualquier ofra de caracter ordinario
que le sea contraria”.

[\
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Quiere decir lo anterior que las cuotas 5 a la 10 no pudieron ser pagadas por disposicién legal superior.
Haber procedido al pago nos hubiera dejado incursos en las sanciones previstas en el paragrafo 1 del
articulo 17 de la Ley 1116 de 2006.

La prohibicion de hacer pago a cualquier acreedor, radica en el respeto del principio universal
denominado “par condittio creditorium” (igualdad de todo tipo de acreedor dentro de un proceso
concursal).

En desarrollo del proceso de reorganizacion se alcanzé un acuerdo con los acreedores, el cual fue
confirmado por el Juez del Concurso (Superintendencia de Sociedades).

Es decir que la cuotas 5 a la 10 no estan vencidas, sino que su cumplimiento de difiri6 en el tiempo
mediante acuerdo de acreedores que encarna un acuerdo avalado por una autoridad judicial.

La Superintendencia, para el caso de Conciviles fungio como Juez segun el articulo 116 de la
Constitucién Politica de Colombia, el cual dispone:

“Articulo 116: La Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado,
la Comisién Nacional de Disciplina Judicial, la Fiscalia General de la Nacién, los Tribunales
y los Jueces, administran Justicia. También lo hace la Justicia Penal Militar. EI Congreso
gjercera determinadas funciones judiciales. Excepcionalmente la ley podra atribuir
funcién _jurisdiccional _en _materias __precisas _a__determinadas _autoridades
administrativas. Sin embargo no les sera permitido adelantar la instruccién de sumarios ni
juzgar delitos. Los particulares pueden ser investidos transitoriamente de la funcién de
administrar justicia en la condicion de jurados en las causas criminales, conciliadores o en la
de arbitros habilitados por las partes para proferir fallos en derecho o en equidad, en los
términos que determine la ley45. (Negrillas por fuera del texto original)

La Corte Constitucional en Sentencia C-896 del 2012 ha establecido que ese caracter excepcional del
que habla no significa que a las autoridades administrativas no se les puedan atribuir funciones
jurisdiccionales permanentes, pues o excepcional, en este caso, no es aquello que no reviste el caracter
de permanente, sino aquello que constituye una excepcién a la regla comun.

El decreto 1023 de 2012 establece que la delegatura de Procedimientos de Insolvencia de la
superintendencia de Sociedades, se encargada, entre otras cosas, de la atencién, manejo y direccion de
los asuntos jurisdiccionales que competen a dicha Superintendencia referentes a procesos concursales y
de insolvencia

Lo anterior se reitera con el articulo sexto de la ley 1116 de 2006:

“Articulo 6°. Competencia. Conoceran del proceso de insolvencia, como jueces del
concurso:
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La Superintendencia de Sociedades, en uso de facultades jurisdiccionales, de conformidad
con lo dispuesto en el inciso 3° del articulo 116 de la Constitucion Politica, en el caso de
todas las sociedades, empresas unipersonales y sucursales de sociedades extranjeras y, a
prevencion, tratandose de deudores personas naturales comerciantes.”

3.3 Es cierto.

3.4 Es cierto. Se aclara que las cuotas no se encontraban vencidas, sino que su pago, en virtud de la ley y
del acuerdo de reorganizacion se desplazé para los dias 05 de marzo y 05 de julio del afio 2021.

3.5 Es cierto. Se aclara que las cuotas no se encontraban vencidas, sino que su pago, en virtud de la ley y
del acuerdo de reorganizacién se desplazo para los dias 05 de marzo y 05 de julio del afio 2021, por
sustraccién de materia no se ha incumplido por parte de COCIVILES SA con el pago de las cuotas a su
cargo, se ha diferido en el tiempo su cancelacién hasta el afio 2021.

3.6 Es cierto

RESPECTO DE LAS DISPOSICIONES VIOLADAS

Coincidimos en un todo con el apoderado de la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. respecto de las
disposiciones que se mencionan como violadas por parte de la DIAN al expedir las resoluciones No. 000123
del 22 de enero de 2018 proferida por la Divisién de Gestion de Liquidacién de la Direccién Seccional de
Aduanas de Cartagena y su confirmatoria No. 001375 del 05 de julio de 2018 de la Divisiéon de Gestion
Juridica de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena.

La Unica norma que falté enunciar fue el numeral 7 del articulo 43 de la Ley 1116 de 2006 por cuanto la DIAN

inicié proceso de cobro al garante, esto es a la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A, sin que se haya
demostrado que Conciviles S.A. haya incumplido el acuerdo de reorganizacion empresarial.

FRENTE A LOS CONCEPTOS DE LA VIOLACION
Compartimos todos y cada uno de sus argumentos esgrimidos en los numerales 5.1 hasta el 5.7.
Solo deseamos reiterar algunos apartes de la ley 1116 de 2006:
e El numeral 6 del articulo 43 de la Ley 1116 de 2006 dispone: “...6. La estipulacién de un acuerdo de
reorganizacion que amplie el plazo de aquellas obligaciones del deudor que cuenten con garantes

personales o con cauciones reales constituidas sobre bienes distintos de los del deudor, no pone fin
a la responsabilidad de los garantes ni extingue dichas cauciones reales”.
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e El numeral 7 de la misma ley sefiala que “...7. En caso de incumplimiento del acuerdo de
reorganizacion, el acreedor que cuente con garantias reales o personales constituidas por terceros
para amparar créditos cuyo pago haya sido contemplado en el acuerdo, podra iniciar procesos de
cobro contra los garantes del deudor o continuar los que estén en curso al momento de la
celebracion del acuerdo”.

Quiere decir lo anterior que si bien no ha prescrito la accion pues las obligaciones fueron diferidas, en virtud
del numeral 6 del articulo 43 de la Ley 1116 de 2006, esas obligaciones contintan teniendo garantia de la
pdliza de seguro.

No obstante lo anterior, los actos administrativos de la DIAN, aparte de las razones dadas en la demanda y
que comparte Conciviles S.A., son nulos, pues violaron ademas de las normas citadas por el demandante, el
numeral 7 del articulo 43 de la Ley 1116 de 2006 pues la DIAN solo podria iniciar proceso de cobro en contra
de los garantes, unicamente en caso de incumplimiento del acuerdo de reorganizacion, hecho este, que a la
fecha no se ha verificado, pues Conciviles viene cumpliendo a cabalidad todas y cada una de las obligaciones
establecidas en el acuerdo de reorganizacion.

Precisamos ademas que la posicién de la DIAN se ha tomado con apoyo del oficio 00055 del 29 de enero de
2016 expedido por la Subdireccion de Gestion Normativa y Doctrina de la DIAN el cual sefiala:

“...Independientemente a que la empresa haya iniciado el proceso de reorganizacion
establecido en la Ley 1116 de 2006, debe cumplir con las obligaciones y responsabilidades
consagradas para el régimen de importacion temporal, en caso contrario, la administracion
aduanera cuenta con un garante de las mismas y nada le impide exigir el cumplimiento del
contrato de seguro — objeto de la garantia ante el incumplimiento alcanzado”.

Sobre el particular, es conveniente aclarar lo siguiente:

1. Respecto de la afirmacién en el sentido que “...Independientemente a que la empresa haya iniciado
el proceso de reorganizacion..., debe cumplir con las obligaciones y responsabilidades consagradas
para el régimen de importacién temporal”. Esta afirmacion contiene una obligacién contradictoria e
imposible de cumplir por cuanto:

a) Las obligaciones a las que se refiere que debemos cumplir relacionadas con el régimen de
importacién temporal, son obligaciones de pago de las cuotas vencidas que hacen parte del
acuerdo de reorganizacion empresarial. Se recuerda que las cuotas fueron diferidas y como tal
en consecuencia no estan vencidas.

b) Sin pago, no se puede normalizar las importaciones temporales.

Por lo tanto, es claro que esta afirmacién es contraria a lo preceptuado en el articulo 17 de la Ley 1116 de

2006.
BOGOTA - COLOMBIA — Carrera 15 N°95—-64  LIMA - PERU — Pasaje Los Aloes Mz 6 Lt 22 i ‘ i ‘ A
Of. 205A — 206A PBX 746 1414 Urbanizacion Los Jardines 2 )
http:// www.conciviles.com SJ.L %
E-mail: conciviles@conciviles.com SGS SGS % SGS
licitaciones@conciviles.com C016/6726 C016/6725 C016/6727

www.sgs.com/certifiedclients


mailto:conciviles@conciviles.com

CALI - COLOMBIA

W o - s Calle 64N N° 5B-146
eommwm W 5 )4 Of. 407C — 408C Centro Empresa Il

DESDE 1950 CONSTRUYENDO A COLOMBIA PBX 489 0000
01.DJUR-20000862

2. Seguidamente sefiala la DIAN, que en caso contrario, es decir que Conciviles no pague las cuotas
pendientes que se requieren para regularizar el procedimiento de importacion temporal, “...la
administracion aduanera cuenta con un garante de las mismas y nada le impide el exigir el
cumplimiento del contrato de seguro — objeto de la garantia ante el incumplimiento alcanzado”. Esta
afirmacion, aparte de que es errénea, es violatoria de algunos articulos de la Ley 1116 de 2006 por
las siguientes razones:

a) Las obligaciones aduaneras para con la DIAN que hacen parte del acuerdo no estan vencidas,
pues previo acuerdo con los acreedores, su vencimiento se desplazé para el afio 2021.

b) En la conciliacion alcanzada con la apoderada de la DIAN durante el proceso de objeciones que
culminé con el auto de graduacion y calificacién de acreencias del 13 de mayo de 2015, se
acordé lo siguiente:

“Sin perjuicio de lo anterior, dado que sobre las obligaciones Cambiaras y/o
Aduaneras en cuantia $1.976.205,933 existen garantias otorgadas por un tercero
(Mundial de Seguros), la DIAN, en desarrollo de lo previsto en el articulo 28 de la Ley
1116 de 2006, en concordancia con el numeral 6 del articulo 43 de la misma ley -
relativo a la conservacion y exigibilidad de garantias-, se reserva el derecho de exigir
el cumplimiento de tales garantias”.

Pero ¢ qué es lo que sefiala el articulo 43 de la Ley 1116 de 2006?

Lo primero que hay que aclarar es que el articulo 43 de la Ley 1116 de 2006 define todo lo
relativo a conservacion y exigibilidad de gravamenes y de garantias reales y fiduciarias.

El numeral 2 del articulo 43 de la Ley 1116 de 2006 establece que “...Durante la vigencia del
acuerdo queda suspendida la exigibilidad de gravamenes y qarantias reales y fiduciarias,
constituidas por_el deudor. La posibilidad de hacer efectivas tales garantias durante dicha
vigencia, o la constitucion de las mismas, tendrd que pactarse en el acuerdo, con la mayoria
absoluta de los votos admisibles, adicionada con el voto del beneficiario o beneficiarios
respectivos”,

En el acuerdo de reorganizacion ratificado por la Superintendencia de Sociedades el 21 de enero
de 2015 no se establecié la posibilidad de que la DIAN o cualquier otro acreedor hicieren exigibles
sus garantias.

Por su parte el numeral 6 de la Ley 1116 de 2006 establece que “...La estipulacion de un acuerdo
de reorganizacion que amplie el plazo de aquellas obligaciones del deudor que cuenten con
garantes personales o con cauciones reales constituidas sobre bienes distintos de los del deudor,
no pone fin a la responsabilidad de los garantes ni extinqgue dichas cauciones reales.”. Es decir
que en el acuerdo quedo claro, de una parte que el plazo de las obligaciones se amplio, y su
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vencimiento se verificara en el afio 2021, y de ofra, que las garantias otorgada por Mundial de
Seguros no ponen fin a su responsabilidad, ni extingue el derecho a ser ejecutadas, en caso de
incumplimiento en el afio 2021.

Es por lo anterior que el numeral 7 del articulo 43 de la Ley 1116 de 2006 establece que “...En
caso de incumplimiento del acuerdo de reorganizacion, el acreedor que cuente con garantias
reales o personales constituidas por terceros para amparar créditos cuyo pago haya sido
contemplado en el acuerdo, podra iniciar procesos de cobro contra los garantes del deudor o
continuar los que estén en curso al momento de la celebracion del acuerdo”.

Por lo expuesto, es claro que las resoluciones No. 000123 del 22 de enero de 2018 proferida por la
Divisién de Gestion de Liquidacién de la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena y su confirmatoria
No. 001375 del 05 de julio de 2018 de la Division de Gestion Juridica de la Direccion Seccional de Aduanas
de Cartagena, son totalmente violatorios de la Ley 1116 de 2006, norma que por demas es superior
segun lo establece su articulo 126.

No sobra ademas indicar que la DIAN, aparte de exigir el pago de las cuotas correspondientes a
importaciones temporales de varios de nuestros equipos, pese a que su cumplimiento se desplazé para el afio
2021, viene imponiendo sanciones econdmicas y exigiendo intereses distintos de los contemplados en el
acuerdo de reorganizacion empresarial, por lo que todos sus actos administrativos violan el debido proceso y
por lo tanto son nulos.

Igualmente es pertinente indicar que en las diferentes actuaciones administrativas desplegadas por la DIAN
en donde hace exigibles los pagos de obligaciones incluidas en el acuerdo de reorganizacién, hemos pedido
dentro de la oportunidad procesal pertinente se le consulte sobre estos temas a la Superintendencia de
Sociedades, pero de manera reiterada se ha negado a practicarlas.

Es realmente muy penoso ver como una entidad estatal que debe garantizar el cumplimiento de todos los
principios, viole de manera flagrante no solo el debido proceso, sino el legitimo derecho a la defensa, cuando
niega la practica de pruebas, que no tiene otro fin que el de aclarar los temas objeto de debate.

Como quiera que las resoluciones No. 000123 del 22 de enero de 2018 proferida por la Divisién de Gestién
de Liquidacion de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena y su confirmatoria No. 001375 del 05 de
julio de 2018 de la Divisién de Gestion Juridica de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena, hacen
parte de una serie de actuaciones administrativas ejecutadas por la DIAN de Cartagena, con relacion a los
IVAS generados por la importacién de varios equipos, consideramos oportuno poner en conocimiento de este
Despacho el siguiente analisis:
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Investigaciones de la DIAN a CONCIVILES S.A.

La DIAN Cartagena formulé una serie de requerimientos especiales aduaneros a través de los cuales
buscaba establecer si esta Compaiiia habia incumplido el régimen de importacién temporal.

Para la DIAN el incumplimiento radicaba en el no pago de obligaciones cambiarias y aduaneras cuyos
vencimientos iniciales se habia previsto en los afios 2013 y 2014,

Todos esos requerimientos los formuld la DIAN de Cartagena a partir del afio 2015, es decir con posterioridad
a la fecha en la que se habia alcanzado un acuerdo con todos los acreedores y el cual no fue objetado por la
DIAN.

En dicho acuerdo, todas las obligaciones cambiarias y aduaneras que tenian vencimientos en el 2013 y 2014,
se desplazaron para ser pagadas en el afio 2021.

Sin perjuicio de que se ha demostrado hasta la saciedad que las obligaciones no estan vencidas y que por
ello no se puede terminar el régimen de importacion temporal, la DIAN ha concluido que se requiere el pago
de las cuotas de IVAS pendientes por parte de esta compafiia, independientemente que su pago se haya
desplazado hasta el afio 2021.

Practicamente se estd configurando un delito de fraude a resolucién judicial, si se tiene en cuenta que el
acuerdo de acreedores es una sentencia o ley para todos los acreedores, avalado por un juez
(Superintendencia de Sociedades) y la DIAN insiste reiteradamente en incumplir lo previsto en dicho acuerdo.

Vale la pena sefialarle a ese Despacho que esos IVAS se originaron en la importacién de maquinaria, sobre la
cual la ley otorgaba 5 afios en 10 cuotas para pagar los correspondientes IVAS.

El 30 de julio de 2013 CONCIVILES se acogié al régimen de insolvencia previsto en la Ley 1116 de 2006, y
fuimos prevenidos ese mismo dia por la Superintendencia de Sociedades que a partir de esa fecha no
podiamos hacer pagos de obligaciones causadas con anterioridad a dicha fecha so pena de incumplir el
articulo 17 de la Ley 1116 de 2006.

Dentro del proceso de reorganizacion empresarial, se hizo parte la DIAN, se le explicd que aun contando con
algo de liquidez no podiamos pagar las cuotas pendientes y luego de surtirse la etapa de objeciones se
lograron conciliar todas las deudas para con esa Entidad, entre las que se destacan las cuotas que por ley —
reiteramos— no podriamos pagar.

El auto de graduacidon quedd aprobado el 13 de mayo de 2014 en donde se incluyeron TODAS las
obligaciones aduaneras derivadas de las mencionadas importaciones.

El acuerdo alcanzado con los acreedores y sin objecion de la DIAN fue confirmado el 21 de enero de 2015 por
la Superintendencia de Sociedades y a la fecha se ha venido cumpliendo con normalidad.
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Pese a lo anterior, la DIAN Cartagena ha iniciado procesos sancionatorios por no haber terminado el régimen
de importacién temporal, a sabiendas que para ellos se deben pagar las cuotas pendientes que quedaron
incluidas en el acuerdo de reorganizacion.

Se le ha indicado a la DIAN que las cuotas no estadn vencidas, sino que su cumplimiento, en virtud del
acuerdo de reorganizacion quedaron diferidas para el afio 2021, sin embargo no solo procedieron a declarar
incumplido el régimen de importacion de cada uno de los casos investigados, sino que han aplicado
sanciones (multas) e intereses superiores a los establecidos en el acuerdo, de manera que segun sus actos
administrativos, CONCIVILES no solo les debe lo que quedd en el acuerdo de reorganizacién, sino multas e
intereses adicionales, lo cual va en contravia de los principios de la Ley 1116 de 2006 en especial el de
igualdad de todos los acreedores ante la ley.

No sobra destacar que CONCIVILES tiene obligaciones aduaneras reconocidas en la misma acta de
conciliacién, pero con otras seccionales (Cali, Bogota, Buenaventura), que no han procedido como lo ha
hecho la seccional de Cartagena.

Aunado a lo anterior se encuentra que para el dia 11 de enero de 2019 la Superintendencia de Sociedades
por medio del Auto No0.2019-01-004209 le comunica a la Dian que ha recibido copia de las resoluciones No.
000123 del 22 de enero de 2018 y su confirmatoria No. 001375 del 05 de julio de 2018, le recalca esta
entidad la prevalencia de las normas de insolvencia y la requiere para que dé respuesta al oficio No. 425-
101246 del 17 de julio de 2018.

La DIAN a través del comunicado No. 000440 del 23 de enero de 2019 suscrito por la Divisién de Gestion de
Cobranzas procede a dar respuesta al requerimiento de paragrafo anterior y oficio No. 425-101246 del 17 de
julio de 2018, comunicando que las resoluciones objeto de este proceso fueron remitidas para su cobro pero
que no se ha iniciado proceso de cobro coactivo.

¢Requiere la DIAN un titulo ejecutivo para el cobro?

La DIAN ha manifestado “que lo que se esta haciendo es configurando un titulo ejecutivo, que le permitiré a la
entidad tener un respaldo en la pago de las acreencias adquiridas”. Guardando las proporciones, es como si
alguno otro de nuestros otros acreedores iniciara un proceso ejecutivo hasta que se emitiera mandamiento de
pago, pero que suspendiera su cobro.

La DIAN no requiere documento de respaldo distinto al acta de conciliacion, al auto de graduacion y
calificacion de acreencias y el acuerdo de reorganizacion.

En efecto, en caso de incumplimiento, como lo destacd la Superintendencia de Sociedades en oficio 220-
099855 del 20 de julio de 2018 que la misma DIAN conoce, la DIAN puede acogerse al numeral 7 del articulo
43 de la Ley 1116 de 2006 para pedirle a la aseguradora que pague lo acordado en el contrato de seguro,
pero esto solo es posible en el evento de que Conciviles incumpla el acuerdo, situacién ésta que a la fecha no

se ha dado.
BOGOTA - COLOMBIA — Carrera 15 N°95—64  LIMA - PERU — Pasaje Los Aloes Mz 6 Lt 22 i ‘ i ‘
Of. 205A —206A PBX 746 1414 Urbanizacion Los Jardines 3 \
http:// www.conciviles.com SJ.L 7,
E-mail: conciviles@conciviles.com SGS SGS % SGS
licitaciones@conciviles.com C016/6726 CO016/6725 CO016/6727

www.sgs.com/certifiedclients


mailto:conciviles@conciviles.com

CALI - COLOMBIA

W o - s Calle 64N N° 5B-146
Mzmm W 5 )4 Of. 407C — 408C Centro Empresa Il

DESDE 1950 CONSTRUYENDO A COLOMBIA PBX 489 0000
01.DJUR-20000862

Desafortunadamente la DIAN Cartagena ha pretermitido el articulo 126 de la Ley 1116 de 2006 y considera
que sus procedimientos son superiores a los previstos en la ley de insolvencia. Por lo anterior, reiteramos que
las actuaciones de la DIAN NO estan ajustadas a Derecho, pues estan aumentando el valor de lo acordado, a
través de multas e intereses no contemplados en la ley de reorganizacion empresarial.

En este orden de ideas, reiteramos nuestro pedido en el sentido de que se anulen los actos administrativos
demandados por la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS, pues estan viciados de nulidad ya que violan los
pardmetros establecidos en la Ley 1116 de 2006 y en el acuerdo de reorganizacion empresarial alcanzado
con los acreedores de Conciviles entre los que se incluyen a la misma DIAN.

Instrucciones de la Superintendencia de Sociedades a la DIAN de Cartagena

El 02 de mayo de 2018 en comunicacion nimero 2018-01-219067 la Superintendencia de Sociedades,
entidad que actué como Juez del proceso concursal, manifesto a la DIAN lo siguiente.

“Se recibid el memorial de la referencia, mediante el cual dio respuesta al requerimiento
realizado con Oficio 425-286414 del 19 de diciembre de 2017, reenviado con Oficio 425-
002524 del 15 de enero de 2018. Al respecto, si bien este Despacho entiende lo sefialado en su
escrito, en el sentido que una vez verificado el incumplimiento, la entidad de aduanas mediante
acto administrativo deberé determinarlo exigiendo el cumplimiento del contrato de seguro, es
necesario precisar_que tratandose de obligaciones reconocidas en el acuerdo, las
mismas_estan_sometidas a lo previsto_en las normas_indicadas en el oficio_antes
mencionado, es decir los articulos 40 y 69.3 de la Ley 1116 de 2006, de tal forma, que no
pueden exigirse por fuera de los términos pactados en el acuerdo y confirmados por este
Despacho. De igual forma, el articulo 20 de la Ley 1116 de 2006, establece que:

“Articulo 20. Nuevos procesos de ejecucion y procesos de ejecucion en curso. A partir
de la fecha de inicio del proceso de reorganizacion no podra admitirse ni continuarse
demanda de ejecucion o cualquier otro proceso de cobro en contra del deudor. Asi, los
procesos de ejecucion o cobro que hayan comenzado antes del inicio del proceso de
reorganizacion, deberan remitirse para ser incorporados al tramite y considerar el crédito
y las excepciones de mérito pendientes de decision, las cuales seran tramitadas como
objeciones, para efectos de calificacion y graduacion y las medidas cautelares quedaran
a disposicion del juez del concurso, segun sea el caso, quien determinara si la medida
sigue vigente o si debe levantarse, segun convenga a los objetivos del proceso,
atendiendo la recomendacion del promotor y teniendo en cuenta su urgencia,
conveniencia y necesidad operacional, debidamente motivada.

El Juez o funcionario competente declarara de plano la nulidad de las actuaciones
surtidas en contravencion a lo prescrito en el inciso anterior, por auto que no tendra
recurso alguno
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De acuerdo con lo anterior, no puede ninguin acreedor reconocido, iniciar o continuar
procesos de cobro por obligaciones que hagan parte del acuerdo, toda vez que implicaria
una clara contradiccion del estatuto de insolvencia; motivo por el cual, le solicito
proceder en los términos indicados, en caso de que partiendo de las sanciones
impuestas a la concursada por acreencias reconocidas, se hayan iniciado acciones de
cobro o decretado medidas cautelares’.

Finalmente es conveniente indicar a este Despacho que la DIAN mediante oficio 01-48-245-450-1035 del 27
de noviembre de 2018 informa que procedera a cambiar de oficio la declaracién de importacion de otro equipo
en situacion similar a la del presente caso. Para este caso en particular, sefiala la DIAN que solo es
procedente hacerlo porque declard el incumplimiento del régimen de importacién temporal, basicamente por
falta de pago.

Por ello, nos encontramos en un circulo vicioso en donde la DIAN exige la terminacion de un régimen que no
se puede hacer sin pagos, pero de hacerse los pagos los mismos serian ilegales, y pese a esa ilegalidad
insiste en sancionar.

EXCEPCIONES DE FONDO

e INEXISTENCIA DE LOS REQUISITOS PROCESALES Y LEGALES PARA EXIGIR EL PAGO:

Como se ha reiterado en diferentes oportunidades, el 30 de julio de 2013 CONCIVILES SA se acogio
al régimen de insolvencia previsto en la Ley 1116 de 2006 ante la Superintendencia de Sociedades,
en desarrollo de este trdmite especial, en el auto de graduacion y calificacion de créditos se
incluyeron TODAS las obligaciones a su cargo, incluyendo las aduaneras derivadas de las
mencionadas resoluciones objeto de esta demanda; quedando aprobado el 13 de mayo de 2014.

El acuerdo alcanzado con los acreedores y sin objecion de la DIAN fue confirmado por la
Superintendencia de Sociedades el 21 de enero de 2015 a través del Auto No.2015-01-012872
con consecutivo 400.000043; documento que establece en virtud del acuerdo de reorganizacion,
que los valores pendientes de pago y relacionados hoy como objeto de la demanda quedaron
diferidos para el afio 2021.

El acuerdo de pago, que en si mismo comporta un acuerdo de voluntades entre el deudor y sus
acreedores, se encuentra en firme y por lo tanto, no puede la DIAN manifestar que se ha incumplido
por parte de Conciviles SA, cuando el término para que esta sociedad pueda comenzar a honrar sus
obligaciones solo sera exigible a partir del 2021.

La actuacion de la DIAN al proferir las resoluciones No. 000123 del 22 de enero de 2018, su
confirmatoria No. 001375 del 05 de julio de 2018, comporta una actuacion ostensiblemente
violatoria a la normatividad sobre la materia al desconocer un acuerdo con fuerza vinculante y de
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obligatorio cumplimiento que como consecuencia no le permitan a esta entidad estar legitimamente
facultada para actuar.

Se reitera que la DIAN no se encuentra facultada para actuar al no reunir los presupuestos legales
que configuren la exigencia del pago, como quiera que, al ser requerida por la Superintendencia de
Sociedades a través del Auto N0.2019-01-004209 esta entidad una vez mas llama la atencion del
Demandante en la prevalencia de las normas de insolvencia.

COBRO DE LO NO DEBIDO

Al encontrase suspendido el plazo o término de exigibilidad de las obligaciones a cargo de la
sociedad que represento, cualquier actuacion encaminada por el Demandante a exigir su pago rifie
contra el ordenamiento juridico, como quiera que, los valores relacionados por la DIAN como
fundamento de su demanda no son actualmente exigibles, al encontrarse pendiente un nuevo plazo
que estipula para el cumplimiento o cancelacion de la deuda a la DIAN a partir del afio 2021.

Asi las cosas, la DIAN ha desplegado actuaciones que por todo lo anteriormente sefialado no estan
llamadas a prosperar.

EXCEPCION INNOMINADA O GENERICA

Cualquier hecho, circunstancia o excepcidén que surja de la demanda o su contestacién o que
aparezca probada en el proceso de la referencia y que le sea favorable a mi poderdante, sirvase
sefior Juez declararla de oficio.

DOCUMENTOS ANEXOS

Certificado de Existencia y Representacién Legal en donde consta la calidad del Representante.
ANEXO No.1.

Poder para actuar en Representacion de CONSTRUCCIONES CIVILES S.A. ANEXO No.2.

Copia del Auto No.2015-01-012872 con consecutivo 400-000043 del 21 de enero de 2015 por medio
del cual se confirma el Acuerdo de Reorganizacion. ANEXO No.3

PRUEBAS

DOCUMENTALES APORTADAS:

1) Copia de la comunicaciéon No. 2018-01-219067 fechada el 02 de mayo de 2018 en comunicacion,

suscrita por la Superintendencia de Sociedades.- ANEXO No.4
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2) Copia del oficio No. 2019-01-004209 del 11 de enero de 2019 por medio del cual la Superintendencia
de Sociedades le reitera a la Direccion Seccional de Aduanas Cartagena que conforme los articulos
20, 40 y 69 los acreedores reconocidos deben atenerse a lo pactado en el Acuerdo de
Reorganizacion del deudor. ANEXO No. 5.

3) A parte de las pruebas allegadas en la demanda por el apoderado de la COMPANIA MUNDIAL DE
SEGUROS, y dado que la DIAN Cartagena ha iniciado otras actuaciones similares a la que se
resolvera en la presente demanda, es necesario que ese Despacho tenga en cuenta que la misma
DIAN Cartagena ha considerado -para tres casos similares- de manera favorable los argumentos
expuestos en este escrito y en la Demanda, de manera que ha revocado sus decisiones de
sancionar a Conciviles, de exigir el pago inmediato de las cuotas diferidas y de hacer exigibles las
pdlizas de seguro. Por ello, solicito tener en cuenta como pruebas documentales los siguientes actos
administrativos:

» Resolucion 002184 del 27 de noviembre de 2015 mediante la cual el Jefe de la Divisién de Gestion
Aduanera (A) de Cartagena, Dr. ROBERTO CUDRIZ RESTREPO, revocd la resolucién 1325 del 4
de agosto de 2015, en donde acogié todos y cada uno de los argumentos que hemos sefialado en
este escrito y en la demanda para otro caso similar —de IVA causado por importacion temporal de
equipos de Conciviles- ANEXO No.6

> Resolucion 002185 del 27 de noviembre de 2015 mediante la cual el Jefe de la Divisién de Gestion
Aduanera (A) de Cartagena, Dr. ROBERTO CUDRIZ RESTREPO, revocd la resolucién 1324 del 4
de agosto de 2015, en donde acogio6 todos y cada uno de los argumentos que hemos sefialado en
este escrito y en la demanda para otro caso similar —de VA causado por importacién temporal de
equipos de Conciviles-. ANEXO No.7

» Resolucion 002186 del 27 de noviembre de 2015 mediante la cual el Jefe de la Division de Gestion
Aduanera (A) de Cartagena, Dr. ROBERTO CUDRIZ RESTREPO, revoco la resolucion 1379 del 14
de agosto de 2015, en donde acogio6 todos y cada uno de los argumentos que hemos sefialado en
este escrito y en la demanda para otro caso similar —de IVA causado por importacion temporal de
equipos de Conciviles. ANEXO No.8

> Resolucién No. 0618 del 27 de abril de 2017 mediante la cual el Jefe de la Division de Gestién
Aduanera (A) de Cartagena, Dra. MONICA MONSERRAT PINEDO, revoco la resolucién 002457 del

16 de diciembre de 2016, en donde acogi6 todos y cada uno de los argumentos que hemos sefialado
en este escrito y en la demanda para otro caso similar —de IVA causado por importacion temporal de
equipos de Conciviles-. ANEXO No.9
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TESTIMONIOS:

1. Solicito el testimonio de la Dra. AMPARO AMANDA MEZA MOLANO, identificada con la cédula
de ciudadania numero 31.988.052 y portadora de la tarjeta profesional de abogada nimero
58.648 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en su calidad de Delegada Especial
de la Direccion de Impuestos y Aduanas, quien representd a la DIAN en el proceso de
reorganizacién empresarial de Conciviles y con quien se conciliaron todas y cada una de las
obligaciones causadas para con esa entidad antes del 23 de agosto de 2013, con el fin de que
informe al despacho si las obligaciones cambiarias y aduaneras que dieron origen a las
sanciones contenidas en las resoluciones No. 000123 del 22 de enero de 2018 proferida por la
Divisién de Gestion de Liquidacion de la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena y su
confirmatoria No. 001375 del 05 de julio de 2018 de la Division de Gestion Juridica de la
Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena, fueron incluidas dentro del proceso de
reorganizacién de Conciviles SA. Debera indicar la calidad en la que actué la Superintendencia
de Sociedades vy si el acuerdo de reorganizacion, en el cual ella participd, entrafia una decision
judicial que debe respetarse so pena de ser considerado un fraude a resolucién judicial. A la
Dra. Meza se le puede ubicar en la calle 11 N° 3-72 Piso 6 de la ciudad de Cali (Direccién
Seccional de Impuestos de Cali), teléfono: (57+2) 6818733.

Se espera con este testimonio se le pueda aclarar al Despacho que las resoluciones de la DIAN
desbordan lo establecido para TODOS los acreedores en el acuerdo de reorganizacion en el
cual la Superintendencia de Sociedades fungié como Juez del Concurso, pues pretenden el
pago de las cuotas 5 a la 10 supuestamente vencidas, obtenerse su pago de manera anticipada.

Se podra demostrar a través de la testigo, quien fue la apoderada dentro del proceso de
reorganizacion de la DIAN, que dicha entidad no podia iniciar proceso de cobro contra los
garantes so pena de incumplir la ley 1116 de 2006.

Los costos de traslado de la Dra. Meza seran sufragados por CONCIVILES SA, al ser esta
sociedad la que solicita la practica de la prueba.

2. Se solicita ademas se tome testimonio al Dr. CAMILO ANDRES LEON BELTRAN, quien actué
como Representante Legal de Conciviles en el acta de conciliacién suscrita con la DIAN en la
que se establecieron las obligaciones causadas para con la DIAN antes del 23 de agosto de
2013 a fin de incluirlas dentro del auto de graduacién de acreencias del proceso de
reorganizacion de Conciviles.

Al Dr. Leon se le puede ubicar en la Calle 64 Norte N° 5B-146 Oficina 407C de la ciudad de
Cali, teléfono: (57+2) 4890000.
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En los anteriores términos CONCIVILES S.A. da respuesta al medio de control de Nulidad y Restablecimiento

del Derecho con Radicado No. 13-001-23-33-000- 2018-00754-00 cuyo demandante es la COMPANIA
MUNDIAL DE SEGUROS S.A. y el demandado es la DIAN Seccional Cartagena.

Del sefior Juez,

Lom

—

ANA MILENA CEPEDA DIAZ
CC. No. 66.851.187 de Cali
TP. No. 87.715 del CSJ
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Honorable Magistrado
Dr. LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Cartagena- Bolivar

Referencia.: PODER
Asunto: Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

No. 13-001-33-33000-2018-00754-00

Radicado: -
Demandante: COMPNIA MUNDIAL DE SEGUROS
Demandado: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN-

Litisconsorte Necesario: CONSTRUCCIONES CIVILES S.A., CONCIVILES S.A.

JUAN CARLOS ZAMBRANO PARADA, identificado como aparece al pie de mi firma, en mi calidad
de Representanie Legal de la sociedad CONSTRUCCIONES CIVILES S.A., CONCIVILES S.A.,

con NIT. 890.300.604-5, segun consta en el certificado de existencia y representacién legal,
comedidamente manifiesto que otorgo PODER ESPECIAL, AMPLIO Y SUFICIENTE a la abogada

ANA MILENA CEPEDA DIAZ portadora de la C.C. No. 66.851.187 de Cali, abogada en ejercicio y
con T.P. No. 87.715 del C.S. de la Judicatura, para que en nombre y representacion de la
mencionada sociedad, conteste la demanda y lleve hasta su culminacion proceso instaurado dentro

del radicado de |a referencia.

El Doctora CEPEDA DIAZ podré recibir y atender todas las diligencias que se deriven del proceso
por lo que se encuenira amplia y plenamente facultada para condiliar, transigir, desistir, sustituir,
recibir y efectuar todas las acciones y tramites necesarios en el cumplimiento de su mandato,
conforme el cédigo general del proceso ante este Despacho.

Sr Juez sirvase reconocer personeria juridica a la Doctora CEPEDA DIAZ.

Atentamente, |

C.C. No. 86.851.187 de Cali

ANA MILENA CEPEDA DIAZ
T.P. No. 87.715 CSJ
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CERTIFICADQO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION
EL SUSCRITO SECRETARIO DE LACAMARA DE COMERCIOC DE CALI

CERTIFICA

NOMBRE : CONSTRUCCIONES CIVILES S.A.

SIGLA : CONCIVILES S.A.

DOMICILIC: CALI VALLE
DIRECCION COMERCIAL :CL.64 N NRO.S5B-146 OF.412 CENTROEMPRESA It
DIRECCION NOTIFICACION JUDICIAL:CL.64 N NRO.5B-146 OQF.412 CENTROEMPRESA II
CIUDAD: CALI
MATRICULA MERCANTIL NRO. 9525-4 FECHA MATRICULA : 16 DE QCTUBRE DE 1951

DIRECCION ELECTRONICA : conciviles@conciviles.com
DIRECCION WEB : www.conciviles.com
AFILIADO
CERTIFICA
NIT : 890300604-5
CERTIFICA
QUE POR ESCRITURA NRO. 3734 DEL 09 DE NOVIEMBRE DE 1950 NOTARIA PRIMERA DE CALI

, INSCRITA EN LA CAMARA DE COMERCIO EL 17 DE NOVIEMBRE DE 1950 BAJC EL NRO. 8065 DEL
LIBRO IX ,SE CONSTITUYO LA SOCIEDAD DENOMINADA CCNSTRUCCIONES CIVILES LIMITADA

CERTIFICA
QUE POR ESCRITURA NRO. 8043 DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 1974 NOTARIA SEGUNDA DE CALT
, INSCRITA EN LA CAMARA DE COMERCIC EL 03 DE DICIEMBRE DE 1874 BAJO EL NRO. 10353 DEL
LIBRO IX ,LA SOCIEDAD SE TRANSFORMO DE SOCIEDAD LIMITADA EN SOCIEDAD EN COMANDITA POR
ACCIONES BAJO EL NOMBRE DE CONSTRUCCIONES CIVILES LIMITADA Y CIA S.C.A. SIGLA:
CONCIVILES LIMITADA Y CIA. S5.C.A,

CERTIFICA

QUE POR ESCRITURA NRO. 5063 DEL 18 DE AGOSTO DE 1983 NOTARIA SEGUNDA DE CALI
,INSCRITA EN LA CAMARA DE COMERCIO EL 21 DE SEPTIEMBRE DE 1983 BAJO EL NRO. 62756 DEL
LIBRO IX ,LA SOCIEDAD SE TRANSFORMO DE SOCIEDAD EN COMANDITA POR ACCIONES EN SOCIEDAD
ANONIMA BAJO EL NOMBRE DE CONSTRUCCICNES CIVILES S.A. SIGLA: CONCIVILES S.A.

CERTIFICA
REFORMAS
DOCUMENTO FECHA.DOC ORIGEN FECHA.INS NRO.INS LIBRO
E.P. 1528 30/04/1952 NOTARIA PRIMERA DE CALI 14/05/1952 9625
E.P. 1919 02/06/1952 NOTARIA PRIMERA DE CALI 06/06/1952 9682
E.P. 2406 30/06/1954 NOTARIA PRIMERA DE CALI 08/07/1954 12026
E.P. 2407 30/06/1954 NOTARIA PRIMERA DE CALI 08/07/1954 12027
E.P. 2439 30/06/1954 NOTARIA PRIMERA DE CALI 09/07/1954 12038
E.P. 2254 27/06/1955 NOTARIA PRIMERA DE CALI 05/07/1955 14138
E.P. 3251° 30/08/1956 NOTARIA PRIMERA DE CALI 05/09/1956 15526
E.P. 3779 29/09/1956 NOTARIA PRIMERA DE CALI 10/10/1956 15670
E.P. 3780 29/09/1956 NOTARIA PRIMERA DE CALI 10/10/1956 15671
E.P. 5492 31/12/1957 NOTARIA PRIMERA DE CALI 09/01/1958 17275
E.P. 4031 10/09/1958 NOTARIA PRIMERA DE CALI 17/09/1958 18264
E.P. 5300 08/11/1960 NOTARIA PRIMERA DE CALI 21/11/1960 21447
E.P. 6166 23/12/1960 NOTARIA PRIMERA DE CALI 03/01/1961 21670
E.P. 4558 31/10/1958 NOTARIA PRIMERA DE CALI 12/06/1961 22458
E.P. 3966 23/08/1961 NOTARIA PRIMERA DE CALI 25/08/1961 22861
E.P. 3614 06/07/1962 NOTARIA PRIMERA DE CALI 14/07/1962 24494
E.P. 3615 06/07/1962 NOTARIA PRIMERA DE CALT 14/07/1962 24495
E.P. 6615 05/12/1967 NOTARIA SEGUNDA DE CALT 07/12/1967 34979
E.P. 7444 27/12/1968 NOTARIA SEGUNDA DE CALI 30/12/1968 37398
E.P. 7081 05/12/1969 NOTARIA SEGUNDA DE CALI 12/12/1969 39717
E.P. 1333 10/03/1971 NOTARIA SEGUNDA DE CALI 04/05/1971 43059

& ASSEMDA S.A. NIT_090,321.151-0
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EID. 8440 31/12/1973 NOTARIA SEGUNDA DE CALI 3570171974 6901 1K
Elp. 372 06/02/1981 NCTARIA SEGUNDA DE CALI 16/02/1981 43833 IX
Efp. 908 16/03/1981 NOTARIA SEGUNDA DE CALI 17/03/1981 44396 IX
EJP. 975 29/02/1984 NOTARIAR SEGUNDA DE CALI 02/03/1984 66158 IX
EHP‘ 8690 25/11/1985 NOTARIA SEGUNDA DE CALI 29/11/1985 81100 IX
EiP. 5548 13/10/1995 NOTARIA SEGUNDA DE CALI 27/10/1995 8722 IX
Blp. 1.066 15/04/2003 NOTARIA OCTAVA DE CALI 29/12/2003 9071 IX
E?P. 3.621 22/12/2003 NOTARIA OCTAVA DE CALI 29/12/2003 9072 IX
Elp. 5312 17/10/2006 NOTARIA SEGUNDA DE CALI 25/10/2006 12287 IX
EiP. 6076 02/11/2007 NOTARIA SEGUNDA DE CALI 22/11/2007 12436 IX
E!'P. 5721 19/10/2007 NOTARIA SEGUNDA DE CALI 22/11/2007 12437 IX
E!P. 292 29/01/2008 NOTARIA SEGUNDA DE CALIL 06/02/2008 1349 IX
E!P. 4139 29/08/2008 NOTARIA SEGUNDA DE CALI 15/10/2008 11744  IX
b
f i :
i " CERTIFICA

VIGENCIA: 31 DE DICIEMBRE DEL afio 20s0

i i _

il CERTIFICA

OﬁJETO S0CIAL: LA SOCIEDAD TIENE POR OBJETO EL ESTUDIC, LA PROSPECTACION, L&
PROYECCION LA EJECUCION, LA REALIZACION E INTERVENTORIA DE TODA SUERTE DE OBRAS O
ﬂABORES QUE DIRECTA O INDIRECTAMENTE SE RELACIONEN CON LA INGENIERIA Y LA ARQUITECTURA.
EN DESARROLLO DE $U OBJETO SOCIAL PODRA LA SOCIEDAD REALIZAR TODOS LOS ACTOS
CONVENIENTES O NECESARIOS PARA SU LOGRO Y CONSECUCION Y EN ESPECIAL, LOS SIGUIENTES: A}
bQUIRIR BIENES DE CUALQUIER NATURALEZA (O ENAJENAR.A CUALQUIER TITULQO AQUELLOS DE QUE
SEA DUENA; '‘B) HACER CONSTRUCCIONES SOBRE SUS INMUEBLES Y CONSTRUIR MEJORAS CON EL
PROPOSITO DE VINCULAR UNAS Y OTRAS A LAS ACTIVIDADES DE EXPLOTACION, BENEFICIC ©
MEJORAMIENTO DE UNA CUALQUIERA DE LAS ACTIVIDADES QUE CONSTITUYEN EL OBJETO SOCIAL; C)
MICITAR ANTE TODC TIPO DE ENTIDADES NACIONALES O EXTRANJERAS Y CELEBRAR CONTRATOS DE
dPALQUIER NATURALEZA QUE LE PERMITAN EL DESARRCLLO DE LA EMPRESA SQCIAL; D) COMPRAR Y/O
VENDER TODA CLASE DE EQUIPOS DE CONSTRUCCICN; E) IMPORTAR DIRECTAMENTE TODA CLASE DE
QUIPOS QUE REQUIERA PARA LA EJECUCION DE LAS OBRAS QUE CONSTITUYEN EL OBJETC SOCIAL;
_m TOMAR DINERO EN MUTUO, CON O SIN INTERES, CON EL PROPOSITO DE FINANCIAR Y
DESARROLLAR SU OBJETC SCCIAL; G) DAR EN GARANTIA DE SUS OBLIGACIONES SUS BIENES MUEBLES
O INMUEBLES O DAR O TOMAR EN ARRENDAMIENTO LOS QUE SEAN SUSCEPTIBLES DE ESTE OBJETO
CONTRACTUAL LO MISMO QUE DAR O ACEPTAR, SER BENEFICIARIA, ENDOSAR Y NEGOCIAR TITULOS
ALORES DE CUALQUIER NATURALEZA Y ESPECIE; H) CREAR, EMITIR, ACEPTAR, SER BENEFICIARIA,
NDOSAR, Y NEGOCIAR TITULOS VALORES DE CUALQUIER NATURALEZA Y ESPECIE; I) CELEBRAR
CONTRATOS DE CUENTA CCRRIENTE BANCARIA Y EFECTUAR TODA CLASE DE OPERACICNES FINANCIERAS
GON ENTIDADES BANCARTAS, ALMACENES DE DEPOSITO O CUALESQUIERA OTRA PERSONA O ENTIDAD
QUE SE OCUPE DE ACTIVIDADES SIMILARES; J) SUSCRIBIR ACCIONES O ADQUIRIR SCCIALES EN
EMPRESAS O COMPANIAS QUE SE OCUPEN DE ACTIVIDADES SIMILARES O QUE CONTRIBUYAN AL
EESARROLLO DE SU OBJETO SOCIAL; K} EJECUTAR ACTIVIDADES DE EXPLOTACION, EXPLORACION,
TRANSPORTE REFINACION, MANUFACTURA, TRANSFORMACION, BENEFICIO, COMERCIALIZACION
ﬁNTERNA Y DISTRIBUCION DE TODA CLASE DE RECURSOS MINERALES. PARA TALES EFECTOS LA
SOCIEDAD ESTARA FACULTADA PARA ADQUIRIR DERECHOS MINEROS, RECONOCIMIENTO DE PROPIEDAD
PRIVADA CONCESIONES, PERMISCS PARAR EXPLOTACION DE TODA CLASE DE CANTERAS, Y EN
#ENERAL PARA REALIZAR LAS ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS, © RELACICNADAS CON ESTE
UITERAL L) CONSTITUIR SOCIEDADES DE CUALQUIER GENERQO, INCORPORANDOSE A SOCIEDADES YA
%ONSTITUIDAS FUSIONARSE CON ELLAS O ABSORBERLAS, SIEMPRE Y CUANDO EL OBJETC DE LAS
MISMAS SEA SIMILAR AL SUYO, LE SIRVA DE COMPLEMENTO O FACILITE EL DESARROLLO DE LA
EMPRESA SOCIAL. M. CELEBRAR CON ENTIDADES ESTATALES O PRIVADAS, CONTRATOS CUYO OBJETO
SEA LA PRESTACION, OPERACION, EXPLOTACION, ORGANIZACION O GESTION, TOTAL O PARCIAL, DE
UN SERVICIQ PUBLICO, O LA CONSTRUCCION, EXPLOTACION O CONSERVACION TOTAL O PARCIAL, DE
UNA OBRA © BIEN DESTINADOS AL SERVICIO O USC PUBLICO, ASI COMO TODAS AQUELLAS
ACTIVIDADES NECESARIAS PARA LA ADECUADA PRESTACION © FUNCIONAMIENTC DE LA OBRA O
SERVICIO POR CUENTA Y RIESGO DEL CONCESIONARIO Y BAJO LA VIGILANCIA Y CONTROL DE LA
ENTIDAD CONCEDENTE, A CAMBIO DE UNA REMUNERACION QUE PUEDE CONSISTIR EN DERECHOS,
TARIFAS TASAS, VALORIZACION, O EN LA PARTICIPACION QUE SE LE QOTORGUE EN LA EXPLOTACION
DEL BIEN, O EN UNA SUMA PERIODICA, UNICA O PORCENTUAL Y, EN GENERAL, EN CUALQUIER OTRA
yODALIDAD DE CONTRAPRESTACICN QUE LAS PARTES ACUERDEN.

£ ASSENDA S A NIT.880.321.151-0
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CERTIFICA

ORGANOS DE DIRECCICN Y ADMINISTRACION. LA DIRECCION Y ADMINISTRACICON DE LA SOCIEDAD,
ESTA A CARGO DE LA ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS, LA JUNTA DIRECTIVA Y EL GERENTE.

EL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION DIRECTA DE LA SOCIEDAD EN GENERAL ESTARAN A CARGO DEL
GERENTE DE LA SOCIEDAD. SU MANDATO SERA ESENCIALMENTE REVOCABLE Y PODRAN REELEGIRSE
INDEFINIDAMENTE .

SIN PERJUICIO DE LA REPRESENTACICN LEGAL GENERAL QUE EJERCE EL GERENTE DE LA SOCIEDAD,
CUANDO EN LA EJECUCION DE LOS CONTRATOS SE REQUIERA DE UN GERENTE DE CONTRATO, ESTE
SERA DESIGNADO POR LA JUNTA DIRECTIVA PARA QUE EJERZA LA REPRESENTACION LEGAL Y LA
ADMINISTRACION DIRECTA DEL MISMO. SU MANDATO SERA ESENCIALMENTE REVOCABLE.

PARAGRAFO PRIMERO: LA SAMBLEA DE ACCIONISTAS DELEGA EN LA JUNTA DIRECTIVA LA FACULTAD
DE ESTABLECER LAS FUNCIONES DE CADA UNO DE LOS GERENTES DE CONTRATO FIJANDO DE MANERA
INDEPENDIENTE LOS ACTOS QUE EXPRESAMENTE CADA UNO PUEDA DESARROLLAR COMO REPRESENTANTE
LEGAL RESPECTO DEL CONTRATO QUE LE HAYA SIDO RECOMENDADO.

PARAGRAFO SEGUNDO: EXPRESAMENTE LE QUEDA PROHIBIDO A LOS GERENTES DE CONTRATO SUSCRIBIR
CON LAS ENTIDADES CONTRATANTES DE LAS OBRAS OBJETO DE SU REPRESENTACION LOS SIGUIENTES
DOCUMENTOS: CONTRATO PRINCIPAL Y SUS MODIFICACIONES, ACTA DE INICIO Y TERMINACION DE
CONTRATOS; ACTA DE INICIO Y TERMINACION DE ETAPAS CONTRACTUALES; GARANTIAS UNICAS DE
CUMPLIMIENTO Y SUS MODIFICACIONES; ASI COMO CUALQUIER TIPO DE OPERACIONES ACTIVA Y
PASIVA DE CREDITO CON PERSONAS NATURALES O JURIDICAS INCLUYENDO ENTIDADES FINANCIERAS.
TAMPOCO PODRAN SUSCRIBIR CONTRATOS DE MANDATO Y OTORGAR PODERES PARA EL DESARROLLC DE
SUS FUNCIONES.

CADA NOMBRAMIENTO DE GERENTE DE CONTRATO SERA INSCRITO EN EL REGISTRO MERCANTIL, JUNTO
CON LAS ATRIBUCIONES QUE EXPRESAMENTE LE OTORGUE LA JUNTA DIRECTIVA Y PARA SU CABAL
IDENTIFICACION SE LE ASIGNARA AL CARGO EL NOMBERE DEL CONTRATO RESPECTIVO.

LA JUNTA DIRECTIVA DESIGNARA IGUALMENTE UN PRIMERC Y UN SEGUNDO SUPLENTES DEL GERENTE
DE LA SOCIEDAD.QUIENES EN SU ORDEN LO REEMPLAZARABN EN SUS FALTAS TEMPORALES O
DEFINITIVAS. ’

EL GERENTE DE LA SOCIEDAD ES EL REPRESENTANTE LEGAL DE LA SOCIEDAD Y A EL CORRESPONDE
EXCLUSIVAMENTE EL USCO DEL NOMBRE SOCIAL.

LOS GERENTES DE CONTRATO SON REPRESENTANTES LEGALES DE LA SOCIEDAD PERO EXCLUSIVAMENTE
EN CADA UNC DE LOS CONTRATOS EN QUE HAYAN SIDO DESIGNADOS, CON LAS LIMITACIONES
PREVISTAS EN ESTCS MISMOS ESTATUTOS. Y LAS ATRIBUCIONES EXPRESAS QUE LE OTORGUE LA
JUNTA DIRECTIVA.

EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES Y DENTRO DE LAS LIMITACIONES COMTEMPLADAS EN ESTE MISMO
ESTATUTC, EL GERENTE DE LA SOCIEDAD DEBERA REALIZAR TODOS LOS ACTOS CONVENIENTES O
NECESARIOS PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS SOCIALES ¥ EN ESPECIAL, AQUELLOS ENUMERADOS
EN EL ARTICULO CUARTO. PODRA IGUALMENTE, POR SI MISMO O POR MEDIO DE MANDATARIOS
ESPECIALES INTERVENIR EN TODA CLASE DE ACTUACIONES Y PROCESOS JUDICIALES,
ADMINISTRATIVOS, GUBERNATIVOS ¢ DE POLICIA, SEA QUE LA SOCIEDAD CONCURRAR COMO
DEMANDANTE, COMC DEMANDADA O COMO PARTE INCIDENTAL Y SIEMPRE QUE SE HAGA NECESARIO
DEFENDER SUS DERECHOS O HACERLO RECONOCER. PERO PARA TRANSIGIR © DESISTIR EN ASUNTOS
CUYA CUANTIA SEA O EXCEDA LA CANTIDAD DE CIEN MIL DCLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA (U5$100.000) NUMERAL 23 DEL ARTICULO SEXAGESIMO CUARTO DE LOS ESTATUTOS
REQUERIRAN LA AUTORIZACION DE LA JUNTA DIRECTIVA.

SERAN FUNCIONES DEL GERENTE DE LA SOCIEDAD, A MAS DE LAS SENALADAS EN EL ARTICULO
ANTERIOR: 1) EJECUTAR LAS RESOLUCICNES Y DECISIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL Y DE LA
JUNTA DIRECTIVA. 2) DETERMINAR, CONJUNTAMENTE CON LA JUNTA DIRECTIVA, LA POLITICA

ADMINISTRATIVA, ECONOMICA Y FINANCIERA DE LA SOCIEDAD. 3)...; 4) CONSTITUIR MANDATARIOS
JUDICIALES O EXTRAJUDICIALES PARA QUE REPRESENTEN A LA SOCIEDAD EN LAS ACTUACIONES~QUE
SE HAGAN NECESARIAS.5. ..., 6. ..., 7. ..., B. ..., 9. ..., 10). LAS DEMAS QUE SENALA

LA JUNTA DIRECTIVA ESTE ESTATUTCO Y AQUELLAS QUE POR LA NATURALEZA DE SU CARGO LE
CORRESPONDAN

C ASSENDA SA. NIT.890.329.151-0
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:LOS GERENTES DE CONTRATO EJERCERAN LA REPRESENTACION LEGAL DE LA SOCIEDAD RESPECTO DEL
1bONTRATO QUE LES HA SIDO DESIGNADA DENTRC DE LOS LIMITES A QUE ALUDE EL ARTICULO
I:SEXAGESIMO SEXTO Y SEXAGESIMO OCTAVO DE LOS PRESENTES ESTATUTOS Y LAS ATRIBUCIONES Y
LIMITACIONES EXPRéSAS QUE LES ESTABLEZCA LA JUNTA DIRECTIVA.

FUNCIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS. ENTRE OTRAS LAS SIGUIENTES: 1)
REFORMAR EL CONTRATO SOCIAL. 11) RESOLVER TODO LO RELATIVO A LA FUSION O ARSORCION DE
LA SOCIEDAD CON OTRA O POR OTRA E IGUALMENTE RESOLVER TODO LO RELATIVO A LA ABSORCION
POR PARTE DE LA SOCIEDAD DE OTRA U OTRAS SOCIEDADES. 12) RESOLVER SOBRE LA ENAJENACTON
O ARRENDAMIENTO DE LA TOTALIDAD DE LA EMPRESA SOCIAL O DE LA TOTALIDAD DE LOS HABERES

SOCIALES.

FUNCICNES DE LA JUNTA DIRECTIVA ENTRE OTRAS: 1) DESIGNAR, PARA PERIODOS DE UN (1) aRNo
AL GERENTE DE LA SOCIEDAD, A DOS (2) SUPLENTES DEL MISMO Y FIJARLES SU REMUNERACION,
bSI MISMO DESIGNARAN A LOS GERENTES DE CONTRATO. 4) RESOLVER SOBRE LA CREACION DE
1SUCURSALES, AGENCIAS Y/0 FILIALES, DENTRO Y/O FUERA DEL PAIS; 9) DETERMINAR, DE

?OCIEDAD. 10) AUTORIZAR AL GERENTE DE LA SOCIEDAD DPARA ADQUIRIR ACTIVOS FIJOS, CUANDO
EL VALOR DE LOS MISMOS EXCEDA DE LA CANTIDAD DEL EQUIVALENTE EN PESOS COLOMBIANOS A
FIEN MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS (US$100.000,00) . 11) AUTORIZAR AL GERENTE DE LA
§QCIEDAD PARA CONSTITUIR GARANTIAS REALES SOBRE LOS ACTIVOS DE LA SOCIEDAD CUANDO EL
‘ALOR DE LAS GARANTIAS A OTORGAR EXCEDA LA CANTIDAD DEL EQUIVALENTE EN PESOS
FOLOMBIANOS A CIEN MIL DOLARES DE LOS ESTATOS UNIDOS (US$100.000) . 12) AUTORIZAR AL
!QERENTE DE LA SOCIEDAD PARA ENAJENAR INMUEBLES DE PROPIEDAD DE LA MISMA CUANDO EL VALOR
1PE LOS INMUEBLES A ENAJENAR EXCEDA LA CANTIDAD DEL EQUIVALENTE EN PESOS COLOMBIANOS A
iFIEN MIL DOLARES .DE LOS ESTADOS UNIDOS {(US$100.000). 13) AUTORIZAR AL GERENTE DE LA
SOCIEDAD PARA ENAJENAR ACTIVOS FIJOS DE LA SOCIEDAD, DISTINTOS DE LOS INMUEBLES, CUANDO
EL VALOR DE LOS MISMOS EXCEDA LA CANTIDAD DEL- EQUIVALENTE EN PESOS COLOMBIANOS A CIEN
MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS. (US$100.000}. 14) AUTORIZAR AL GERENTE DE LA SOCIEDAD

?ARA CONSTRUIR MEJORAS SOBRE INMUEBLES DE LA SOCIEDAD, CUANDO ESTAS TENGAN UN VALOR

WSUPERIOR A CIEN MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS (8US$100.000) . 16) AUTORIZAR AL

Py

iQERENTE DE L& SOC;EDAD PARA PROPONER EN LICITACIONES PUBLICAS O-PRIVADAS. 17) AUTORIZAR
AL GERENTE DE LA SOCIEDAD PARA TODA PROPUESTA CONJUNTA QUE SIGNIFIQUE EL CONCURSO DE SU
ERESPONSABILIDAD SOLIDARIA E ILIMITADA DE LA SOCIEDAD Y PARA ACORDAR CON EL OTRC O LOS
sIOTROS PROPONENTESlLOS TERMINOS DE LA DIVISION INTERNA DE LAS CARGAS, OBLIGACIONES Y
DERECHOS. 18) AUTORIZAR AL GERENTE DE LA SOCIEDAD PARA SOLICITAR ¥ OBTENER PRESTAMOS O
REALIZAR OPERACIONES DE CREDITQ,- CUANDO LA CUANTIR DE LA OPERACION EXCEDA LA. CANTIDAD
EPEL EQUIVALENTE EN PESOS COLOMBIANOS A TRESCIENTOS MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
'AMERICA (US$300.000,00); 21) ORDENAR LA CELEBRACION DE TODOS LOS ACTOS O CONTRATOS POR
PN VALOR SUPERIOR A CIEN MIL DOLARES. DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (UJ$$100.000) QUE
4FONSIDERE NECESARIOS ¥ QUE SE ENCUENTREN COMPRENDIDOS DENTRO DEL OBJETO SOCIAL Y TOMAR
LAS DETERMINACIONES NECESARIAS PARA EL CABAL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS SOCIALES;
?3) AUTORIZAR AL GERENTE PARA TRANSIGIR O DESISTIR EN ASUNTOS CUYA CUANTIA SEA O EXCEDA
LA CANTIDAD DE CIEN MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMER{CA (U$$100.000} . 24) LAS
‘DEMAS QUE LE ATRI%UYEN ESTE MISMO ESTATUTO O QUE LE DELEGUE LA ASAMBLER GENERAL.

;; CERTIFICA |

POCUMENTO: ACTA No. 366 DEL 26 DE QCTUBRE DE 2006

ORIGEN: JUNTA DIRECTIVA

INSCRIPCION: 27 DE NOVIEMBRE DE 2006 No. 13299 DEL LIBRO IX

FUE (RON} NOMBRADO (S) :

FERENTE GENERAL Y REPRESENTANTE LEGAL

LUIS ALBERTOC GONZALEZ TORRES

?.C.19434347

E

PRIMER SUPLENTE DEL REPRESENTANTE LEGAL

=+

ALBERTO JOSE OTOYA VILLEGAS
©.C.14956113

'ACUERDO CON EL GERENTE, LA POLITICA ADMINISTRATIVA, ECONOMICA Y FINANCIERA DE IA |

C ASSENDA SA. NIT. 890.321.351-0
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) CERTIFICA
DOCUMENTO: ACTA No. 134 DEL 28 DE MARZO DE 2008
ORIGEN: ASAMBLEA GRAL ORDINARIA
INSCRIPCION: 09 DE MAYO DE 2008 No. 5062 DEL LIBRC IX

FUE (RON} NOMBRADOC (S)
JUNTA DIRECTIVA
'PRINCIPALES

PRIMER RENGLON
EUGENIO CASTRO CARVAJAL
C.C.16594452

SEGUNDO RENGLON
RICARDO OTOYA VILLEGAS
C.C.14445000

TERCER RENGLON
HERNANDO DOMINGUEZ BORRERO
C.C.14431719

CUARTC RENGLON
MARIA PAULA VEGA ARBOLEDA
C.C.31912706

QUINTO RENGLON
ROBERTO PIZARRO MONDRAGON
C.C.181257%0

SUPLENTES

PRIMER RENGLON
EDUARDO OTOYA VILLEGAS
C.C.14976585

SEGUNDO RENGLON
MARIA CECILIA OTOYA VILLEGAS
C.C.31522193 . :

TERCER RENGLON
LILY SALGUERO MARTINEZ
C.C.31291140

CUARTO RENGLON
EDGAR MATERCN SALCEDO
C.C.6180524

QUINTO RENGLON
CARLOS ARMANDO GARRIDO OTOYA
C.C.19225378

CERTIFICA

DOCUMENTO: ACTA No. 116 DEL 26 DE MARZO DE 1999
ORIGEN: ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS
INSCRIPCION: 16 DE ABRIL DE 1599 No. 2606 DEL LIBRC IX

FUE (RON} NOMBRADO({S) :

REVISCR FISCAL
CONSULTORIA EMPRESARIAL INTEGRAL LIMITADA

£ ASSENDASA NIT.890.321.154-0



2655-2

20090038246-PRI1 - O@)

LUNES 02 FEBRERO 2009 10:51:10 AM / Pag.e - 7

OF LOMERQO
DE CALI

ﬁ%T.BOSOlBZSl

! CERTIFICA
DOCUMENTO DOCUMENTO PRIVADO DEL 25 DE JULIO DE 2003
ORIGEN CONSULTORIA EMPRESARIAL INTEGRAL LTDA
INSCRIPCION. 01 DE AGOSTO DE 2003 No. 5416 DEL LIBRO IX

FUE (RON) NOMBRADO (S) :

REVISOR FISCAL PRINCIPAL
HECTOR BARRERA LOPEZ
clc.14985158

il

REVISOR FISCAL SUPLENTE
ALVARO RAMIREZ LOPEZ
¢l C.14990798

"

|
|
| CERTIFICA

QUE POR ESCRITURA NRO. 1976 DEL 28 DE ABRIL DE 2008 NOTARIA SEGUNDA DE CALI ,INSCRITA
EN LA CAMARA DE COMERCIO EL 12 DE MAYC DE 2008 BAJO EL NRO. 77 DEL LIBRO V COMPARECIG
EL SENOR LUIS ALBERTC GONZALEZ TORRES, IDENTIFICADO CON LA CEDULA DE CIUDADANIA NOUMERO
19434347 EN SU CALIDAD DE REPRESENTANTE LEGAL DE LA SOCIEDAD CONSTRUCCIONES CIVILES
SlLA. CONCIVILES S. A CON LA FINALIDAD DE OTORGAR PODER GENERAL, AMPLIO Y SUCIFICENTE A
ﬂA DOCTORA DIANA CAROLINA CAMACHO ROMERO CON CEDULA DE CIUDADANIA No. 52694268 DE
OGOTﬁ Y T.P. 118789 PARA QUE EN NOMBRE Y REPRESENTACION DE CONCIVILES S.A. DE MANERA
GENERAL Y EN DESARROLLO DE SUS FUNCIONES COMO ABOGADA DEL AREA COMERCIAL DE CONCIVILES,

S|A , ASISTA, PARTICIPE Y SE NOTIFIQUE DE TODOS LOS ACTOS Y DECISIONES, EN LOS DIVERSOS
RROCESOS DE CONTRATACIOGN PRIVADA Y/O PUBLICA EN 1LOS QUE CONCIVILES S.A. ACTUE COMO
QFERENTE O ACEPTANTE, PARTICIPE. EN FORMA INDIVIDUAL O CONJUNTA, O MEDIANTE ASOCIACION
qON TERCEROS BAJO CUALQUIERA DE LAS FORMAS CONTRACTULALES DE COLABORACI@N EMPRESARIAL.

thA EL CUMPLIMIENTO DEL ANTERICR MANDATO ESTA PLENAMENTE FACULTADA PARA: ASISTIR A
REUNIONES Y/O AUDIENCIAS PROMOVIDAS POR ENTIDADES PUBLICAS O PRIVADAS EN DESARROLLO DE
EROCESOS DE CONTRATACION, PARTICIPAR EN DICHAS AUDIENCIAS Y DEMAS REUNIONES EN NOMBRE
DE CONCIVILES, PRESENTAR ARGUMENTOS VERBALES O ESCRITOS: ASI COMO ™ NOTIFICARSE DE
?ECISIONES ADOPTADAS EN DICHAS AUDIENCIAS.

CERTIFICA
CAPITAL AUTORIZADO: $10,000,000,000
NUMERO DE ACCIONES: 100,000,000
ALOR NOMINAL: $100 !
&APITAL SUSCRITO: $9,600,000,000 L .
NUMERO DE ACCIONES: 96,000,000 - .
quOR NOMINAL: $100
CAPITAL PAGADO: $9,600,000,000
NUMERO DE ACCIONES: 96,000,000 )
VALOR NOMINAL: $100
i CERTIFICA

QUE A NOMBRE DE LA SOCIEDAD FIGURA MATRICULADO EN LA CAMARA DE COMERCIQO BAJO EL
NRO 9526-2 ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO: CONSTRUCCIONES CIVILES S.A.

UBICADO EN: CL.64 N NRO.S5B-146 OF.412 DE CALI

%ENOVO : POR EL aflo 2008

B
i

CERTIFICA
QUE LA SOCIEDAD EFECTUQ LA RENOVACION DE SU MATRICULA MERCANTIL EL 25 DE MARZO DE 2008

- — 2y

& ASSENDA SA. NIT.820.321.151-0
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CERTIFICA

CERTIFICADOC.

RECURSOS EN LA VIA GUBERNATIVA.

TIENE PLENA VALIDEZ PARA TODCS LOS EFECTOS LEGALES,

EL SECRETARIO

P

DIEGO FERNAND O OCAMPO GARCIA

QUE NO FIGURAN OTRAS INSCRIPCIONES QUE MODIFIQUEN TOTAL O PARCIALMENTE EL PRESENTE

LOs ACTOS Y DOCUMENTOS REGISTRADOS QUEDAN EN FIRME CINCC (5) DIAS HABILES DESPUES DE LA
FECHA DE SU INSCRIPCION, SIEMPRE Y CUANDO DENTRO DE DICHO TERMINO NO SEAN OBJETO DE

DE CONFORMIDAD CON EL DECRETC 2150 DE 1.995 Y LA AUTORIZACION IMPARTIDA POR LA
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO LA FIRMA MECANICA QUE APARECE A CONTINUACION

DADO EN CALI A LOS 02 DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO 2009 HORA: 10:51:04

€ ASSENDA BA. NIT.B90.321,151-0
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Doctor

Nagith Alberto Orgulloso Rada

Jefe de la Divisidon de Gestion Juridica Aduanera (A)
Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena
Manga Avenida 32 No. 25-76

CARTAGENA DE INDIAS BOLIVAR

Asunto: Construcciones Civiles S.A. - Conciviles S.A.
Rad No. 2018-01-544699 del 13 de diciembre de 2018

Se recibid copia de la Resolucion 001376 del 05 de julio de 2018, mediante la cual
se confirmd la Resolucion No. 000122 de 22 de enero de 2018, por la que se
impuso una sancién a la sociedad Construcciones Civiles S.A. Al respecto y tal
como lo ha expresado este Despacho en anteriores oficios como los identificados
con N0s.425-286414 de 19 de diciembre de 2017, 425-060542 del 02 de mayo y
425-101246 de 17 de julio de 2018, es claro que de conformidad con lo previsto en
los articulos 20, 40 y 69 de la Ley 1116 de 2006, los acreedores reconocidos en el
acuerdo de reorganizacién deben estarse a lo pactado en el mismo, sin que
puedan iniciar procesos de cobro para exigir el pago de dichas obligaciones.

De acuerdo con lo anterior, se observa que pese a que no se ha recibido
respuesta a lo solicitado en el Oficio 425-101246 de 17 de julio de 2018,
relacionado con las sumas pagadas por la aseguradora en virtud de la pdliza
suscrita, por lo que se le reitera el cumplimiento a lo requerido. En la Resolucion
allegada se sefiald claramente que las obligaciones reclamadas hacen parte del
acuerdo al tratarse de acreencias causadas con anterioridad a la admision de la
sociedad al presente tramite, no obstante y pese a lo antes expuesto, insiste la
entidad de impuestos en cobrar la obligacion tal y como se establecio en el articulo
quinto de la parte resolutiva de la Resolucién, motivo por el cual se reitera la
prevalencia de las normas de insolvencia de conformidad con lo previsto en los
articulos 34 inciso segundo y 126 del estatuto de insolvencia, advirtiendo que en
caso de no dar cumplimiento con las normas antes sefialadas, sera procedente
dar aplicacion a la sancion prevista en el articulo 69.3 de la norma.

En este sentido, este Despacho lo requiere para que en el término de diez (10)
dias contados a partir de la fecha del presente oficio, se pronuncie sobre lo antes
seflalado, asi como para que dé cumplimiento a lo requerido con Oficio 425-
101246 de 17 de julio de 2018.

| En la Supenntendencia de Sociedades _
E Gablerna Trabajamas con integridad por un pais sin comupcidn y. x Y
. Enfidad Mo, 1 en el indice de Transparencia de las enfidades Publicas, ITEF & % |
www. supersociedades.gov.co’webmasten@supersodiedades. gov.co
§ El progreso - Colombia
es de todos Linea tnica de atencién al ciudadano (57 +1) 2201000
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CONSTRUCCIONES CIVILES S.A.

SUPERINTENDEMNCIA
' DESOCIEDADES

Cordialmente,

De |'r'1|ml Bl o

BETHY ELIZABETH GONZALEZ MARTINEZ
Coordinadora Grupo de Acuerdos de Insolvencia en Ejecucion

TRD: ACTUACIONES ANEXOS: Oficios N0s.425-286414 de 19 de diciembre de 2017, 425-060542 del 02 de mayo y 425-101246
de 17 de julio de 2018

En la Superintendencia de Sociedades
@ El f.:'ijtumd Gobierno Trabajamos con integridad por un pais sin comupcion
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LTROVIOS  ppgqys
Direccian Seccional de Aduanas Carlagena
Division Geslién Jurldica
RESOLUCION No. AD DP AC NI
048 236 2014 2015-0320
2015-0321

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE RECONSIDERACION

DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE
CARTAGENA CODIGO: 048,

DEPENDENCIA GESTION
JURIDICA ADUANERA CODIGO 236
CODIGO DEL ACTO 601.

No. EXPEDIENTE: CU 2011 2014 01687

No. INTERNO: 2015-0320 CUANTIA:  $198.733.299.00
~2015-0321

INTERESADO *'

CONSTRUCCIONES CIVILES S.A NIT. 890.300.604-5
DIRECCION: CIUDAD DEPARTAMENTO
CL 64N _No. 5B - 146 OF 407 408 G Cali Valle del cauca
| REPRESENTANTE LEGAL

CAMILO ANDRES LEON BELTRAN C.C. No. 80.416.964
DIRECCION: ' CIUDAD DEPARTAMENTO
CL 64N No. 5B -146 OF 407 408 C Cali Valle del cauca
INTERESADO

COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS A NIT. 860.009.195-9
DIRECCION: CIUDAD DEPARTAMENTO
CL33 No.6B- 24 P2¥3 Bogota D.C Cundinamarca

g | ]
[APODERADO JUDICIAL
% C.C. No. 19.348.193 y

OSCAR MAURICIO BUITRAGO RICO T.P No. 40.319 del C.S de Ia J.
DIRECCION: CIUDAD DEPARTAMENTO
Carrera 12 A No. 77 A 52, oficina 204 R Bogola D.C Cundinamarca

COMPETENCIA

EL JEFE DE LA DIVISION DE GESTION JURIDICA DE LA DIRECCION SECCIONAL D
ADUANAS DE CARTAGENA,

_concordantes y/o complementarias.

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas en los numerales 1, 2.

articulo 40, numeral 3 del articulo 46 del Decreto 4048 de 2008, la Resolucion 7 de 2 Og
numeral 4 del articulo 2 de la Resolucion 9 de

r@’;s

=

I 4 de noviembre de 2008, y demas rffo
B 9 §
()
l.  CONSIDERANDO f =

Que mediante escrito con nota de presentacion personal ante la Notaria 7 del Ci Cak
radicado con N° 09399 de fecha 1 de Septiembre de 2015, y radicado en la Direccidn S "'"'ion_g}'d;e
Aduana de Cartagena con el No. 32654 del 9 de septiembre de 2015 y recibido en Ja g

Gestion. Juridica Aduanera el dia 10 de septiembre de 2015 (folio 183)
CAMILO ANDRES LEON BELTRAN., en su condicién de Representante Legal

CONSTRUCCIONES CIVILES S.A con NIT.

Reconsideracion contra la Resolucion No. 1324

de Gestion de Liquidacion (Folio 164-169)

Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena.

Manga, Avenida 3a No. 25-04
PRY R7AN111

'-"
5 el

isi
. suscrito [pd&el gté}?
socied
890.300.604-5, el cual present¢ _,%
del 4 de agosto de 2015, proferida por Ia Divisit

que impuso la sancion prevista en el numeral 1.1 del
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articulo 482-1 del Decreto 2685 de 1999, por la suma de CUARENTA Y DOS MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL QUINIENTOS VEINTICINCO PESOS M/CTE
($42.752.525,00), mas el pago de OCHOCIENTOS SESENTA MiIL NOVECIENTOS CUATRO
PESOS M/CTE., ($ 860.904,00) equivalentes al cinco por ciento (5%) del valor de las cuotas
incumplidas convertido a la tasa de cambio representativa vigente a la fecha en que debid
efectuarse el pago de la cuota incumplida y un pago por valor de CIENTO CINCUENTA Y CINCO
MILLONES CIENTO DIECINUEVE MIL OCHOCIENTOS SETENTA PESOS M/CTE

($155'119.870,00) equivalentes a los tributos aduaneros pendientes por pagar en las Declaracién
de Importacion No. 0012(_);4100877771 del 02/01:’2009_.

-

Que mediante escrito con nota de presentacion personal ante la Notaria 24 del Circulo de Bogota
radicado con N° QO00E2015035944 de fecha 8 dé.Septiembre de 2015, en la Diréccién Seccional
de Impuesto y Aduanas — Nivel Central de Bogota (folio 219), y recibido en la Direccién Seccional
de Aduana de Cartagena el dia 14 de septiembre de 2015 (folio 218) suscrito por &l doctor OSCAR
MAURICIO BUITRAGO RICO, en su condicién de apoderado judicial de la COMPARNIA MUNDIAL
DE SEGURO S.A.; con NIT 860.009.195-9, el cual presenté Recurso de Reconsideracién contra la
Resolucion No. 1324 del 4 de agosto de 2015, proferida por la Divisién de Gestidn de Liquidacion
(Folio 164-169) que impuso la sancién prevista en el numeral 1.1 del articulo 482-1 del Decreto
2685 de 1999, por la sumade CUARENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y
DOS MIL QUINIENTOS VEINTICINCO PESOS M/CTE ($42.752.525,00), mas el pago de
OCHOCIENTOS SESENTA MIL NOVECIENTOS CUATRO PESOS M/CTE., ($ 860.904,00)
equivalentes al cinco por ciento (5%) del valor de las cuotas incumplidas convertido a la tasa
de cambio representativa vigente a la fecha en que debié efectuarse el pago de la cuota incumplida
y un pago por valor de CIENTO CINCUENTA Y CINCO MILLONES CIENTO DIECINUEVE MIL
OCHOCIENTOS SETENTA PESOS M/CTE ($155'119.870,00) equivalentes a los tributos
aduaneros pendientes por pagar en la Declaracién de Importacién No. 001204100877771 del
02/01/2009 y ordend hacer efectiva la Poliza de Cumplimiento de Obligaciones Legales No. C-
100004503 de la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS. S.A, por valor de CIENTO NOVENTA Y

OCHO MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y TRES MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE
PESOS M/CTE ($ 198.733.299.00)

II. PRESUPUESTOS PROCESALES.
9+ 8 v
Con la interposiciéon de los Recursos de Reconsideracion se cumple con los siguientes requisitos y
presupuestos procesales contemplados en los articulos del 516 a 518 del Decreto 2685 de 1999,
se formularon por escrito, con expresion concreta de los motivos de inconformidad, dentro de la
oportunidad legal, toda vez que la sociedad CONSTRUCCIONES CIVILES S.A., fue notificada de
la Resolucion No. 1324 del 4 de agosto de 2015, el -iia 11 de agosto de*2015 (Folio 160) segiin
numero de envio 130001778020 con lo que el interesado tenia hasta el dia 2 de Septiembre de

_g'rry"prexe to el recursoeel dia 1 de Septiembre de 2015, dentro del término legal y lo interpuso
hectams{gl | Representante Legal de la sociedad con nota de presentacion personal;’

(>

o O <
E C@\AEZ{ZN MUNDIAL DE SEGURO S.A., fue notificada de la Resolucidn No. 1324 del 4 de
agosts & 2§15, el dia 20 de agosto de 2015 (fdlio 159) segiin nimero de envio 130001778?29
n o.qde efinteresado tenia hasta el dia 10 de Septiembre de 2015 y presento el recurso el dia 8
tigtnbge de 2015, dentro del término legal'y se interpuso directamente por el apoderado
diciat d%—la compariia de Seguros con nota de presentacion personal.

=

iy 1. ANTECEDENTES.
. G_én?.ﬁfic 0 No. 2229 del 07/04/2014 - insumo No.0619 de la misma fecha, el Jefe de la Divisidn
“r  de Gestlén de la Operacién Aduanera de esta Direccion Seccional, remite a la Divisién de
" Gestién| de Fiscalizacién documentos preliminares a ndmbre del importador
CONSTRUCCIONES CIVILES S.A, con NIT. 850.300.604-5, informando sobre la posible

infraccidn administrativa aduanera contemplada en el numeral 1.1 del articulo 482-1 del Decreto

T =2 BB 1999, relacionado con el incumplimiento en la terminacion del Régimen de Importacién

Temporal a Largo Plazo, previsto en el articulo 156, ibidem, de las mercancias amparadas en
la Declaracion de Importacién Inicial con autpadhesivo No. 01204100877771 de 02/012009;
Aceptacién No.482008M0000244 del 31/12/2008 : la operacién fue respaldada con la Péliza de

N

a
5
i
gl
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Cumplimiento de Obligaciones Legales No. C-100004503 de la COMPANIA MUNDIAL DE
SEGUROS. S.A. (Folios 1 a 54)

2. El Grupo Interno de Secretaria de la Divisidn de Gestion de Fiscalizacion de la Direccion
Seccional de Aduanas de Cartagena, mediante Auto No.01687 del 27/05/2014, abrid el
Expediente CU 2011 2014 01687, contra el importador CONSTRUCCIONES CIVILES S.A, con
NIT. 890.300.604-5, por el incumplirniento del Régimen de Importacién Temporal a Largo Plazo,
Declaracion de importacion Inicial con autcadhesivo No. 0120‘3},100877771 de 02/0120089,
operacion respaldada con la Péliza de Cumplimiento de Obligaciones Legales No. C-100004503
de la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS A (Folio 55)

3. Los pagos que reposan en el expediente correspondientes a las cuotas pactadas en la
declaracion de importacién temporal a largo plazo con autoadhesivo No. 01204100877771 de
02/0120089, se relacionan a continuacisn-: (Folios 32 a 39)

Cuota / Mo. de Comprobante valor o Fecha real de pago [Fecha aportuna de pago |
1= | 0120410976855 5545000 20-06-2009 02-07-2009
2-_ | 01207020851774 3.450000 20-01-2010 02-01-2010
3- | 0170410123837 4323000 18-06-2010 02-07-2010
‘w 4-_ | 0120410137961 i 4301000 22-12-2010 02-01-2011
> 5- | 01204101548254 ‘ 3950000 22-07-2011 02-07-2011
6- | 01Z04I01RZI0AE A333000 16-12-2011 02-01-2011
7. [ 010410183625 1013060 22-06-2012 ! 02-07-2012
| 238306376600 4.029000 21-12-2012 02-01-2013
0 I ‘ 1 ]
10- B i
i

4. Mediante Requerimiento Especial Aduanero No. 0134 del 26 de mayo de 2015, la Divisién de
Gestion de Fiscalizacion Aduanera de esta Direccion, propuso a la Divisidn de Gestidon
de Liquidacion Aduanera, sancionar al importador CONSTRUCCIONES CIVILES S.A., por el
numeral 1.1 del articulo 482-1 del Decreto 2685 de 1999, por la suma de CUARENTA Y DOS
MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA,Y DOS MIL QUINIENTOS VEINTICINCO PESOS
M/CTE ($42.752.525,00), mas el pago de OCHOCIENTOS SESENTA MIL NCVECIENTOS
CUATRO PESOS M/CTE., ($ 860.504,00) equivalentes al cinco por ciento (5%) del valor
de las cuotas incumplidas convertido a la tasa de. cambio representativa vigente a la fecha

e en que debid efectuarse el Pago de !a cuota incumplida Yy un pago por valor de CIENTO

CINCUENTA Y CINCO MILLONES CIENTO DIECINUEVE MIL OCHOCIENTOS SETENTA

PESOS M/CTE ($155'1 19.870,00) equivalentes a los tributos aduaneros pendientes por pagar

§ en las Declaracion de Importacion Nos. 001204100877771 del 02/01/2009. De igual forma

propone la viabilidad de la efectividad ‘de 1a Péliza de Seguro de Cumplimiento de Obligaciones

Legales No. C-100004503 expedida por la aseguradora COMPARIIA MUNDIAL DE SEGUROS

S.A., con NIT. 860 037.013-6, por la misma suma. (Folio 72 a 79).

El Requerimiento Especial Aduanero N0.0134 del 26 de mayo de 2015, fue notificado de la
siguiente manera- ‘ ‘

et

T NOTFCADG

i ~ e e 4 Acuse de recibo Fecha de recibo | Folio]
CONSTRUCCIONES CIVILES .S A 3000200822446 031062015 69
COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S A 3000200817587 020572015
\GENTIA DE ADUANAS GRANANDINA U1 DA —— T I000Z001 7587 T2RBIZ0TS T v
= ——— 1 i;]
2y e

pﬁ

o
Estando dentio del término establecido en el articulo 510 del Decreto 2685 de 1999, m&fica‘%o
por el articulo 29 del Decreto 2557 de 2007, NO PRESENTARON RESPUESTA @l g
REQUERIMIENTO ESPECIAL ADUANEROQO No. 0134 del 26 de mayo de 2014, ppr garte el ]
asegurador. Cabe anotar que el importador madiante radicado No. 023731 del 07 dgzjulio_de 5
2015, CONSTRUCCIONES CIVILES S.A, NIT. 890.300.604-5, presentd escrite de fes estadal 7
Requerimiento Especial Aduanero, encontrandose FUERA DEL TERMINGC ES?AEECI "
PARA EL EFECTO en el articulo 510 dal decreto 2685 de 1999 modificado por el ar ic@ 18%19!2_;
decreto 4431 de 2004, Modificado por el articulo 29 del decreto 2557 de 2009 Sin e@b_argmyén "
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con el animo de ser garantista, la Divisién de Gestidn de Liquidacién se pronuncié scbre los

argumentos esbozados por el representante legal Suplente de CONSTRUCCIONES CIVILES
S.A, con NIT. 890.300.604-5.

6. La Divisién de Gestidn de Liquidacion de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena
expidié la Resolucién No. 1324 del 4 de agosto de 2015, que impuso la sancién prevista en
el numeral 1.1 del articulo 482-1 del Decreto 2685 de 1999, por la suma de CUARENTA Y
DOS MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL QUINIENTOS VEINTICINCO
PESOS M/CTE ($_4.'_2.‘;'52.525,00), mas el pago de OCHOCIENTOS SESENTA  MIL
NOVECIENTOS CUATRO PESQOS M/CTE., ($ 860.904,00) equivalentes al cinco por ciento
(5%) del valor de las cuotas incumplidas convertido a la tasa de cambio representativa
vigente a la fecha en que debié efectuarse el pago de la cuota incumplida y un pago por valor
de CIENTO CINCUENTA Y CINCO MILLONES CIENTO DIECINUEVE MIL OCHOCIENTOS
SETENTA PESOS M/CTE ($155'119.870,00) equivalentes a los tributos aduaneros pendientes
por pagar en las Declaraciones de Importacién Nos. 001204100877771 del 02/01/2009.

IV.  MOTIVOS DE INCONFORMIDAD.

El Representante Legal de |a sociedad CONSTRUCCIONES CIVILES S.A, alega en el recurso de

reconsideracion los siguientes motivos de inconformidad (184 a 190), que se puede sintetizar de la
siguiente forma:

2. INCUMPLIMIENTO DEL REGIMEN DE IMPORTA'CION TEMPORAL

Manifiesta la Entidad que para ese "... Despacho es claro que el importador CONSTRUCCIONES CIVILES
(... ) Incumplié con el régimen de importacion tempora{(,a largo plazo a la que fue sometida la mercancia...

Sobe el particular observamos que a Entidad no se hg referido a los argumentos que se expresaron en la
respuesta al requerimiento ante indicado, segun la cual manifestamos que de conformidad con lo
expuesto en el articulo 150 del Decrefo 2686 de 1999, modificado por el arficulo 8 del Decreto 4136
de 2004, para cambiar, finalizar, o modificar la modalidad de importacion temporal, aparte de liquidar los

tributos siguiendo las normas consagradas para las importaciones temporales a largo plazo, se deben
cancelar las cuotas que se encuentren vencidas. %@

ue dada la situacion de Reorganizacion Empresarial, por expresa disposicion de una ley superior (ley
o aﬁ 2006) se nos impedia legalmente hacer los pagos de las dos cuotas pendientes.
0 =

o 'g;no ello que Conciviles reitera que por substraccion de materia, no es posible hacer la reexportacion,

©pUEs, ta} actividad solo es posible en lamedida:que se tenga el pago total de las obligaciones.
A %3@9[ ecto, nuevamente solicitamos se tenga en cuenta e! caracter imperante de la ley 1116 de 2006, Ia

‘_:;‘; cliaken s\ articulo 126 dispone: "....Las normas del régimen establecido en la presente ley prevaleceran
- Hark

c_;i soprésuauier otra de caracter ordinario que le sea contraria”

2 oD
= 3 :‘Rﬁﬁw TO PARA HACER EXIGIBLE EL PAGO DE UNA DEUDA INSOLUTA
b [g*l : .
%Se a ?@’}DI N que el requisito para hacer exigible el pago de la deuda correspondiente  a Jas cuotas
soﬁas?#os intereses moratorias y las sanciones a que haya lugar, se hace" necesario el Acto
dministrative-tuie declare el incumplimiento.

3

Obre el particular, debemos indicar lo siguiente:

» Las cuotas pendientes de -pago ya quedaron incluidas en un documento denominado ACUERDO
DE ACREEDORES, del cual se envio una copia en la respuesta al requerimiento como anexo 6.

En este documento quedd consignado el reconocfmﬁ:_enlo a favor de la DIAN de la conciliacién de las
objeciones a favor de la DIAN fechado el 12 de marzo de 2014, especificamente de la suma de
$1.976.205.933 por concepto de Obligaciones Cambiaras y Aduaneras.

A
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El valor antes anolado, esta contenido en el archivo denominado como ANEXO 4 de dicha comunicacion,

que contiene la obligacion ndmero 01204100877771 en color verde.

Bajo el anterior contexto tenemos Gue desde el 21 de enero de 2015 -fecha en la que fue confirmado el
Acuerdo de Acreedores por parte de la Superintendencia de Sociedades, se cuenta con un documento
Judicial que establece la forma de hacer exigible el pago de las cuotas pendientes, esto es el 5 de marzo ¥
el 5 de julio de afio 2021 (articulo 9.2 del Acuerdo de Acreedores)

Por lo anterior, no resultaba necesario la expedicion del acto administrativo que por este medio se recurre,
pues silo que requiere la DIAN es contar con un aclo para hacer exigible el pago, el mismo esta inmerso
en el ACUERDO DE ACREEDORES, que se reitera es una decision judicial por ser el proceso de
reorganizacion empresarial un proceso concursal.

* Respecto a los intereses conviene sefialar que denfro del proceso de Reorganizacion Empresarial
se fij el reconocimiento de intereses a favor de lodos los acreedores de CONCIVILES incluidos los de la
DIAN en el articulo 10 del mencionado acuerdo, por ello fiiar unos intereses distintos a los eslipulados en
la decision judicial de Ia superintendencia de sociedades desborda Ja capacidad de la DIAN.,

, (.

Finalmente, en lo que ataie a las sanciones, se reitera, como es posible aplicar una sancion cuando por
impedimento legal no era posible entrar a pagar las cuotas pendientes? Sobre este punto es conveniente

recordar la teoria de la fuerza mayor cuando la imposibilidad de cumplir con una obligacion deviene de un
deber legal superior '

4. FORMAS DE TERMINACIGN DE MODALIDAD DE IMPORTACION,

SGﬁalé la DIAN que las formas de terminacion de la modalidad de importacién temporal para reexportacion
Se encuentran consagradas en e/ arficulo 156 de/ decreto 2685 de 1999, Concluye indicando que el pago

de las cuolas insolutas no generan el cumplimienio de la modalidad pues se hace necesario que dentro del
término de 5 afios sean utilizadas Jas figuras del mencionado articulo. -

Sobre este argumento de la"DIAN, reiteramos nuestra pregunta: Es posible terminar un régimen sin haber

r’;:?i' pagado la {otalidad de las cuotas.

Para Conciviles [a tespuesta se encuentra en el articulo 150 del Decreto 2686 de 1 999, modificado por e
articulo 8 del Decreto 4136 de 2004, el cual establece que para cambiar, finalizar, o modificar la modalidad

de importacion temporal, aparte de liquidar los tributos siguiendo las normas consagradas para las
importaciones lemporales a largo, se deben cancelar las cuotas que se encuentren vencidas.

(...)
PETICION ; it

* Que se revoque el articulo primero de la resolucion que se recurre, por cuanto por fuerza mayor (EL
HECHO DEL PRINCIPE) CONCIVILES no podia pagar las sumas insolutas, so pena de violar el

régimen de Reorganizacion Empresarial es cual es superior de acuerdo con el arliculo 126 de [a.
1116 de 2006, = [

, w0
= Que como consecuencia de lo anterior, es decir al revocarse la decisin de declarar e fncﬁvpﬁnﬁyt% \

por suslraccion de maleria, se revocar /s sancion estipulada en el articulo fercero, ugla r@mﬁ',
- [}

estarfa suslentada en una falsa motivacion, F s e

= Que se revoque el articulo cuarto de hacer efectiva la péliza como quiera que la deudd a %r des |35 %

SUpEgos

DIAN quedo reconocida dentro del Auto de Graduacion y Calfficacion de Créditos, y por Igtar
solo procede en los (érminos del acuerdo E

PRUEBAS

Se solicita al Despacho tener en consideracion las siguientes pruebas documentales:

i D

* Cetificado de existencia y representacion legal
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Escrito 01-DJUR-15001182, con sus correspondientes anexos con recohocimiento de contenido
ante Notario Publico de Cali mediante el cual se dio respuesta a requerimiento especial aduanero.
* Auto 2014-01-240584 del 13 de mayo de 2013 (Anexo a este recurso) por medio del cual la

Superintendencia de Sociedades reconocid personeria a la apoderada de la DIAN, Dra. AMPARQ
AMANDA MEZA MOLANO y se conciliaron todas las sumas a favor de la DIAN.

El apoderado de la COMPANIA MUNDIAL DE SEGURO S.A, a'lega en el recurso de reconsideracion

los siguientes motivos de_inconformidad (Folio 219 a 225), que se puede sintetizar de la siguiente
forma: -

)

B

1.2. DE LA VIOLACION DIRECTA DE LA LEY POR NO APLICACION.

El presente caso corresponde a la importacion !erﬁp.oran; modalidad largo plazo, realizar (SIC) por el
importador CONSTRUCCIONES CIVILES S.A., respecto de la cual se conslituyd la garantia de la
Compafifa Mundial de Seguros S.A., péliza de cumplimiento de disposiciones legales No. 100004503 de
diciembre 31 de 2008, por lo cual es necesario analizar las circunstancias por las cuales el importador, quien

es el obligado al cumplimiento de las obligaciones aduaneras, no pago oportunamente las cuotas 9 y 10 con
vencimientos asi:

* Cuota 9, el 02 de julio de 2013.
*  Cuota 10, el 02 de enero ege 2014,

Respecto a las cuotas que realmente no se han pagado, la explicacion al respecto la ha brindado el importador
de manera muy clara en la respuesta al requerimiento especial aduanero, dentro del presente expediente.

Efectivamente, tal como lo ha explicado el importador, CONSTRUCCIONES CIVILES S.A., en el presente
expediente con ocasion de la respuesta al requerimiento especial aduanero y en el recurso de
reconsideracion, no es voluntario el incumplimiento en el pago, sino la imposibilidad legal de hacerfo por
haber entrado en el proceso de reorganizacion de que trata la ley 1116 de 2006, de la cual hizo parte activa

la DIAN y acepto el pago diferido al afio 2021 de la obligaciones tributarias, aduaneras y cambiarias del
importador. .

a resolucipn recurrida declara el fncdmblihiie'nto, impone sanciones y decreta la efectividad de la garantia
oforgdda pr el no pago oportuno de las cuotas de la importacion temporal a largo plazo autorizada con la
d@ar‘{gﬁ ork Importacion autoadhesivo No. 01204100877771 de enero 02 de 2009, aceptacion No.

4820085100000244 de diciembre 31 de 2008, dejando de lado los expresos mandatos legales contenidos

en?%s agticulos 17 y 126 de la Ley 1116 de 2006.

)

. A
b 7= et [ |
........ i

st i e | . .
8.3.“@E!;-1‘?.R@CESO DE REORGANIZACION EMPRESARIAL DE CONSTRUCCIONES CIVILES S.A.

apafééé p}ob do dentro del presente expediente que ‘mediante comunicacion de 02 de julio de 2015,
crdic "‘Je Ne: 023729 el representante Legal de CONCIVILES S.A. dio respuesta al requerimiento formulado
@r ‘Jefé dle lp Division de Gestion de Fiscalizacion de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena.
'ﬁl dicha respugsta se informé a la DIAN que CONCIVILES habia radicado solicitud de ser admitida a un
fbeeso de anizacion empresarial el 30 de julio de 2013, la cual fue aprobada por la Superintendencia
Ocledades el 23 de agosto del mismo afio, mediante Auto 400-014355.

Seguidamente. se explicaron las razones legales que impedian al IMPORTADOR paqar las cuotas de la
Importacion temporal, so pena de incumplir la ley 1116 de 2006, en los articulos 17 y 126 antes citados.

CONCIVILES S.A. presenté ante la Superintendencia de Sociedades solicitud de admision al tréamite de un
Acuerdo de Reorganizacion Empresarial dentro de los lineamientos y con las formalidades de la Ley 1116 de
2006, mediante escrito radicado con el nimero 2013-Q1-280935 de julio 30 de 2013. La Superintendencia

admitio a la sociedad para el trdmite del proceso de Reorganizacion mediante Auto N® 400-014355 de 23 en
agosto de 2013. ‘
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Con radicacion 2013-03-033683 de Septiembre

Sociedades el proyecto de Calificacion y Gradu :
el articulo 24 de la Ley 1116 de 2006. Dentro de este proyecto se incluian fodas las obligaciones tributarias

y aduaneras que CONCIVILES ienia con la DIAN.

il
Mediante comunicacion 01-GGRAL-14000379 del 10 de febrero de 2014, radicada en esa misma fecha en

27 NOV 2015 007185

27 de 2013 el Promotor presenté a la Superintendencia de
acion de Créditos y Derechos de Voto de conformidad con

la Superintendencia de Sociedades, CONCIVILES dio lespuesta a cada una de las objeciones presentadas

por los diferentes acreedores, :
Para el caso especifico de la DIAN, y ernlo atinente a lus tributes rélacionados con importaciones temporales

(IVA y Aranceles), CONCIVILES manifestd: ,
16. objecion de la DIAN presentada mediante escrito radicado con el nimero 2014-03-002011

del 30 de enero de 2014. ;

a) (.)
b) ()

¢) No se acepla la objacion relacionada con imporlaciones temporales (IVA Y Aranceles) por cuanto
la DIAN pasa por alto la disposicion de Ja le y conforme a la cual el pasivo objeto de a reorganizacion
esta conformado por la totalidad de las obligaciones a cargo del deudor (vencidas y no vencidas)
al corle de el dia anlerior a la fecha de adimision al framite del proceso de reorganizacion. Dichas
obligaciones en el caso de CONCIVILES ascienden a US$1,024.073.55 que a la TRM del
22 de agosto de 2013 asciende a $1 .970.205.933. .

Posteriormente el promotor traté de conciliar las Sumas a ser reportadas dentro del Auto de Graduacion y
Calificacion de Créditos. Para ef efeclo, mediante comunicacion radicada en la Superintendencia de
Sociedades el 24 de febrero de 2014 el Pronotor le informa a dicha Superintendencia o siguiente respecto
al lema de las obligaciones aduanera que tiene CONCIVILES para con la DIAN:

“3. Dian. ()
Las obligaciones derivadas de importaciones fefnborafes solo estan siendo reclamadas por la DIAN en

relacion con las obligaciones vencidas ($369.767 890} sin fener en cuenta la totalidad de las obligaciones
vencidas y no vencidas (US$1.024.073.55 equivalente a $1.976.205.933 liquidado a la TRM del 22 de agosto

de 2013. "
La apoderada de fa DIAN Dra. AMPARO AMANDA MEZA MOLANO manifestd que la conciliacion de
estas obligaciones dependian de la informacion que le diera la oficina de Cartagena, la cual no se ha
logrado a la fecha del presente memorial”

Teniendo en cuenta lo anlerior, se realizaron varias reuniones con personal de la DIAN, una vez le allegaron
la informacion de Cartagena. Como producto de dichas reuniones, se llegd a un acuerdo el cual consta en el

documento denominado ACTA DE CONCILIACION. DE OBJECIONES fechado el 12 de marzo de 2014, en
donde se acordo: ' o
"...Asi mismo, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales acepta que el valor adeudado a esa

direccion por concepto de Obligaciones wambiatias y/o Aduaneras es de US$1.024.073.55 que a la
lasa de cambio del 22 de agosto fecha en que se apeilura el proceso de Reorganizacion de $1.929.75
M

da un valor {olal adeudado de $1.976.205.933" 3
| ) Impuestos ' . 0 Phsos Colombianos
IVA Bimestres 2, 3, Y 4 del afio 2013 =} s = 1.073.110.000
Sancion IVA Bimeslre 06 de 2013 ;"_:: = e 18. 748.000
Impuesto al Patrimonio S oo 801.597.000
Impueslo de Rénta Afio 2006 § = v 422.545.000
Sancion Impuesto de Renta & b 731.976.000
Obligaciones cambiarias y Aduaneras . ] _3"'[:_ A 1.976.205.933
L Total Deuda: | £ Sl 5.024.181.933
= ‘
: o
2 chy U
-}/ el
A : =
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Las cuotas no pagadas de |a importacion rempora} objelo del presente proceso h

acen parte de los
$1.976.205.933,00 reportados en e/ renglon de Obligaciones Cambiarias y Aduaner

as.

Es decir que las mencionadas cuotas quedaron incluidas dentro del item OBLIGACIONES CAMBIARIAS

YADUANEPR 7 t: - e anteriormente trascrito, porlo que no es recibo que ahora la DIAN pretenda
desconcci .+ . i de Reorganizacion del cual hizo parte.

Es de anotar que mientras el periodo de tiempo que dure el proceso de reorganizacion, CONCIVILES,
por expresa disposicion legal, no puede realizar pagos de obligaciones a su cargo causadas con
anterioridad al inicio del 30 de julio de 2013. De realizarse un pago de obligaciones vencidas la
Superintendencia de Sociedades puede calificar la operacion de ineficaz de pleno derecho y darg lugar
a la imposicion de muitas tanto af empresario como al acreedor hasta fanto se reverse la operacion.

ortante precisar que, cualquier pago que se pretenda hacer a un acreedor en
términos diferentes a lo que se pacte en el Acuerdo de Acreedores, conllevaria a dar un trato preferencial,

en detrimento de los intereses de los demas acreedores, violando asi e/ principio de igualdad de los
trémites concursales :

()
1.4. FALSA MOTIVACION POR EL COBRO DEL IVA QUE NO APLICA.

En la resolucion recurrida se cambian Jos hechos al hacerse liquidacion de tributos, sanciones e IVA, sin
tener en cuenta que el IVA no aplica a! presente caso, pues fal como consta en la Declaracion de
Importacién, la modalidad a la cual se acogié el importador fue la 5131 que significa:

: LE" M

"Importacion temporal de maquinaria pesada para industrias basicas (ue no causa el impuesto sobre las
ventas, siempre y cuando no se produzca en el pais" :

Consta en la declaracién de importacién aufoadhes‘ivp No. 01204100877771 de enero 02 de 2009,
aceplacién No. 482008M00000244 de diciembre 31.de 2008, que el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo mediante el oficio No. 2-2008-048721 de diciembre 15 de 2008, referencia 1-2008-053130,
certifico que el equipo importado no se produce en el pais, luego no tiene por qué causarse el IVA.

La liquidacion de IVA en cuantia de $146.227.788,00 es improcedente y viola de falsa o indebida
motivacion al acto administrativo recurrido

.5. LA EFECTIVIDAD EXCEDELA CUANTIA AMPARADA.

A el presente hum_éra! evidenciaremos el error cometido por la Direccion Seccional de Aduanas de
2B olé (SIC), Division de Gestion de Liquidacién al declarar e! incumplimiento y hacer efectiva una

“garagtia por una suma Superior al valor asegurado.

)

S EPacle administrativo recurrido declara la efgctividad de la garantia por $198.733.299,00 en tanto que
[

) (I;j!a' ﬁéfiza. se emitio y fue aceptada por la DIAN por valor de $74.007 .000,00, por o que legalmente y de
A ~acuerdo ton las normas del contrato de seguro, no puede cobrarse méas del monto asegurado, menos atin
"'{2,3, ‘cuanda se:hace por medio de un acto administrativo que cambia los hechos, lo que se traduce en falsa o

_ indebida motivacion
@ LT Y .
Z

. e 2\ " PETICION

""\ G :;.“:’,‘ "‘w_ '

"E’EV@,QUE_ ~eniodas sus partes la Resolucién No. 1 -18-201-241-669-01-001324 de agosto 04 de 2015,
la Divisior'de Gestion de Liquidacion de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena, exonerando

responsabiiefdid a la COMPARNIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.

L]

NOTIFICACIONES

La sociedad COMPARIA MUNDIAL DE SEGUROS SA y el suscrifo abogado recibiremos

comunicaciones y notificaciones en la carrera 12 A Nq. 77 A - 52, oficina 204, teléfonos 321791 6/03/28 de
Bogota. ]

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO. .
5.1. MARCO JURIDICO DE REFERENCIA.

==
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En este orden de ideas, los articulos del Decreto 2685 de 1999, que regula la importacion temporal
de largo plazo son los siguientes: -

ARTICULO 143. CLASES DE IMPORTACION TEMPORAL PARA REEXPORTACION EN EL MISMO
ESTADO.

Las importaciones temporales para reexportacion en el mismo estado podran ser:

:
a) De corto plazo, cuando la mercancia se impai fe':_ para atender una finalidad especifica que defermine su
corta petmanencia en el pais. El plazo méximo de laimportaciin seré de seis (6) meses contados a partir del
levante de la mercancia, prorrogables por la autoridad aduanera por fres (3) mases mas o,

i ; ; .
b) De largo plazo, cuando se trate de bienes de capital, sus piezas y accesorios necesarios para su normal
funcionamiento, que vengan en el mismo embarque. El plazo méximo de esta importacion seré de cinco (5)

afos confados a partir del levante.de la mercancia. :

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales determinara, conforme a los parémetros sefialados en este
articulo, las mercancias que podrén ser obyfelo de importacion temporal de corto o de largo plazo.

PARAGRAFO. En casos especiales, la avtoridad aduanera podré conceder un plazo mayor a los maximos
seflalados en este arliculo, cuando el fin al cual se destine la mercancia importada asi lo requiera; de igual
manera, podra permilir la importacion temporal a largo plazo de accesorios, partes y repuestos que no vengan
en el mismo embarque, para bienes de capital impoitados temporalmente, siempre y cuando se importen
denlro del plazo de importacion del bien de capitai.

En eslos eventos, con anterioridad a la presenfacion de la Declaracion de Importacion, debera obtenerse ia
aulorizacion correspondiente. :

ARTICULO 145. DECLARACION DE IMPORTA CION TEMPORAL DE LARGO PLAZO.

En la Declaracion de Impoitacion temporal de liigo plazo se liquidaran los tributos aduaneros en délares de
los Estados Unidos de Norteamérica a las tarifas vigentes en la fecha de su presentacion y aceptacion y se
sefialara el término de permanencia de la mercancia en el feritorio’ aduanero nacional.

Los tribufos aduaneros asi liquidados se distiibuirdn en cuotas semestrales fguales por el término de
permanencia de la mercancia en el leritorio aduanero nacional. Las cuolas se pagardn por semestres
vencidos, para lo cual se convertiran a pesos colombianos a la tasa de cambio vigente, para efectos
aduaneros enel momento de su pago. .

ARTICULO 146. PAGO DE LAS CUOTAS CORRESPONDIENTES A LOS TRIBUTOS ADUANEROS.

s | :
<Articulo modificado por el articulo 5 del Decrelo 4136 de 2004. El nuevo texto es el siguiente:> El pago de
las cuolas correspondientes a los tributos aduaneros debera efectuarse en los términos sefialados en este
decrefo, en los bancos o demas enfidades financieras autorizadas para recaudar por la Direccion de

lmpuestos y Aduanas Nacionales.
: o S
Si el pago no se realiza oportunamente, el interesado debera cancelar fa cuota atrasada h'quidéngfosﬁos =
intereses moralorios de que frala el arficulo 543 de este decrefo. | . P 3
I =5 3 3
Los bienes deberén ser utilizados o destinados al fin para el cual fueron importados. ; o0 o &=
o | ‘ =
ARTICULO 147. GARANTIA. T
o - e s &
<Articulo modificado por el articulo 6 de! Decreto 4136 de 2004. El nuevo texto es el siguiente:> La auteRdad = < I
aduanera exigira la constitucion da una garaniia a favor de la Nacion, por el ciento cincuenta poé‘:ﬂfento‘f cr |
=0 . Sy = _ 3 3 = Fosan . o s ~y 4
(150%) de los lributos aduaneros, con el abjeto de responder, al vencimiento del plazo ser;aiadg—;en g = It
i = =
< 2 B3
s & G
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declaracion de importacion, por la finalizacién de la modal

idad con el pago de los tributos aduaneros, los
intereses moratorios y la sancién a que haya lugar.

Tratéandose de importaciones temporales de mercancias on arrendamiento, cuando la duracién del contrato
de arrendamiento sea superior a cinco (5) anos, la garaniia se constituira con el objelo de responder, al

vencimiento del quinto ano-g al vencimiento del término para la cancelacién de la cuola correspondiente a la

mitad del plazo de los cinco (5) afos, por los tributos aduaneros, los intereses moratorios y la sancién a que
haya lugar. ' '

En ambos casos, el objeto de la garantia también comprendera los tributos aduaneros, intere

i ses y sanciones
que se generen por el incumplimiento de la obligacion prevista en el inciso sequndo del articulo 149 del
presente decreto. '

(..)

A

PARAGRAFO. La garantia prevista en este articulo rf;«fmbién podré hacerse efectiva cuando Ia
aduanera determine el incumplimiento en cualquiera de las cuotas que se
plazo de importacion sefalado en la declaracion.

autoridad
hayan causado hasta la mitad del

PARAGRAFO 2. <Parégrafo adicionado por el articulo 1 del Decreto 732 de 2012. Ver enfrada en vigencia.
El nuevo texto es el siguiente> Sin perjuicio de las deméas condiciones establecidas en ef presente articulo,

cuando se trate de importaciones femporales de corto plazo para la reexportacion en el mismo Estado la

garantia se constituiré por el cien por ciento (100%) de los tributos aduaneros que se hubieren causado en
caso de infroduccion para importacién ordinaria. '

ARTICULO 150. MODIFICACION DE LA MODALIDAD,
() | , N T

)
En caso de importaciones temporales a largo plazo, se proferird acto administrativo declarando el
incumplimiento y ordenando hacer efectiva |

a garantia en el monto correspondiente a las cuotas insolutas,
mas los intereses moratorios y el monto de las sanciones correspondientes previstas en el articulo 482-1 del
presente decreto, dentro del proceso administrativo previsto para imponer sanciones. Ejecutoriado el acto

administrativo, copia del mismo se ren'itiid a la Jurisdiceion e la Administracion de Aduanas o de Impuestos
y Aduanas que otorgo el levante a la declaracion inicial para que proceda a proferir de oficio la modificacion

a la Declaracion de importacién temporal a importacion oriinaria, a menos que el importador compruebe que
..——":en dicho lapso reexporto la mercancia.

& 1.
3} 2 GRKCULO 482. INFRACCIONES ADUANE

A :RAS DE LOS DECLARANTES EN EL REGIMEN DE
5”:; ‘@ﬂP RTACION Y SANCIONES APLICABLES. i
o~ N ’ s
% %}?ﬂi lo modificado por el articulo 38 del Decreto 1232 o 2001. El nuevo texto es el siquiente> Las

1 - Iitfigecipones aduaneras en que pueden incurrir los declarantes del régimen de importacion y las sanciones

%, 2 adociadas a su comision son las siguientes: i
S 1 Gravidimas: :
= - 2
— ?ys%r o sustituir mercancias sujetas a control aduanero.
[as) [0 B2
z=
o

; te:sarﬁon aplicable sera de multa equivalente al ciento por cienfo ( 100%) del valor en aduana de la
#=  mercancia Sistraida o sustituida.

—

\

Tfﬁando el declarante sea una Sociedad de Intermediacion Aduaniera®, Usuario Aduanero Permanente, o un
Usuario Altamente Exportador, dependiendo de la gravedad del perjuicio causado a los intereses del Estado,
se podré imponer, en sustitucion de la sancién de multa, sancion de suspension hasta por lies (3) meses, o
cancelacion de la respectiva autorizacion, reconocimianto o inscripeidn, sin perjuicio del pago de los tributos
aduaneros correspondientes a la mercancia que fue objeto iz sustraccion o sustitucion.

VA

A
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Los articulos de la ley 1116 de 2006, que regulé los efectos del inicio del proceso de reorganizacion
son los siguientes:

! '*"-‘%n”i%
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ARTICULO 17. EFECTOS DE LA PRESENTAGION DE LA SOLICITUD DE ADMISION AL PROCESO DE
REORGANIZACION CON RESPECTO AL BEUDOR. A partir de ia fecha de presentacién de la solicitud,
se prehibe a los adiministradores la adopcion de reformas estatutarias; la constitucion y ejecucion de
garantias o cauciones que recaigan sobre bienes propios del deudor, incluyendo fiducias mercantiles o
encargos fiduciarios que tengan dicha finalidad; efectuar compensaciones, pagos, arreglos, desistimientos,
allanamientos, terminaciones unilaterales o de mutuo Acuerdo de procesos en curso; conciliaciones o
transacciones de ninguna clase de obligacicnes a su cargo; ni efectuarse enajenaciones de bienes u
operaciones que no correspondan al giro ordinaiio de los negocics del deudor o que se lleven a cabo sin
sujecion a las limitaciones estatutarias aplicables, incluyendo ‘as fiducias mercantiles y los encargos
fiduciarios que tengarf esa finalidad o encomicnden o [zculten al fiduciario en tal sentido; salvo que exista
aulorizacion previa, expresa y precisa dol juez del concurso.

La autorizacion para la celebracion, ejecucion o modificacion de cualquiera de las operacicnes indicadas
pedra ser solicitada por el deudor mediante escrilo malivado ante =i juez del concurso, segun sea el caso.

PARAGRAFQ 20. A partir de la admisién al proceso de insolv ancia, de realizarse cualquiera de los
actos a que hace referencia el presente articuld sin la respectiva autorizacion, sera ineficaz de pleno
derecho, sin perjuicio de las sanciones a los administradores sefialadas en el paragrafo anterior.

PARAGRAFO 30. <Paragrafo adicionado por el.lérlicuio 34 de la _ey 1429 de 2010. El nuevo texto es el
siguiente;> Desde |a presentacion de la solicitud de reorganizacién hasta la aceptacion de la misma,

el deudor unicamente podra efectuar pagos de obligaciones propias del giro ordinario de sus
negocios, tales como laborales, fiscales y proveedores.

()

i+

ARTICULO 20. NUEVOS PROCESOS DE EJECUCION ¥ PROCESOS DE EJECUCION EN CURSO. A
partir de la fecha de inicio del proceso de reorganizacion no podra admitirse ni continuarse demanda
de ejecucion o cualquier otro proceso de cobro en contra del deudor. Aci, los procesos de ejecucion o
cobro que hayan comenzado antes del inicio del proceso de reorganizacién, deberan remitirse para ser
incorporados al tramite y considerar el crédito y las excepciones de rérito pendientes de decision, las cuales
seran tramiladas como objeciones, para efectos de calificacion y graduacion y las medidas cautelares
quedaran a disposicion del juez del concurse, sequn sea.e | caso, quien determinara si la medida sigue
vigente o si debe levantarse, segiin convenga a los objetivos del proceso, atendiendo la recomendacion del
promolor y teniendo en cuenta su urgencia, cenvéniencia y necesidad operacional, debidamente motivada.

El Juez o funcionario competente declarari de plano la nulidad de las actuaciones
contravencion a lo prescrito en el inciso anterior, por auto que no tendra recurso alqunogg

w
El promotor o el deudor quedan legalmente facultados para alegar individual o conjuntamen lergulidde del:
proceso al juez competente, para lo cual bastara aportar copia del cerlificado de la Camar. deFomerrio:R
en el que conste fa inscripcion del aviso de inicio del proceso, o de la providencia de apefur&l Jysz 0O |
funcionario que incumpla lo dispuesto en los incisos anleriores incurrira en causal de mala oan@ta. "3 “:; :

: ; % - o
ARTICULO 34. CONTENIDO DEL ACUERDO. Las estipulaciones del acuerdo deberan Yendr carﬁ)ﬁieg‘
general, en forma que no quede excluido ningGn crédito reconocido o admilido, y respetara efét’;ios;_.;‘
del pago, la prelacién, los privilegios y preferencias establecidas en laley. o 5
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Los créditos a favor de la DIAN y los demés acrecdores de caracter fiscal no estaran sujetos a los
términos del estatuto tributario y demas disposicionas especiales, para efectos de determinar sus

condiciones de pago vy tasas, las cuales quedarin sujetas a las resultas del acuerdo de
reorganizacion o de adjudicacién.

fos) .
5.2. PROBLEMA JURIDICO.

La Division de Gestiéon de Liquidacion expidié la Resolucion No. 1324 del 4 de agosto de 2015,

mediante el cual impuso una sancicn establecida en el numeral 1.1, articulo 482-1 del Estatuto
Aduanero, al no pagar oportunamante y en las condiciones fijadas las cuotas pactadas, de los
tributos aduaneros correspondientes a la declaracion de importacién temporal a Largo Plazo con
autoadhesivo No. 01204100877771 de 02/012009; Aceptacion No0.482008M0000244 del

31/12/2008 ; ademas de no acredii=r Ia finalizacion del Pgimen de Importacion Temporal a Largo
Plazo. : : '

El recurrente interpone Recurso ¢« econsideracion alegando que la imposibilidad de cancelar las
cuotas de la modalidad de impo tacién temporal de largo plazo, fue por un ACUERDO DE
ACREEDORES en desarrollo del 1 cceso de REORGANIZACION EMPRESARIAL (Ley 1116 de
2006), dichas cuotas quedaron pendientes de pago y quedaron incluidos en el documento
denominado ACUERDO DE ACE -EDORES, que en el fondo de no hay incumplimiento pues
dichas cuotas no estan vencidas < 1o que esta pe?glienle de pago. ‘ '

" 4 : ' \ ! :*

De lo expuesto hasta ahora se cor < uye que el problema juridico es:

Si las cuotas a pagar en la modziiad de la inwpffirjtar:ién temporal a largo plazo que quedaron
incluidos en el documento dencrinado ACUER;D'_O DE ACREEDORES., en un proceso de
REORGANIZACION EMPRESAR A\ (ley 1116 de'2008) donde consagra que dichas cuotas estan
pendiente de pago para una fechz cordada en el mismo acuerdo de acreedores, es vdlido para
abstenerse de aplicar la normativ.- 2d en materia importaciones temporales a largo plazo y no
solicitar el pago de estas y las san: snes consagradas en la legislacién aduanera.

",
v

5.3 CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

Para resolver el anterior problema juridico, es necesario tener en cuenta la nocién, concepto y la

uctura de la REESTRUCTURACION EMPRESARIAL E INSOLVENCIA EN COLOMRBIA, a

V&s de la Ley 1116 de 20086, el cual el Superintendente de Sociedades de Colombia, el Doctor

RNANDO RUIZ LOPEZ, lo explica en una popencia en el Banco Mundial, de la ciudad de
iNgton D.C., el dia15 de julio d& 2009 de |a siguiente forma:

una doble finalidad, la proteccién de! crédito y la conservacién de la empresa
o\dnidad de explotacién econémica y fuente gensradora de empleo.

ISTRA JUDICIALMENTE LA SUPERINTENDENCIA DE SOC[EDADES CCMOC
EO NISMO ADMINISTRATIVO CON’' FACULTADES JURISDICCIONALES DE
. ‘MANERA EXCEPCIONAL Y LOS JUECES GWILES DEL CIRCUITO.

» Tiene dos clases de procesos: la reorganizacion v la liquidacién judicial.

* Se apoya en auxiliares de la justicia: nr(jmotory liquidador.

A
A

e



;’,W avallos, buscandose un aprovechamiento del patrimonio del deudor.
* Los procesos de insolvencia buscan caleridad con garantia del derecho de defensa.
* Contiene el Régimen de Insolvencia Transfronterizo.
* Se consagra la oralidad dentro del Procgso
* Posibilidad de hacer acuerdos extrajddiciaies para validacion judicial
las reclamaciones pendientes de todos
de pagar sus deudas y sus diferentes obligaciones cuando se vence los plazos.
£, E
"
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» Esta sustentadd en la informacion juridica, contable y financiera de |a empresa en crisis.
El comportamiento del empresario como “un buen hombre de negocics” es importante para
el régimen.

» Esta soportado en principios especiales, que hacen gue sus normas sean auténomas, de
aplicacion preferencial y de obligatorio cumplimiento en aras de proteger el orden
Rpublico, econdmico y social.

El juez tiene facultades especiales, entre otras ara solicitar informacion atil
decretar medidas de proteccion y custodia de los bienes del deudor (embargo,
secuestro, etc.). :

;
* Eljuez concursal confirma el acuerdo de reorganizacion

* El juez concursal confirma el acuerdo de adjudicacion en la liquidacion judicial.

* Los bienes siempre se venden o adjudican por el valor comercial determinado en los

@

Elrégimen de insolvencia existe en nuestros ordenamientos juridicos para satisfacer colectivamente
los acreedores cuando un-deudor se ve en la imposibilidad

El salvamento se realiza a través del acuerdo de reorganizacion que celebre entre acreedores
internos y externos, que debe ser aprobado con el volo favorable de un ntmero plural de acreedores
que representen con las mayorias estipuladas en la Ley, para pagar las acreencias vigentes al
momento de la apertura del proceso, dicho_acuerdo debe hacerse con las formalidades

procesales establecidas en la ley.

{1
\

Ese Acuerdo de Reorganizacion debe contener comd mininio

prelacion de pago, las condiciones de pago a los acreedores fiscales, la creacion de un comité

estipulaciones sobre la forma v

de acreedores

internos. y externos sin funciones de adm
celebracion de

una reunién anual de acreedores,

social.

1. Auto del 23 de agosto de 2013

2. Olicio 105244443-14 000323 del 30 de enero de 2014,
de Sociedades por la Dra. AMPARO AMANDA MEZA MO
Especial de la Direccion de Impueslos y Aduanas, en q
monto reportado por el promotor. (folio 95 a 99)

Acta de Conciliacion de objeciones enlre la DIAN y CON
de 2014 (folio 101 a 104)

L

\
S
\'\‘

la regulacion en torno al pago de los pasivos
pensionales, cuando a ello haya lugar, y un cédigo de gestion empresarial y de responsabilidad
Teniendo en cuenta lo anterior, se observa que obra en el expediente las siguientes prye

de la Superintendencia de Sociedades mediante el gua
a proceso de reorganizacion empresarial a CONCIVILES (Folio 88 a 93)

inistracion ni coadministracién, la

i 5
radicado en la- Supertte@ienr@ia al |
LANO, en su calidad d¢ DBlegada (i |
ue presentd objecion regBctdiAl =

= ' ,9.;‘ !

= =g
CIVILES fechado el 12 % matzocy | ¢
=~ Q) oy}

2 98 2
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4. Archivo con larelacion de las importaciones que se reportaron en el el

reorganizacion,
en donde se puede evidenciar |a identificada con el niimero 01204100877771 (folio 108)

[ N llimbl WEGRGATERGI O BRI b i
MO8 NUAL A HEPIRTAN £+ PROVESTO DY ERRDUACION OF COLI
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5. Auto 2015-01-012872 del 21 de enero de 2015 mediante el cual la Superintendencia
de Sociedades valida y confirma el acuerdo de acreedores acordado. (Folio 108 a 109)

6. Copia del acuerdo de acreedores. (Folio 111 a:155).

7

Correo electrénico de fecha 24 de noviembre éle 2015, de la funcionaria AMPARO AMANDA
MEZA MOLANO, que fue la funcionaria que represento a la DIAN en el proceso de
Reorganizacion empresarial anexando las relaciones de las declaraciones de
Importacién que se encuentra dentro del proceso de reorganizacién empresarial y el
acta de conciliacién de las objeciones, en que se observa que fa declaracién con
utoadhesivo No. 01204100877771 de 02/012009; Aceptacion No.482008M0000244 del
1/12/2008 , se encuentra entre obligaciones incluidas en el proceso de reorganizacién
presarial. (Folio 230 a 234) ' ‘

copia y pantallazo de la pagina WEB de la superintendencia de sociedades donde se
erva que el proceso de reorqaniz

acion empresarial fue confirmado.(folio 235 a 236)

i

i caso sub iudice, esta
en el acuerdo de acreedores que.fue aprobada por la superintendencia de

%ﬁxsi mismo

. 1o que se demuestra que dichas cuotas no estan vencidas sino est3 pendiente de
idas de conformidad con ese acuerdo de restructuracion.

fe conformidad con el articulo 20 de la ley 1116 de 20086, no puede admitirse cobros
~a el pr

oceso de reorganizaciéon empresaria, solo podra cobrarse las sumas causadas de
manera posterior a la admisién del proceso de reorganizacion, lo cual es calificado como gasto

de administracion y seguird su tramite y/o proceso normal de cobro, que no es el caso sub
iudice, pues dicha cuotas de la declaracién de im

portacion temporal de largo plazo quedo
plasmado en el acuerdo de acreedores.

De igual manera sefiala el articulo 34 de la ley 1416 de 2006, que los créditos a favor de la
DIAN y los demas acreedores de caracter fiscal no estaran sujetos a los términos del
estatuto tributario y demas disposiciones especiales, para efectos de determinar sus

\

<y |
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condiciones de pago vy lasas, las cuales quedaran sujetas a las resultas del acuerdo de
reorganizacion o de adjudicacion.

Por lo anterior esta Division revocara la resolucion 1324 del 4 de agosto de 2015, expedida por

la Division de Gestién de Liquidacion Aduanera y se abstendra de estudiar los demas motivos
de inconformidad presentando por los recurrentes por economia procesal.

En mérito de lo expuesto el Jefe de la Division de Gestion Juridica de Aduanas de Cartagena,

VI. RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: REVOCAR la Resolucion 1324 del 4 de agosto de 2015, expedida por la
Division de Gestion Aduanera, por la cual se impuso la sancion prevista en el numeral 1.1 del
articulo 482-1 del Decreto 2685 de 1999, por la suma de CUARENTA Y DOS MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL QUINIENTOS VEINTICINCO
($42.752.625,00), méas el pago de OCHOCIENT

na 15

PESOS MICTE., ($ 860.904,00)
incumplidas convertido a la
efectuarse el pago de la cuota in
MILLONES CIENTO DIE

equivalentes al cinco por ciento (5%) del valor de las cuotas
tasa de cambio representativa vigente a la fecha en que debid

cumplida y un pago por valor de CIENTO CINCUENTA Y CINCO
CINUEVE MIL OCHOCIENTOS
($155'119.870,00) equivalentes a los tr

PESOS M/CTE
OS SESENTA MIL NOVECIENTOS CUATRO

SETENTA PESOS M/CTE

ibutos aduaneros pendientes por pagar en las Declaracion
de Importacion No. 001204100877771 del

02/01/2009, de conformidad con las razones expuestas
en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucién al sefor CAMILO
ANDRES LEON BELTRAN., en su condicion de Representante Legal de la sociedad
CONSTRUCCIONES CIVILES S.A con NIT. 890.30

0.604-5, en la siguiente direccién CI 64 N 5 B
146 OF 407 - 408 C, en la ciudad de Calj (vall

e del cauca) y al Sefior OSCAR MAURICIO
BUITRAGO RICO identificado con la Cedula de Ciudadania No 19348193 y T.P No. 40.319 del
C.S de la J., en calidad de APODERADO JUDICIAL de COMPANIA MUNDIAL DE .SEGURO SA
con NIT 860.009.195-9-1, en la siguiente direccion: Carrera 12 A No. 77 A 52, oficina 204, en Ia
ciudad de Bogota D.C., en la forma y téerminos establecidos por, el articulo 567 del Decreto 2685
de 1999, modificado por el Decreto 1232 de 2001, infc‘frrﬁéh@oles a los interesados que contra el
mismo no procede recurso alguno, quedando agotada la via gubernativa (La_direccién para
notificacion fue tomada del escrito de recurso de reconsideracién Folio 107 )

ARTICULO TERCERO: REMITIR copia de

Documentacion a la Division de Recaudacion

la presente Resolucion por parte del GIT de
y Aduanas de Cartagena para suU contali

y Cobranzas de la Direccién Seccional de impuesto

lizacion, lo anterior de acuerdo a lo ordenado por el
instructivo para distribucion de copias del Manual de Procedimiento IN-F| 0038 DEL 2014, sobre
distribucién de copias

ARTICULO CUARTO: REMITIR el expediente C

de Documentacion Aduanera de |a Division de Ge

U 2014 2014 01687 al Grupo Interno de Trabajo

stion Administrativa y Financiera de la Direccién

Seccional de Aduanas de Cartagena para su arpgivo. p
g
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE RECONSIDERACION

DIRECCION SECCIONAL DE DEPENDENCIA
ADUANAS DE CARTAGENA JURIDICA ADUANERA CODIGO 236
CODIGO: 048 CODIGO DEL ACTO : 601

No. EXPEDIENTE: CU2013201401674 |CUANTIA A FAVOR: 0

0031 - 032

|
. CONSECUTIVO INTERNO: REC 2017- | CUANTIA EN CONTRA  § 31.705.424

INTERESADO
'NIT 890.300.604 — 5 CONSTRUCCIONES CIVILES S.A
[DIRECCION :CL.64 N NRO 5 B- 146 OF |CIUDAD DEPARTAMENTO
407 - 408 C CALI CALI
REPRESENTANTE LEGAL
NIT 79.941.844 JUAN CARLOS ZAMBRANO PARADA
DIRECCION :CL.64 N NRO 5 B- 146 OF [CIUDAD DEPARTAMENTO
407 - 408 C CALI CALI
ASEGURADORA
C. C. NIT 860.037.013-6 | COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.
DIRECCION: CRA 12 ANo. 77 A 52 | CIUDAD DEPARTAMENTO
OFICINA 204 BOGOTA D.C. CUNDINAMARCA

~ APODERADO ESPECIAL

C.C.19.384.193 T.P. 40.319C.S.de |OSCAR MAURICIO BUITRAGO RICO
la J.

DIRECCION: :CRA 12A No. 77 A52 |CIUDAD DEPARTAMENTO
OFICINA 204 BOGOTAD.C. CUNDINAMARCA
- ikl COMPETENCIA

‘LA JEFE DE LA DIVISION DE GESTION JURIDICA DE LA DIRECCION SECCIONAL DE
ADUANAS DE CARTAGENA (A)

| En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas en el Decreto 4048 del 22 de
il octubre de 2008, articulos 40, numeral 2.15, y 46, numeral 3 y paragrafo, la Resolucion 9
de! 4 de noviembre de 2008, art .2 numeral 4 de la Resolucion 7 de 2008, el Decreto 390
f de 2016, la Resolucion 64 de 2016 la Resolucion de asignacion de funciones No. 612 del 26
de abril de 2017, emanada del Director Seccional de Aduanas de Cartagena y demas
normas concordantes y/ o reglamentarias.

Radicado, 17002011

Fecha: 2017/05/02 413 PM
—C ) L
— sunto: FESOLLL RN I



Resolucién No

CU2013201401674 a nombre de CONSTRUCCIONES CIVILES S.A. NIT 890.300.604- 5 /

| Por medio de la cual se resuelve un recurso de reconsideracion dentro del Expediente:
EOMPANI’A MUNDIAL DE SEGUROS S A NIT 860...037.013 -6

Que mediante escrito radicado con el No. 000179 del 06 de enero de 2017, ante Ia
Direccion Seccional de Aduanas de Cali, y remitido a esta Direccion Seccional mediante
oficio No. 1-88- 235- 402- 0027,000056 del 10 de enero de 2017, recibido en esta Direccion

Gestion de Liquidacién, mediante la cual S€ impone una sancién a los declarantes en el
Régimen de Importacion, dentro del expediente CU20132014001674 ( folios 191 al 205 y
224 al 239).

Que mediante escrito radicado con el No.000E2017000407 el 06 de enero de 2017, ante Ia
Oficina de Comunicaciones Oficiales de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
remitido a esta Direccion Seccional mediante oficio No.100215361- 0036 — radicado

J., en_su condicion de apoderado especial de Ia COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS

002457 del 16 de diciembre de 2016, proferida por la Divisién de Gestidn de Liquidacion,
mediante la cual se impone una sancion a los declarantes en el Régimen de Importacién,
dentro del expediente CU20132014001674 (folios 242 al 262),

El expediente No. CU2013201401674 a nombre de CONSTRUCCIONES CIVILES S A NIT
890.300.604, fue recibido en Ia Division de Gestién Juridica el 17 de enero de 2017
mediante oficio 148235402 — 000052 del 16 de enero de 2017 y reasignado a la suscrita el
dia” 13 de marzo de 2017 ( folio 241)

Con la interposicion de los Recursos de Reconsideracién por parte de las sociedades
CONSTRUCCIONES CIVILES S Ay COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS SA, se cumple
con los requisitos y presupuestos procesales contemplados en los articulos 601, 604y 605
del Decreto 390 de 2016:

o
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CONSIDERANDO L

Il. PRESUPUESTOS PROCESALES

Se formularon por escrito, con expresién concreta de los motivos de
inconformidad

Se interpusieron dentro de Ia oportunidad legal, teniendo en cuenta que la
Resolucion No 002457 del 16 de diciembre de 2016, fue notificada a los
recurrentes por correo, asi:
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a) A la sociedad CONSTRUCCIONES CIVILES S.A.; el 20 de diciembre de 2016,
(Guia de Transporte No. 130003735067, por lo que los quince (15) dias habiles
para interponer el recurso de reconsideracion vencian el 11 de enero de 2017, y |
este fue incoado el 6 de enero de 2017 ( folios 206 y 224)

- b) A la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A., el 19 de diciembre de 2016,
( Guia de Transporte No. 130003735066,por lo que los quince (15) dias habiles
para interponer el recurso de reconsideracién, vencian el 10 de enero de 2017, y
este fue incoado el 06 de enero de 2017 ( folios 207 y 243)

- Se acredito la personeria de quienes los interponen mediante la presentacion de
los correspondiente certificado de existencia y representacién Legal expedidos
por la Camara de Comercio de Bogotd, con fecha 04/01/2017 y por la
Superintendencia de Sociedades el 14 de diciembre de 2016, ademas poder
autenticado mediante el cual se acredita la personeria al abogadp OSCAR

- MAURICIO BUITRAGO RICO, CC 19.384. 193, T.P.. 40.319 del C.S. de la J., para
actuar en calidad de apoderado especial de COMPANIA MUNDIAL DE
SEGUROS S.A. (folios 235 al 239 y 259 a 262 )

- Se deja constancia que mediante los Autos Nos 000393 del 19 de enero de 2017 y
001432 del 28 de febrero de 2017, se admitieron los correspondientes recursos de
reconsideracién, siendo notificados a los recurrentes con Estado Nos.36 del 19 de
enero de 2017, desfijado el 24 de enero de 2017 y No. 187 del 28 de febrero de
2017, desfijado el 03 de marzo de 2017 ( folios 266y 271) i

lll. ANTECEDENTES

Mediante oficio No. 01997 del 2/04/2014, se remitié por parte de la Division de Gestion de
Operacion Aduanera de esta Direccion Seccional, el Insumo No. 0527 del 02/04/2014, a la
Division de Gestidbn de Fiscalizacion Aduanera dentro del proceso de imposicidon de
sanciones por obligacién incumplida por parte de la sociedad CONSTRUCCIONES CIVILES
S.A. NIT 890.300.604- 5, de conformidad con lo previsto en el articulo 156 del Decreto
2685/99, modificado por el articulo 11 del Decreto 4136 de 2004, habiendo infringido el
numeral 1.1 del articulo 150 del Decreto 2685/99, modificado por el articulo 8 del Decreto
4136 de 2004 y articulo 482- 1 del Decreto 4136 de 2004, por no terminar la modalidad de
importacién temporal para reexportaciéon en el mismo estado antes del vencimiento del plazo
de la importacién, y no pagar oportunamente los tributos aduaneros ( folios 1 al 60)

Dentro de los referidos insumos, encontramos como relevantes los siguientes documentos:

Oficio No. 105244443- 14 — radicado con el No.004974 del 11 de febrero de 2014, dirigido
al Jefe de la Division de Gestion de Operacion Aduanera de esta Direcciéon Seccional de
Aduanas, mediante el cual la funcionaria delegada de Representacion Externa de la Division
de Gestion de Cobranzas de la Direccion Seccional de Impuestos de Cali, solicita dentro |,
de un proceso de Reorganizacion Empresarial iniciado a la sociedad CONSTRUCCIONES |-
| CIVILES S A, NIT 890.300.604-5, informacion de las obligaciones aduaneras pendientes }.
por parte de dicha sociedad con la entidad.( folios 45 al 47)
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Oficio 1- 048- 245- 0937 del 19 de febrero de 2014, radicado 000798 del 20 de febrero de
2014, del Jefe de la Division de Gestion de Operacion Aduanera a la sociedad
CONSTRUCCIONES CIVILES S.A., solicitandoles acreditar el pago de las cuotas 9-10 y de
las sanciones e intereses de las cuotas 2,9,10, y acreditar la terminacién del regimen de
importacion temporal de conformidad con lo previsto en el articulo 156 del decreto
2685/99. con sus adiciones y modificaciones de las mercancias amparadas mediante la
declaracion de importacién con autoadhesivo No. 23831013391104 del 19/12/2008. ( folios
54 al 55).

Mediante Auto de Apertura de Expediente No. 01674 del 27/05/2014, se inicia a solicitud
de la Division de Gestion de Operacion Aduanera, la investigacion a nombre de la sociedad
CONSTRUCCIONES CIVILES S A NIT 890.300.604 ( folio 62)

Mediante Informe de la Accion de Fiscalizacion, en cumplimiento de la Orden Administrativa
No.003 del 05 de abril de 2010, se registran los siguientes detalles: (folio 92)

“RESUMEN DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS: “El Grupo de Secretaria de la Division
de Gestion de Fiscalizacién de la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena, mediante
Auto No. 01674 del 27 de mayo de 2014, dio apertura al expediente No. CU201 3201401728,
dentro del programa CU contra el importador CONSTRUCCIONES CIVILES S A con NIT
890.300.604- 5, por incumplimiento del Régimen de Importacion Temporal a Largo Plazo,
declaracién de importacién No stiker 23831013391104 del 19 de diciembre de 2008’

Mediante Requerimiento Especial Aduanero No.0403 del 11 de octubre de 2016, el GIT de
Investigaciones Aduaneras | de la Division de Gestion de Fiscalizacion, propone a la Division
de Gestion de Liquidacion Aduanera, declarar el incumplimiento de la obligacién relacionada
con la declaracién de importacién con autoadhesivo No0.23831013391104 del 19 de
diciembre de 2008, con levante del 26 de diciembre de 2008, en el Régimen de Importacion
Temporal a Largo Plazo segun el articulo 147 del Decreto 2685/99, a nombre del importador
CONSTRUCCIONES CIVILES S A NIT 890. 300. 604- 5.( folios 96 al 109)

Mediante Resolucion No. 002457 del 16 de diciembre de 2016, la Division de Gestion de
Liquidacién impone una sancién en el régimen de importacion temporal por la presunta
infraccién administrativa al régimen aduanero contemplada en el numeral 1.1. del articulo
482- 1 del Decreto 2685/99, a la sociedad importadora CONSTRUCCIONES CIVILES S.A.
NIT 890.300.604- 5. dentro del expediente CU2013201401674 ( folios 208 al 221).

Mediante el Auto No.001984 del 22 de marzo de 2017,, se deniega la practica de unas

pruebas dentro del expediente CU2013201401674 a nombre de CONSTRUCCIONES
CIVILES S.A. ( folios 274 a 279)

IV. MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

Motivos de inconformidad del recurrente CONSTRUCCIONES CIVILES S.A

o
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El interesado argumenta que la DIAN decidi6 no cobrar los tributos aduaneros
correspondientes a las cuotas 9 y 10, pues las mismas se encuentran incluidas en el
Acuerdo de Reorganizacion que CONCIVILES suscribié con sus acreedores, y que ademas
fue avalado por la Superintendencia de Sociedades como Juez del proceso el 21 de enero
de 2015.

LA RESOLUCION 002457 DEL 20 DE DICIEMBRE DE 2016, ADOLECE DE FALSA
MOTIVACION, POR LO TANTO DEBE DECLARARSE SU NULIDAD.

Argumenta el actor que en la pagina 10 del acto administrativo la DIAN reconoce que hay
obligaciones que quedaron incluidas en el acuerdo de reorganizacion, sefialando:

“.... Lo que demuestra que los tributos aduaneros no cancelados de estas declaraciones se
encuentran pendientes de pago o diferidas de conformidad con lo previsto en el Acuerdo de
Reestructuracién, en cuanto a lo referente a los tributos aduaneros....... "

De acuerdo con la anterior afirmacion la DIAN, reconoce que las cuotas que debid pagar
CONCIVILES no estan vencidas, sino que la obligacion de pago se defini6 o prorrogd
para el afio 2021, pues asi se establecio en el Acuerdo de Reorganizacion aprobado por la
Superintendencia de Sociedades como Juez del proceso.

Manifiesta el recurrente que las cuotas cuyo vencimiento inicial databan en el afio 2013, por
virtud de la ley no se podian hacer, so pena de violar la ley 1116 de 2006

Ademas de la impresion de que la DIAN pasa por alto el articulo 126 de la Ley 1116 de .

2006, el cual prevé que...” Jas normas del régimen establecido en la presente ley
prevaleceran sobre cualquier otra de caracter ordinario que le sea contraria...”, pues insiste
en declarar un incumplimiento, cuando en realidad no lo hay, e insiste en cobrar unos
intereses cuando expresamente el articulo 10 del acuerdo de reoganizacion, regul6 el tema
de intereses para TODOS los acreedores, de manera que ninguno de ellos, tenga una
posicién preponderante o superior a la de los demas.

Por lo anterior, solicitan la declaratoria de nulidad, ya que estd basada en una falsa
motivacion.

El interesado trae a colacién algunos apartes de la sentencia del Consejo de Estado
No.16660 del 15 de marzo de 2012.

“...En efecto, la falsa motivacion, como lo ha reiterado la Sala, se relaciona directamente con
el principio de legalidad de los actos y con el control de los hechos determinantes de la
decisién administrativa. Para que prospere la pretension de nulidad de un acto administrativo
con fundamento en la causal denominada falsa motivacién es necesario que se demuestre
una de dos circunstancias a) O bien que los hechos que la Administracion tuvo en cuenta
como motivos determinantes de la decision no estuvieron debidamente probados dentro de
la actuacién administrativa. O b) Que la Administracién omitié tener en cuenta hechos que
si_estaban demostrados y que si_hubiesen sido considerados habian conducido a una
decision sustancialmente diferente. Ahora bien, los hechos que fundamentan la decision
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administrativa, deben ser reales y la realidad, por supuesto, siempre sera una sola. Por
ende. cuando los hechos que tuvo en cuenta la administracién para adoptar la decision, no
existieron o fueron apreciados en una dimensién equivocada, se incurre en falsa motivacion,
porque la realidad no concuerda con el escenario factico que la administracion supuso que
existia al tomar la decisién. Todo lo anterior implica que quien acude a la jurisdiccién para
alegar la falsa motivacién, debe como minimo, sefialar cual es el hecho o hechos que el
funcionario tuvo en cuenta para tomar la decision y que en realidad no existieron, o en que,
consiste la errada interpretacién de esos hechos. “

(...)

Ademas manifiesta que la Dian sefiala que CONCIVILES debié haber terminado, dentro del
término legal autorizado, el tramite de la modalidad de importacion.

Agrega el recurrente que para poder reférirnos a esta situacion, deben acudir a lo expuésto
en el articulo 150 del Decreto 2685 de 1999, modificado por el art 8 del decreto 4136 de
2004, que expresa.

“ _Cuando en una importacién temporal se decida dejar la mercancia en el pais el
importador debera, antes del vencimiento del plazo de la importacion temporal, modificar la
declaraciéon de importacién temporal a importacién ordinaria o con franquicia y obtener el
correspondiente levante o reexportar la mercancia, pagando, cuando fuere del caso, la
totalidad de los tributos aduaneros correspondientes a las cuotas insolutas, los intereses
pertinentes y la sancién a que haya lugar...”

“ Ante el incumplimiento de esta obligacion, tratandose de importaciones temporales a corto
plazo se aprehenderé la mercancia (...), @ menos que legalice voluntariamente la mercancia
con el pago de los tributos aduaneros y la sancion citada, sin que haya lugar al pago de
rescate por legalizacion voluntaria. Aprehendida la mercancia, la legalizacién dara lugar al
pago de los tributos aduaneros més el rescate correspondiente previsto en los incisos 4 y5
del art. 231 del presente decreto..”

()

Arguye que para el caso bajo estudio CONCIVILES tenia plazo para haber culminado la
terminacién del tramite con posterioridad al 30 de julio de 2013, (fecha de presentacion a la
Superintendencia de Sociedades, pero para ello debia haber cumplido con el pago de las
diez cuotas semestrales.

En este orden de ideas, manifiesta el interesado que es claro que no es procedente la
imposicion de la referida sancion, pues ello implica el desconocimiento de lo estipulado en la
ley 1116 de 2006, maxime que la misma establece en su articulo 126 que “ las normas del
régimen establecido en la presente ley prevaleceran sobre cualquier otra de caracter
ordinario que le sea contraria. “

LA RESOLUCION 002457 ADOLECE DE FALSA MOTIVACION AL EXIGIR EL COBRO
DE UNA POLIZA QUE AMPARA OBLIGACIONES NO VENCIDAS.
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En el art. 2 de la resolucion 002457 la DIAN ordena hacer efectiva la péliza de Cumplimiento
No. C- 100004462 expedida por MUNDIAL DE SEGUROS, por el valor de $31.705.424
mas los intereses moratorios a que haya lugar.

En primer lugar esta decision es contraria a lo afirmado por la misma DIAN en la pagina 10
de su resolucidon en donde pretende motivar su decision, pues se reitera que la Entidad
concluyé que de acuerdo con el analisis de la respuesta al REA, concluyé que :...” los
tributos aduaneros no cancelados de estas declaraciones se encuentran pendientes de
pago o diferidas de conformidad on lo previsto en el Acuerdo de Reestructuracién, en cuanto
a lo referente a los tributos aduaneros.

LA RESOLUCION 002457 ADOLECE DE FALSA MOTIVACION AL EXIGIR EL
RECONOCIMIENTO DE INTERESES DISTINTOS A LOS SE ESTABLECEN EN LA LEY
1116 DE 2006

El recurrente manifiesta que la Superintendencia como Juez el proceso de reorganizacion
empresarial, establecié la obligatoriedad de reconocer intereses a todos los acreedores en
igualdad de condiciones, por tanto fijar intereses distintos a los estipulados en la decision
judicial de la Superintendencia de Sociedades, desborda la capacidad de la DIAN.

NO SE REQUIERE LA EXPEDICION DE UN ACTO ADMINISTRATIVO, PUES CON ELLO
SE ESTARIA INVALIDANDO LA DECISION ADOPTADA POR EL JUEZ DEL PROCESO.

Alega el actor que las sumas debidas no pudieron ser pagadas por una IMPOSICION
LEGAL.

Agrega que como puede la DIAN desconocer la superioridad de la ley 1116 de 2006 — art.
126, y considerar que si bien su deuda se pagara en los términos que se establecieron en el
acuerdo de reorganizacién, ahora mediante un acto administrativo pretende hacer nugatorio
lo ya establecido, y anticipar el pago de su obligacién ?

Arguye que como lo que pretende la DIAN es cobrar las pélizas de seguros, es procedente
L indicar que las mismas siguen amparando las deudas que ahora se desplazaron en el
tiempo y por lo tanto no estan vencidas.

Por lo tanto, la DIAN no tiene la capacidad legal para declarar un incumplimiento que por ley
no existe.

El recurrente cita la sentencia C -1641 del 29 de noviembre de 2000 de la Corte
Constitucional, relacionada con las funciones de la Superintendencia de Sociedades como
Juez dentro del proceso concursal y no como autoridad administrativa.

Peticion. De acuerdo con los argumentos sustentados solicitan se recurra la resolucién 1986 |
( sic) declarando que opera la causal de nulidad por falsa motivacion.

Pruebas:
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1. Se oficie a la Superintendencia de Sociedades para que esa entidad como juez del
contrato establezca si la DIAN tiene la capacidad de imponer el pago de intereses
moratorios diferentes a lo estipulados en el Acuerdo de Acreedores.

2 Se oficie a la Superintendencia de Sociedades para que esa entidad como juez del
contrato, establezca si la DIAN, tiene la capacidad de imponer el pago de multas por el
no pago de obligaciones causadas con anterioridad al 23 de agosto de 2013 o de exigir
el pago de sumas que estan contempladas en el acuerdo de reorganizacion y cuyo pago
se debe realizar en el afio 2021

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD DE LA COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.
Los motivos de inconformidad de este recurrente se sintetizan de la siguiente manera:

El recurrente trae a colacién las normas aduaneras que regulan la importacién temporal,
y las formas de terminacion de dicha modalidad a la luz de las normas aduaneras.

1.1. LAS NORMAS ADUANERAS DE LA IMPORTACION TEMPORAL Cita el articulo
482- 1 del decreto 2685/99, en su inciso final, en donde se sefiala como unico
responsable de las infracciones y sanciones aduaneras al importador. :

12. LA TERMINACION DE LA IMPORTACION TEMPORAL A LA LUZ DE LAS
NORMAS ADUANERAS

121. LA REEXPORTACION DE LA MERCANCIA cita el articulo 157 del decreto
2685/99.

122 LA IMPORTACION ORDINARIA O CON FRANQUICIA , SI A ESTA ULTIMA
HUBIERE LUGAR, a la luz del articulo 117 del decreto 2685/99.

123 LA MODIFICACION DE LA DECLARACION DE IMPORTACION TEMPORAL A
IMPORTACION ORDINARIA REALIZADA POR LA DIRECCION SECCIONAL DE
ADUANAS O DE IMPUESTOS COMPETENTE EN LOS TERMINOS PREVISTOS
EN EL ARTICULO 150 DEL PRESENTE DECRETO.. La terminacién de oficio
segun lo dispone el articulo 150 del decreto 2685/99.

124 LA DESTRUCCION DE LA MERCANCIA POR FUERZA MAYOR O CASO
FORTUITO DEMOSTRADOS ANTE LA AUTORIDAD -ADUANERA"™O LA
DESTRUCCION POR DESNATURALIZACION DE LA MERCANCIA, SIEMPRE Y
CUANDO ESTA ULTIMA SE HAYA REALIZADO EN PRESENCIA DE LA
AUTORIDAD ADUANERA. ( cita el literal d) del articulo 156 del decreto 2685/99.

125 LA LEGALIZACION DE LA MERCANCIA,, CUANDO A ELLA HUBIERE LUGAR.
Trae a colacion el literal e) del articulo 156 del decreto 2685/99.

1.3 VIOLACION DE LA LEY POR COBRO DE INTERESES MORATORIOS EN LA
IMPOSICION DE SANCIONES. .Manifiesta el interesado que la posicion de la Dian
de cobrar intereses respecto a la imposicién de sanciones, viola en forma directa la
norma, por aplicacién indebida, porque el articulo 634 del E.T. no contemplé el cobro
de intereses, respecto de las sanciones.
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Después de hacer un esbozo de la normatividad y jurisprudencia de la C.C.,
relacionado con el pago de valores de impuestos, anticipos, o retenciones e
intereses moratorios, manifiesta el interesado que consideran que la violacién directa -
de la ley por aplicacién indebida del cobro de intereses en la imposicion de
sanciones, es motivo suficiente para revocar la resolucién recurrida.

1.4 LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. El recurrente cita el articulo 1081
del C Cio,, argumentando que el acto administrativo por medio del cual se pretende
ordenar la efectividad de la garantia debe ser expedido dentro de los dos afios
siguientes a la ocurrencia del siniestro y quedar debidamente ejecutoriado.

Agrega que la Dian expidi6 la resolucién No. 002457 el 16 de diciembre de 2016
por medio de la cual se decret6 la efectividad de la garantia, pasados los dos
(2) anos de ocurrido el siniestro.

Cita y transcribe apartes de la Sentencia de la Corte Suprema de Justicia, Sala de
Casacion Civil, del 4 de marzo de 1989 y Sentencia del Consejo de Estado Seccion
Cuarta en sentencia del 31 de octubre de 1994.

1 PETICION: Se revoque en todas sus partes la Resolucion No. 02457 del 16 de
diciembre de 2016, de la Division de Gestion de Liquidacién de la Direccién
Seccional de Aduanas de Cartagena, exonerando de responsabilidad a las
sociedades CONSTRUCCIONES CIVILES S A Y COMPANIA MUNDIAL DE
SEGUROS S A !

2 De no acceder a lo anterior, solicitamos que se admita la ocurrencia de la
prescripcion de la accion de la podliza de seguros de Cumplimiento de
Disposiciones Legales No. C- 1000004462 de la Comparfia Mundial de Seguros -
por el monto hecho efectivo $31.705.424.00

V CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
5.1. MARCO JURIDICO DE REFERENCIA.

Decreto 2685/99

Articulo 87 “ La obligacién aduanera nace por la introduccion de la mercancia de procedencia
extranjera al territorio aduanero nacional. La obligacién aduanera comprende la presentacion de la
Declaracién de importacion, el pago de los tributos aduaneros y de las, sanciones a que haya lugar,
asi como la obligacion de obtener y conservar los documentos que soportan la operacion,
presentarlos cuando lo requieran las autoridades aduaneras, atender las solicitudes de informacion y
pruebas y en general, cumplir con las exigencias, requisitos y condiciones establecidos en las
normas correspondientes. “

ARTICULO 145 DECLARACION DE IMPORTACION TEMPORAL DE LARGO PLAZO. En la
declaracion de importacion temporal de largo plazo se liquidarén los tributos aduaneros en délares de
los Estados Unidos de Norteamérica a las tarifas vigentes en la fecha de su presentacion y
aceptacion y se senalara el término de permanencia de la mercancia en el territorio aduanero
nacional.

Los tributos aduaneros asi h‘quidados se liquidaran en cuotas semestrales iguales por el término de.
permanencia de la mercancia en el territorio aduanero nacional. Las cuotas se pagaran por
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semestres vencidos, para lo cual se convertiran a pesos colombianos, a la tasa de cambio vigente,
para efectos aduaneros en el momento de su pago. :

| ARTICULO 146. PAGO DE LAS CUOTAS CORESPONDIENTES A LOS TRIBUTOS ADUANEROS.
Articulo modificado por el articulo 5 del Decreto 4136 de 2004- El nuevo texto es el siguiente: El pago
de las cuotas correspondientes a los tributos aduaneros deberé efectuarse en los términos sefialados
en este decreto, en los bancos o deméas entidades financieras autorizadas para recaudar por la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Si el pago no se realiza oportunamente, el interesado deberd cancelar la cuota atrasada
liquidandose los intereses moratorios de que trata el articulo 543 de este decreto.

Los bienes debera ser utilizados o destinados al fin para el cual fueron importados.
Articulo 147 GARANTIA.

Articulo modificado por el articulo 6 del Decreto 4136 de 2004. El nuevo texto es el siguiente La
autoridad aduanera exigird la constitucion de una garantia a favor de la Nacion, por el ciento
cincuenta por ciento (150% ) de los tributos aduaneros, con el objeto de responder, al vencimiento
del plazo sefialado en la declaracion de importacién , por la finalizacion de la modalidad con el
pago de los tributos aduaneros, los intereses moratorios y la sancién a que haya lugar.

(.

Cuando se trate de mercancias importadas temporalmente para reexportacion en el mismo estado,
la garantia se constituird por el 10% del valor CIF de la mercancia, cuando tenga exencion total de
tributos aduaneros y por el ciento cincuenta por ciento ( 150%) del valor de los tributos aduaneros a
pagar cuando se trate de exencion parcial.

PARAGRAFO: La garantia prevista en este articulo también podrd hacerse efectiva cuando la
autoridad aduanera determine el incumplimiento en cualquiera de las cuotas que se hayan causado
hasta la mitad del plazo de importacién sefialado en la declaracion.

PARAGRAFO SEGUNDO: . Parégrafo adicionado por el articulo 1 del Decreto 0732 de 2012.- Sin
perjuicio de las demés condiciones establecidas en el presente articulo, cuando se trate de
importaciones temporales de corto plazo para la reexportacion en el mismo estado la garantia se
constituird por el cien por ciento (100%) de los tributos aduaneros que se hubieren causado en caso
de introduccién para importacioén ordinaria " :
ARTICULO 148 MODIFICACION DEL TERMINO DE IMPORTACION

Si la mercancia se importa temporalmente por un término inferior al méximo establecido, el
declarante podré ampliar por una sola vez el plazo inicialmente declarado, sin exceder el maximo
establecido en el articulo 143°, del presente Decreto. Para tal efecto se debera modificar la
Declaracién de importacién en cuanto al término de la misma. Cuando se trate de importaciones a
largo plazo ,se debera reliquidar el saldo de los tributos aduaneros, teniendo en cuenta las nuevas
cuotas que se generen. En ambos eventos, se deberan ampliar las garantias inicialmente otorgadas.

ARTICULO 150 , MODIFICACION DE LA MODALIDAD. modificado por el art. 8 del Decreto 4136 de
2004, establece:

(..) En caso de importaciones temporales a largo plazo, se proferira acto administrativo declarando el
incumplimiento y ordenando hacer efectiva Ja garantia en el monto correspondiente a las cuotas

10
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insolutas, mas los intereses moratorios y el monto de las sanciones correspondientes previstas en
el art. 482 — 1 del presente decreto, dentro del proceso administrativo previsto para imponer
sanciones. Ejecutoriado el acto administrativo, copia del mismo se remitirad a la jurisdiccion de la
Administracién de Aduanas o de Impuestos y Aduana que otorgé el levante a la declaracion inicial
para que proceda a proferir de oficio la modificacion a la declaracién de importacion temporal a
importacién ordinaria, a menos que el importador compruebe que en dicho lapso reexporto la
mercancia.

Articulo 156 , modificado por el articulo 11 del Decreto 4136 de 2004, expresa: Terminacion de la
importacion temporal. La importacion temporal se termina con:

a) La reexportacion de la mercancia.

b) La importacion ordinaria o con franquicia , si a esta dltima hubiere lugar.

¢) La modificacion de la declaracién de importacion temporal a importacion ordinaria,
realizada por la administracion de aduanas, o de impuestos y Aduanas, competente en los
términos previstos en el articulo 150 del presente decreto.

d) La destruccion de la mercancia por fuerza mayor o caso fortuito demostrados ante la
autoridad aduanera.

e) La legalizacion de la mercancia, cuando a ella hubiere lugar.

Articulo 482- 1 del Decreto 2685/99, adicionado por el articulo 15 del Decreto 4136 de 2004
INFRACCIONES ADUANERAS DE LOS DECLARANTES EN EL REGIMEN DE IMPORTACION
PARA REEXPORTACION EN EL MISMO ESTADO.

Numeral 1.1

“ No terminar la modalidad de importacién temporal para reexportacion en el mismo estado antes
del vencimiento del plazo de la importacion, y no pagar oportunamente las cuotas de los tributos
aduaneros “

LEY 1116 DE 2006, mediante la cual se regulan los efectos del inicio del proceso de
reorganizacién con respecto al deudor. A partir de la fecha de presentacion de la solicitud se
prohibe a los administradores la adopcion de reformas estatutarias: La constitucion y ejecucion de
garantias o cauciones que recaigan sobre bienes propios del deudor, incluyendo fiducias
mercantiles o encargos fiduciarios que tengan dicha finalidad, efectuar compensaciones, pagos
arreglos, desistimientos, allanamientos, terminaciones unilaterales o de mutuo acuerdo de
procesos en curso, conciliaciones o transacciones de ninguna clase de obligaciones a su cargo, hi
efectuarse enajenaciones de bienes u operaciones que no correspondan al giro ordinario de los
negocios del deudor o que se lleven a cabo sin sujecion a las limitaciones estatutarias aplicables,
incluyendo las fiducias mercantiles y los encargos fiduciarios que tengan esa finalidad o
encomienden o faculten al fiduciario en tal sentido, salvo que exista autorizacion previa, expresa y
precisa del juez del concurso.

La autorizacién para la celebracion, ejecucion, o modificacion de cualquiera de las operaciones
indicadas podréa ser solicitada por el deudor mediante escrito motivado ante el juez del concurso,
segun sea el caso.

(...) PARAGRAFO 2°. A partir de la admision al proceso de insolvencia, de realizarse cualquiera |
de los actos a que hace referencia el presente articulo sin la respectiva autorizacion, sera
ineficaz de pleno derecho, sin perjuicio de las sanciones a los administradores sefialadas en el

parégrafo anterior. [
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PARAGRAFO 3° Paragrafo adicionado por el articulo 34 de la Ley 1429 de 2010. El nuevo texto
es el siguiente: Desde la presentacion de la solicitud de reorganizacién hasta la aceptacion de la .
misma, el deudor tinicamente podré ejecutar pagos de obligaciones propias del giro ordinarios de
sus negocios, tales como laborales, fiscales y proveedores.

(...) ARTICULO 2° NUEVOS PROCESOS DE EJECUCION Y PROCESOS DE EJECUCION EN
CURSO: A partir de la fecha de inicio del proceso de reorganizacién no podré admitirse ni
continuarse demanda de ejecucion o cualquier otro proceso de cobro en contra del deudor. Asi ,
los procesos de ejecucion o cobro que hayan comenzado antes del inicio del proceso de
reorganizacion, deberén remitirse para ser incorporados al trémite y considerar el crédito y las
excepciones de mérito pendientes de decision, las cuales seran tramitadas como objeciones, para
efectos de calificacion y graduacioén y las medidas cautelares quedaran a disposicion del juez del
concurso, segin sea del caso, quien determinara si la medida sigue vigente o si debe levantarse,
segiin convenga a los objetivos del proceso, atendiendo la recomendacién del promotor y
teniendo en cuenta su urgencia, conveniencia y necesidad operacional, debidamente motivada.

ARTCULO 34 CONTENIDO DEL ACUERDO: Las estipulaciones del acuerdo, deberan tener
carécter general, en forma que no quede excluido ningun crédito reconocido o admitido y
respetaran para efectos del pago, la prelacion, los privilegios y preferencias establecidas en la ley.

Los créditos a favor de la DIAN y los demds acreedores de carécter fiscal no estaréan sujetos a los
términos del estatuto tributario y demds disposiciones especiales, para efectos de determinar sus
condiciones de pago y tasas, las cuales quedaran sujetas a las resultas del acuerdo de
reorganizacion o de adjudicacion.

Prescripcién de la accion administrativa del contrato de seguros ( articulo 1081 del Cédigo de
Comercio)

PROBLEMA JURIDICO:

La Division de Gestibn de Liquidacion expidio la Resolucién No.002457 del 16 de
diciembre de 2016, imponiendo una sancién a la sociedad CONSTRUCCIONES
CIVILES S A NIT 890.300.604-5, de conformidad con lo previsto en el numeral 1.1 art.
482- 1 del Decreto 2685/99, al no pagar oportunamente y en las condiciones fijadas, las
cuotas pactadas de los tributos aduaneros correspondientes  a la importacion
realizada mediante la Declaracion de Importacion con Autoadhesivo No.
23831013391104 del 19 de diciembre de 2008, con levante del 26 de diciembre de 2008,
ademas de no acreditar la finalizacion del Régimen de Importacién Temporal a Largo
Plazo.

Frente a la decision de la autoridad aduanera, el recurrente interpone Recurso de
Reconsideracién alegando que la imposibilidad de cancelar las cuotas de la modalidad de
importacién temporal a largo plazo, fue por un ACUERDO DE ACREEDORES, en
desarrollo del proceso de REORGANIZACION EMPRESARIAL ( Ley 1116 de 2006)
dichas cuotas quedaron pendientes de pago e incluidas en el documento denominado
ACUERDO DE ACREEDORES, que en el fondo no hay incumplimiento por que dichas
cuotas no estan vencidas sino que estan pendientes de pago, aceptandose por parte de
la DIAN y acept6 el pago diferido al afio 2021 de las obligaciones tributarias, aduaneras y
cambiarias del importador.
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El problema juridico en el caso de marras se circunscribe a determinar :siel
pago de las cuotas e intereses moratorios, en la modalidad de importacion temporal a
largo plazo que quedaron pendientes y la finalizacién de dicho régimen, al encontrarse
afectadas por el ACUERDO DE ACREEDORES, en un proceso de REORGANIZACION
EMPRESARIAL - Ley 1116 de 2008), es valido para abstenerse de aplicar la
normatividad en materia de importaciones temporales a largo plazo y no solicitar el
pago de estas con las sanciones previstas en la ley y si en este caso opera la
prescripcion administrativa de la accion del contrato de seguros dentro del cual se
expidi6 la Pdliza de Cumplimiento de Legales No. C- 1000004462 de diciembre 22 de
2008, expedida por la Compainia Mundial de Seguros S.A.

5.2 CONSIDERACIONES A RESOLVER:

En el presente caso, a partir de la creacion de la Ley 1116 de 2006, se establecié la
figura de la REESTRUCTURACION EMPRESARIAL E INSOLVENCIA EN COLOMBIA,
para satisfacer colectivamente reclamaciones de acreedores, cuando un deudor se ve
en la imposibilidad de pagar sus deudas y obligaciones, aun cuando se encuentren
vencidos los plazos.

La sociedad CONSTRUCCIONES CIVILES S.A NIT 890.300.604-5, no cancelo las
cuotas 9y 10, y los intereses moratorios correspondientes de la modalidad de importacion
temporal a largo plazo, correspondientes a la Declaraciéon de Importacion con
Autoadhesivo No. 23831013391104 del 19 de diciembre de 2008, con levante del 26 de
diciembre de 2008, ademas de no acreditar la finalizaciéon del Régimen, cuyos términos
vencieron el 26 de diciembre de 2013, aduciendo que al encontrarse la sociedad
recurrente dentro de un Acuerdo de Reestructuracion, en virtud de lo previsto en la Ley
1116 de 2006, en desarrollo de dicho proceso, se establecié el pago diferido al afio 2021
de las obligaciones tributarias, aduaneras y cambiarias del importador, por lo que solicita
se revoquen las actuaciones proferidas en donde se le endilgan sanciones por
infracciones aduaneras y se declara el incumplimiento en el régimen de importacion
temporal de largo plazo.

De esta manera, para resolver el anterior problema juridico, se hace necesario realizar un
analisis de las pruebas allegadas al proceso, dentro de las cuales encontramos:

1°, Auto No. 400-014355 del 23 de agosto de 2013, radicacion No. 2013-01-330229 de
la misma fecha, emanado de la Superintendencia de Sociedades, mediante el cual se
admite el proceso de reorganizacion empresarial a la sociedad CONSTRUCCIONES
CIVILES S.A. NIT 890. 300. 604, previa solicitud elevada mediante escrito radicado con el
No. 2013-01- 280935 de julio 30 de 2013, en cuyo texto se registra entre otra, la siguiente
informacién: ( ver folios 129 al 134):

“5.3 De acuerdo con certificacién suscrita por el representante legal y revisor fiscal, la
sociedad ha llevado su contabilidad conforme a las prescripciones legales. Los estados
financieros emitidos para efectos de la solicitud de admisién al proceso de reorganizacion,
corresponden a junio 30 de 2013, son tomados de las operaciones registradas en los |
libros.
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5.4. El representante lega fue autorizado por el maximo ‘érgano social para solicitar la
admisién al proceso de reorganizacién, hecho que consta en el acta No. 142 de la
Asamblea Extraordinaria de accionistas, en reunion celebrada el 26 de julio de 2013.

« 55 Se encuentra en incapacidad de pago inminente, tal como lo certifican el
representante legal y el revisor fiscal, para lo cual, ademés aportan flujo de caja
proyectado de manera mensual entre julio de 2013 a junio de 2014, en el cual se aprecia
que para ese momento la sociedad tendria un déficit de caja del orden de $40.647
millones. Asi mismo en la explicacion de las causas de la crisis explican que esta ha
tenido origen en sobrecostos en que ha tenido que incurrir la compafiia en ejecucion de
obras contratadas lo cual le impide horrar las obligaciones dentro de los plazos
inicialmente contratados.”

20 Acta de Conciliacion de Objeciones entre la DIAN y CONCIVILES, fechado el 12 de
marzo de 2014 ( folios 159 al 161)

3°. Cuadro que contiene la informacién vy relacion de las importaciones que se
reportaron en el proyecto de Reorganizacion de deudas a largo plazo de importaciones
temporales.

GONCIVILES S.A EN PROCESO DE REORGANIZACION - DELIDA A LARGO PLAZO DE IMPORTACIONES TEMPORALES
VALORREAL A REPORTAR EN PROVECTO DE GRADUACION DE CREDITOS Y DERECHOS DE VOTO POR OBJECIONES PRESENTADAS

TRMAL 22 OE

E EE§T0"= s 1.928,76
CUOTAS CUOTAS
pECLARACION | PECHATE | VENCIDAS AL |  VENGIDAS AL o CUOTAS POR | DEUDATOTAL |  DEUDATOTAL °'“f::°“"
2208/2013 | 2200812013
usp PESOS uso PESOS uso PESOS
| 37009000601696__| 0400l 1161168 § 224076009 TieTig6| 5 72407,600,80 Zazzasi| § 44815300, GGOTA
9000691698 | 04/08/2009 1161166 307.600,60 11811,86 22.407.600, F122392] & 44.616.201,77 OGOTA
3200000691667 |07 32294 4.481.536,62 EFIET] 448163567 4.644.88 8.063.071.23 OGOTA
9000691 310912009 70.682.72 514.978 10.662.72 20.614.978.9 7136544 71.220.067.84 A
320090005591630__|_28/07/2000 6.614.03 12670449, ~13.028.06 25.140.808,79 10.642.00 37711348.18] __ BOGOTA
2274241 $2.482.165,70 49.266, 95,062.816,09 91.998,68 177.604.780.79] _ BOGOTA
3520090000246805 | 02/03/2000 2.320,50 4.495.35263 50.600.70 766, a3 #2.930,20 760034 553,46 | BUENAVENTURA
s 2ams0|s  4dsn3s283(s 50.60070| 3 16553820083 | § 8283020 160.034.653,45 | BUENAVENTURA
S570090000034655 | 0M0WE008 | § 6563603  12.704.702,10 § 6720 § 25400404205 101500 36.114.106,30 CALl
332009000041687-4 | 10/00/2000 | §  6.58360| § _ 12.704.702.10( S 1916720 §  25400404.20] §  10.750.80] § _ 38.114.106,30 CALl
7 <
452008MI00000107 | 3071272008 670,96 224.406.47 R T11.667.7 185 4.792.290,29] CARTAGENA
—2520081K00000190 | 20/12/2008 628.73 139,182.22 56.264 108616.880.98| §_ 67.91168 765.072.20] _ CARTAGENA
252008M00000193_| 3071 670,68 223.994.73 57,8064 9.970,65 a7 4.773.085.38]  CARTAGENA _|
4620080000024 | 09/01/2008 244 331618 00 49.870.174.25 70807 154.201.691,10] _CARTAGENA _|
142634 | 3010172008 241 133151885 663,00 19870174251 S 70.907,60 154.201.691,10] _CARTAGENA |
352009000030301-08 | 17/02/2008 244,60 331,516, ; 49.870.156.12 70 164.201.672.57| _CARTAGENA _|
52003000035006-3 | 24/02/2000 : 54.631.24 105231 54.63124 105.231.660.39 ] CARTAGENA
462009000035007-8 | 2410212009 s & 531,24 105.21.660.39 54.531.24 105.231.680,38 | _CARTAGENA
4B2008M00001744 | _03/08/2000 257788 776,12 36.627.07 86.668.967.1 ~—38.204.99 73.726.083.31 | CARTAGENA
402008M00001743 | 0310812008 281844 ~438.884,50 37.081,34 72.156.939.8 4020078| § 77.604.624 50| CARTAGENA |
452008M00001641 | 2500712008 4.045,01 508 BE8,05 57.708.76] § _111.360.4803 $1.763.76 710.169.318.36] _ CARTAGENA
362010000130516-6_|_22/05/2010 7.258,50 74.003.230,85 20.026,00 $6.012.923,50] $ <1 36.262,50 70.018.154,38] _ CARTAGENA
4820100001324376_| 2010520 i727.74 334.108.27 6.910, 336.425,00 5.698.70 5.670.531.35]  CARTAGENA
482010000132437- 410768 10049228 20.988.45 40.502.461,39 36.186.14 “853.67]_CARTAGENA
482010000285038-7 | _20/00/20 341,35 412.845. 10.200.75 064228 81 23.048,10 44.477070,88] CARTAGENA |
48201000241672.8 | 26/08/20 T0.619.86] S 32.458.124,54 26.287.20 50.727 724.20 43.107.06 §3.185.840.04| _GARTAGENA
482011000101031-1_|_ 0810472011 07910 2.082.383 23 474,60 12.494.360,35 7.553,70 14576.762,68]  CARTAGENA |
%6.165.76] §_ 108.385.8 783.477,68| § 1.464.023,366,18 T09.843.38 | §_ 1.562.409.241,64] / CARTAGENA
114.404,87| §_220.772.797 G00.669.42 | § 1.766.433.890,60 [ § 1024.073,99] § _1.970.206.788,30

4° Correo electrénico de fecha 12 de noviembre de 2015,de la funcionaria que representa
a la DIAN en el proceso de Reorganizacién empresarial, anexando la relacion de las
declaraciones de importacién que se encuentran dentro del proceso de reorganizacion
empresarial y el acta de conciliacion de las objeciones, documentos en donde se observa
que la declaracién de importacién con autoadhesivo N0.23831013391104 del 19 de
diciembre de 2008, con levante del 26 de diciembre de 2008, se encuentra entre las
obligaciones incluidas en el proceso de reorganizacion empresarial.

14




27 ABR 2017 000513

Resoluciéon No

Por medio de la cual se resuelve un recurso de reconsideracién dentro del Expediente:
CU2013201401674 a nombre de CONSTRUCCIONES CIVILES S.A. NIT 890.300.604- 5 /
COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S A NIT 860...037.013-6

Teniendo en cuenta las anteriores pruebas que hicieron parte del expediente de
Reestructuracion Empresarial que llevé la Superintendencia de Sociedades, se observa
que las cuotas de la declaracion de importacion temporal de largo plazo objeto del caso
sub — examine, estan garantizadas en el acuerdo de acreedores que fue aprobado por la
Superintendencia de Sociedades, lo que demuestra que estas no estan vencidas, sino
pendientes de pago o diferidas de conformidad con lo previsto en el Acuerdo de
Reestructuracién.

Es importante resaltar, que de conformidad con lo previsto en el articulo 20 de la Ley
1116 de 2006, no puede admitirse cobros a partir del proceso de reorganizacion
empresarial, solo podra cobrarse las sumas causadas de manera posterior a la admision
del proceso de reorganizacion, lo cual es calificado como gasto de administracion vy
seguira su tramite y / o proceso normal de cobro, que no es el caso en estudio, pues las
cuotas correspondientes a la importacion temporal de largo plazo quedo plasmado en el
acuerdo de acreedores.

De la misma manera, el articulo 34 de la Ley 1116 de 2006, establece que los créditos a
favor de la DIAN y los demas acreedores de caracter fiscal no estaran sujetos a los
términos del estatuto tributario y demas disposiciones especiales, para efectos de
determinar sus condiciones de pago y tasas, las cuales quedaran sujetas a las resultas
del acuerdo de reorganizaciéon o de adjudicacién, empero como lo predica el articulo 72
ibidem, desde el inicio del proceso de reorganizacién o de liquidacion judicial y durante su
ejecucion queda interrumpido el término de prescripcion y no opera la caducidad de las
acciones respecto de los créditos causados contra el deudor antes del inicio del proceso.

Por ser acorde con el tema en discusiéon, en este escenario juridico, analizamos el
contenido del oficio No. 100208221 — 000055 del 29 de enero de 2016, emanado de la
Subdireccion de Gestion de Normativa y Doctrina ( E ) de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, recibido como respuesta a una consulta realizada por esta Direccién
Seccional, en relacion con la exigibilidad de los pagos de las cuotas en una importacién
temporal a largo plazo a una sociedad en proceso de reorganizacién empresarial, en
vitud de lo estipulado en la Ley 1116 de 2006, respuesta de la cual extraemos lo
siguiente:

(....) Una vez la administracion aduanera tenga conocimiento de incumplimiento de la
obligacion de pagar las cuotas causadas y debidas al vencimiento del término para la
cancelacion de la cuota correspondiente, es viable que mediante acto administrativo
determine el incumplimiento y ordene hacer efectiva la garantia como consecuencia del
incumplimiento de las obligaciones y responsabilidades consagradas para el régimen de
importacion temporal, en concordancia con el inciso tercero del articulo 150 del Decreto
2685/99, que dispone: “ En caso de importaciones temporales a largo plazo, se proferira
acto administrativo declarando el incumplimiento y ordenando hacer efectiva la garantia
en el monto correspondiente a las cuotas insolutas, mas los intereses moratorios y el
monto de las sanciones correspondientes previstas en el articulo 482- 1, del presente
decreto, dentro del proceso administrativo previsto para imponer sanciones. Ejecutoriado
el acto administrativo, copia del mismo se remitird a la jurisdiccién de la administracion de
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aduanas o de impuestos y aduanas que oforgé el levante a la declaracion inicial para que
proceda a proferir de oficio la modificacién a la Declaracién de Importacion temporal a
importacién ordinaria, a menos que el importador compruebe que en dicho lapso
reexportd la mercancia “.

Independiente a que la empresa haya iniciado el proceso de reorganizacion, establecido
en la Ley 1116 de 2006, debe cumplir con las obligaciones y responsabilidades
consagradas para el régimen de importacion temporal, en caso contrario, la
administracién aduanera cuenta con un garante de las mismas y nada le impide el exigir
el cumplimiento del contrato de seguro objeto de la garantia, ante el incumplimiento del
aftanzado.

Sobre este particular se pronuncié la Superintendencia de Sociedades mediante Oficio
220. 098855 de 2009 del 20 de julio de 2009, de la siguiente manera: “ e- Por regfa
general, todo contrato de garantia tiene por objeto garantizar al beneficiario ‘o
beneficiarios del mismo, el cumplimiento de la obligacion. garantizada o el pago deudas
adquiridas por un deudor con aquellos quienes ante un eventual incumplimiento podran
solicitar a la empresa correspondiente, llamese compaiiia de seguros o fiduciaria, ‘el
cumplimiento de una u otra obligacién, salvo cuando el constituyente , tratandose de un
fiducia en garantia, se encuentre adelantando un proceso de reorganizacion, en cuyo
caso los beneficiarios del mismo deberan solicitar al promotor la inclusion en el proyecto
de calificacion y graduacion de créditos, del crédito a su favor, los cuales se asimilaran ' a
los acreedores con garantia real, prendaria o hipotecaria de acuerdo con la naturaleza de
los bienes fideicometidos “

Segun lo expuesto, la exigibilidad de la garantia solo queda suspendida a garantias reales '
y fiduciarias constituidas por el deudor, lo anterior tiene asidero en el numeral 2° del art.
43 de la citada ley

(...) Informada la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales de la fecha de inicio del
proceso  de reorganizacion en el cual se encuentran incluidas las cuotas
correspondientes a los tributos aduaneros de la importacion a largo plazo, habiéndose
hecho parte o no del mismo, las obligaciones y responsabilidades consagradas para el
régimen de importacién temporal quedarén sujetas a los resultados del acuerdo de
reorganizacién y adjudicacién, conforme la-dispone el articulo 40-de la citada ley *

De lo anterior se concluye que, cuando se presente un incumplimiento por parte de la
sociedad que entra en un proceso de reorganizacion empresarial de incluir las acreencias
y obligaciones respaldadas con garantia en el acuerdo o cuando se incumpla el
acuerdo, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales se puede acoger a lo previsto
en el numeral 7 del articulo 43 de la Ley 1116 de 2006, que prevé que en ese caso, el
acreedor que cuente con garantias reales o personales constituidas por terceros para
amparar créditos cuyo pago se encuentre contemplado en el acuerdo, podra iniciar
procesos de cobro contra los garantes del deudor o continuar con los que se encuentren
en curso.
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- importacion con autoadhesivo No. 23831013391104 del 19 de diciembre de 2008,

A T . A
: rivy e e

En este orden de ideas, analizado el caso a la luz de la ley 1116 de 2006,por medio de la
cual se establece el Régimen de Insolvencia empresarial en Colombia, de la doctrina y
jurisprudencia, este despacho procede a las siguientes consideraciones:

1.- La obligaciéon contraida por el importador CONSTRUCCIONES CIVILES S A NIT
890.300.604-5, consistente en el pago de los tributos aduaneros (arancel) por cuotas
semestrales cuyo término de vencimiento para exigibilidad de la misma, se cuenta a partir
del levante, otorgado el 26 de diciembre de 2008, segln se obtiene de la declaracion de

aceptacion No. 482008M00000190 del 19 de diciembre de 2008. Y levante del 26 de
diciembre de 2008.

2.- Los valores reportados por la Division de Gestion de Operacién Aduanera de la
Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena dentro del expediente de marras y que
obran a folios 49 a 52, incluyen no solo el faltante del pago de las cuotas 9y 10, las
cuales debian ser canceladas en su orden el 26 de junio de 2013 y el 26 de diciembre de
2013, sino la sancidn establecida en el numeral 1.1. del articulo 482- 1 del decreto
2685/99, por la no finalizacion del régimen de importacién temporal a largo plazo, lo cual
debia cumplirse dentro de los términos de los cinco (5) afos otorgados en la modalidad
de importacién temporal a largo plazo contados desde la fecha del levante de la
declaracion de importacion esto es el 26 de diciembre de 2008, hasta el 26 de diciembre
de 2013, habiéndose admitido el proceso de Reorganizacion Empresarial de la sociedad
CONSTRUCCIONES CIVILES S.A.; por parte de la Superintendencia de Sociedades, el
23 de agosto de 2013.

3 -A la fecha de la admision del proceso de reorganizacién empresarial el 23 de agosto |.
de 2013, el pago de la obligacién de la diferencia de la cuota No.9 con termino hasta el
26 de junio de 2013, por anteceder a la fecha del acuerdo, quedé incluida en el acuerdo.

-4 Tanto la obligacion del pago de la diferencia de la cuota No 10, con término para ser
pagada hasta el 26 de diciembre de 2013 como la de finalizar el régimen de
importacion temporal, se encontraba pendiente de su vencimiento a dicha fecha, y los
efectos juridicos de las mismas quedarian pendientes de su cumplimiento al haberse
diferido éste dentro del acuerdo hasta el afio 2021, ya que estas obligaciones se
encuentran suspendidas o afectadas por:el acuerdo'de reorganizacion empresarial.

Basados en la realidad expuesta, se procedera a revocar la Resolucion No. 002457 del
16 de diciembre de 2016, conforme a lo analizado dentro de la presente investigacion,
teniendo en cuenta como se expresa en el Acta de Conciliacion de Objeciones suscrita el
dia 12 de marzo de 2014, por la Sociedad Conciviles S A en Reorganizacién empresarial
y la Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales en calidad de objetante, en donde se
dej6 expresa constancia que las obligaciones derivadas de la importacién mediante la
"declaracion de importacion con autoadhesivo No.23831013391104 del 19 de diciembre
de-2008, con levante del 26 de diciembre de 2008,incluida en el cuadro . que hace parte
-.del anexo No. 6 ( folios 162 y 63), se causaron con anterioridad a la fecha en la'cual la
sociedad mencionada fuera admitida al proceso de reorganizacion, por lo que su pago se
supedita a lo que se apruebe en el acuerdo de acreedores, el cual al ser analizado a la
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luz de la ley 1116 de 2006, en su articulo 126, que establece que las normas del régimen
establecido en dicha ley prevalecera sobre cualquier otra de caracter ordinario que le sea
contraria.

En este estado de a investigacion, procedemos a analizar de la siguiente manera, los
argumentos esbozados por los interesados: :

6. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE LA SOCIEDAD CONSTRUCCIONES CIVILES
S.A

Dentro de los argumentos de la sociedad CONSTRUCIVILES S A, consideran pertinente
la practica de las siguientes pruebas, las cuales se denegaron por considerarlas
impertinentes, improcedentes e innecesarias, con Auto No. 001984 del 22 de marzo de
2017, notificado al interesado mediante Estado No. 274 fijado el 23 de marzo de 2017 y
desfijado el 27 del mismo mes y afo: 1. Se oficie a la Superintendencia de Sociedades
para que esa entidad, como juez del contrato establezca si la DIAN tiene la capacidad de
imponer el pago de intereses moratorios diferentes a los estipulados en el Acuerdo de
Acreedores y multas por el no pago de obligaciones causadas con anterioridad al 23 de
agosto de 2013 o de exigir el pago de sumas que estan contempladas en el Acuerdo de
Reorganizacion y cuyo pago se debe realizar en el 2021.

6.1 LA RESOLUCION 002457 ADOLECE DE FALSA MOTIVACION AL EXIGIR EL
COBRO DE UNA POLIZA QUE AMPARA OBLIGACIONES NO VENCIDAS Y AL
EXIGIR EL RECONOCIMIENTO DE INTERESES DISTINTOS A LOS QUE SE
ESTABLECEN EN LA LEY 1116 DE 2006 -- NO SE REQUIERE LA EXPEDICION DE
UN ACTO ADMINISTRATIVO, PUES CON ELLO SE ESTARIA INVALIDANDO LA
DECISION ADOPTADA POR EL JUEZ DEL PROCESO

En virtud del principio de economia, analizamos estos argumentos a la luz de las normas
y doctrina que rigen la materia, resaltando que la doctrina emanada de la Subdireccion
de Gestion de Normativa y Doctrina ( E ) de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales ,mediante oficio No. 000055 del 29 de enero de 2016, dispone que
independientemente a que la empresa haya iniciado el proceso de reorganizacion
establecido en la Ley 1116 de 2006, debe cumplir con las obligaciones y
responsabilidades consagradas en el régimen de importacion temporal consagrado en el
decreto 2685/99, (norma vigente al momento de acaecidos los hechos), en caso
contrario la autoridad aduanera cuenta con un garante de las mismas y nada le impide el
exigir el cumplimiento del seguro objeto de la garantia ante el incumplimiento del
afianzado, dadas estas circunstancias considera este despacho que la falsa motivacion
recurrida por el actor no opera en el presente caso, toda vez que las normas y
fundamentos en que se basa la resolucion atacada, se encuentran conforme a derecho.

6.2 ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE LA COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS
S.A.

VIOLACION DE LA LEY POR COBRO DE INTERESES MORATORIOS EN LA
IMPOSICION DE SANCIONES. .Manifiesta el interesado que la posicion de la Dian de
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cobrar intereses respecto a la imposiciéon de sanciones, viola en forma directa la norma,
por aplicacién indebida, porque el articulo 634 del E.T. no contemplé el cobro de
intereses, respecto de las sanciones.

Analizando este argumento, no tiene vocacioén de prosperar, en virtud de lo previsto en el
articulo 146 del Decreto 2685/99, modificado por el articulo 5 del decreto 4136 de 2004,
establece que :

“ El pago de las cuotas correspondientes a los tributos aduaneros debera efectuarse en
los términos sefialados en este decrefo, en los bancos o demas entidades financieras
autorizadas para recaudar por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Si el pago no se realiza oportunamente, el interesado deberé cancelar la cuota atrasada
liquidandose los intereses moratorios de que trata el articulo 543 de este decreto. *

PRESCRIPCION DEL CONTRATO DE SEGUROS:

Manifiesta el recurrente que en el presente caso la péliza de Seguro de Cumplimiento de
Disposiciones Legales No. C 1000004462 fue expedida el 22 de diciembre de 2008 por
la Compaiia Mundial de Seguros S.A. y los hechos ocurrieron el 26 de diciembre de
2013, fecha que corresponde al plazo maximo de los cinco (5) afios otorgados a la
Sociedad CONSTRUCCIONES CIVILES S.A, para finalizar la importacién temporal a
largo plazo, hasta el 26 de diciembre de 2013, de manera que los dos afios para que
operara la prescripciéon del contrato de seguros se vencieron el 26 de diciembre de 2015
y el acto administrativo No0.002457 fue proferido el dia 16 de diciembre de 2016,
configurandose la prescripcién del contrato de seguros.

En materia de prescripcion del contrato de seguros, el Consejo de Estado, SALA DE LO -

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA en sentencia del 31 de octubre
de dos mil trece (2013); ha sefialado:

“(..0)

De acuerdo con lo preceptuado en la norma, para la Sala es claro que aun cuando el
régimen se comenzé a incumplir desde el no pago de la primera cuota, el deber de cancelar
la totalidad de los tributos aduaneros adeudados se concreté al momento de su finalizacion
en el quinto afio, al ser esta la oportunidad conclusiva con que cuenta el importador para
sanear la totalidad de la obligacién insoluta; y, el mecanismo de pago previsto en esta
disposicién, se halla necesariamente cubierto por la péliza constituida pues la misma esta
llamada a amparar el cumplimiento del respectivo régimen de importacion temporal en su
integralidad.

De este modo, el articulo 147 del Estatuto Aduanero es claro en sefalar que en la
importacion temporal a largo plazo la constitucion de la pdliza tiene como objeto garantizar
la finalizacion del régimen y el cumplimiento oportuno del pago de los tributos aduaneros,

de forma tal que la inobservancia de la obligacion asi garantizada puede ocurrir en|.

cualquier momento durante el mencionado régimen hasta su terminacion, que para el caso,
se verificé por parte de la DIAN, al final del mismo cuando se cumplié el quinto afio de
permanencia de la mercancia en el pais. En efecto, la norma en su version vigente para la
época de la expedicion de la ultima pdliza disponia:
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Articulo 147. Garantia. Con el objeto de responder por la finalizaciéon de la importacion
temporal dentro de los plazos sefialados en la Declaracion y por el pago oportuno de los
tributos aduaneros, la autoridad aduanera exigira la constitucién de garantia a favor de la
Nacién, hasta por el cien por ciento (100%) de dichos tributos, en las condiciones,
modalidades y plazos que sefiale la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

......... De ahi que, al constatarse por parte de la DIAN el incumplimiento de todas las
cuotas de los tributos aduaneros al terminar el respectivo régimen de importacion, le fuere
viable perseguir las garantias para cubrir la totalidad del mismo, como en efecto lo hizo
mediante la primera de las resoluciones acusadas.

Ahora, con respecto al término de prescripcion de la garantia, previsto en el articulo 1081
del C. de Co., en reiterada jurisprudencia de esta Seccién se ha sentado la posicion
consistente en que en materia de efectividad de pdlizas de seguro que amparan regimenes
de importacién temporal, dicho término ha de comenzar su conteo, bien a partir del
incumplimiento de una cualquiera de cuotas o de la dltima, segun el caso, pues la pdliza se
constituye con el fin de amparar el cumplimiento del régimen en su integralidad; advirtiendo que
la materializacién del siniestro, entendido como el incumplimiento’, que puede acaecer en cualquier
momento durante el periodo del régimen de que se trate, corre por cuenta del asegurador, en
concordancia con la vigencia de la garantia.

Asi las cosas, es menester, en el presente caso, prohijjar los pronunciamientos de la Sala
en los que se ha puntualizado lo anterior, resaltando al efecto la Sentencia de 21 de
septiembre del 2000, Exp. No. 2000-N5796, M.P. Dra. Olga Inés Navarrete Barrero:

(.) Al respecto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo seccion
cuarta del 31 de octubre de 1994 M.P. Dr.. Guillermo Chain Lizcano, indico lo siguiente:

“ .. Si expedido el acto administrativo que ordena hacer efectiva la garantia, dentro de los 5
afios siguientes a su firmeza no se han realizado los actos que corresponden para
ejecutarlo, no puede la administracién exigir su cobro.

Asimismo, en Sentencia de 28 de agosto de 2003, Exp. No. 8031, M.P. Dr. Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo, se confirma el criterio, asi:

“Conforme se precisé por la Sala en la sentencia de 11 de julio de 2002, Exp. 7255, C.P.
Manuel S. Urueta Ayola, que ahora se reitera, “... La vigencia de la pdliza es ni mas ni
menos que la del contrato de seguro, consagrada como uno de.los contenidos del mismo
en el articulo 1047, numeral 6, del Cédigo de Comercio, y se entiende que es el tiempo
dentro del cual surte sus efectos y, por ende, en el que los riesgos corren por cuenta del
asegurador, por consiguiente, una vez vencido el periodo de vigencia antes de que
acontezca el siniestro, desaparece el correspondiente amparo respecto del mismo, luego
no cabe pretenderio en relaciéon con un evento ocurrido cuando no hay contrato de seguro
vigente...”. Lo anterior pone en evidencia que la vigencia de la garantia esta intimamente
relacionada con la ocurrencia_del siniestro, lo que es independiente de la época o plazo
dentro del cual la_Administraciéon _ordena su efectividad, pues esta decisién se limita

1 Cabe citar lo reiterado en Sentencia de 6 de junio de 2013, Exp. No. 2009-0024501, M.P. Dra. Maria Elizabeth Garcia
Gonzélez, en el sentido que el siniestro equivale al momento del incumplimiento:

“  la efectividad de las Polizas de Cumplimiento de Disposiciones Legales como la aqui estudiada, se constituye por
virtud de la inobservancia de una obligacién aduanera, es decir, que “...la ocurrencia del siniestro en los seguros de
cumplimiento de disposiciones legales, es el hecho en si del incumplimiento” (Subrayado fuera de texto).
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simplemente _a declarar una situacion factica _anterior, como es el hecho del
incumplimiento...” (Subrayado fuera de texto).

En este orden de ideas, resulta claro, que en la importacién temporal a largo plazo la constitucién
de la poliza tiene como objeto garantizar Ia finalizacién del régimen y el cumplimiento oportuno del
pago de los tributos aduaneros, de forma tal que la inobservancia de la obligacion asi garantizada
puede ocurrir en cualquier momento durante el mencionado régimen hasta su terminacién, en el
presente caso, se verifico por parte de la DIAN, al final del mismo cuando se cumplié el quinto afio
de permanencia de la mercancia en el territorio aduanero nacional.

Con respecto al término de prescripcion de la garantia, previsto en el articulo 1081 del C. de Co.,
tal como lo sefiala la jurisprudencia citada en materia de efectividad de pélizas de seguro que
amparan regimenes de importacién temporal, dicho término ha de comenzar su conteo, bien a
partir del incumplimiento de una cualquiera de las cuotas o de la dltima, segun el caso, pues la
poliza se constituye con el fin de amparar el cumplimiento del régimen en su integralidad;
advirtiendo que la materializacion del siniestro, entendido como el incumplimiento, que puede
acaecer en cualquier momento durante el periodo del régimen de que se trate, corre por cuenta del
asegurador, en concordancia con la vigencia de la garantia. De lo anotado se recalca que no es de
recibo la tesis segin la cual, los dos (2) afios de que trata el articulo 1081 del C. de Co., debian
contabilizarse desde el primer incumplimiento so pena de la prescripcion, por cuanto, el objeto de
la cobertura de Ja misma es precisamente la debida finalizacién del régimen y el pago oportuno de
todas y cada una de las cuotas de los tributos aduaneros.”

En el caso que nos convoca, la Division de Gestion de Liquidacion, mediante la
Resolucién No. 002457 del 16 de diciembre de 2016, declaré el incumplimiento de la
obligacion adquirida por el afianzado Sociedad CONCIVILES S.A. en la declaracion de
importacion con autoadhesivo N0.23831013391104 del 19 de diciembre de 2008, con
levante del 26 de diciembre de 2008, a través de la cual se sometié la mercancia al
régimen de importaciéon temporal a largo plazo, por cuanto vencido el plazo el interesado |
no procedi6 a la terminacion del régimen, ni pago la totalidad de las cuotas
correspondientes, ni los intereses correspondientes, razén por la cual impone la sancién
prevista para la infraccion contenida en el numeral 1.1 del articulo 482-1 del decreto 2685
de 1999.

En lo que respecta a la vigencia de la poéliza de Seguro de Cumplimiento de
Disposiciones Legales No. C-1000004462, esta fue expedida por la Comparfia Mundial
de Seguros S.A, el 19 de diciembre de 2008, hasta el 30 de diciembre de 2013, por
tanto, el plazo para que el interesado procediera con la terminacion del régimen de
importacion temporal a largo plazo mediante la declaracién de importacién con
autoadhesivo N0.23831013391104 del 19 de diciembre de 2008, con levante del 26 de
diciembre de 2008, y el pago de la totalidad de las cuotas correspondientes, finalizaba el
26 de diciembre de 2013, dentro de la vigencia de la péliza.

Asi las cosas, como quiera que el proceso de reorganizacion empresarial fue admitido el
23 de agosto de 2013, es claro que para esa fecha se encontraba vigente la Pédliza de
Seguros de Cumplimiento y Disposiciones Legales No. C- 1000004462, y en virtud de lo
previsto en el articulo 72 de la Ley 1116 de 2006, desde el inicio del proceso de
‘reorganizaciéon o de liquidacién judicial y durante su ejecucién queda interrumpido ei|
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término de prescripcion y no operara la caducidad de las acciones respecto de los créditos
causados contra el deudor antes del inicio del proceso.

Dadas estas consideraciones, este despacho determina que en el presente caso no opera
la prescripcién del contrato de seguros como lo alega la Compafiia Mundial de Seguros
S.A., por lo tanto, se procedera a comunicar lo pertinente a la Division de Operacién
Aduanera de esta Direccién Seccional de Aduanas — Grupo Interno de Trabajo de
Garantias, con el fin que se ejerzan los controles pertinentes en el momento en que
culmine el proceso de reorganizacién empresarial en el afio 2021, respecto de las
obligaciones contraidas por la empresa CONSTRUCCIONES CIVILES SA NIT
890.300.604- 5, como lo son el pago de las cuotas 9 y 10 y los intereses moratorios
causados correspondientes en la importaciéon temporal amparada mediante la
declaracion de importacion con autoadhesivo No. 23831013391104 del 19 de diciembre de
2008, con levante del 26 de diciembre de 2008, al igual que la finalizacién de dicho
régimen, garantizadas con la Pdliza de Seguros de Cumplimiento y Disposiciones |
Legales No. C 1000004462. expedida el 19 de diciembre de 2008, hasta el 30 de
diciembre de 2013

En mérito de lo expuesto, la Jefe de la Division de Gestion Juridica Aduanera (A) de la
Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: RECONOCER PERSONERIA al abogado OSCAR MAURICIO
BUITRAGO RICO, identificado con la cédula de ciudadania 19.384.193.T.P. 40.319 del
C.S. de la J., en su condiciéon de apoderado de la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS
S.A. NIT 860.037.013- 6, para actuar dentro del proceso.

ARTICULO SEGUNDO: REVOCAR la Resolucion No.002457 del 16 de diciembre de
2016, proferida por la Division de Gestion de Liquidacion, por medio de la cual se impone
una sancién a la sociedad CONSTRUCCIONES CIVILES S.A. NIT 890.300.604-5, y se
declara el incumplimiento de las obligaciones contraidas por el afianzado, mediante la
Poliza de Seguro de Cumplimiento de Disposiciones Legales No. C-100004462
expedida por la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S A NIT 860.037.013-6, por las
razones expuestas en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO : NOTIFICAR POR CORREQO, ia presenie providencia al selor
JUAN CARLOS ZAMBRANO PARADA, identificado con la cédula de ciudadania No.
79.941.844, en su condicion de Representante Legal de la sociedad CONSTRUCCIONES
CIVILES S A NIT 890.300.604-5, en la direcciéon registrada en el RUT( folio 281), en Cl
64 N NRO. 5 B - 146 OF 407 — 408 C de la ciudad de Cali, Departamento del Valle dei
Cauca,en la forma y términos establecidos por los articulos 664 y 665 del Decreto de
Reglamentacién Aduanera No. 390 de 2016, informandole al interesado que contra la
misma no procede recurso alguno, quedando agotada la sede administrativa.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR POR CORREO, la presente resolucién al abogado
OSCAR MAURICIO BUITRAGO RICO, identificado con la cédula de ciudadania No 19.
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384.193, T.P. 40.319 del C. S de la J., en su condicién de apoderado especial de la
COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. NIT 860.037.013-6, en la direccion procesal
registrada en el recursode reconsideracién ( folio 258) en la Carrera 12 A No.
77 A 52, oficina 204, de la ciudad de Bogotad D.C. en la forma y términos establecidos
por los articulos 664 y 665 del Decreto de Reglamentacion Aduanera No. 390 de 2016,
informandole al interesado que contra la misma no procede recurso alguno, quedando
agotada la sede administrativa.

ARTICULO QUINTO: En firme la presente resolucién REMITIR copia de la misma, junto
con los antecedentes pertinentes, declaraciéon de importacién  con autoadhesivo No.
23831013391104 del 19 de diciembre de 2008, con levante del 26 de diciembre de 2008,
y la Péliza de Seguros de Cumplimiento y Disposiciones Legales No. C 1000004462,
expedida por la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. el 19 de diciembre de 2008,
con vigencia hasta el 30 de diciembre de 2013, al GIT de Garantia de la Division de

Gestién de Operacion Aduanera de esta Dircccidgbeccional de Aduanas, para cs fines b

de conwol porientes de ias obligaciones contraidas por el importador sociedad
CONSTRUCCIONES CIVILES S A NIT 890.300.604-5, dentro del régimen de importacion
temporal-a largo plazo, como lo son el pago de las cuotas 9 y 10 con los intereses
moratorios a que haya lugar y la finalizaciéon de la modalidad, de conformidad con las
razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEXTO: En firme la presente resolucion, REMITIR copia de la misma ala
Division de Gestién de Recaudo y Cobranzas de la Direccion Seccional de Impuestos de
Cartagena, para su contabilizacion y a la Division de Gestion de Liquidacién aduanera de
esta Direccion Seccional, para efectos del informe IGR.

ARTICULO SEPTIMO: En firme la presente resolucion, REMITIR el expediente No.
CU2013201401674, al GIT de Documentaciéon Aduanera de la Division de Gestion
Administrativa y Financiera, de la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena, para

su archivo.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
MONICA

MONSERRAT PINEDO MARTINEZ
Jefe de la Division de Gestion Juridica Aduanera (A)
~ Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena
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Direccion de tmpuestos y Aduanas Nactonales

SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES
INTENDENCIA CALI

1 05244443-2 | Al contestar cite:

000 4 4 0 : ’ 2019-03-000799
Santiago de Cali, Y 3 EN E 2019 ’ Eeifﬁ%ﬁt%{fs;égi%zéggﬁ%ECC|0N DE IMPUESTOS Y ADUANAS.
Doctora: ‘,
BETHY ELIZABEHT GONZALEZ MARTINEZ - »

- Coordinadora Grupo de Acuerdos de Insolvencia en Ejecucion.
Superintendencia de Sociedades
Av. El Dorado # 51 80
Bogota D.C.

Asunto: Oficio 2019-01-004209 de Enero 11 de 2019

Por medio del presente me dirijo a Usted, con el fin de dar respuesta al oficio del
asunto dentro del que se requiere pronunciamiento respecto del oficio 425-101246
de Julio 17 de 2018, informando que a este despacho han sido remitidas para su
cobro los siguientes actos administrativos:

Resolucion Sancion Tributo aduanero
000614 Junio 12 de 2015 | Division de Gestion de | $47.671.956 $58.704.798
Liquidacién - Direccién
Seccional de Aduanas
de Buenaventura
001362 Agosto 5 de 2016 | Division de Gestion de | $36.855.998 0
y 002375 Diciembre 6 de Juridica -Direccién
2016 Seccional de Aduanas
de Cartagena
0706 Febrero 29 de 2016 | Divisién de Gestion de | $27.958.073 $37.791.312
Liquidacion - Direccién
Seccional de Aduanas
de Cali
001375 Julio 5 de 2018 y | Division de Gestion de | $36.992.833 $94.773.681
00123 de Enero 22 de Juridica -Direccién
2018 Seccional de Aduanas
de Cartagena
000996 Junio 13 de 2016 | Divisién de Gestion de | $32.996.035
y 150 Enero 29 de 2016 Juridica -Direccion
Seccional de Aduanas
de Cartagena
001376 Julio 5 de 2018 y | Divisiéon de Gestién de | $50.291.000 $108.342.062
000122 Enero 22 de Juridica -Direccién
2018 Seccional de Aduanas
de Cartagena

Formule su peticién, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
Direccién Seccional de Impuestos de Cali

Calle. 11 N2 3-72 piso 62 PBX 8980066 Ext.959570
www.dian.gov.co
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Es de anotar que en contra de estos actos administrativos la Entidad no ha
iniciado ningln proceso de cobro coactivo en contra de la Compafia Mundial de
Seguros S.A. y que verificado el expediente adelantado en contra de la sociedad
CONSTRUCCIONES CIVILES S.A. identificada con el NIT.890.300.604-5 no
reposa documento alguno que acredite el pago por parte de la aseguradora de las
obligaciones reconocidas en el acuerdo de reorganizacién a favor de la DIAN en
virtud de la pdliza suscrita, ni lo relacionado con la exigencia de las sanciones
proferidas y demas intereses diferentes a los contemplados en el acuerdo de
reorganizacion .

Atentamente,

Cﬂ%j\@(ﬁ(@kﬁ G(CA

RIA TERESA SUAREZ RUEDA
Funcionaria G.I.T. REP. EXTERNA
Division de Gestién de Cobranzas

Vo.Bo. OLG LISA APONTE TAMAYO Vo.Bo. ALEJANDRO BOTERO
Jefe G.I.T. P EXTERNA Jefe Division de Gestion de Cobranzas
Division de Gestién de Cobranzas Direccion Seccional de Imp. de Cali.

Formule su peticién, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de Ja DIAN
Direccién Seccional de Impuestos de Cali

Calle. 11 N2 3-72 piso 62 PBX 8980066 Ext.959570
www.dian.gov.co
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