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Magistrado Ponente DIGNA MARIA GUERRA PICON
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JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
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Honorable Magistrado

DIGNA MARIA GUERRA PICON
Tribunal Administrativo de Bolivar
Sala____de Decision

E. S. D.

REF: Medio de Control Nulidad Electoral.

Expediente No. 13001-23-33-000-2020-00057-00

Demandante - Actor: Esteban Perez Martinez.

Demandado: Acto de Eleccion del sefior Alejandro Mario de Jesus Arrazola Sagbini
como Alcalde del Municipio de Calamar- Bolivar

Periodo: 2020 - 2023

JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA, mayor de edad identificado con la cédula de
ciudadania ndmero 79.472.083 expedida en Bucaramanga, abogado portador de la Tarjeta
Profesional No 85.406 del C. S. de la J. en mi calidad de apoderado especial de la NACION —
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, entidad publica del orden nacional, seglin
consta en el Acto Administrativo contenido en la Resolucion No. 2161 de 3 de marzo de 2020,
la cual adjunto con sus respectivos anexos, pido respetuosamente al Honorable despacho me
reconozca personeria para actuar toda vez que por medio del presente escrito me permito
presentar CONTESTACION DE LA DEMANDA, lo cual realizo en los siguientes términos:

RAZONES FACTICO — JURIDICAS DE LA DEFENSA

Con el acostumbrado respeto, me dirijo a su Despacho con el fin de solicitarle, se desvincule a
la Entidad que represento del Medio de Control de la referencia, toda vez que converge entre
otras, la excepcién denominada “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”, ya que
del escrito de la demanda, hechos y pretensiones, se desprende que la Registraduria Nacional
del Estado Civil, no cumple ninguno de los requisitos formales para intervenir como
demandado dentro del mismo, por las siguientes razones:

En la demanda de la referencia solicita las siguientes
PRETENSIONES:

“Primero: Que es nulo el acto de declaratoria de eleccion del ciudadano ALEJANDRO
MARIO DE JESUS ARRAZOLA SAGBINI, como alcalde del municipio de Calamar,
Departamento de Bolivar, para el periodo 2020-2023 contenido en el Acto de
Administrativo denominado resolucion numero 50 del 22 de noviembre de 2018,
expedido por la comision escrutadora general de Bolivar, que confirmo los guarismo
arrofados en el formulario E-26 ALC de fecha 14 de noviembre expedido por la Comision
Escrutadora Municipal de Calamar.

(..)”

Respecto a los hechos expuestos en la demanda:

Primero y segundo Hecho: No nos consta que se acredite.
Tercero y Cuarto Hecho: Es cierto

Quinto Hecho: No nos consta nos atenemos a lo probado en el medio de control.

Delegacién Departamental de Bolivar
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Sexto y Séptimo Hecho: Es cierto de acuerdo al E27 expedido por la Comisién
Escrutadora Municipal.

Octavo y Noveno Hecho: Son apreciaciones del actor, frente a ello nos atenemos a los
medios probatorios idoneos y eficaces que acrediten las afirmaciones del actor.

Frente a las pretensiones de la demanda:

Nos abstenemos de realizar pronunciamiento alguno frente a las citadas pretensiones
teniendo en cuenta que la Registraduria Nacional del Estado Civil, carece de
competencia para suspender y/o decretar la nulidad del Acto Administrativo que
declaré la eleccion de Alcaldesa del municipio de Calamar Bolivar, del sefior
ALEJANDRO MARIO DE JESUS ARRAZOLA SAGBINI, pues como es claro, este fue
proferido por la Comisiéon Escrutadora y no por la entidad que representd; por lo tanto
no es la Registraduria Nacional del Estado Civil la entidad llamada a decretar la nulidad
de estos actos, igualmente se reitera que la Registraduria legal y constitucionalmente
tiene funciones especificas dentro del proceso electoral como lo son: realizar el
proceso de organizacion de las elecciones, de los diferentes mecanismos de
participacion y de elaboracién de los respectivos calendarios electorales, razén por la
cual, no es el sujeto procesal llamado a hacer parte de la presente accién de nulidad, de
lo que se concluye estamos impedidos materialmente para realizar pronunciamiento
alguno sobre la veracidad o falsedad de los mismos.

Asi las cosas frente a las pretensiones manifestadas en la demanda y mas concretamente a la
vinculacion de Registraduria Nacional del Estado Civil, insistimos lo dicho inicialmente,
teniendo en cuenta las situaciones juridicas en las que se soporta la presente solicitud de
desvinculacion, ya que se reitera que la entidad que represento no tiene injerencia alguna con
la expedicion de los actos acusados, por la configuracion de las siguientes excepciones, a saber:

EXCEPCIONES QUE SE PROPONEN
A.- EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA

La REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, en materia electoral, se encarga solo de la
organizacion de las elecciones y por ende ha de mantener la imparcialidad en los resultados del
proceso electoral, legalmente no emite acto administrativo alguno ni realiza actuacién que
permita determinar cuéando un candidato esta inhabilitado o impedido, y por ello no determina
cuando una persona se hace merecedora o no a un cargo de eleccion popular, esta gestion es
implementada acorde a los imperativos constitucionales y legales, por actores independientes
y ajenos a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, es decir, no es sujeto procesal
competente para suprimir o declarar nula ninguna curul. En el mismo sentido, tampoco es un
Partido o Movimiento Politico que son los llamados segin la ley a avalar la inscripcion de las
candidaturas, asi como tampoco tiene las competencias propias e inherentes del CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL, guien administrativamente conoce de los asuntos concernientes a las
inhabilidades e incompatibilidades de los candidatos, y por ello se configura para mi
representada el fenomeno juridico denominado FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA, motivo
por el cual, en aras de los principios de eficiencia y economia procesal, respetuosamente
solicito desvincular a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL de la presente causa.

En este evento es relevante mencionar que NO puede la entidad rechazar la inscripcién de
candidato alguno, el fundamento se plasma en el Articulo 32 de la Ley 1475 de 2011, que
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expresamente reza que la Registraduria Nacional del Estado Civil estd en la obligacion de
“verificard el cumplimiento de los requisitos formales exigidos para la misma y, en caso de
encontrar que los retnen, aceptardn la solicitud”. Resulta pertinente anotar que el articulo 28
de la Ley 1475 de 2011, establecid que son los Partidos y Movimientos Politicos quienes
inscriben los candidatos, para lo cual son estos entes los encargados de verificar el
cumplimiento de los requisitos y calidades, asi como que no se encuentren incursos en causales
de inhabilidad o incompatibilidad.

Asi las cosas, reiteramos carecemos de injerencia para determinar qué candidato estd o no
inmerso en alguna causal de inhabilidad o incompatibilidad, asi como tampoco podemos
solucionar o dirimir asuntos que son competencia exclusiva del CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL, igualmente es menester sefialar que la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL en virtud del mandato legal, solo cumple labores de secretaria, por lo que carece de
competencia para anular los efectos del acto declaratorio de eleccion, por tratarse de un acto
creador de situaciones juridicas concretas proferido por la autoridad competente, de forma
auténoma.

En lo que respecta a las situaciones planteadas por el demandante, no puede la entidad entrar
a determinar o afirmar si el sefior ALEJANDRO MARIO DE JESUS ARRAZOLA SAGBINI, en su
calidad de Alcalde electo del Municipio de Calamar Bolivar, para el periodo 2020-2023, haya
incurrido en alguna causal de inhabilidad o incompatibilidad como lo acusa el actor.

En perfecta coherencia y armonia con lo dicho, respetando el principio de unidad de materia,
se transcribe aqui parte de pronunciamiento Jurisprudencial emitido dentro de procesos
acumulados Nos 2014 - 00041, 2014 - 49 y 2014 — 00052; frente a la elecciéon de
Representante a la Cdmara por el Departamento del Atlantico en donde se indicé:

“En relacidn con la excepcion por resolver sefiald:

En escrito presentado por el apoderado judicial de la Nacién — Registraduria Nacional del
Estado Civil (fls. 79 a 85 Exp. 2014 — 00049 — 00), se propuso como excepcion, la “falta de
legitimacién en la causa por pasiva”, por considerar que la entidad no tiene injerencia en la
realizacion de escrutinios ni en los resultados de los mismos, asi como carece de
competencia para resolver asuntos relacionados con las inhabilidades de candidatos y
tampoco podria, en caso de prosperar las pretensiones, cumplir con la orden judicial
respectiva.

Al respecto, advirtic el Despacho que la excepcion planteada PROSPERA, por cuanto
atendiendo las pretensiones incoadas y el acto sefialado como irregular por los
demandantes (eleccion como Representante o la Cdmara por el Departamento del
Atlantico para el periodo 2014 — 2018 del sefior Mauricio Gomez Amin), y de acuerdo con
las competencias asignadas por la Constitucion y la ley (Decreto 1010 de 2000) a la
Registraduria Nacional del Estado Civil, las actuaciones atacadas no forman parte de la
orbita de funciones de la entidad que presenta el hecho exceptive, ni tampoco se evidencia
qgue, en caso de salir avante las pretensiones, le corresponda asumir posicion de
responsabilidad o despleqar algun tipo de actuacion, como _consecuencia de la anulacion
del acto de eleccion, circunstancias que no hacen indispensable la vinculacion de la
Registraduria Nacional del Estado Civil al proceso.

La anterior decision se notificd a las partes en estrados y se informd que contra ella
procedia el recurso de reposicion, en aplicacion del articulo 242 del CPACA.

Las partes y el Ministerio Pliblico guardaron silencio”. (Subrayados fuera de texto).
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Asi las cosas, se concluye que los hechos que plantea el demandante y dadas las
consideraciones esbozadas en este escrito, se solicita que se desvincule la Entidad de la
presente Accién de Nulidad Electoral por no tener vocacién para integrar el contradictorio en
este proceso.

Resulta entonces pertinente verificar normas atinentes al derecho administrativo electoral, las
funciones y facultades de los diversos actores electorales, el proceso electoral desde la
inscripcion de candidatos hasta la eleccion, y lo que busca la accidn electoral que procede
después de los comicios, asi pues se tienen los siguientes titulos que se desarrollan
seguidamente:

1.- De los Partidos y Movimientos Politicos, la Registraduria Nacional del Estado Civil y el
Consejo Nacional Electoral.

2.- Del Proceso Electoral y del papel que desempefian las Comisiones Escrutadoras que son
ajenas a la Registraduria Nacional del Estado Civil.

2.1.- Inscripcidn de candidatos a cargo de los Partidos Politicos
3.- De la Accidn Electoral
3.1- Manifestacion en cuanto a la suspension de los actos administrativos

4.- Falta de Legitimidad en la causa por pasiva

Asi pues, entrando en materia y para soportar que la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL, no esta legitimada en la causa se tiene:

1. De los Partidos y Movimientos Politicos, la Registraduria Nacional del Estado Civil y el
Consejo Nacional Electoral.

En la Constitucion Politica de nuestro pais, se lee entre diversos asuntos, que estamos regidos
como democracia participativa y pluralista’, a diferencia de otras naciones regidas por otro tipo
de regimenes, motivo por el cual se dice que los ciudadanos y grupos significativos de estos, o
movimientos sociales, o Partidos y Movimientos Politicas, pueden llegar al poder mediante
elecciones, para que sea el pueblo quien determine qué ideas o ideologias o planes y
programas sean los que rijan su destino, lo anterior se traduce en la existencia de un primer
actor democrdtico como lo es los Partidos y Movimientos Politicos, asi, en el Titulo IV de la
norma reina, se habla de la Participacién Democratica y de los Partidos Politicos, a su vez, el

' Predmbulo de la Constitucion Palitica de Colombia: “Ef pueblo de Colombia, en ejercicio de su poder soberano, representado por sus
delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, invecando la proteccion de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la Nacién y asegurar a
sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico,
democritico y participativo que garantice un orden politico, econdmico y social justo, y comprometido a impuisar la integracién de la comunidad
latinoamericana, decrelta, sanciona y promulga la siguiente: CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA" (Resaltados y subrayados fuera de

texto).

Articulo primero del Titulo | (De los principios Fundamentales) de la Constitucién Politica de Colombia: “Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con aufonomia de sus entidades teritoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y fa solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general”. (Resaltados y subrayados fuera de texto).
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Capitulo Il trata sobre los Partidos y Movimientos Politicos, indicindose en el articulo 107* que
los Partidos y Movimientos Politicos tendran como deber presentar y divulgar sus programas

2 ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la liberfad
de afiliarse a ellos o de refirarse.

En ningiin caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultdneamente a mas de un partido o movimiento politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se organizarén democralicamente y fendrén como principios rectores la fransparencia, objetividad,
morafidad, la equidad de género, y el deber de presentar y divuigar sus programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidalos propios o por coalicion, podran celebrar consullas populares o internas o
interpartidistas que coincidan o no con las elecciones a Corporaciones Piiblicas, de acuerdo con fo previsto en sus Estalutos y en la fey.

En el caso de las consultas populares se aplicaran las normas sobre financiacion y publicidad de campanas y acceso a los medios de
comunicacion del Estado, que rigen para las elecciones ordinarias. Quien participe en las consulffas de un partido o movimiento poliico o en
consultas inferpartidistas, no pedré inscribirse por ofro en el mismo proceso electoral, El resultado de las consuttas seré obligatorio.

Los directivos de los Partidos y Movimientos Politicos deberan propiciar procesos de democratizacion intema y el fortalecimiento del régimen de
bancadas.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberdn responder por toda violacion o confravencion a las normas que rigen su organizacion,
funcienamiento o financiacién, asi como también por avalar candidatos elegidos en cargos o Corporaciones Publicas de eleccion popular, quienes
hayan sido o fueren condenados durante el ejercicio del cargo al cual se avald mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por
delitos relacionados con fa vinculacion a grupos armados ilegales y actividades del narcotrafico o de delifos conira los mecanismos de
participacion democrética o de lesa humanidad.

Los partidos o movimientos politicos también responderén por avalar a candidatos no elegidos para cargos o Corporaciones Publicas de Eleccion
Popular, si estos hubieran sido o fueren condenados durante el periodo del cargo publico al cual se candidatizo, mediante sentencia efeculoriada
en Colombia o en el exterior por delitos relacionados con la vinculacion a grupos armados ilegales y actividades del narcotréfico, cometidos con
anterioridad a la expedicion def aval correspondiente.

Las sanciones podréan consistir en multas, devolicién de los recursos publicos percibidos mediante el sistema de reposicion de votos, hasia fa
cancelacion de la personeria juridica. Cuando se lrate de estas condenas a quienes fueron electos para cargos uninominales, el partido o
movimiento que aval6 al condenado, no podré presentar candidatos para las siguientes elecciones en esa Circunscripcion. Si faltan menos de 18
meses para las siguientes elecciones, no podran presentar terna, caso en el cual, el nominador podra libremente designar el reemplazo.

Los directivos de los parlidos a quienes se demuestre que no han procedido con el debido cuidado y diligencia en el ejercicio de los derechos y
obligaciones que les confiere Personeria Juridica también estarén sujelos a las sanciones que determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse y a participar en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacion publica decida preseniarse a la siguiente eleccion, por un partido distinto, deberé renunciar a Ia curul al
menos doce (12) meses anles del primer dia de inscripciones.
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politicos y como principios rectores, la transparencia, objetividad, moralidad y equidad de
género; la misma norma refiere como los Partidos y Movimientos Politicos responden por toda
violacion o contravencidon a las normas que rigen su organizacién, funcionamiento o
financiacién, asi como también por avalar candidatos elegidos en cargos o Corporaciones
Publicas.

En el articulo 108> de la Carta Magna, en su inciso tercero, se lee como los Partidos y
Movimientos Politicos con Personeria luridica reconocida podran inscribir candidatos a
elecciones, debiéndose avalar tal inscripcion por el respectivo representante legal del partido
0 movimiento o por quien é| delegue.

PARAGRAF(Q TRANSITORIO To. Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 134, dentro de los dos (2) meses siguientes a la entrada en vigencia
del presente acto legislativo, autorizase, por una sola vez, a fos miembros de los Cuerpos Colegiados de eleccion popular, o a quienes hubieren
renunciado a su curul con anterioridad a la vigencia del presente acto legislativo, para inscribirse en un partido distinto al que fos avalb, sin
renunciar a fa curul o incurrir en doble militancia.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2. El Gobiemo Nacional o fos miembros del Congreso presentaran, antes def 1o de agosto de 2009, un Proyecto
de Ley Estalutaria que desarrolle este articulo.

El Proyecto tendra mensaje de urgencia y sesiones conjunias y podra ser objeto de mensaje de insistencia si fuere necesario. Se reducen a la
mitad los términos para la revision previa de exequibilidad del Proyecto de Ley Eslatutaria, por parte de la Corte Constitucional,

3 "El Consejo Nacional Electoral reconocera Personeria Juridica a los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos. Estos
podrén oblenerlas con votacidn no inferior &l tres por ciento (3%) de los votos emitidos vélidamente en el territorio nacional en elecciones de
Camara de Representantes o Senado. Las perderan si no consiguen ese porcentaje en las elecciones de las mismas Corporaciones Piblicas, Se
exceptia el régimen excepcional que se estatuya en la ley para las circunscripciones de minorias étnicas y politicas, en las cuales bastara haber
obtenido representacion en el Congreso.

También sera causal de pérdida de fa Personeria Juridica de los parfidos y movimientos politicos si estos no celebran por fo menos durante cada
dos (2) anos convenciones que posibiliten a sus miembros influir en fa toma de las decisiones mas importantes de la organizacion politica.

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica reconocida podran inscribir candidatos a elecciones. Dicha inscripcion
deberd ser avalada para los mismos efectos por el respectivo representante legal del partido o movimiento o por quien él deleque.

Los movimientos sociales y grupos significafivos de ciudadanos también podrén inscribir candidatos.

Toda inscripcién de candidato incurso en causal de inhabilidad, sera revocada por el Consejo Nacional Electoral con respeto al debido
proceso.

Los Estatutos de los Partidos y Movimientos Politicos regularén lo atinente a su Régimen Disciplinario Interno. Los miembros de las Corporaciones
Pliblicas elegidos por un mismo Partido o Movimiento Politico o grupo significativo de ciudadanos actuaran en ellas como bancada en los términos
que seale la ley y de conformidad con las decisiones adoptadas democréticamente por estas.

Los Eslatutos Internos de los Partidos y Movimientos Politicos determinaran los asuntos de conciencia respecto de ios cuales no se aplicara este
régimen y podran establecer sanciones por la inobservancia de sus directrices por parte de los miembros de las bancadas, las cuales se fijaran
gradualmente hasta la expulsion, y podrén incluir la pérdida del derecho de voto del Congresista, Diputado, Concejal o Edil por ef resto del periodo
para el cual fue elegido. (Resaltados fuera de texto).
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El mismo articulo es claro cuando indica que la inscripcidon de candidato incurso en causal de
inhabilidad, sera revocada, NO por la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, sino por
el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, eso si, con respeto al debido proceso.

Saliendo entonces del campo de los Partidos y Movimientos Politicos, se llega también dentro
de la Constitucion Politica, al Titulo V, que trata de la Organizacion de nuestro Estado, y es asf
como el Capitulo | versa sobre la Estructura del mismo, en donde se aprecia que ademas de las
tres ramas del poder publico figuran los organismos de control, y aparte, la Organizacion
Electoral, y es asi como el Articulo 120 de |la misma obra refiere como tal Organizacion
Electoral se conforma de dos Entes, de una parte, el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, y de otra,
la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL.

Y siguiendo en el trasegar Constitucional en lo que atafie a los Partidos y Movimientos Politicos
y la Organizacion Electoral, se llega al Titulo IX que corresponde a las elecciones y la
Organizacion Electoral, en cuyo capitulo Il se habla de las autoridades electorales.

Surge en el panorama el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, el cual, conforme al articulo 264 de
la Constitucidon Politica se trata de un érgano colegiado compuesto por nueve (9) miembros
elegidos por el Congreso de la Republica.

Aqui se hace un paréntesis para anotar como el paragrafo de la misma norma habla de la
accion de nulidad electoral indicando que esta se decide por parte de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, de ahi que nos encontremos en este escenario.

La Constitucién, en su articulo 265 le endilga al CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, entre otras, la
funcion de regular, inspeccionar, vigilar y controlar toda la actividad electoral de los partidos y
movimientos politicos, de los grupos significativos de ciudadanos y de sus representantes
legales, directivos y candidatos a fin de garantizar el cumplimiento de los principios y deberes
gue a ellos corresponden.

Adelantandonos incluso al acdpite que versa sobre el proceso electoral, se lee en el numeral 3
del articulo 265 en comento, que es el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL quien conoce y decide
los recursos que se interpongan contra decisiones que los delegados del propio CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL hayan tomado sobre escrutinios generales, casos en los cuales también
hace la declaratoria de la eleccion y expide las credenciales del caso Ya en su numeral 6, se lee
como el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL tiene a cargo el velar por el cumplimiento de las
normas sobre Partidos y Movimientos Politicos asi como por el desarrollo de los procesos
electorales en condiciones de plenas garantias.

En concordancia con lo descrito, se tiene como el numeral 12 del articulo 265 de la
Constitucion Politica le endilga al CONSEJO NACIONAL ELECTORAL el decidir sobre la
revocatoria de la inscripcion de candidatos a Corporaciones Publicas o cargos de eleccion
popular, cuando exista plena prueba de que estos estan incursos en causal de inhabilidad
prevista en la Constitucién y la ley, advirtiendo que en ningun caso se puede declarar la
eleccion de tales candidatos.

El Decreto 2241 de 1986, mejor conocido como Cddigo Electoral, en sus articulos 11 y
siguientes contempla ya con méds detenimiento las funciones a cargo del CONSEJO NACIONAL

ELECTORAL.

En cuanto a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, nuestra Constitucion, en su
articulo 266 estipula como el Registrador Nacional del Estado Civil, a diferencia de los

Delegacion Departamental de Bolivar
Av. Pedro Heredia, Sector el Espinal No. 18B-158

Cartagena - Bolivar
www reaistraduria aov co

LA REGISTRADURIA
DELSIGLO XX!



B

A -
[DRGANZACIEY ELECT
=

o8,

REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

miembros del CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, es escogido por las altas Cortes, a través del
sistema de concurso de méritos y ejerce, funciones diferentes, como lo son, entre otras la de
direccion y organizacion de las elecciones.

Notese entonces que no tiene entre sus facultades decretar como elegido a tal o cual
candidato, sino tan sélo la de organizar los comicios, y el vocablo organizar tiene como
sindnimos, las palabras preparar, disponer, dirigir, instalar, coordinar, lo que quiere decir que la
Entidad que represento no es quien tiene la facultad de declarar como elegido a cierto
candidato, y lo que busca el demandante con su escrito petitorio es declarar nula la eleccion de
la Alcalde Electo del municipio de Calamar - Bolivar (2020- 2023), de ahi, que se va
configurando el hecho de que la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL no es la
legitimada en esta demanda pues se trata de un Acto que no ha proferido esta entidad.

La misma norma indica que quienes componen la Registraduria Nacional son servidores
publicos. En cuanto a las funciones del Sefior Registrador Nacional del Estado Civil, estas
también se encuentran determinadas en los articulos 26 y siguientes del Cédigo Electoral entre
otras normas.

2. Del proceso electoral v del papel que desempenan en el mismo las Comisiones
Escrutadoras que son ajenas a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

Descendiendo al tema de los comicios propiamente dichos, se tiene que el siguiente es el
proceso electoral, desde la inscripcion de candidatos hasta la eleccién de los mismos vy la
posterior accion electoral, veamos:

21 Inscripcidon de candidatos a cargo de los Partidos Politicos que son los encargados
de verificar que los candidatos no estén incursos en causales de inhabilidad o

incompatibilidad

El legislador ha considerado que en una democracia como lo es la colombiana, son los grupos
significativos de ciudadanos, los Partidos y Movimientos Politicos con personeria juridica
reconocida por el Consejo Nacional Electoral, y los movimientos sociales, quienes en
representacion del pueblo se encuentran legitimados para postular candidatos a cargos de
eleccion popular a fin de que manejen sus destinos y el dinero recaudado a través de los
impuestos, tasas y contribuciones, para el efecto, el mismo legislador ha establecido
igualmente, que son los Partidos y Movimientos Politicos, y no la REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL, los encargados de verificar el cumplimiento de las calidades y que no se
encuentren incursos en causales de inhabilidad e incompatibilidad.

Al respecto se tiene que dentro del Titulo Il de la Constitucién Politica de Colombia, relativo a
los derechos, las garantias y los deberes de los ciudadanos, se ubica el articulo 40, el cual indica
que para hacer efectivo el derecho de todo ciudadano a participar en la conformacion, ejercicio
y control del poder politico, puede, entre otras facultades, elegir y ser elegido, asi como
acceder al ejercicio de funciones y cargos publicos”.

4 "ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control def poder politico. Para hacer efectivo este
derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.
2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y olras formas de participacion democratica.

3. Conslituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacion alguna; formar parfe de ellos libremente y difundir sus ideas y
programas.
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Por su parte, el inciso primero del articulo 28 de la Ley 1475 de 2011 deja en cabeza de los
partidos y movimientos politicos, movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos el
verificar previamente, es decir, antes de la inscripcion, que los candidatos no se encuentren
incursos en inhabilidades o incompatibilidades, se advierte que la H. Corte Constitucional,
mediante Sentencia C — 490 de 23 de Junio de 2011, en donde fungio como Magistrado
Ponente el Dr. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA declard el inciso primero del articulo 28 de la
referida ley exequible condicionado a que el deber de verificacion se extiende, no sdlo a los
partidos politicos, sino también a los movimientos sociales y grupos significativos de
ciudadanos con facultad de postulacién de candidatos a cargos y corporaciones de eleccion
popular.

Puntualmente, el inciso primero del referido articulo 28 reza:

“Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica podran inscribir candidatos a
cargos y corporaciones de eleccion popular previa verificacion del cumplimiento de las
calidades y requisitos de sus candidatos, asi como de que no se encuentran incursos en
causales de inhabilidad o incompatibilidad. Dichos candidatos deberdn ser escogidos
mediante procedimientos democrdticos, de conformidad con los estatutos. Las listas donde
se elijan 5 0 mds curules para corporaciones de eleccion popular o las que se sometan a
consulta — exceptuando su resultado — deberdn conformarse por minimo un 30% de los
géneros”. (Resaltados y subrayados fuera de texto)

Por el mismo motivo, es que el inciso segundo del articulo 92 de la Ley 130 de 1994 (de los
Partidos y Movimientos Politicos), indica que la inscripcion ha de avalarse por el respectivo
representante legal del partido o movimiento politico o por quien él delegue, lo cual se
encuentra acorde a lo establecido en el articulo 108 de la Constitucion Politica de Colombia.

Se advierte que por todo lo descrito, es decir, por el hecho de que Constitucionalmente le
corresponde al CONSEJO NACIONAL ELECTORAL y no a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL revocar las inscripciones de candidatos y vigilar a los Partidos y Movimientos
Politicos, tal ente colegiado, expidié la Resolucion 921 de Agosto 18 de 2011, por medio de la
cual reglamentd el procedimiento de revocatorias de inscripcion, en el cual, la Registraduria
Nacional no tiene injerencia alguna. La solicitud para revocar la inscripcidon de una candidatura
podia ser formulada por cualquier interesado e incluso podia ser iniciada de oficio por el
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, dando lugar a un tramite que culminaba con una resolucion
que revocaba o dejaba en firme la inscripcion.

Por otro lado debe sefialarse que de conformidad con los articulos 6 y 7 de la Ley 130 de 1994,
los Partidos y Movimientos Politicos gozan de libertad y autonomia para su organizacion, se
encuentran sometidos a la Constitucion Politica, a las leyes y a sus propios estatutos y en

4. Revacar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que establecen la Constitucion y fa ley.
5. Tener iniciativa en fas corporaciones publicas.
6. Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y de la ley.

7. Acceder al desempedio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos, por nacimiento o por adopcion, que tengan doble nacionalidad,
La ley reglamentara esta excepcion y determinaré los casos a los cuales ha de aplicarse.

Las auforidades garantizarén la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios de la Administracion Piblica”
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ejercicio de su autonomia, cada colectividad determina que candidatos inscribe y a que cargos
o corporaciones, otorgandoles el respectivo Aval.

Asi pues, de conformidad con la Ley 130 de 1994 modificada por la ley 616 de 2000, el articulo
2 del Acto Legislativo 01 de 2009, que modifica el articulo 108 de la Constitucion Politica y el
articulo 28 de la Ley Estatutaria 1475 de Julio 14 de 2011, los Partidos y Movimientos politicos
con personeria juridica reconocida por el Consejo Nacional Electoral y los movimientos sociales
y grupos significativos de ciudadanos, son quienes podrén inscribir candidatos a las diferentes
elecciones.

En armonia con todo lo indicado ha de indicarse que la Ley 130 de 1994 modificada por la Ley
616 de 2000, el articulo 2 del Acto Legislativo 01 de 2009, que modifica el articulo 108 de la
Constitucion Politica y el articulo 28 de la Ley Estatutaria 1475 de Julio 14 de 2011, los Partidos
y Movimientos Politicos con personeria juridica reconocida por el Consejo Nacional Electoral y
los Movimientos Sociales y Grupos significativos de Ciudadanos, podran inscribir candidatos a
las diferentes elecciones.

La inscripcion de candidaturas es un acto gue implica una serie de requisitos de obligatorio
cumplimiento, algunos de caracter general que deben observar todos los candidatos y listas de
candidatos inscritas por partidos o movimientos politicos o grupos significativos de ciudadanos
y también unos requisitos especificos para cada caso asi:

Requisitos Generales

1. SOLICITUD DE INSCRIPCION, diligenciar la solicitud de inscripcién formulario E — 6, de
acuerdo al cargo o corporacién a que aspire.

2. FOTOCOPIA DEL DOCUMENTO DE IDENTIFICACION, si el candidato o candidatos no
aportaren la cédula de ciudadania podran ser inscritos con la contrasefia.

3. PROGRAMA DE GOBIERNO, en el caso de Alcalde o Gobernador (Art. 259 Constitucién
Politica de Colombia, art. 1 de la ley 131 de 1994).

4. ACEPTACION DE CANDIDATURAS: Los candidatos que integran una lista (Congreso)
podran aceptar su inscripcion a través de la firma del formulario E — 6,
correspondiente, en el espacio disefiado para tal fin si se encuentra en el lugar de la
inscripcién, si esta en lugar diferente a través de la presentacién de un escrito ante un
registrador del estado civil o funcionario consular si es fuera del pais.

5. Con la firma del formulario de inscripcion (forma E — 6) se entiende que acepta la
candidatura y la declaracion bajo juramento respectiva.

Regquisitos especificos

Se deben cumplir ademds de los generales.
PARTIDOS O MOVIMIENTOS CON PERSONERIA JURIDICA:

AVAL: Otorgado por el representante legal o por quien él delegue de manera expresa. El aval
debe contener:

e |acorporaciony cargo que se avala
e |dentificacion del avalado o avalados
e Periodo constitucional
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e Relacién de todos los integrantes de la lista de acuerdo al nimero de curules a
proveer en la respectiva circunscripcion segin sea el caso, o la corporacién a que
aspire.

Por otro lado debe sefialarse que de conformidad con los articulos 6 y 7 de la Ley 130 de 1994,
los Partidos y Movimientos Politicos gozan de libertad y autonomia para su organizacion, se
encuentran sometidos a la Constitucion Politica, a las leyes y a sus propios estatutos y en
ejercicio de su autonomia, cada colectividad determina qué candidatos inscribe y a qué cargos
o corporaciones, otorgdndoles el respectivo Aval, lo que se encuentra acorde con lo
ampliamente mencionado a lo largo de este documento en el sentido de verificar respecto de
cada candidato si se estd o no inhabilitado o sobre el recae alguna imposibilidad de
postulacion, pues la Registraduria ha de ser imparcial al respecto.

REQUISITOS PARA LA INSCRIPCION DE LOS GRUPOS SIGNIFICATIVOS DE CIUDADANOS

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos, que NO cuentan con el aval de
un partido o movimiento con personeria juridica, deben cumplir los siguientes requisitos:

REQUISITOS LEGALES

e Haber registrado ante la correspondiente autoridad electoral un COMITE integrado
por tres (3) ciudadanos, por lo menos un mes antes del cierre de la inscripcion (9
de noviembre de 2013) y antes de dar inicio a la recoleccién de firmas de apoyo.
Ante la autoridad electoral competente.

POLIZA DE SERIEDAD
e Puede constituirse en cualquiera de las siguientes modalidades:

- Pdliza de garantia expedida por una compafiia de seguros.
- Garantia bancaria o de institucion autorizada por la Superintendencia Bancaria
(hoy Financiera).

Ley 1475 de 2011:

“1..)

Articulo 3°. Registro Unico de Partidos y Movimientos Politicos. EI Consejo Nacional
Electoral llevard el registro de partidos, movimientos y agrupaciones politicas.  Los
respectivos representantes legales registrarén ante dicho drgano las actas de fundacion,
los estatutos y sus reformas, los documentos relacionados con la plataforma ideolégica o
programada, la designacion y remocion de sus directivos, asi como el registro de sus
afiliados. Corresponde al Consejo Nacional Electoral autorizar el registro de los
mencionados documentos previa verificacion del cumplimiento de los principios y reglas de
organizacién y funcionamiento consagrados en la Constitucion, la ley y los
correspondientes estatutos.

Pardgrafo. Los grupos significativos de ciudadanos que postulen candidatos al Senado de la
Republica o a la cémara de Representantes y obtengan los votos requeridos para el
reconocimiento de personeria juridica, podrdn organizarse como partidos o movimientos
politicos y solicitar la correspondiente personeria. La solicitud deberd ir acompafada del
acta de fundacién, los estatutos, la plataforma ideoldgica y programdtica, la lista de
dfiliados y la prueba de la designacion de los directivos, y serd presentada ante el Consejo
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Nacional Electoral por quien haya sido designado como representante legal del partido o
movimiento asi constituido.

En el acto de reconocimiento de personeria juridica el Consejo Nacional Electoral ordenarg
su inscripcion en el Registro Unico a que se refiere esta disposicion, a partir de lo cual
dichas agrupaciones politicas tendrdan los mismos derechos y obligaciones de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica y se someterdn, en todo lo demds, a las
mismas reglas de organizacion y funcionamiento.

Articulo 28. Inscripcién de candidatos. Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica podrdn inscribir candidatos a cargos y corporaciones de eleccion
popular previa verificacion del cumplimiento de las calidades y requisitos de sus
candidatos, asi como de que no se encuentren incursos en causales de inhabilidad o
incompatibilidad. Dichos candidatos deberan ser escogidos mediante procedimientos
democrdticos de conformidad con sus estatutos. Las listas donde se elijan 5 0 mds curules
para corporaciones de eleccion popular o las que se sometan a consulta — exceptuando su
resultado — deberan conformarse por minimo un 30% de uno de los géneros. (Negrillas y
subrayados fuera de texto).

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica podrdn inscribir candidatos y
listas para toda clase de cargos y corporaciones de eleccion popular, excepto para la
eleccién de congresistas por las circunstancias especiales de minorias étnicas. (Negrillas
fuera de texto).

Los candidatos de los grupos significativos de ciudadanos serdn inscritos por un comité
integrado por tres (39 ciudadanos, el cual debera registrarse ante la correspondiente
autoridad electoral cuando menos un (1) mes antes de la fecha de cierre de la respectiva
inscripcion y, en todo caso, antes del inicio de la recoleccion de firmas de apoyo a la
candidatura o lista. Los nombres de los integrantes del Comité, asi como la de los
candidatos que postulen, deberdn figurar en el formulario de recoleccion de las firmas de
apoyo.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que decidan promover el voto
en blanco y los comités independientes que se organicen para el efecto, deberdn inscribirse
ante la autoridad electoral competente para recibir la inscripcion de candidatos, de listas o
de la correspondiente iniciativa en los mecanismos de participacion ciudadana. A dichos
promotores se les reconocerdn, en lo que fuere pertinente, los derechos y garantias que la
ley establece para las demas campafias electorales, incluida la reposicion de gastos de
campafia, hasta el monto que previamente haya fijado el Consejo Nacional Electoral.

Articulo 32. Aceptacion o rechazo de inscripciones. La autoridad electoral ante la cual se
realiza la inscripcion verificard el cumplimiento de los requisitos formales exigidos para la
misma y, en caso de encontrar que los rednen, aceptardn la solicitud suscribiendo el
formulario de inscripcion en la casilla correspondiente. (Negrillas y subrayados fuera de
texto).

La solicitud de inscripcion se rechazard, mediante acto motivado, cuando se inscriban
candidatos distintos a los seleccionados mediante consuftas populares o internas, o cuando
los candidatos hayan participado en la consulta de un partido, movimiento politico o
coalicion, distinto al que los inscribe.

Contra este acto procede el recurso de apelacion de conformidad con las reglas sefialadas
en la presente ley. En caso de inscripcion de dos o mds candidatos o listas se tendrd como
valida la primera inscripcion, a menos que la segunda inscripcion se realice expresamente
como una modificacion de la primera.

[
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Notese entonces que la ley es coherente en el sentido que la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL, tan solo verifica requisitos formales, en tanto que quienes manifiestan segun el
articulo 28 que no estan inmersos en inhabilidades e incompatibilidades son los Partidos y
Movimientos Politicos, de suerte que no exista dualidad de funciones, sin perjuicio que el
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL decrete lo pertinente, ente este que también difiere de la
Registraduria, lo cual se encuentra acorde con la llamada denegacién de inscripcidn, segin la
cual si se cumplen los requisitos meramente formales no se puede negar la inscripcién del
candidato.

En el mismo sentido, se reitera que los articulos 108 y 265 de la Constitucidn Politica de
Colombia le endilgan al H. CONSEJO NACIONAL ELECTORAL abolir la inscripcidn en casos de
inhabilidad o incompatibilidad, lo cual reitera la coherencia de |la norma en el sentido que no le
endilga a mi representada la verificacion de estos hechos, ni el conocimiento de los mismos, si
asi lo hiciere irrespetaria la autonomia y facultades del H. CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.

Asi pues, de conformidad con la normativa antes citada es claro que para inscribirse como
candidato a una Corporacion de eleccion popular ya sea por Partido Politico o Movimiento o
Grupo Significativo de Ciudadanos, la entidad en relacién con las inscripciones de candidaturas
unicamente cumple la funcién de revisar el cumplimiento de los requisitos formales, y en el
mismo sentido estos manifiestan que no se encuentran incursos en causales de inhabilidad o
incompatibilidad y para el caso de un Grupo Significativo de Ciudadanos el Comité Promotor
debe verificar el cumplimiento de los requisitos de los candidatos de la lista que somete a
consideracion del respaldo de los ciudadanos que firman.

3.- De la Accion Electoral

En perfecta sincronia con lo hasta aqui descrito, y como corolario, hay que decir que el articulo
139 de la Ley 1437 de 2011 dispone que el Medio de Control conocido como Nulidad Electoral
se dispuso para pedir la nulidad de los actos de eleccién por vote popular entre otros,
indicando que en casos de elecciones por voto popular, las decisiones adoptadas por las
autoridades electorales que resuelvan sobre reclamaciones o irregularidades respecto de
votacion o escrutinios han de demandarse junto con el acto que declara la eleccion y el
demandante ha de precisar las etapas o registros electorales que presentan irregularidades o
vicios que inciden en el acto de eleccidn.

Asi pues, al ser demandables los llamados “actos de eleccion”, que como se anotd
ampliamente no son suscritos por mi representada sino por jurados de votacién y demas
Corporaciones Electorales, se concluye que tal como se indicd en el antecedente
jurisprudencial anotado al inicio de este escrito, se configura inexorablemente la excepcidn
denominada “falta de legitimidad en la causa”

3.1.- Manifestacidon en cuanto a la suspension de los actos administrativos

En relacion a lo pretendido con respecto a la suspension del acto administrativo declaratorio de
eleccién, es necesario sefalar que de conformidad con la normatividad electoral, que establece
que la Registraduria Nacional del Estado Civil, carece de competencia para adelantar, tramitar
y decidir sobre los escrutinios y por ende declarar la eleccién, y suspender un Acto
Administrativo que declard la eleccién de Alcalde electo del municipio de Calamar - Bolivar
(2020- 2023), pues como es claro, este fue proferido por la Comisidn Escrutadora.

Delegacion Departamental de Bolivar
Av, Pedro Heredia, Sector el Espinal No. 18B-158

Cartagena - Bolivar
www reaistraduria aov eo
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De otra parte, cabe destacar que un Acto Administrativo creador de situaciones juridicas
concretas y determinadas, como es del acto de declaratoria de eleccién, una vez en firme se
torna intangible y solo excepcionalmente puede ser revocado por el érgano o autoridad que lo
profirid o su superior jerdrquico, siempre y cuando se den los requisitos establecidos en el
articulo 97 del Nuevo Cddigo Contencioso Administrativo, todo ello conforme a |Ia
interpretacion jurisprudencial que el Honorable Consejo de Estado ha dictado sobre la materia.
En consecuencia, contra el acto Electoral que declara una eleccidn, estando ejecutoriado, sélo
queda el camino de la jurisdiccion Contencioso Administrativa, a través de la Accion de Nulidad
Electoral.

4.- De la Falta de Legitimidad en la causa por pasiva.

De todo lo hasta aqui descrito se desprende que, la Registraduria Nacional del Estado Civil, sélo
tiene la competencia para organizar las elecciones y los diferentes mecanismos de participacion
y en materia de escrutinios simplemente cumple funciones secretariales, razén por la cual, no
es el sujeto procesal llamado a responder por la accién de nulidad, toda vez que, los hechos
que describe el peticionario no tienen relacion con las funciones de la Entidad; es oportuno
traer la jurisprudencia del Consejo de Estado®, en donde ha definido dos clases de legitimacién
en la causa, en los siguientes términos:

“existen dos clases de falta de legitimacion: la de hecho y la material. La primera
hace referencia a la circunstancia de obrar dentro del proceso en calidad de
demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio del
derecho de accién y en virtud de la correspondiente pretension procesal, mientras
que la sequnda da cuenta de la participacién o vinculo que tienen las personas —
siendo o no partes del proceso -, con el acaecimiento de los hechos que originaron
la formulacion de la demanda. En este sentido, no siempre quien se encuentra
legitimado de hecho tiene que necesariamente estarlo materialmente, en
consideracion a que si bien puede integrar una de las partes de la litis, ello no
implica que frente a la ley tenga un interés juridico sustancial en cuanto al
conflicto.

Al respecto, se ha establecido:

Asi pues, toda vez que la legitimacién en la causa de hecho alude a la relacion
procesal existente entre demandante — legitimado en la causa de hecho por activa
— y demandado — legitimado en la causa de hecho por pasiva — y nacida con la
presentacion de la demanda y con la notificacion del auto admisorio de la misma a
quien asumird la posicion de demandado, dicha vertiente de la legitimacion
procesal se traduce en facultar a los sujetos litigiosos para intervenir en el tramite
del plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de contradiccion; la
legitimacion material, en cambio, supone la conexion entre las partes y los hechos
constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron
lugar a la produccion del dafio.

De ahi que un sujeto pueda estar legitimado en la causa de hecho pero carecer de
legitimacion en la causa material, lo cual ocurrird cuando a pesar de ser parte
dentro del proceso no quarde relacién alquna con los intereses inmiscuidos en el
mismo, por no tener conexidon con los hechos que motivaron el litigio, evento este

5 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del 30 de enero de 2013, exp. 25000 23 26 000 2010 00 395 01 (42610). C.P.: Dr.
DANILO ROJAS BETANCOURTH.
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en el cual las pretensiones formuladas estardn llamadas a fracasar puesto que el
demandante careceria de un interés juridico perjudicado y susceptible de ser
resarcido o el demandado no seria el llamado a reparar los perjuicios ocasionados
a los actores®™

En este caso con esta Accion de Nulidad Electoral con relacién a la Registraduria Nacional del
Estado Civil, se configura la excepcion denominada FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR
PASIVA como quiera que la Entidad no tiene injerencia en la realizacion de los escrutinios ni en
los resultados de los mismos, ademas carece de competencia para suspender o anular los
efectos del acto declaratorio de eleccion de Alcalde Electo del municipio de Calamar - Bolivar
(2020- 2023), por tratarse de un acto creador de situaciones juridicas concretas proferido por la
autoridad competente, de forma auténoma.

Se reitera que la Registraduria Nacional del Estado Civil no es la entidad llamada a responder
por los hechos enunciados en la Accién, toda vez que no es de su competencia.

Observando claramente en la lectura del libelo de la demanda, sus hechos y lo pretendido con
la presente Accion de Nulidad Electoral, y mas concretamente con la solicitud de declaratoria
de nulidad de los actos o la suspension que declaran la eleccién del sefior ALEJANDRO MARIO
DE JESUS ARRAZOLA SAGBINI, (Alcalde electo en el municipio de Calamar - Bolivar — periodo
2020 — 2023), fundado en la afirmacion de que este, estd inmerso en una posible causal de
inhabilidad dado que ostento la calidad de Concejal del municipio y no presenté su renuncia
dentro del término establecido para poder aspirar al cargo uninominal de alcalde; se concluye
que esta situacién es a todas luces desconocida por la Registraduria Nacional del Estado Civil y
que en caso de ser cierta es competencia de otros organismos de control, asi mismo se resalta
la inexcusable responsabilidad de los partidos o movimientos politicos que de acuerdo a sus
estatutos deben realizar el seguimiento de la situacion legal de los ciudadanos a quienes les
otorgan el aval para inscribirse como candidato (s) a un cargo de eleccién popular, por lo tanto
se reitera la Registraduria Nacional del Estado Civil dentro de sus funciones Constitucionales y
Legales carece de absoluta competencia para entrar a resolver o pronunciarse acerca de los
hechos aqui expuestos.

Precisamente los temas planteados por el accionante, en las diferentes etapas preelectorales
que tienen que surtirse antes del dia del proceso de eleccion y todos los diferentes requisitos
de inscripcion que tienen que cumplir los diferentes candidatos se tienen que demandar ante
el Organismo competente como lo es el Consejo Nacional Electoral o en su defecto segtn sea el
caso materia del asunto la Procuraduria General de la Nacién en lo concerniente al régimen de
inhabilidades de los candidatos que se inscriben a ocupar cargos de eleccion popular, la
Registraduria Nacional del Estado Civil dnicamente revisa los requisitos de ley y una vez
cumplido el periodo de inscripcién se envian los listados al Ministerio Publico para lo de su

competencia.

1Il.- PETICION

De acuerdo a los argumentos de hecho y de derecho planteados en la presente demanda,
respetuosamente solicito a los Honorables Magistrados, en cumplimiento a los principios de
eficiencia y eficacia procesales y en consideracién y armonia con el propio antecedente de la
Corporacion se ordene desvincular a la Entidad que represento de la causa que aqui nos ocupa,

6 “A propbsilo de la faita de legitimacion en la causa material por activa, la Seccion ha sostenido que “... si la falta recae en el demandante, el
demandado tiene derecho a ser absuelto pero no porque &l haya probado un hecho nuevo que enerve el contenido material de las pretensiones
sino porque quien lo ataco no es la persona que frente a a ley tiene el interés sustantivo para hacerlo — no el procesal -*. Consejo de Estado, Sala
de fo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, senlencia def veinte (20) de Septiembre de dos mil uno (2001); Consejera Ponente: Maria
Elena Giralde Gomez; Radicacion: 10973
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y absolver de toda responsabilidad a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, pues
como quedd dicho sobre esta recae la excepcion denominada FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA
CAUSA POR PASIVA, como quiera que no tiene injerencia en las resultas o determinacion de las
inhabilidades sobrevinientes de los candidatos electos en los comicios realizados el pasado 27
de octubre de 2019, y por ende no tiene vocacion para integrar el contradictorio en este

proceso.
IV.- NOTIFICACIONES

La Entidad que represento y el suscrito apoderado las recibiremos en la Delegacién de Baolivar
ubicada en la Avenida Pedro Heredia Sector Espinal No. 18B-158 — Cartagena, al buzdn de
notificaciones judiciales de Bolivar a los correos electrénicos:
notificacionjudicialblv@registraduria.gov.co jacardona@registraduria.gov.co

Respetuosamente,

P

JORGE ALEERTO CARDONA MONTOYA
C.C. N°. 791472.083 expedida en Bucaramanga.
Tarjeta Prgfesional No 85.406 del C. S. de la J.
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RESOLUCIGR No.D 161 DE2020

(03 MAR 2020

“Por la cual se designa la representacion de la Entidad en un proceso contencioso administrativo a
unos apoderados judiciales”

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
En ejercicio de las funciones conferidas en el articulo 33 del Decreto 1010 de 2000 y en especial las otorgadas
mediante la Resolucién No. 0307 del 21 de enero de 2008, modificada por la Resolucién No. 5138 del 02 de
abril de 2014, y
CONSIDERANDO
Que el inciso segundo del articulo 160 de la Ley 1437 de 2011, establece que:
“Los abogados vinculados a las entidades publicas pueden representarlas en los procesos

contenciosos administrativos mediante poder otorgado en la forma ordinaria, 0 mediante delegacién
general o particular efectuada en acto administrativo.”

(Subrayado fuera de texto)

Que mediante Resolucion No. 0307 del veintiuno (21) de enero de 2008, modificada por la Resolucion No. 5138
del 02 de abril de 2014, se le delegaron entre otras funciones al Jefe de la Oficina Juridica de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, la de:

“Otorgar poderes en la forma ordinaria para la representacién de la Entidad o mediante delegacién
particular efectuada en actos administrativos, a los Deleqgados Departamentales, Registradores
Distritales, abogados vinculados a la Entidad pertenecientes al nivel central y al nivel desconcentrado
(Delegaciones y a la Registraduria Distrital), en los procesos Contenciosos Administrativos. Para las
audiencias de conciliacion extrajudicial o prejudicial donde la Entidad sea convocada o convocante asi
como en los demas procesos judiciales y constitucionales se continuara otorgando poderes en la
forma ordinaria.”

(Subrayado fuera de texto)

Que en el Tribunal Contencioso Administrativo de Bolivar en Oralidad, cursa el proceso de Nulidad Electoral
presentado por ESTEBAN PEREZ MARTINEZ contra ACTO DE ELECCION DE JESUS ARRAZOLA
SABGBINI como alcalde del municipio de Calamar Bolivar periodo 2020 - 2023, bajo el radicado
No0.13001233300020200005700.

Que los abogados JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA Y JULIO FIDEL PADILLA PAUTT, estan
vinculados a la Registraduria Nacional del Estado Civil y pueden representarla en los procesos contenciosos
administrativos de conformidad a lo establecido en el articulo 160 de la Ley 1437 de 2011.

Que en mérito de lo expuesto:
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DESIGNAR al doctor al JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA identificado con
cédula de ciudadania No. 79.472.083, abogado titulado en ejercicio con tarjeta profesional No. 85.406 del
Consejo Superior de la Judicatura como apoderado principal y al doctor JULIO FIDEL PADILLA PAUTT
identificado con cédula de ciudadania No. 1.128.049.081, abogado titulado en ejercicio, con tarjeta profesional
No. 179.766 del Consejo Superior de la Judicatura como apoderado suplente, para que con las mismas
facultades representen a la Registraduria Nacional del Estado Civil dentro proceso citado en la parte
considerativa.

/i
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: proceso contencioso administrativo a unos apoderados judiclales”

Para el ejercicio de dicha designacion, los abogados cuentan con facultades de conciliar judicial y
exclusivamente en los términos que el comité de conciliacién de la Entidad y Defensa Judicial decida, recibir,
transigir, desistir, renunciar, reasumir la defensa judicial de la Entidad, proponer excepciones, pedir y aportar
pruebas interponer recursos y cualquiera otra necesaria para la efectiva proteccion de los derechos e intereses
de la Entidad.

ARTICULO SEGUNDO: Para acreditar personeria y representacion, se adjuntan los siguientes documentos:

1.- Certificacién del Ejercicio del cargo de Jefe Oficina Juridica.

2.- Acta de Posesion.

3.- Resolucidén No. 20783 del 9 de diciembre de 2019, por la cual se efectia un nombramiento al sefior LUIS
FRANCISCO GAITAN PUENTES.

4.- Resolucion No. 0307 del 21 de enero de 2008, por la cual se delegan funciones.

5.- Resolucién No. 5138 del 02 de abril de 2014, por la cual se modifica la Resolucién No. 0307 de 2008.

ARTICULO TERCERO: Se entendera notificada ésta resolucion a los abogados, con la suscripcién del presente
acto administrativo,

ARTICULO CUARTO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su notificacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, a los U 3 MAR 2020

LUIS FRANCISCO GAITAN PUENTES
Jefe Oficina Jurldica

Acepto:

'JORGE AUBERTO CARDONA MONTOYA
C.C. No. 79.472.083
T.P. No. 88406 del C.S.J.

C.C. 28-049.
T.P. No. 179.766 del C. S. J.
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resolucion #e2 07 83 pe201se

( 09pICAMW )

Por la cual se efecta un nombramiento al sefior
LUIS FRANCISCO GAITAN PUENTES

EL REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, en ejercicio da
sus atribuciones legales, en especial la que le confiere el numeral 8° del
Art. 26 del Decreto 2241 de 1986 y de acuerdo a las disposiciones
contenidas en el numeral 5° del Art. 24 del Decreto Ley 1010 de 2000

Y,
CONSIDERANDO

Que mediante la Ley 1350 del 6 de agosto de 2009, se reglamenté la carrera administrativa
especial de la Registradurla Nacional del Estado Civil, y se dictaron normas que regulan la
Gerencia Publica.

Que el empleo de JEFE DE OFICINA 0120-05, pertenece al Nivel Directivo de la-Entidad,
de conformidad con lo establecido en los articulos 4° y 5° del Decreto Ley 1011,

Que los cargos que conllsvan ejercicio de rasponsabilidad directiva tienen el cardcter de
empleos de gerencia publica y son de libre: nombramlento y remacién conforme lo
establece el Artlculo 61 de la Ley 1350 de 2009. -

Que el articulo 63 de |a citada norma dispone:

"ARTICULO 63. PROCEDIMIENTO DE INGRESO A LOS EMPLEOS DE
NATURALEZA GERENCIAL.

1. Sin perjuicio de los méargenes de d:'_s_creciona[idéd que caracteriza a estos
empleos, la compatancia profesional es el criferio que prevaleceréd en el
nombramiento de los empleados que gjsrzan funciones gerenciales.

2. Para la designacicn del empleado se tendrén en cuenla los criterios de mérito,
capacidad y experencia para el desesmpefio del empleo, y se padra (-..)

Paragrafo; En lodo caso, la decision del nombramiento del empleado
commesponders a la auloridad nominadora

Que la Coordinadora del Grupo Registro y Control, verificd y valido la documentacion
aportada por el sefior LUIS FRANCISCO GAITAN PUENTES y ceriifico que posee la
capacidad y experiencia para el desempefio del.empleo, dentro del marco del artlculo 63
de la Ley 1350 del 2008.

En mérito de lo expuesto,




B

Cont. da la Resolucién No. L‘é ,2’_ Eﬁ 7 B 5 "Porla cual se efectda un nombramiento al sefior
LUIS FRANCISCO GAITAN P o I
'ag. N°.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: A partir-del 9 de diciembre de 2019, nombrar en la Planta Global
Sede Central, establecida mediante el Decreto Ley 1012 de 2000, al .sefor LUIS
FRANCISCO GAITAN PUENTES, identificado con cédula de ciudadania N°. 19408085,
para desemperiar el .cargo de JEFE DE OFICINA 0120-05, empleo de Librs Nombramiento
y Remocién de la Entidad, conforme a las consideraciones expuestas, sin perjuicio, de la
facultad discrecional para su remocién.

ARTICULO SEGUNDD: La remuneracién se fijard de acuerdo con lo establecido en &l
articulo 1° del Decreto 1029 del 6 de junio de 2019.

ARTICULO TERGERO: De conformidad con la certificacion expedida por la Coordinadora
del Grupe Registro y Control, el aspirante acredita los requigitos exigidos en la resolucion
No. 17980 del 14 de diciembre de 2018, para el desempefio del cargo, de acuerdo con los
documentos aportadaos.

ARTICULO CUARTO: D& acuerdo con lo dispuesto por la Ley 190 de 1995, en sus articulos

13, 14 y 15, para tomar posesién del cargo, el nominado debera presentar declaracién
juramentada de bienes y rentas.

Dada en Bogot4, D. C.

ALEXANDER VEGA ROCHA
Reglistrador Nacional del Estado Givil

Revisd; Adrana Guevara Alzdin

MAprobé: Jese Darlo Castro Uribe
")
Babond: Alejandra Medigt—
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LA GERENCIA DE TALENTO HUMANO Q’J‘
GRUPO DE REGISTRO Y CONTROL

RC-05445-19

NACIONALZ DEL EFTARDO CIViLL

CERTIFICA

Que el doctor LUIS FRANCISCO GAITAN PUENTES, ideniificado con cédula de ciudadania No.
19.408.085 de Bogota D.c., es servidor de esta Entidad y viene prestando sus servicios como se indica a
continuacion:

Que actualmente se desempefia en Libre nombramiento y remocién en el cargo de JEFE DE OFICINA
0120-05 Pianta Global Sede Central, desde el 09 de diciembre del 2019.

Que mediante resolucién 20783 del 09 de diciembre de 2019 fue nombrado como JEFE DE OFICINA
0120-05 - OFICINA JURIDICA, a partir del 09 de diciembre de 2019.

Se expide para los fines a que haya lugar.

‘Dadaen Bogota D.C., el 11 de diciembre del 2019

) Coordinadora De Registro Y Control
Etzbord: YEIMY MF\F’;T!NEZ%/.

ADVERTENCIA: La presente ceriificacion no presenta tachaduras ni enmendaduras, y es INEFICAZ si se utiliza con
propositos diferentes a los autorizados sin perjuicio a las acciones legales perilnentes.

Grupo Registra v Conirol - Gersicla del Talento Humario ; )
Av. Calle 26 # 51-50 - Tweiéfono (+57) 7 2202880 Exi. 1477 - C.PP: 111321 - Bogota . C. - vawvw.regfstraduria.gov.co

“Colombis es democracia, Registradurfa su garanila"
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RC-1043/2018

ACTA DE POSESICN
NOMBRE LIS FRANCISCO GAITAN PUENTES '
CARGC JEFE DE CFICINA 0120-05 Flanta Global Sede Central’

Fn la ciudad de Bogota D.C., &l dia 09 de diciembre de 2019, se presentd ante este
Despacho, el sefior LUIS FRANCISCO GAITAN PUENTES] identificado con cédula de
ciudadania N°. 19408085 de Bogota D.C., a fin de tomar posesién del cargo como JEFE
DE OFICINA £420-05 Planta Clebal Seds Central, con una asignacién basica mensual
de $7.820.604, para el cual fue nombrado mediante Resolucion No. 20783 del 09 de
diciembre de 2019, con caracter de LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION:

LLos documentos presentados v consuliados para la posesion son:

Cédula de Giudadania N°. 19408085 de Bogota D.C

Libreta Militar N°. 19408085

Certificado del Policia. )

Certificado del Policia — Medidas Correctivas N°. 9451238

Certificado de Antecedentes Disciplinarios — Procuraduria N°. 137847305
Certificado de Responsabilidad Fiscal — Contraloria N°. 19408085191204213046
Declaracion de Bienes y Rentas (Articulo 13, Ley 180/95)

Formato hoja de vida persona natural (leyes 190 de 1995 y 443 de 1998)

e © a © @ e © @

Cumplidos asi los requisitos legales propios, se recibid al compareciente @l juramento de
rigor y por la gravedad de tal promesa ofrecic cumplir fielmente con los deberes de su
cargo, respetar la Constitucion v las Leyes de la Republica, y en especial cumplir con la
promesa de guardar celosa confidencialidad sobre toda la informacién, documentos y
demas efectos reservados; y no dar noticias o informacion sobre asunios de la
administracion sin estar facultado expresamente para hacerlo.

La presente Acta surte efectos fiscales a partir de la fecha de posesion.

N

CISCE
Po

Registrador Nacionaljdel Estado Civil

Revisé: Camilo Jaimel,
Elaboro: Czarolina Gamboa
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ORGANIZACION ELECTORAL
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO GIVIL

resoLucionnl, 03 07 pg

(9 { piE. 2008 )

"For la cual se delegan funclones”

EL REGISTRADOR NAGIONAL DEL ESTADO CIVIL

En g}erc!c:.’-o de sus alribuclones constitucionales y legales, y eh especial las
contenidas en ef articulo 209 de la Constltucion Politlca, el articulo 23 de la
Ley 446 de 1988 y el articulo 22 del Decreto {010 de 2000, v

CONSIDERANDO;

Que el artlcule 209 de la Constifucién Polltica, consagra que la funclon
administrativa esta al servicio de los intsreses generales y sedesarrolla con
fundsmento en los principlos de igualdad, moralldad, eficacia, economia,
celeridad, Imparclalldad y publicidad, medlanie la descentralizaclon, la
delegaclon y Ia desconcentracion de funclones,

Que el articulo 22 del Decreto 1010 de 2000, auforiza al Registrador
MNaclonal del Estado Clvil, para delegar las facullades de ejecucidn
presupuestal, ordenacldn del gasto, ordenacion del pago, contratacion y
ofras competencias iécnicas, administrativas vy juridicas, en funclonarios del
nivel directivo vy asesor.

Qe &l articulo 33 del Decrelo 1010 de 2000, 2l referlrse a las funciones de
la ‘Oficina Juridlica, establece “(...)18. Representar judicialmente a la
Ragistraduria Macional del Estado Civil ante las atloridades competenies
cuande fuere el caso,”

Que ls Registraduria Nacional del Estado Clvil, en su calidad de entidad
publica, se constituye en parte en todos los procesos contencioso-
administrativos vy laborales.que contra ella se adelanten, o que se presenten
contra ios actos administrativos que ella: expida, lgualmente, se constituye
en parte, en aquellos procesos contencloso-administrativos, civiles, penales
v laborales, en calidad de demandanie.

Que el arficulo 64 del Codigo de Procedimlento Civil, establece que la
Nacion v demas entidades de derecho publico podran constituir apoderados

especiales para los procesos en gue sean parte. .[t%
i
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Continuacion de [a Resolucion N°Hi 0 3 D 7 da 2.008, "Por Ia cual sa dsisgan unas funclones”

2 1 ERE, 2008

El ordculo 23 do la Ley 446 de 1998, establece “"Nolificaciones de I{m
eniidades publicas. Cuando en un proceso 'a‘nte cualquier Jurisdiccion
intervengan enlidades publicas, el auto admisorio de la de{nanda se debe
notificar personalmente a sus representantes legales ¢ a quien éstos hayan
delegado la facultad de recibir notificaciones. Sin embargo, sila persona a
quien deba hacerse la notiflcacion, o su defeqada, no sé encontrare o no
pudiers, por cualquier motivo, recibir la nolificacidn, ésta se practicaré
mediante entrega que el notificador haga ai empleado que lo reciba de copia
suténiica de la demanday sus anexos, tel aulo admisorio y del aviso".

Que ¢l artfoulo 148 del Codigo Contencioso Adminisirativo, modiﬁ.cado por.
la Ley 448 de 1998, en su articulo 49 sefels: “Las entidades publicas y las
privadas que cumplan funciones piblicas podran cbrar como demandantes
o intervinientes en los procesos Contencioso Administrativos, por medio de
sus represeniantes depidamente acreditados. Ellas podran incoar fodas las
‘acciones previstas en este Codigo silas circunstancias lo ameritan,

En los procesos Contencioso Adminlatrativos la Nacidn estara representada
por &l Ministro, Cirector de Departamento Administrativo, Superintendente,
Regisirador Nacional del Esfado Civil, Fiscal General, Procurador o
Contralor o la persona de mayor jerarquia en la enfidad que expidid el aclo
o produjo el hecho.” .

Que para cumplir en forma adecuada y oportuna, con el objelo y la mision
instiiucional de 18 entidad, en armonia con los principios de organizacién
establecidos en el articulo 9 de} Decreto 1010 de 2000, se hace necasario
delegar determinadas funciones y competenclas en funcionarios habilltados
por laiey para ello.

Que dentro de l@ nomenclalura y clasificacidn de empleos de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, establecida en el Decreto 1011 de
2000, son cargos del nivel directivo, enire otros el de Jefe de la Oficina
Jurldica.

Envirlud de lo anterior,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Celegar en el Jefe de la Ofisina Jurldica, funcionario

del nival directive de (a "Registraduria Naclonal del Estado Civil, las
sigulentes funciones: :

k18 O_torg'ar poderes a8 los Delegados Deparfamentales, Reglstradores
Qrstrltales. a jos sbogadoes vinculados a la entidad pertenecientes al
nivel ceniral v del nivel descentralizado {Delegaciones y |a
Reg_istraduria Oistrital), para atender la representacién de= |a
Registraduria Nacional del Estado Civil, en 0s procesos contencioso.-

adminisirativos, clvlles, penales y Joborales, audiencias de |

coraclii.ac.mn Judiclal v prejudicial, acciones: populares, acciones de
cumnplimiento ¥ de tutela, en los cuales la entidad deba actuar en
calldad de demandante, demandada o inlerviniente, con facultades




Continuaelén de l2 Resolucion Nﬂu 9 T T de 7.008, “Por la cual se delagan unes funclones”

para sustituir, redbir, reasumir, desistir, aporter pruebas, alegar,
interponer recursos y en yeneral todas las contenidas en el articulo 70
de Codigo de Procedimiento Clvil,

2, Notlificarse personaimanie del auto admisorlo de la demanda y del
mandamiento de pago, dictados en los procesos civiles, contenclosos
adminlstrativos ¥ laborales que se-adelanten contralla Entidad, en los
distinios despachos judiciales de Bogota.

3. Notificarse en forma personal del auto admlsorio de la demanda,

dentro de los proceseos que se adelanten contra la Entidad o contra
ios actos que slla expida, ante la Corte Constituclonal, el Consejo de
Estado, el Tribunal Adminlstralivo de Cundinamar¢a v el Tribunal
Superior de Bogota.

4. Notificarse cuando a ello hublere lugar v dar trémite a tas acciones de
iutela dirigidas contra Ia Enfidad, presentar los respectivos informes a
la autoridad judiclel que los soliclte, en coordinacian con &l area
responsable del tema y remilfir los fallos a las diferentes depsndencias
vigllando su cumplimlento.

ARTICULO SEGUNDO, Para el adecuado cumplimiento de la Delegaclon

que por el presente Acto Adminlstrativo se confiere; el Jefe de la Oficina
Juridica Hevard el control respectivo y presentard informe trimestral al
Registrador Nacional del Estado Civ]

ARTICULO TERCERO. Le presenie resoiucion rige a parlir de su
publicacion v deroga los actos acministratlvos GuUe e sean contrarlos.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogotd, D, C., alos © 2 | E?\E 2008

ot ,,
~CARLD A‘R}EL SAN TOR i

Reglstrador Nacional’d stado
Lot~ Z%/ﬁh\ !
CARKDS ALBERTO ARIAS MONCALEANO.
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REGISTRADURIA

NACIDNAL DEL ESTADOQ CHVIL

RESOLUCION No. DE 2014

g =
51 38%‘
02 ABR. 2014

"Por medio de la cual se modifica la Resolucion No. 0307 def veintiune (21) de
Enero de 2008.”"

FL REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, v en especial las contenidz;s en
el articuio 209 de la Constitucion Politica, el articulo 23 de la Ley 446 de 1998, el articulo
22 del Decreto 1010 de 2000 v los articulos 159 v 160 de la Ley 1437 de 2011,

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucién No, 0307 del veintiuno (21) de Enerc ge 2008, entre ofras se
delegaron en el Jefe de ia Oficing Juridica de la Entidad, la funcién de " oforgar poderes
a los Delegados Departamentales, Registradores Distritales, a los abogados vinculades 3
ia entidad pertenecienies al nivel central v del nivel desconcentrado (Delegaciones y la
Registraduria Distrital), para atender I3 representacion de la Registraduna Nacional del
Estadn Civl, en los procesos contenciosos administrativas, civiles, penales y laborates,
audiencias de condiliacion  judicial y prejudicial, accianes populares, acciohes de
cumplimiento y de tutela, en los cuales 2 entidad debe actuar en calidad de
demandante, demandada o interviniente, con facultades para suskituin, recipfr; reasumi,
desistin, aportar pruebas, alegar, interponer recursos y en generg! todas las contenidas
en ef articule 70 del Cddige de Procedimiento Chvil,

Que e articulo 159 de la Ley 1437 de 2011, establece que;

"Capacidad y representacidn. Las enlidades piblicas, los particudares
que cumplen funclongs piblicas y los demds sujelos. de derecho gue_de
gouerde can ja_ley tengan capacidad para comparecer al proceso, podran
obrar comeo demandantes, demandades o Interviglentes en fos procesos
contencioso administratives, oor medio de suys representantes, debigamente
acreditados.

la entidad, crgano u organismo estatal astz?ré representads, psera efectos
iudiciaies, por ef Minktro, Oirector de Departamenio Administralivg,
Superintendente, Registrador Nadonal del Estado Ovill, Procurader General
ae la Nacidn, Contralor General de la Repdblica o Fiscal General de fa Nacidn
a por fa persona de mayor jerarguid en fa entidad que expidid el acle o
produjo el hecho, (..)

(Subrayado fuera de texto)
Que el articulo 160 de fa Ley 1437 de 2011, establece que:

"Derecho de postulacién. Quienss comparezcan al procsso deberdn
hacerlo par condicto de abogade inscrito, excapto en los casos en que 3 fay
permita sy intervencion directa.
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P o

.j
¥

™\




"L

Resolucion No de Abiil de 2014 " Por medio d2 fa cusl se mac&f‘ fica 13 Resolucidn No. 0307 def velntiuno (21) de Enero de
B 51 38 gl
Los abogados vinculac! las entidades public : sentarias en
los_procesos contenclosos agministrativos me fan praado_en la

forma_ordinaria, o mediante delegacldn general o particular_efectuads en
acto administrativo,”

(Subrayado fuera de texto)

Que en virtud de lo anterior,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: MODIFICAR el numeral primero (1°) del articulo primero (19)
de la Resolucién No, 0307 del veintiuno (21) de Enero de 2008, "Por la cual se delegan
funciones” el cual quedard asi:

1. Otorgar poderes en la forma ordinaria para la representacion de la
Entidad © mediante delegacion particular efectuada en actos
administrativos, a los Delegados Departamentales, Registradores
Distritales, abogados vinculados a la Entidad pertenecientes al nivel
central y al nivel desconcentrado (Delegaciones v a la Registraduria
Distrital), en los procesos Contenciosos Administrativos. Para las
audiencias de conclliacion extrajudicial o prejudicial donde la Entidad
sea convocada 0 convocante asi como en los demas procesos
judiciales y constitucionales se continuara otorgando poderes en la
forma ordinaria.

ARTICULO SEGUNDO: Los demds numerales de que trata el articulo primero (19), asi
como el articulo segundo de la Resolucion No, 0307 del veintiuno (21) de Enero de 2008,
no se modifican y contindan vigentes.

ARTICULO TERCERO: La funcidn asignada mediante el presente Acto Administrativo es
indelegable.

ARTICULO CUARTO: El presente Acto Administrativo rige a partir de su publicacién
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogoté D. C., a los 0 2del mes de Abril de 2014

/gm.os IELSANCH TOR =t
Registrador Nacional del Estado CM

Proyecad: Jorge Albetis Cardoas Mamays,
Manus) Ricardg Molina A:

Revisd:  Mauia Cecllia del M‘a ?
Julia Tnés Ardits s:'a(




3/7/2020 Correo: Notificaciones Despacho 03 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena - Outlook

RV: Intervencién de la Demanda rad. 2020-00057

Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Cartagena
<stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Jue 2/07/2020 8:24 PM

Para: Notificaciones Despacho 03 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena <destaO3bol@notificacionesrj.gov.co>

[ﬂJ 1 archivos adjuntos (4 MB)
Intervencién de la Demanda rad. 2020-00057.pdf;

PARA SU TRAMITE PERTINENTE.

SECRETARIA GENERAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

De: Maria Carolina Cerchiaro Mejia <mccerchiaro@cne.gov.co>

Enviado: miércoles, 10 de junio de 2020 11:51 a. m.

Para: Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Cartagena <stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Cc: Carlos Mario Herndndez <cmhernandez@cne.gov.co>

Asunto: Intervencion de la Demanda rad. 2020-00057

Bogota D.C., 10 de junio de 2020.

Honorable
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Magistrada Ponente Dra. Claudia Patricia Pefiuela Arce

Correo electrénico:
stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co<mailto:stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Cartagena - Bolivar

REF: Intervencidon de la Demanda.
Medio de control: Accion de Nulidad de Contenido Electoral
Radicado: 13001-23-33-000-2020-00057-00

Demandante: ESTEBAN PEREZ MARTINEZ

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGFmY]BiNzk3LTI4ZWUtNDEXMC1hNmQzLWZjMTISNmMyZDcyNQAQAOXqgAovVYJJtu9AbzaiviE%3D  1/2



3/7/2020 Correo: Notificaciones Despacho 03 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena - Outlook

Demandado: ALEJANDRO MARIO DE JESUS ARRAZOLA SAGBINI

Honorable Magistrada:

Cordial saludo,

Adjunto al correo envio intervencion de la demanda del proceso en referencia junto con sus respectivos
anexos. Agradezco su colaboracion.

?Cordialmente,

MARIA CAROLINA CERCHIARO MEIJIA
Profesional Universitario
Asesoria Juridica y Defensa Judicial

Consejo Nacional Electoral

Confidencialidad: La informacion contenida en este mensaje de e-mail y sus anexos, es confidencial y
esta reservada para el destinatario Unicamente. Si usted no es el destinatario o un empleado o agente
responsable de enviar este mensaje al destinatario final, se le notifica que no esta autorizado para
revisar, retransmitir, imprimir, copiar, usar o distribuir este e-mail o sus anexos. Si usted ha recibido este
e-mail por error, por favor comuniquelo inmediatamente via e-mail al remitente y tenga la amabilidad
de borrarlo de su computadora o cualquier otro banco de datos. Muchas gracias.

Confidentiality Notice: The information contained in this email message, including any attachment, is
confidential and is intended only for the person or entity to which it is addressed. If you are neither the
intended recipient nor the employee or agent responsible for delivering this message to the intended
recipient, you are hereby notified that you may not review, retransmit, convert to hard copy, copy, use or
distribute this email message or any attachments to it. If you have received this email in error, please
contact the sender immediately and delete this message from any computer or other data bank. Thank
you.

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGFmY]BiNzk3LTI4ZWUtNDEXMC1hNmQzLWZjMTISNmMyZDcyNQAQAOXqgAovVYJJtu9AbzaiviE%3D  2/2
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Bogota D.C., 10 de junio de 2020.

Honorable

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Magistrada Ponente Dra. Claudia Patricia Pefiuela Arce
Correo electronico: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Cartagena — Bolivar

REF: Intervencion de la Demanda.

Medio de control: Accidn de Nulidad de Contenido Electoral

Radicado: 13001-23-33-000-2020-00057-00

Demandante: ESTEBAN PEREZ MARTINEZ

Demandado: ALEJANDRO MARIO DE JESUS ARRAZOLA SAGBINI

Honorable Magistrada:

MARIA CAROLINA CERCHIARO MEJIA, identificada con la cédula de ciudadania
N° 1.065.820.509 expedida en Valledupar - Cesar, abogada en ejercicio portadora de la
Tarjeta Profesional N° 338.823 del C.S.J., en mi condicion de apoderada del Consejo
Nacional Electoral y de conformidad con el acto de delegacion efectuado por el Dr.
HERNAN PENAGOS GIRALDO, Presidente del Consejo Nacional Electoral, érgano
integrante de la Organizacion Electoral, respetuosamente me dirijo a Usted mediante el
presente escrito, presentando dentro del término legal INTERVENCION DE LA
DEMANDA correspondiente al medio de control de accién de nulidad electoral que estudia
el proceso en referencia, de la siguiente manera:

DE LOS HECHOS

PRIMERO. ES CIERTO.
SEGUNDQO. ES CIERTO.

TERCERO. NO ME CONSTA. La afirmacion que hace la parte demandante es asunto
sobre el cual versa el proceso, por tanto, debe ser probado previo tramite correspondiente.

CUARTO. NO ME CONSTA. La afirmacion que hace la parte demandante no se puede
corroborar con las pruebas anexadas en la demanda.

QUINTO. NO ME CONSTA. Si bien se anex0 copia de la renuncia presentada por el sefior
ALEJANDRO MARIO DE JESUS ARRAZOLA SAGBINI, no reposa en el acervo
probatorio copia de la Resolucion No. 2019-08-31-04.

SEXTO. ES CIERTO.

SEPTIMO. NO ME CONSTA. La afirmacion que hace la parte demandante es asunto
sobre el cual versa el proceso, por tanto, debe ser probado previo tramite correspondiente.

OCTAVO. NO ME CONSTA. La afirmacion que hace la parte demandante es asunto
sobre el cual versa el proceso, por tanto, debe ser probado previo tramite correspondiente.

Avenida Calle 26 No 51- 50 Bogota D.C, Colombia
PBX 2200800, www.cne.gov.co
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DE LA PRETENSION

El Consejo Nacional Electoral se opone a las pretensiones de la parte actora, toda vez que,
no encuentra que el acto electoral por el cual se declara electo alcalde del municipio de
Calamar — Bolivar, para el periodo 2020 - 2023, al sefior ALEJANDRO MARIO DE
JESUS ARRAZOLA SAGBINI, estuviera incurso en causal de nulidad por presunta
inhabilidad o incompatibilidad prevista en articulos 37, 38-7 y 43 de la Ley 617 del 2000,
que fueron citados por el demandante como transgredidos.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Respetuosamente entraré a exponer los argumentos de la intervencion de la demanda del
medio de control de nulidad electoral contra el acto E-26, por medio del cual, se declara
electo al sefior ALEJANDRO MARIO DE JESUS ARRAZOLA SAGBINI.

I. De la oportunidad de conocimiento de revocatoria por parte del Consejo
Nacional Electoral.

El Consejo Nacional Electoral -CNE-, como parte de la organizacion electoral, esta
revestido por facultades constitucionales para velar por el correcto y eficiente desarrollo de
los procesos electorales a nivel nacional, dado que, la Constitucién Politica de Colombia en
su articulo 108 y 265 le confiera competencia al CNE para decidir sobre las solicitudes de
revocatoria de inscripcion de candidatos a eleccion popular.

“(...) ARTICULO 265. <Articulo modificado por el articulo 12 del Acto
Legislativo 1 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:> El Consejo Nacional
Electoral regulara, inspeccionard, vigilara y controlara toda la actividad
electoral de los partidos y movimientos politicos, de los grupos significativos
de ciudadanos, de sus representantes legales, directivos y candidatos,
garantizando el cumplimiento de los principios y deberes que a ellos
corresponden, y gozard de autonomia presupuestal y administrativa. Tendra
las siguientes atribuciones especiales:

(...)

12. Decidir la revocatoria de la inscripcion de candidatos a Corporaciones
Publicas o cargos de eleccion popular, cuando exista plena prueba de que
aquellos estan incursos en causal de inhabilidad prevista en la Constitucién y
la ley. En ningln caso podré declarar la eleccion de dichos candidatos. (...) .

En efecto, este es un reconocimiento a la competencia del Consejo Nacional Electoral para
conocer asuntos de revocatoria de inscripcion de nivel especial y exclusivo. Por lo cual, al
adoptar la Ley 1475 de 2011 sobre las reglas de organizacion y funcionamiento de los
partidos y movimientos politicos, de los procesos electorales, en su articulo 31 se
establecieron unos términos dentro de los cuales se realizarian las modificaciones sobre las
inscripciones de los candidatos, asi:

“(..) ARTICULO 31. MODIFICACION DE LAS INSCRIPCIONES. La
inscripcién de candidatos a cargos y corporaciones de eleccion popular sélo
podra ser modificada en casos de falta de aceptacion de la candidatura o de
renuncia a la misma, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha
de cierre de las correspondientes inscripciones.

Avenida Calle 26 No 51- 50 Bogota D.C, Colombia
PBX 2200800, www.cne.gov.co
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Cuando se trate de revocatoria de la inscripcidn por causas constitucionales o
legales, inhabilidad sobre viniente o evidenciada con posterioridad a la
inscripcién, podran modificarse las inscripciones hasta un (1) mes antes de la
fecha de la correspondiente votacion. (...)" (subrayado fuera del texto).

Segun lo expuesto en el articulo anterior, es dable indicar que si bien la ley no establece un
plazo en el que debe solicitarse la revocatoria de la inscripcion de candidatos a eleccion
popular, se entiende que se puede llevar a cabo a partir del momento en que los candidatos
se encuentren inscritos hasta un mes antes de la fecha de votacién, siempre teniendo en
cuenta los términos establecidos en el calendario electoral consagrado en la Resolucion
14778 de 2018 y el articulo 31 de la Ley 1475 de 2011.

Ahora bien, de acuerdo con la interpretacion normativa, se aclara que el mes antes a la
fecha de elecciones territoriales es el 27 de septiembre de 2019, por tanto, este es el plazo
méaximo para modificar las inscripciones. De modo que, si posterior a esta fecha se presenta
una solicitud de revocatoria de una inscripcién o no se ha decidido alguna que este en
tramite, el partido o movimiento politico, perderia la facultad de modificar los candidatos o
las listas de candidatos inscritos.

En virtud de lo anterior, es de gran relevancia informar que el Consejo Nacional Electoral
no recibié en sede administrativa ninguna solicitud de revocatoria de la inscripcion del
sefior ALEJANDRO MARIO DE JESUS ARRAZOLA SAGBINI, como candidato a la
Alcaldia del Municipio de Calamar - Bolivar, por lo que una vez efectuada la declaratoria
de la eleccion, la Gnica forma de cuestionar su legalidad es a través del medio de control de
Nulidad Electoral, ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Il. Delainhabilidad e incompatibilidad invocada

Si bien es cierto que en nuestro ordenamiento juridico ostentar funciones y cargos publicos
es de gran y fundamental importancia, no es menos cierto que la funcién puablica lleva
inmersa obligaciones y deberes de mayor peso, conforme a los principios de transparencia y
moralidad publica. Es por ello, que nuestra carta magna consagra restricciones a su
ejercicio a través del establecimiento del régimen de inhabilidades o incompatibilidades, el
cual es instrumento juridico dirigido a garantizar tanto los principios que rigen la funcién
publica como la idoneidad de los candidatos que pretenden hacerse elegir
democraticamente.

En este orden de ideas, el régimen de inhabilidades e incompatibilidades busca la
proteccion de garantias constitucionales, preservar la integridad del proceso electoral y el
equilibrio e igualdad de la contienda politica. Por lo cual, resulta imperativo predicar dicha
finalidad de las inhabilidades e incompatibilidades indicadas taxativamente en el numeral
2° del articulo 37 y numeral 6° articulo 38 de la ley 617 del 2000, que fueron invocados por
el demandante y los cuales rezan asi:

“(...) ARTICULO 37. INHABILIDADES PARA SER ALCALDE. El articulo 95
de la Ley 136 de 1994, quedara asi:

"Articulo 95. Inhabilidades para ser alcalde. No podra ser inscrito como
candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

(...)

2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccion

Avenida Calle 26 No 51- 50 Bogota D.C, Colombia
PBX 2200800, www.cne.gov.co
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haya ejercido como empleado publico, jurisdiccion o autoridad politica, civil,
administrativa o militar, en el respectivo municipio, o quien como empleado
publico del orden nacional, departamental o municipal, haya intervenido como
ordenador del gasto en la ejecucion de recursos de inversion o celebracion de
contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio.

().

Como puede observarse, no podran ser inscritos como candidatos, ni elegidos, ni
designados como Alcaldes quienes concurran en estos 3 elementos: 1) un elemento objetivo
que haber fungido como empleado publico, jurisdiccion o autoridad civil, politica,
administrativa o militar, 2) un elemento temporal que indica un lapso de tiempo
inhabilitante, y 3) un elemento territorial que advierte el ejercicio como empleado publico,
autoridad o jurisdiccion en el mismo municipio en el que candidato fue electo. Por ello, con
el fin de advertir o no la violacion de la causal que daria lugar a la declaratoria de nulidad
de los efectos del acto atacado, se debe estudiar cada uno de los elementos enunciados para
posteriormente ver a aplicabilidad en el caso concreto.

Con relacién al primer elemento objetivo, este nos indica que la persona que resulte electa
debi6 haber estado vinculado como empleado publico, de manera que, cabe aclarar que en
nuestro ordenamiento juridico esta figura de empleado publico encuadra dentro de una
mayor que es la de servidores pablicos, sin embargo, el articulo al referirse especificamente
al empleado publico, nos indica que es sobre esta modalidad de servidores que se deben
estudiar los requisitos que estructuran la causal. Asi mismo, se tendra que indicar a que
hace referencia el ejercicio de jurisdiccion y de autoridad en sus distintas modalidades.

El Consejo de Estado ha sefialado que los servidores publicos se clasifican en tres, los
empleados publicos, los trabajadores oficiales y los miembros de corporacion publicas, y ha
establecido una serie de caracteristicas frente a los empleados publicos, de la siguiente
manera:

“(...) Para efectos metodologicos, la Sala explicara el concepto de servidor
publico (género), para luego indicar cuales son sus categorias (especies),
destacando por supuesto la de empleado publico, que es la contenida en la
causal de inhabilidad invocada.

2.5.1. Servidor Publico

2.5.1.1. El articulo 123 de la Carta Politica de 1991 establecié una gran
categoria que denomind servidores publicos, los cuales se desagregan en tres
clases, a saber i) empleados publicos, ii) miembros de corporaciones publicas y
Iii) trabajadores oficiales.

(...)
2.5.1.3. Dicho de otra manera, el servidor pablico es el género y los empleados

publicos, trabajadores oficiales y los miembros de las corporaciones publicas
son la especie de esa gran categoria.

2.5.2. Empleado publico

2.5.2.1. Ahora bien, en lo que respecta al empleado publico el articulo 122
Superior en consonancia con el articulo 123 de la misma norma, enuncia
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ciertos requisitos con los que debe contar este tipo de vinculacién, como lo es
que 1) las funciones se encuentren detalladas en la ley o reglamento, ii) tengan
remuneracion, iii) hagan parte de la respectiva planta de personal de la
entidad, iv) sus emolumentos se encuentren previstos en el presupuesto
correspondiente y, v) su vinculacién se efectué por un acto de nombramiento.

2.5.2.2. A su vez, el inciso 3° del articulo 1 de la Ley 909 de 2004, definid
cuales eran las clases de empleos publicos:

“De acuerdo con lo previsto en la Constitucion Politica y la ley, hacen parte de
la funcidn publica los siguientes empleos publicos:

a) Empleos publicos de carrera;

b) Empleos publicos de libre nombramiento y remocion;

¢) Empleos de periodo fijo;

d) Empleos temporales”.

(...)

2.5.2.4. En sintesis, el empleado publico es aquel que esta vinculado a la
administracion mediante una relacion legal y reglamentaria, nombrado y
posesionado en los respectivos empleos que han sido creados, de conformidad
con la nomenclatura, clasificacion, funciones, requisitos y grado salarial,
expresamente previstos en las normas pertinentes. (...) .

De tal forma que, debe verificarse que el sujeto activo de la inhabilidad efectivamente
cumple con las calidades de un empleado publico, dicho de otra manera, que haya sido
vinculado por relacién legal y reglamentaria, que se haya efectuado su nombramiento, que
sus funciones estén detalladas en la ley o un reglamento, que este respectivamente
contemplado en la planta al igual que su remuneracion en el presupuesto correspondiente.

Por otro lado, en lo que respecta al ejercicio de jurisdiccion la misma Corporacion ha
indicado que encuadran en los sujetos que administran de justicia dentro de nuestro sistema,
asi:

“(...) 25.4.1. En lo concerniente con el ejercicio de jurisdiccion, la
jurisprudencia y la doctrina, han determinado que es aquella facultad que tiene
un servidor publico para administrar justicia en un caso concreto, funcién
segun el sistema normativo Colombiano se encuentra en cabeza de los jueces y
magistrados (inclusive la justicia penal militar), los fiscales, y los particulares
de manera excepcional (conciliadores, arbitros y jueces de paz). (...) 2.

En efecto, el ejercicio de jurisdiccion se considera frente a los operadores judiciales, es
decir, aquellos sujetos del Estado que integran el sistema judicial y tienen el poder de
impartir justicia conforme a nuestra constitucion politica y la ley.

Por lo que se refiere al ejercicio de autoridad, nos advierte la necesidad de estudiar lo
dispuesto en los articulos 188, 189, 190 y 191 de la Ley 136 de 1994, lo cuales sefialan lo
siguiente:

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 30 de mayo de 2019. Rad. 11001-
03-28-000-2018-00091-00 (ACUMULADO 11001-03-28-000-2018-00601-00). C.P. Rocio Araljo Ofiate.
2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 30 de mayo de 2019. Rad. 11001-
03-28-000-2018-00091-00 (ACUMULADO 11001-03-28-000-2018-00601-00). C.P. Rocio Araljo Ofiate.
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“(...) ARTICULO 188. AUTORIDAD CIVIL. Para efectos de lo previsto en
esta Ley, se entiende por autoridad civil la capacidad legal y reglamentaria
que ostenta un empleado oficial para cualquiera de las siguientes atribuciones:
1. Ejercer el poder publico en funcion de mando para una finalidad prevista en
esta Ley, que obliga al acatamiento de los particulares y en caso de
desobediencia, con facultad de la compulsion o de la coaccion por medio de la
fuerza publica.

2. Nombrar y remover libremente los empleados de su dependencia, por si 0
por delegacion.

3. Sancionar a los empleados con suspensiones, multas o destituciones.

ARTICULO 189. AUTORIDAD POLITICA. Es la que ejerce el alcalde como
jefe del municipio. Del mismo modo, los secretarios de la alcaldia y jefes de
departamento administrativo, como miembros del gobierno municipal, ejercen
con el alcalde la autoridad politica.

Tal autoridad también se predica de quienes ejerzan temporalmente los cargos
sefialados en este articulo.

ARTICULO 190. DIRECCION ADMINISTRATIVA. Esta facultad ademés
del alcalde, la ejercen los secretarios de la alcaldia, los jefes de departamento
administrativo y los gerentes o jefes de las entidades descentralizadas, y los
jefes de las unidades administrativas especiales, como superiores de los
correspondientes servicios municipales.

También comprende a los empleados oficiales autorizados para celebrar
contratos o convenios; ordenar gastos con cargo a fondos municipales;
conferir comisiones, licencias no remuneradas, decretar vacaciones Yy
suspenderlas, para trasladar horizontal o verticalmente los funcionarios
subordinados reconocer horas extras, vincular personal supernumerario o
fijarle nueva sede al personal de planta; a los funcionarios que hagan parte de
las unidades de control interno y quienes legal o reglamentariamente tengan
facultades para investigar las faltas disciplinarias.

ARTICULO 191. AUTORIDAD MILITAR. A fin de determinar las
inhabilidades previstas por esta Ley, se entiende por autoridad militar la que
ostentan los oficiales en servicio activo de las Fuerzas Militares y los
suboficiales con el rango de comandantes en el municipio.

Para efectos de este articulo, el militar debe haber estado ubicado en el
municipio por virtud de orden superior por espacio de cuando menos tres
meses o dentro del mes anterior a las elecciones de que se trate. (...) .

Asi pues, de manera general cada modalidad de autoridad encuadra una serie de calidades o
funciones que nos permiten identificar si el sujeto esta o no inmerso en alguna de ellas. La
autoridad civil requiere una vinculacién legal y reglamentaria con atribuciones de mando
sobre los ciudadanos; la autoridad politica la ejercen los mandatarios de eleccion popular y
los que hagan parte de sus organizaciones territoriales; la autoridad administrativa se refiere
a las facultades de celebracién contratos y ordenadores del gasto, entre otras; y la autoridad
militar requiere formar parte de las fuerzas militares.

El segundo elemento indica un periodo donde se entiende configurada la causal de
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inhabilidad. Este plazo, es dentro del afio anterior a la eleccién del candidato, el cual se
debe contabilizar de manera retroactiva teniendo en cuenta los términos establecidos en el
calendario electoral consagrado en la Resolucion 14778 de 2018. De modo que, el lapso de
tiempo dentro del cual se debid llevar acabo el ejercicio como empleado publico, autoridad
0 jurisdiccion, se contabiliza desde el 27 de octubre de 2019, fecha de las elecciones
territoriales, un afo hacia atras, esto es, hasta el 27 de octubre de 2018.

Por altimo, el tercer elemento referente al territorio afirma que el ejercicio como empleado
publico, autoridad o jurisdiccion se debidé ejercer en el mismo municipio en el que el
candidato sobre el cual se cree que opera la inhabilidad fue electo, dicho de otra manera, el
desempefio como empleado, autoridad o jurisdiccion debié pertenecer a la misma
circunscripcion territorial donde resulto electo.

Atendiendo lo sefialado, se tiene que las inhabilidades fueron instituidas como un
instrumento para garantizar los procesos democraticos, razon por la cual y teniendo en
cuenta las reglas consolidadas en la materia, se deberd propender por establecer con
objetividad y convencimiento si en el sub examine se configura o no la causal de
inelegibilidad. En este orden de ideas, deben ser los medios de prueba los que acrediten sin
duda alguna, la veracidad del supuesto de hecho descrito en la norma, de tal manera que la
procedencia de la declaratoria de nulidad segun sea el caso esta condicionada a la certeza
sobre la configuracion de la causal que se alega.

En consecuencia, valorados los elementos de la causal 2° del articulo 37 de la Ley 617 del
2000 es claro que la Sala debe realizar una andlisis profundo y exhaustivo sobre el material
probatorio para verificar la calidad de empleado publico, el ejercicio de jurisdiccién o
autoridad en cualquiera de sus modalidades sefialadas; si lo anterior se efectud dentro del
periodo de tiempo que indica la inhabilidad y si dicha calidad de empleado o ejercicio de
jurisdiccion o autoridad se desempefi6 en el mismo municipio del cual fue electo.

De otro lado, el demandante invoca como transgredida, la incompatibilidad del numeral 7°
articulo 38 de la Ley 617 del 2000, el cual indica lo siguiente:

“(...) ARTICULO 38. INCOMPATIBILIDADES DE LOS ALCALDES. Los
alcaldes, asi como los que los reemplacen en el ejercicio del cargo no podran:

(...)

7. Inscribirse como candidato a cualquier cargo de eleccion popular durante el
periodo para el cual fue elegido.

().

En efecto, el articulo en mencién, sefiala una causal taxativa y exclusiva de
incompatibilidad frente a los ciudadanos que tengan la calidad de alcaldes y la cual entrara
a ser aplicable desde que el candidato es elegido como tal, de manera que, sus efectos
comienzan a regir desde que hay posesion del candidato a la alcaldia. En otras palabras,
esta incompatibilidad se predica Unica y exclusivamente frente a un alcalde y no frente a un
candidato a la alcaldia, pues es necesario estar investido y tener la calidad de alcalde para
dar aplicabilidad a la causal en cita.
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Asi mismo, y frente al desarrollo de los articulos anteriores, el actor también invoca el
articulo 43 de la Ley 617 del 2000, el cual sefiala un plazo extensivo sobre las
incompatibilidades frente a los concejales de la siguiente manera:

“(...) ARTICULO 43. DURACION DE LAS INCOMPATIBILIDADES. EI
articulo 47 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

"Articulo 47. Duracion de las incompatibilidades. Las incompatibilidades de
los concejales municipales y distritales, tendran vigencia hasta la terminacion
del periodo constitucional respectivo. En caso de renuncia se mantendran
durante los seis (6) meses siguientes a su aceptacion, si el lapso que faltare
para el vencimiento del periodo fuere superior.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo de concejal, quedara sometido al mismo
régimen de incompatibilidades a partir de su posesion. (...)".

De lo anterior, cabe resaltar que el plazo extensivo de incompatibilidades indicado en el
articulo en cita es unicamente aplicable a los que ostenten la calidad de concejales y es
aplicable exclusivamente a las incompatibilidades del articulo 45 de la Ley 136 de 1994 y
41 de la Ley 136 de 1994.

Por ultimo, dicha causales de incompatibilidad son taxativas y excluyentes, lo cual exige
que los hechos alegados coincidan con alguna de éstas, impidiendo que se invoguen
causales por deduccién o por simple analogia que correspondan a otro tipo de cargos de
eleccion popular, es decir, que no puedo pretender aplicar causales de incompatibilidad de
alcaldes a concejales, ni viceversa.

I11. Del caso sub examine

El demandante, el sefior ESTEBAN PEREZ MARTINEZ, haciendo uso del medio de
control de nulidad electoral, presenta demanda en contra del acto que declard electo al
sefior ALEJANDRO MARIO DE JESUS ARRAZOLA SAGBINI, como Alcalde del
Municipio de Calamar - Bolivar para el periodo 2020 — 2023, contenido en el formato E-26
expedido por la Comisién Escrutadora Municipal, con ocasién a las elecciones realizadas el
pasado 27 de octubre de 2019.

Lo anterior, segun lo considera el demandante, el acto que declaro la eleccion del sefior
ALEJANDRO MARIO DE JESUS ARRAZOLA SAGBINI adolece de nulidad 1) por la
inhabilidad consagrada en el inciso 2 del articulo 37 de la Ley 617 del 2000, 2) por la
incompatibilidad prevista en el numeral 7° articulo 38 de la Ley 617 del 2000 y 3) dando
aplicabilidad del plazo extensivo de incompatibilidades de los concejales consagrado en el
articulo 43 de la Ley 617 del 2000, debido a su anterior condicién como Concejal y
renuncia antes de ejercer como Alcalde del municipio de Calamar.

En el caso sub examine, frente al primer punto y la inhabilidad que pretende el actor
respecto del alcalde electo de Calamar — Bolivar, es pertinente indicar: que el primer
elemento que se debe cumplir para la configuracion de la causal es el haber fingido como
empleado publico. Respecto al tema, la Constitucion Politica de Colombia en su articulo
312 inciso segundo indica de manera expresa que los concejales no tienen la calidad de
empleados puablicos, ademas, atendiendo lo desarrollado por la jurisprudencia, el Consejo
de Estado exponiendo multiples pronunciamientos sobre el asunto, ha expresado:
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“(...) 2.6.3. Aunado a lo anterior, el Consejo de Estado y la Corte
Constitucional , han reafirmado que los concejales no son empleados puablicos,
en la sentencia C-222 de 1999, el méximo Tribunal Constitucional sefialo:

“(...)

Respecto de los concejales municipales, la Constitucion consagra en
forma enfatica (art. 312 C.P.) que "los concejales no tendran la calidad
de empleados publicos”. No obstante, en el articulo 123 Ibidem si se
establece con claridad que los miembros de las corporaciones publicas
son servidores publicos. Y es que no es o mismo pertenecer a este género
(servidor publico) -que abarca a todos los que mantienen un vinculo
laboral con el Estado, bien desde el punto de vista legal y reglamentario
0 puramente contractual- que ser catalogado como empleado publico,
una especie de aquél, que se caracteriza por una relacion legal y
reglamentaria, de modo que el nexo con el Estado tiene lugar por
nombramiento y posesion y no por contrato. Los empleados publicos son
servidores publicos. Los concejales también, pero sin tener el caracter
especifico de empleados publicos, dado el origen de su vinculacion, por
eleccion popular, que difiere del de aquéllos. ” (se resalto).

2.6.4. Adicionalmente, en la Sentencia C-043 de 2003, acoto:

“(...)

En cuanto a la naturaleza juridica de la funcién que llevan a cabo los
concejales (de Bogota o de cualquier municipio), el Consejo de Estado
indico que se trata de la denominada ‘‘funcion publica de cardcter
administrativo”. Sobre si tal actividad era “trabajo”, en los términos del
articulo 25 de la Constitucion Politica, y sobre la calidad en que se
desempefiaba por parte de los concejales, el Consejo recordd que si bien,
de conformidad con lo indicado por el articulo 123 de la Constitucion
Politica, los concejales como todos los miembros de las corporaciones
publicas son servidores publicos, no por ello pertenecen a las categorias
de empleados publicos o trabajadores oficiales. (...)”.

2.6.5. Bajo el amparo de las premisas normativas y jurisprudenciales, es
pertinente inferir que los Concejales, no son empleados publicos, pues hacen
parte de una categoria denominada miembros de una corporacion politico
administrativa, elegidos popularmente, con funciones, competencias
especificas, régimen especial de honorarios y seguridad social, dado que no
devengan salario. Por lo tanto, si el juez electoral los tratara dentro de esa
categoria, como lo pretende el demandante, se estaria desconociendo de
manera flagrante y palmaria la carta constitucional la cual es de obligatorio
cumplimiento.

2.6.6. Este criterio fue reiterado en sentencia del 26 de marzo de 2015, por esta
Seccion Quinta, al resolver demanda que se instauro contra la eleccion de un
Congresista porque su padre ejercio como Concejal y como Presidente del
Concejo Municipal incluso para el dia de su eleccion. En esa oportunidad la
Sala sefialo, que:

“(...)
Bajo este panorama, es evidente que los concejales Unicamente gozan, en
los términos del articulo 123 constitucional, de la calidad de servidores
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publicos como categoria que engloba a los miembros de las
corporaciones publicas, pero en ningln momento ese caracter les
asigna la calidad de “funcionarios publicos”.

Asimismo, la Sala considera que del hecho de que en distintos apartes de
la Constitucion se acunie la expresion ‘‘funcionario” no se desprende que
dicha categoria sea equiparable a la de “servidor publico” contenida en
el articulo 123 Constitucional, debido a que la mencién indistinta que
realiza la Carta Politica a los “funcionarios” no es argumento suficiente
para entender que estos ultimos son sinonimos a los servidores publicos”
(resaltado fuera del texto original).

2.6.7. En consecuencia, de conformidad con las normas constitucionales
citadas de manera reiterada, fundamentalmente los articulos 123 por el cual se
aduce que los miembros de las corporaciones publicas son parte de la gran
categoria de los servidores publicos (inciso primero), y el 312 dispone que “los
concejales no tendran la calidad de empleados publicos”, y a la reiterada
jurisprudencia del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional sobre el
tema, no resulta procedente una interpretacion como la que pretende el
demandante, atinente a considerar que los concejales son empleados publicos,
con el fin de endilgarle la causal de inhabilidad contenida en el articulo 179.2
Superior. (...)”3 (Negrilla fuera del texto).

Por lo tanto, el hecho de que el sefior ALEJANDRO MARIO DE JESUS ARRAZOLA
SAGBINI haya ejercido y ostentado la calidad de concejal del Municipio de Calamar —
Bolivar no configura una inhabilidad para ejercer el cargo como alcalde, pues como lo ha
expresado la Corporacién en cita, los concejales no cumplen con los requisitos ni con el
tipo de vinculacion que caracteriza a los empleados oficiales, y aun cuando se consideren
servidores publicos, el que hagan parte del género no refiere a que también hagan parte de
la especie.

En consecuencia, al no encontrarse configurado uno de los elementos de la causal 22 del
articulo 37 de la Ley 617 del 2000 no habria lugar a seguir el estudio de la inhabilidad,
debido a que, como se ha sefialado anteriormente, los elementos de la causal deben
concurrir.

En lo que respecta al segundo punto, concerniente a la presunta incompatibilidad que se le
endilga al candidato electo, se observa que la parte actora hace una apreciacion equivocada
sobre la aplicabilidad del numeral 7 del articulo 38 y del articulo 43 de la Ley 617 del 2000,
debido a que: 1) el actor pretende aplicar el numeral 7 del articulo 38 de la Ley 617 del
2000, el cual sefiala que los alcaldes no podran “7. Inscribirse como candidato a cualquier
cargo de eleccion popular durante el periodo para el cual fue elegido.” al sefior
ARRAZOLA SAGBINI, cuando este ostentaba la calidad de concejal, lo cual no es
procedente, pues dicha causal de incompatibilidad es aplicable Gnica y exclusivamente a los
que ostentan la calidad de alcaldes sin tener lugar de ser extensiva a los concejales, dicho
de otra forma, la causal en cita solo es aplicable al candidato una vez haya sido electo como
Alcalde y surte sus efectos hacia el futuro, pues el numeral indica que la incompatibilidad
es sobreviniente durante el periodo que fue electo.

3 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, sentencia del 30 de mayo
de 2019. Rad. 11001-03-28-000-2018-00091-00 (ACUMULADO 11001-03-28-000-2018-00601-00). C.P.
ROCIO ARAUJO ONATE.
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Y 2) el plazo extensivo de las incompatibilidades indicado en el articulo 43 de la Ley 617
del 2000 solo es aplicable a las incompatibilidades de los concejales, es decir, las expuestas
en el articulo 45 de la Ley 136 de 1994 y 41 de la Ley 136 de 1994 y no a las dispuestas en
el articulo 38 de la Ley 617 del 2000 sobre alcaldes, como pretende el actor.

Frente al tema, de extender las causales de incompatibilidad de alcaldes a otros cargos de
eleccion popular, el Honorable Consejo de Estado en fecha 7 de junio de 2016 dentro del
radicado No. 2015-0005100, hace referencia a la incompatibilidad por coincidencia de
periodos que existe para Alcaldes y Gobernadores que en ejercicio del cargo aspiren a
inscribirse a otro cargo de eleccion popular en el mismo periodo para el cual fueron electos;
por cuanto estos, habiendo resultado electos adquieren un compromiso con sus votantes por
la figura del voto programatico; lo que no se puede hacer extensible a otros cargos de
eleccion popular como lo son las Asambleas Departamentales y Concejos Municipales.

Al respecto, los gobernadores y alcaldes, a modo de incompatibilidad tienen prohibido
conforme la jurisprudencia sefialada “Inscribirse como candidato a cualquier cargo de
eleccion popular durante el periodo para el cual fue elegido.” (Para el caso de los
Alcaldes, véase numeral 7 articulo 38 de la Ley 617 de 2000 y para el caso de los
Gobernadores, numeral 7 del articulo 31 ibidem)

El Honorable Consejo de Estado, en pronunciamientos posteriores como el del 30 de mayo
de 2019* donde se estudi6 el caso de un Concejal de Bogota que renuncid a su curul para
aspirar al Senado de la Republica para las elecciones realizadas el pasado 11 de marzo de
2018, indico sin lugar a equivocos que la sentencia de unificacion del 7 de junio de 2016
dentro del radicado No. 2015-0005100, solo es aplicable para Alcaldes y Gobernadores,
asi:

“(...) 2.8.2.3. Como primera dicha providencia precisé que su aplicacién, era
para los alcaldes y gobernadores, es decir las maximas autoridades del orden
territorial, que son elegidos por los ciudadanos por un mandato democratico,
por cuanto la Carta Politica en su articulo 260, dispuso:

“...que los ciudadanos eligen en forma directa, entre otros, a los alcaldes y
gobernadores. Es decir, el fundamento de estos cargos esta en el mandato
democréatico que surge entre el elegido y el elector, el cual impone un
compromiso para ejercer las atribuciones de aquel, en los términos del
programa de gobierno puesto a consideracion del cuerpo electoral y durante el
espacio temporal en que aquel se debe desarrollar.

En su acepcion moderna, la democracia implica la asuncion por parte de la
ciudadania del ejercicio del poder a través de sus representantes, a quienes
elige a través del sufragio popular que implica un mandato para actuar en el
caso de los cargos unipersonales, mediante el programa de gobierno, que le
permite al elector seguir su desarrollo y cumplimiento, so pena de revocarlo
antes de la terminacion del respectivo periodo, como lo determina el articulo
259 constitucional, para alcaldes y gobernadores. La democracia, en suma,
materializa los derechos politicos de los electores.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, Sentencia del 30 de mayo de
2019. Rad. 11001-03-28-000-2018-00091-00 y 11001-03-28-000-2018-00601-00 (Acumulado), C.P.: Rocio
Araljo Ofate.

Avenida Calle 26 No 51- 50 Bogota D.C, Colombia
PBX 2200800, www.cne.gov.co



CN=/

C jo

COLOMBIA

2.8.2.4. Por otra parte debe tenerse en cuenta que, la aplicacion se hace aun
mas precisa cuando se menciona, que el mandato se origina para quienes
resulten favorecidos en una contienda electoral para un cargo uninominal y no
plurinominal, en ese orden de ideas:

Ha de entenderse, entonces, que, a partir de la eleccion, surge para quien
resulta electo en un cargo uninominal, un compromiso de cumplir el mandato
otorgado, en dos extremos claros: (i) el programa de gobierno que presento
para ser elegido; (ii) el tiempo o plazo estipulado por la norma constitucional
0 legal para el efecto.

2.8.2.5. Por ello es claro, que en los cargos uninominales (alcaldes y
gobernadores), la eleccidn obliga a quien resulta favorecido al acatamiento del
mandato popular otorgado, méas especificamente, a cumplir su programa de
gobierno en el tiempo constitucional para el cual resulté elegido, conforme a
los principios que regulan el asunto, esto con fundamento en que con ello se
busca evitar anteponer derechos personales del elegido sobre la voluntad
popular (pro electoratem).

2.8.2.6. Por _contera, esto no ocurre en los cargos plurinominales, dado gue
por una parte, a estos se les aplica un régimen juridico distinto, y por otra, sin
lugar_a dubitaciones, los miembros de una _corporacion publica de eleccion
popular, no resultan elegidos con fundamento en el voto programatico, lo
cual les genere una obligacién de cumplimiento de un programa y en un
tiempo determinado.

2.8.2.7. Por ultimo, la parte resolutiva de la providencia es precisa en ordenar
en su numeral segundo: “UNIFICAR JURISPRUDENCIA en los términos del
articulo 270 del CPACA, en relacion con: (i) la definicion del extremo
temporal inicial de la incompatibilidad prevista, para alcaldes y gobernadores,
en los articulos 31.7 y 32 y.7 y 39 de la Ley 617 de 2000...", por lo que se
puede denotar, que circunscribe su aplicacion a los fundamentos facticos
estudiados en dicha providencia, por lo que se reafirma que no se observa en el
caso que se juzga su desconocimiento.

2.8.2.8. Por _ende el cargo referente al desconocimiento de la sentencia de
unificacion con radicado No. 2015-00051-00 de esta Sala Electoral, oportuno
es seflalar, que la unificacion de jurisprudencia gue se hizo en esa ocasion
solo es aplicable para alcaldes v gobernadores, tal como se establecié en su
parte resolutiva®, lo gue conlleva a inferir sin lugar a dudas que al no ser
aplicable al caso _en concreto no _se observa su_desconocimiento. (...)”
(Negrilla 'y subrayado fuera de texto).

Por lo anterior, al ser el antecedente contenido en la sentencia de unificacion del 7 de junio
de 2016 dentro del radicado No. 2015-0005100, solo aplicable para gobernadores y alcaldes
que hubiesen resultado elegidos, sus efectos no pueden extenderse a quienes se hubiesen
desempefiado en corporaciones publicas de eleccion popular y decidan renunciar a su curul
para aspirar a otro cargo, como ocurrio en el presente caso.

5 “Unificar jurisprudencia en los términos del articulo 270 del CPACA, en relacién con: (i) la definicion del
extremo temporal inicial de la incompatibilidad prevista, para alcaldes y gobernadores, en los articulos
31.7y 32y.7y 39 de la Ley 617 de 2000, (ii) el alcance de la aplicacion de los principios pro homine y pro
electoratem en materia electoral y (iii) los efectos de la declaratoria de nulidades electorales por vicios
subjetivos.”

Avenida Calle 26 No 51- 50 Bogota D.C, Colombia
PBX 2200800, www.cne.gov.co
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Por consiguiente, no hay lugar a la estructuracion de las causales endilgadas por parte del
demandante, puesto que, con el estudio normativo y jurisprudencial expuesto en la parte
motiva del presente escrito, no se encuentran probados los supuestos de hecho y de derecho
del que se advierta violacion alguna. En este sentido, el Consejo Nacional Electoral no
observa que el demandado, el sefior ALEJANDRO MARIO DE JESUS ARRAZOLA
SAGBINI, estuviera incurso en la causal de inhabilidad prevista en el numeral 2° del
articulo 37 de la Ley 617 del 2000 ni en las incompatibilidades del numeral 7° articulo 38
de la Ley 617 del 2000, razén por la cual, la defensa de la entidad solicita de manera
comedida sean negadas las pretensiones solicitadas por el actor.

PETICIONES

Por las consideraciones y argumentos expuestos, el Consejo Nacional Electoral:

1. Se opone a la prosperidad de las pretensiones solicitadas por la parte demandante
dentro del medio de control que nos ocupa, lo anterior por cuanto de lo expresado,
no se cumple con los parametros exigidos por las normas constitucionales, legales y
por la jurisprudencia vigente para que se configure la causal de inhabilidad e
incompatibilidad alegada.

ANEXOS

1. Delegacion de la representacion para actuar en este tramite.

NOTIFICACIONES

Recibo notificaciones en la Avenida Calle 26 N° 51-50 Piso 6, o en el correo electrénico
cnenotificaciones@cne.gov.co

Cordialmente,

e @ame @ dwNo

MARIA CAROLINA CERCHIARO MEJIA
Profesional Universitario

Asesoria Juridica y Defensa Judicial

Consejo Nacional Electoral

Avenida Calle 26 No 51- 50 Bogota D.C, Colombia
PBX 2200800, www.cne.gov.co
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RESOLUCION No 1221 DE 2020
(10 de marzo)

“Por la cual se delega la represeniacion de la Entidad en un proceso contencioso
administrativo”

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales y el reglamento interno Resolucion
No. 65 del 11 de julio de 1998, articulos 27 y 28.

CONSIDERANDO

Que ante el Tribunal Contencioso Administrativo de Bolivar, cursa procesc dentro del medio
de control de Nulidad Electoral, en contra de ALEJANDRO MARIO DE JESUS ARRAZOLA

-

SAGBINI, en el que es actor el sefior ESTEBAN PEREZ MARTINEZ, expediente Radicado
No.13001-23-33-000-2020-0057-00.

Que el inciso segundo del segundo del articulc 160 de la Ley 1437 de 2011, establece que:

“ os abogados vinculados a las entidades publicas pueden representarlas en los
procesos contenciosos administrativos mediante poder otorgado en la forma
ordinaria, o mediante delegacion general_o_particular_efectuada en_acto
administrativo”. (Subrayado fuera de texto).

Que los abogados URIEL LOPEZ VACA, MARIA CAROLINA CERCHIARO MEJIA y
FRANKLIN JOSE LOPEZ SOLANO, estan vinculados a la Planta Global de personat de la
Registraduria Nacional del Estado Civil y del Consejo Nacional Electoral, adoptada mediante
Decreto 1012 de 2000 y adicionada mediante Resoluciones 1592 de 12 de febrero de 2014 y
8409 de 12 de agosto de 2015, por lo que de conformidad a lo establecido en el articulo 160
de la Ley 1437 de 2011 antes trascrito, se hace necesario delegar en estos funcionarios la
representacion de la Corporacion, en el proceso antes indicado.

Que de conformidad con la Resolucion No. 65 de 1996 “Por la cual se dicta el reglamento de
la corporacién” en sus articulos 28 literal C, G y articulo 30 consagra como funciones del
Presidente y el Vicepresidente del Consejo Nacional Electoral entre ofra las siguientes:

“(...) Articulo 28. Funciones def Presidente:

Literal C: Firmar las comunicaciones del Consejo y con el secretario sus actas,
acuerdos y resoluciones.

Literal G: Designar comisiones para rendir informes o cumplir determinadas
funciones, excepto las que de conformidad con este reglamento corresponda

otorgarlas al Consejo {...) v

“(...) Articulo 30: Funciones del Vicep_reéidente. En ausencia del Presidente, el
Vicepresidente ejercera la presidéncia del Consejo y de sus sesiones, con las
mismas atribuciones (...)".

En mérito de lo expuesto, el Consejo Nacional Electoral:
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Por la cual se delega la representacion de la Entidad en un proceso contencioso administrativo.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DELEGAR al doctor URIEL LOPEZ VACA, identificado con la cédula
de ciudadania No 79.641.683 expedida en Bogota, titular de la Tarjeta Profesional de Abogado
No 178.711, expedida por el Consejo Superior de la-Judicatura, como apoderado principal y a
los doctores MARIA CAROLINA CERCHIARO MEJIA, identificada con la cédula de
ciudadania No 1.065.820.509 expedida en Valledupar - Cesar, titular de la Tarjeta Profesional
de Abogada No 338.823 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura y FRANKLIN
JOSE LOPEZ SOLANO, identificado con la cédula de ciudadania No 1.122.816.532 expedida
en Barrancas - La Guajira, titular de la Tarjeta Profesional de Abogado No 289.413, expedida
por el Consejo Superior de la Judicatura como abogados suplentes, la representacion judicial
del Consejo Nacional Electoral, dentro del medio de control de Nulidad Electoral, promovido
ante el Tribunal Contencioso Administrativo de Bolivar, por el sefior ESTEBAN PEREZ
MARTINEZ, en contra de ALEJANDRO MARIO DE JESUS ARRAZOLA SAGBINI,

expediente Radicado No 13001-23-33-000-2020-0057-00.

Nuestros Apoderados, quedan facultados para el ejercicio del derecho de defensa de los
intereses del Consejo Nacional Electoral, en los términos del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y del articulo 77 del Codigo General del
Proceso y demas normas concordantes y pertinentes. Igualmente le solicito reconocer
personeria a nuestros delegados para los fines sefialados en este acto adminisirativo.

De igual forma nuestros apoderados quedan facultados para conciliar en los términos que
decida el Comité de Conciliacién de la Corporacion. :

ARTICULO SEGUNDO: Para acreditar personeria y represeritacion, se adjuntan los siguientes
documentos:

1.- Constancia expedida por el secretario de la Sala del Consejo Nacional Electoral donde
consta qué a la fecha funge como Presidente el Doctor HERNAN PENAGOS GIRALDO

2.- Resolucién 65 de 11 de junio de 1996 la cual contiene Reglamento del Consejo Nacional
Electoral. o

Dada en Bogota D.C., a los diez (10) dias del mes de marzo de dos mil veinte (2020).
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HERNAN PENAGOS GIRALDO
Presidente

Revisado: ULV
Elaborade por; JGP

o
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EL ASESOR SECRETARIO
DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

HACE CONSTAR:

Que, en sesion de Sala del 10 de septiembre de 2019, se posesiond la Mesa
Directiva de la Corporacién, al Honorable Magistrado HERNAN PENAGOS
GIRALDO, como Presidente y el Honorable Magistrado JORGE ENRIQUE ROZO
RODRIGUEZ, como Vicepresidente, como consta en el Acta 033 del 10 de
septiembre de 20109,

Se expide en Bogota D.C., a los treinta (30) dias del mes de septiembre de dos mil
diecinueve (2019), sin borrones, tachaduras o enmendaduras, a solicitud de la
oficina juridica.

Elb: lev

Avenida Calle 26 No 51- 50 Bogota D.C, Colombia
FBX 2200800, www.cne.gov.co
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RESOLUCION NUMERO 65 DR 1996
(11 JUN. 1896 )

Por la cual se dicta el Reglamento de 1a Corporacidn

el articulo 265 de la Constitucién Nacional,

' CONSIDERANDO:

Tiene a: su cargo 1la organizacién de las elecciones,

de las personas''.

2.~ Que el articulo 265 de la misma Constitucidn sefiala:

1
L

Numeral 11, Darseysﬁ Propio reglamento.

1

RESUELVE:

fl Aﬁdptese el siguiente reglamento para la Corporacidén:
CAPITULQO PRIMERO

d't Articﬁlo l1o0.,- El Consejo Nacional Electoral tiene a

Constitucidn Nacional, las siguienteﬁ funciones:

direccién y vigilancia, asf como lo relativo a la identidad

cargo, ademas de .las seflaladas en el articulo 26E de

El Consejo Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones
constituciongles v legales v en especial las que le confiere

1l.- Que el articulo 120 del mismo ordenamiento establece que
"la Organizacién Electoral estard conformada POoxr el Consejo -
Nacional electoral, por la Registraduria Nacional del Estado
Civil v por 1los demds organismos que establezca la ley,

su

su
la
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1.~ Presentar ,proyectos de la ley en relacidén con las materias
a sU cargo. ,

2.,- De conformidad con la Constitucidén, convocar referendos
tendientes.a obtener la derogatoria de una ley.

3.- "Reglamentar el uso de los medios de comunicacién por parte
de partidos y movimientos politicos,

4,- Determinar las condiciones y demas caracteristicas de los
instrumentos en los cuales aparecerdn los diferentes candidatog
en ilgualdad de condiciones.

\

Articulo 20.~ El Consejo Nacional Eiectpral, también ejercers
las siguientes funciones en materilia administrativa: . B

1.- Remover:  al Registrador Nacional del Estado Civil, por

parcialidad politica o por cualquiera de .las causales
establecidas en la ley.

2,~Investigar v sancionar disciplinariamente al Reglistrador
Nacional del Estado Civil, conforme a la ley,

3, -~ Aprobar los ' nombramientos de Secretario ‘General,
Visitadores Nacionales, Delegados del Registrador Nacional del

Estado Civil y Registradores Distritales de Santafé de Bogot4,
D,G.

4, - Elegir los miembros del Tribunal Nacional y de los
Tribunales Seccionales de Garantfias Electorales.

5.~ Elegir 'sus delegados - cuando BEe Ppresenten consultas

populares a' fin de que desempefien las funciones establecidas
en la ley.

6.~ Aprobar el presupuesto que le presente el Registrador’

Nacional del Estado Civil, asi como sUs adiciones, traslados,
créditos o contracréditos.

7 .- Aprobar las resoluciones gque dicte el Registraddr Nacional
del Estado Civil sobre creacién, fusién Y supresién de cargos,
al ilgual que las de fijacidn.de sueldos Y vidticos.

PARAGRAFO.- El Consejo Nacional Electoral podrd solicitar al
Registrador Nacional del Estado Civil la creacidn de los cargos

que estime -necesarios, a los cuales Se asignardn las
correspondientes funciones.
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8.- TFijar los vidticos, ogastos de representacién y ¢
transporte a que tienen derecho sus delegados.

9.- Nombrar y remover sus propios servidores publicos.

10.-Conferir comisiones a sus miembros y empleados bajo s
dapendencia,

PARAGRAFO.~ Esta funcidn podréd ser delegada al Presidente de
Consejo, cuando se trate de comisiones dentro del pais.

11.- Imponer la sancién prevista en 8l articulo 176 dsl Decret
2241 de 1986, ; :

12.- Aprobar el disefio Y Bu contenido, que de la cédula d

cludadania vy tarjeta de identidad proyecte al Regisgtrado
Nacional del Estado civil,

13.~ Impartir las instrucciones necesarias para la elaboracidn
queé por parte de la Registraduria Nacional del Estado Civil
debe surtirse del formulario para la inscripcidén de iniciativa
legislativas y normativas o de una solicitud de referendo,

14.~ Aprobhar las téenicas de muestrseo, cientificament.
sustentadas, para la adopcidn por parte de la Registraduri.

Nacional del Estado Civil, conforme al articulo 23 de la Le
134 de 1994,

15.- BSancionar a las bersonas de derecho privado, con multa;
que oscilen entre diez (10) Y cincuenta (50) salarios minimos
por afirmaciones inexactas acerca del resultado de un:
iniciativa o de un referendo,

16.~ Expedir la correspondisnte reglamentacidén relacionada co;
la . propaganda en materia electoral de los medios di
comunicacién, promotores de una iniciativa de refersndo )
Promocién del votao negativo, asi como de los partidos -
movimientos politicos que dintervengan en el debate.

17.- Citar a los servidores +PUblicos de la Orgahizacid:

Electoral y practicar visitas de inspeccién cuando lo consider:
oportunao, . :

18.- Expedir 1la reglamentacidén para las.votaciones_ en laj
elecciones de las juntas administradoras locales, siguiendc

principios v reglas andlogas a los que regulan la eleccidn d¢
Concejales, '
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19.~ Reunirse por derecho propio, cuando asi lo esti
necesario.

Artf{culo 30,~ En relacidn con movimientos Y partidos pol?tic
al Consgejo Nacional Electoral, cumple las sigulentes funcionhe

1.~ Colaborar con la realizacidn de consultas internas de 1
partidos y movimientos para la 8scogencia de sus candidatos

2.~ Registrar las reformas estatutarias. v las declaragion
programédticas que canhdidatos, partidos y movimientos politic
deben presentar con este objeto,

3.~ Inscribir los nombres de las personas que de acuerdo c
los estatutos de cada partido o movimiento politico, hayan si

designadas para dirigirlo y para integrar sus drganos
gobierno y administracidn.

4.~ Conocer y decidir de la impugnacién de 1la designacién
directivas de un partido: o movimiento politico

que ha
cualquier ciudadano, por vioclacién grave de los estatutos
1los mismos.,
D.~ Proceder al registro de log estatutos, 1libro

denominaciones, simbolos o emblemas que diferencien claramen
el sector o movimiento del partido que los emite, al igual g
la inscripcidén del nombre de sus directivos.

6.~ Cancelar los registros o inscripciones a que se refiers
ordinal anterior, a solicitud expresa de las agrupacion
aludidas o de oficio, si fuere un hecho notorio que han deja
de llenar los regquisitos legales,

7.- Prescribir la forma como partidos, agrupéciones
movimigntos politicos pueden emplear personal de informadore
instructores o vigilantes cerca de los gitios de votaciédn,

8.- Administrar el Fondo Nacional de financiacidn de partid
Y campafias electorales, conforms a lo establecido en
articulo 38 de la Ley 130 de 1994, -

9.~ Ordenar la privacidn de recursos financieros estatales
acceso a los mediog de comunicacién del estado, ademds ds
cancelacién de la personeria juridica de 1los partidos
movimientos politicos, cuando sus actividades sean contrari;

los principios de organizacidén y funcionamiento sefialados
el articulo 60. de 1la Ley 130 de 1994,
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10.—‘ Sefialar el numero de cufias radiales, de avisos
publicaciones escritas Yy de vallas publicitarias que pue

tener en cada eleccidn el respectivo partido o individualmer
cada candidato a corporaciones publicas,

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS CONSEJEROS.

Articulo 4o0.- Los miembros del Consejo Nacional Electo:r

ejercerdn sus . funciones en forma permanente, pero ¢
Sujecion a jornada de trabajo.

Articulo 50.- Impedimentos Y recusaciones. Los miembros ¢
Consejo Nacional Electoral estdn sometidos ‘al régimen

impedimentos y recusaciones que rige para los magistrados

la Corte Suprema de Justicia. . '

Articulo 60,- Conjueces. En caso da impedimento, recusaci
O empate y cuando habiendo varios Proyectos, propuestas
tesis sobre un mismo asunto, ninguno hava obtenido el nUme

de votos requeridos para quedar aprobados, se sortear
conjueces,

CAPITULO TERCERO

DE LAS SIRSIONES.

Articulo 70.- Reuniones. E1 Consejo Nacional Electoral
reunird ordinariamente una vez por semana, en el dia y ho
que .el mismo determine, a menos gque por razones de fuer
mayor acuerde en .ciertas épocas, una periodicidad distin
que no podrd superar: a la establecida en la levy,

ELl sécretario deberd recordar oportunamente a los miembr
del Consejo, el dia v la hora de la reunidn.

También se reunird el Consejo, en sesiones extraordinaria
pPOor convocacidn de gu Presidente, de la mayorial de s
miembros o del Registrador Nacional del Estado Civil, cu

convocatoria deberd Thacerse mediante c¢litacién escrit
indicandq su objeto
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y con una anticipacidén no inferior a cuarenta y ocho (4
horas,

Cualquier citacidn a reunidn extraordinaria que deba efectuar:
dentro de un término menor, deberd ser consultada con cada W
de los miembros del Consejo, el cual ge reunird si se prodw
la aquiescencia de la mayoria.

Si se presentare urgencia, a juicio del Presildente del Consejt
se podrd hacer citacién simplemente verbal.

Articulo 8o,- Orden del difia.- El Presidente del Consejo y |
Registrador Nacional del Estado Civll, acordarédn el orden d:
dla «que serd aprobado, modificado o alterado por el conse j¢
por decisién mayoritaria de los miembros asistentes a la sesit
correspondiente. La citacién a sesiones. ordinarias debhe)
estar acompafiada del correspondiente orden del dia.

Articulo 9o0.~ Envio de documentos e informes. Los provectot
documentos e informes que se deban revisar o estudiar ¢
cualgquiera de las reuniones del Consejo o con relacién a el’
deberdn ser enviados a sus miembros con una anticipacidn r
inferior a cuarenta y ocho (48) horas, salvo el casoO previst
en el inciso cuarto del articulo 7o0. de este reglamento o qu
ellos tengan el cardcter de estrictamente reservados,

Articulo 10o.- Finalidad de las sesiones extraordinarias.- E
las reuniones extraordinarias no podrén discutirse asuntos qu

no hayan sido sefialados en la convocacidn, salvo asentimient
undnime de los miembros del Consejo.

Articulo 1lo.- Qudérum. En las reuniones del Consejo el qudry

. ds uno de los miembros qu
lo integran y las decisiones se adoptaré&n en todos los casc

por no menos de las dos terceras partes de los mismos.

Articulo 120.- Términos. Cuando por ley, decreto o reglamentc
no se hubiere seflalado término para el estudio de un, asuntec
dicho término, deberd indicarlo el propio Consejo,

Articulo 130.- Reparto de negocios. Los asuntos sometidos &
conocimiento y declsidén del Consejo Y en general las cuestidne
gus deba estudiar la Corporacidn, serédn repartidos pOr sorte
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entre los miembros, hasta agotar el niUmero de ellog., En est
caso todos deberédn participar de nuevo en el sorteo.

Si el asunto fuere de cierta importancia o complejidad,
Juicio del Consejo, podra designarse para su estudio un
comisidn integrada por dos o mas miembros del mismo, caso e
el cual se hari una equitativa compensacidn de Negocios.

Los comisionados vy ponentes podrdn solicitar 1la asesoria d

funcionarios del consejo v de la Registraduria Nacional de.
Estado Civil.

Articulo 140.- Decisiones irregulares. No tendran validez la
determinaciones que se adopten en sesiones para las cuales loi
miembros del Consejo no hayan sido debidamente convocados

Menos que asista a la respectiva sesién la totalidad de ellos

Artficulo 150.~ Sitio de reuniones. Las reuniones del Consej¢
ge hardn en su sede habitual. Pero podrén realizarse en otr¢
lugar que indique el Presidente o acuerde la mayoria de 1loj
miembros del Consejo. Deberd sefialarse por escrito el luga;
donde habr4 de realizarse la sesién, salvo caso de urgencia e
que el sefialamiento podrd hacerse verbalmente,

Articulo’ 160.~ Presidencia Y' secretaria de la sesiones. La:
seslones serdn presididas por el Presidente del Consejo vy er
su defecto, por el Vicepresidente y, a falta de éste, por ur

miembro del Consejo a quien corresponda Segin el orde:
alfabético de apellidos.

Cuando el Presidente tome parte en las discusiones, asumird 1l:¢
presidencia el Vicepresidente.

En las sesiones del Consejo actuard como secreta;%o el
Registrador Nacional del Estado civil, con la colaboracidn del

Secretario General de 1a Registraduria o de quien haga sus
veces, '

‘Articulo 170.- Reserva de las sesiones. Las deliberaciones del

Consejo 'serdn reservadas, Pero podr& aquél requerir 1z
presencia de funcionarios Suyos o de la Registraduria y el
Registrador invitar, con la venia del Consejo{ a empleados'de
la entidad para que lo asesorefl cuando lo considere necesario.
Ademds, el consejo podra decidir que se olga a funcionarios c
empleados de entidades u organismos oficiales y conceder
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audiencia a personas particulares! representantes qe'entidads
privadas o de partidos politicos que lo soliciten, c«
indicacién del objeto de la audiencia.

Articulo 180.~ Iniciacién de la sesidn. La sesidn se abrira te
pronto haya quérum, En primer lugar se someterd a aprobaci¢

el orden del dfa y luego se considerard y aprobaré el acta ¢
la pesgidén anterior.

Articulo 19o0.- Intervenciones. En las deliberaciones e
Presidente concederd la palabra con la mayor amplitud posible
a menos que por razones de urgencia, la mayoria de 1c
asistentes decida limitar el nlUmero de intervenciones de cad
miembro y la duraciodn de ellas,

tés interpelaciones requieren la venia del Presidente Yy de
expositor,

El Registrador Nacional del Estado Civil tendri V0Z, pero r
voto, en las reuniones del Consejo.

Articulo 20o0.- Divulgacidén de las intervenciones. Ppara 1
divulgacién de lo expresado en la sesién por algdn miembro de
Consejo se requiesre su autorizacidn. Serd necesaria tambié
la del Consejo o de su Presidente si se trata de alguno de 1l¢
asuntos a que se refilere el articulo siguiente.

Articuleo 21o.- Informaciones reservadas.

Consejo o empleado del mismo v de la Registraduria Nacional de
Estado Civil podrd revelar proyectos o actos que se encuentre
en estudio de aquél o en proceso de adopcidén, salvo que e
mismo Consejo o su Presidente hayan autorizado la informacidn

Ninguin miembro de

Articulo 220.- Acta de la sesién. De las exposiciones v de 1
acontecido en las sesiones se dejard resumen en acta firmad
por el Presidente del Consejo y el secretario.

Si alguno de los asistentes a 1la sesidén desea que qued
incluida en el acta textualmente su intervencién, deber

pasarla por escrito a la secretaria antes de la préxim
reunidn. .

Copia del acta serd enviada a

los miembros del Consej
.Previamente a la siguiente sesién,

a4 menos que consten an ell




perjuicio de 1lo eétablecido en la Constitucidn Nacional
relacién con la Teserva documental.

Articulo 23¢,- Votaciones. . Las votaciones se  har
nominativamente, pero cualquiera de los aslstentes a la sesi.
puede pedir que la que se va a verificar en ella sea secreat

Articulo 24o0.- Actos del Consejo. Los actos Que dicte |
Consejo Nacional, Electoral en 1lo relacionado con ‘L

desacuerdos, vacios u omisiones de sus delegados se denomin,
dcuerdos,

-Los  demds actos de cardcter definitivo se denomin:
resoluciones, sea que mediante ellos ge adopten reglamentos
contengan disposiciones de cardcter general, o se refiesran
asuntos o resuelvan situaciones de indole particular.

Ambos tipos de actos deberan Ser fechados, numerados en for
consecutiva vy llevarédn la firma de gquien Preside la sesidn
la del respectivo. secretario,

Articulo 250.- Vidticos Y gastos de transporte,- El pago de I«
vidticos ¥y gastos de transporte Correspondiente g Lle
comisiones que confiera el Consejo a miembros Y emplead:
SUY0s, en cuanto afecten al presupuesto de la Registradur:
Nacional del Estado Civil, deberd ser autorizado por ¢
respectivo Registrador,

colaboracién o asesoria de los funcionarios de la Registradurs

Nacional del Estado Civil para el cumplimiento de gt
funcioneg,

CAPITULO CUARTO

DE LOS DIGNATARIOS DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Articule 270.,-~ Presidéente Y Vicepresidente. g1 Consejo
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Nacional Electoral eligird un Presidente vy un R
Vicepresidente para periodos de un (1) afio. 8Sin perjuicio
de lo dispuesto en los artficulos 11 vy 23 de este reglamento,

la forma de hacer la eleccidn serd acordada por los miembro:
del Consejo.

Articulo 280.~ Funciones del Presidente. El Presidente o quier

haga sus veces tendréd la representacidn del Consejo y ejercera,
ademds, las siguientes funciones: :

a) Convocar directamente o por conducto de la secretaria a lac
reuniones de la Corporacidn y presidirlas.

b) Acordar con el Registrador Nacional del Estado Civil el
orden del dia de las sesiones.

¢) Firmar las comunicaciones del Consejo y con el secretaric
sus actas, acuerdos y resoluciones. :

d) Autorizar la divulgacién de proyectos o actos que B¢
encuentren en estudio del Consejo o en proceso de adopcidén, si
lo egtimare conveniente, a menos que expresamente aguel lc
hubiere prohibido, sin perjuicio de 1lo establecido en 1la
Constitucidn Nacional en relacidn con la reserva documental.
8) Dar, posesidén a log empleados del Consejo y concederles
permisos y licencias, de lo cual informard a la Corporacidn.

f) Dar posesidén a los conjueces en cada caso particular.

g) Designar comisiones para rendir informes o cumplir
determinadas funciones, excepto las que de conformidad con este
reglamento corresponda otorgarlas al consejo.

h) Servir de clavero del arca triclave del consejo Nacional

Electoral jun;o con el Vicepresidente y el Secretario del
mismo,

1) Las demés que sefiale la ley o el reglamento,

Articulo 290.~ Recurso. Contra las resoluciones que dicte el
Presidente del Consejo procede el recurso de sUiplica ante los
dem&s Consejeros, cuyo -trémite se surtird con observancia de

las disposiciones sobre qudérum Y votacién consagradas en este
reglamento, J

Articulo 300.- Funciones del Viceéepresidente. En ausencia del
Presidente, el Vicepresidente ejercerd la presidencia del
Consejo y de sus sesiones, con las mismas atribuciones.
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CAPITULO QUINTO
DEL REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
Articulo 3lo.~ Tunciones. Corresponde al Registrad

¢
;
i,
P‘
§

Nacional del Estado Civil, en zrelacién con el Conse

Nacional Electoral Y sin perjuicio de 1las demds funcion
que la ley le confiere, desempefiar las Siguientes:

1.- Actuar como secretario del Consejo,

2.~ Counvocar a las gesiones de 1la Corporacidn por prop
iniciativa, por mandato del Consejo o de su Presidente.

3. - Someter a la aprobacidn del Conssjo el proyecto
Presupuesto anual .de 1la Registraduria Nacional del Esta
Civil.

4.~ Someter a 1la aprobacidén del Consejo las resoluciones g
tengan por objeto crear, fusionar o - suprimir cargos
seflalar las Ccorrespondientes asignaciones.

2.~ Someter a la aprobacién del Consejo Nacional Elector
las resolucionses mediante las cuales se fijan vidticos pa.
las comisiones escrutadoras distritales, municipales
auxiliares, Jlosg jurados de votacidn, cuando presten
servicio fuera del lugar donds residen, y para los emplead:
del Consejo v de la Registraduia Nacional del Estado Civil,

6.- Someter a 1la aprobacién del Consejo el nombramiento
Secretario General, visitadores nacionales, delegados del

Registrador Nacional Y registradores distritales de Santa:
de Bogotd, D.C.

7.~ BSometer a 1la aprobacidén del Congejo la fijacﬁén‘ d:
niamero de ciudadanos que pueden sufragar en las distint:
mesas de votacidn,

8.- Someter a aprobacién del Consejo el sefialamiento a
haga de las dimensiones ¥ contenido de la c¢édula ¢
ciudadania y de la tarjeta de identidad.

9.~ Presentar al Consejo un informe anual de labores,

10.-Las demds que le sefiale la ley y el Consejo.
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Articulo 320.- Posesién del Registrador. E1 Registrado
Nacional del Estado Civil tomara posesmén de su cargo ante e
Consejo Nacmonal Electoral.

CAPITULO SEXTO
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 330.— : Modificacién del reglamento. Para 1
-modificacidén de este reglamento se requiere por lo menos e

voto de las dos terceras partes de los miembros del Consej
emltldos en dos (2) sesiones ozdlnarias.

‘Articulo 34o0.,-~ Vigencia del reglamento vy derogacién d
normas. .
La presente resolucién rige a partir de

publicacién y deroga lae disposiciones
contrarias.

la fecha de s
que - le sea

Dada en Santafé de Bogota, D.C., a los 19 IUN. 1998

El Presidente del Consejo Naclonal Electoral,
OSCAR JIMENEZ LEAL

El Secretarlio del Consejo Nacional Electoral,

ORLANDO WBELLO MARTI

Z—APARICIO'
Registrador Nacioqﬁl

1 Estado Civil
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Bogota, Julio 9 del 2020

Dra.

Digna Maria Guerra Picon

Magistrada Ponente

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR -Despacho 003-
Centro, Avenida Venezuela, Edificio Nacional, 1° piso
desta003bol@notificacionesr;j.gov.vo

Cartagena — Bolivar

E. S. D.
ASUNTO : CONTESTACION DE DEMANDA.
REFERENCIA : DEMANDA CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA.
MEDIO DE CONTROL : NULIDAD ELECTORAL.
RADICADO : 13001-23-33-000-2020-00057-00.
DEMANDANTE : ESTEBAN PEREZ MARTINEZ.
DEMANDADO : ALEJANDRO MARIO DE JESUS ARRAZOLA

SAGBINI.

Cordial saludo Honorable magistrada:

Estando dentro del término legal, remito a su despacho contestacion de DEMANDA DE NULIDAD
ELECTORAL, a si mismo, informo a usted, que por medio fisico en 38 folios fué¢ enviado a la Ciudad de
Cartagena, Tribunal Administrativo de Bolivar - Despacho 003.-

Atentamente,

CAMILO 1. ESPINOSA MONTES
C.C. No. 79409460

TP. # 319.486 del CSJ

Apoderado Judicial

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGFmY|BiNzk3LTI4ZWUtNDEXMC 1hNmQzLWZMTISNmMyZDcyNQAQAKSpI6qmG1JGAWMGAYyqk. .
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Bogota, marzo 27 del 2020

Seiiores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR -Despacho 003-
Atn. Dra. Digna Maria Guerra Picén

Magistrada Ponente

Centro, Avenida Venezuela, Edificio Nacional, 1° piso
desta003bol@notificacionesrj.gov.vo

Cartagena — Bolivar

E. S. D.
ASUNTO : CONTESTACION DE DEMANDA.
REFERENCIA : DEMANDA CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA.
MEDIO DE CONTROL : NULIDAD ELECTORAL.
RADICADO ¢ 13001-23-33-000-2020-00057-00.
DEMANDANTE : ESTEBAN PEREZ MARTINEZ.
DEMANDADO : ALEJANDRO MARIO DE JESUS ARRAZOLA
SAGBINL

CAMILO IVAN ESPINOSA MONTES, var6n, mayor de edad, vecino de la ciudad de
Bogota y Barranquilla (Atlantico), identificado civilmente con la Cédula de Ciudadania
No. 79.409.460 expedida en Bogota, abogado en ejercicio y portador de la Tarjeta
Profesional No. 319486 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura (C.S. de la ].),
con pleno uso de mis facultades legales, y actuando en nombre y representacién judicial,
con estricta sujecion a las atribuciones a mi otorgadas mediante mandato especial’, por
parte del sefior Alcalde Municipal de Calamar (Bolivar) ALEJANDRO MARIO DE
JESUS ARRAZOLA SAGBINI, varén, mayor de edad, identificado civilmente con la
Cédula de Ciudadania No. 1.051.356.459 expedida en Barranquilla (Atlantico), por
medio de la presente, me permito preludiar ante su Honorable Despacho, ESCRITO DE
CONTESTACION DE DEMANDA, en virtud del mecanismo judicial impetrado por el
sefior ESTEBAN PEREZ MARTINEZ, var6n, mayor de edad, identificado civilmente
con la Cédula de Ciudadania No. 1.143.338.962, expedida en Cartagena (Bolivar), en el
ejercicio ciudadano, bajo el MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD ELECTORAL,
con ocasion a la contienda electoral efectuada en la anualidad anterior, para efectos de
elegir los cargos de eleccion popular para la vigencia 2020-2023; por presunta incursion
en el régimen de inhabilidades e incompatibilidades, consagrado en la Ley 617 del 2000.

Lo anterior, encontraindome dentro del término legal, vertido en las disposiciones
normativas del articulo 279 de la Ley 1437 de 2011.

1 Anexo No. 1. Poder Especial, Amplio y Suficiente.
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Para tal efecto y previo al desarrollo de los razonamientos en que se sustenta la presente
CONTESTACION, detallaremos la metodologia expositiva a utilizarse en el presente
escrito, de conformidad con el orden siguiente:

METODOLOGIA DE LA EXPOSICION:

1. Presupuestos Procesales;

2. Presupuestos facticos o antecedentes;

3. Andlisis de los cargos formulados y excepciones de mérito;
4. Desestimacion de las pretensiones;

5. Accion temeraria frente a la demanda;

6. Pretensiones;

7. Anexos;

8. Notificaciones judiciales.

1. PRESUPUESTOS PROCESALES.

En concordancia con lo dispuesto en el articulo 279 de la Ley 1437 de 2011, una vez, se
haya efectuado la notificacién personal sobre el auto admisorio de la demanda de Nulidad
Electoral al demandado, éste dispondra de un término de quince (15) dias habiles
siguientes, a fin de presentar la contestacion a la accion promovida. Asi pues, el articulo
en mencion, reza lo siguiente:

“(...) ARTICULO 279. CONTESTACION DE LA DEMANDA. La
demanda podra ser contestada dentro de los quince (15) dias

siguientes al dia de la notificacion personal del auto admisorio de

la demanda al demandado o al dia de la publicacion del aviso, segiin
el caso (...)". (Subrayado y Negrilla por fuera del texto original).

Ahora bien, como se logra observar a folio 88 obrante en el expediente, la notificacion
personal de la demanda de la referencia, se surti6 el dia 06 de Marzo de 2020, tal y como
consta en el Acta de Notificacion Personal, adiada con la fecha indicada y suscrita por el
citador JOSE BERNAL GARZON, y el Secretario General JUAN CARLOS GALVIS
BARRIOS.
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Luego entonces, y sin mayor dificultad, se puede concluir que a partir del dia 06 de
Marzo de 2020, comienza a contabilizarse el término perentorio y preclusivo para la
presentacion de la contestacion a la demanda, el cual vence el dia 27 de Marzo de 2020.

En consecuencia, hasta el dia 27 de Marzo de la presente anualidad, el demandado en la
presente litis, tiene la oportunidad legal para los efectos de presentar su contestacion a la
demanda, y asi, ejercer su derecho de defensa, como lo manifiesta la Constitucion
Politica.

Se ultima entonces, que la presente contestacion, fue presentada en su debida
oportunidad legal.

2. PRESUPUESTOS FACTICOS o ANTECEDENTES.
PRIMERO: ES CIERTO.
SEGUNDO: ES CIERTO.
TERCERO: ES CIERTO.
CUARTO: ES CIERTO.
QUINTO: ES CIERTO.
SEXTO: ES CIERTO.
SEPTIMO: ES CIERTO.

OCTAVO: NO ES CIERTO Y NO CONSTITUYE UN HECHO, por cuanto es una
apreciacion subjetiva del demandante, que no ha sido probada en el desarrollo del
proceso, y atin no se ha proferido sentencia, que redima de fondo el objeto de la demanda.

NOVENO: NO ES CIERTO Y NO SE CONSTITUYE UN HECHO, por cuanto es
una apreciacion subjetiva del demandante, que no ha sido probada en el desarrollo del
proceso, y atn no se ha proferido sentencia, que redima de fondo el objeto de la demanda.

3. ANALISIS DE LOS CARGOS FORMULADOS Y EXCEPCIONES DE
MERITO.

El debate que delimita el objeto del Medio de Control incoado por el demandante, se
centra en dos razones fundamentales esgrimidas en el petitum de la demanda, siendo una
de ellas el presunto ejercicio de autoridad administrativa por parte del demandado cuando
fungié como concejal del Municipio de Calamar (Bolivar), y la otra, la violacion del
régimen de inhabilidades e incompatibilidades, especificamente las consignadas en los
articulos 37 y 43 de la Ley 617 del 2000, como luego se precisara.

Por consiguiente, los razonamientos juridicos que hard el exponente estarin
encaminados, necesariamente, a dilucidar si el tratamiento y la interpretacion juridica
argumentada por el demandante en relacion con estos puntos fue acertada, pues de no ser
asi la vocacion de la demanda no prosperaria.
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Con el propésito de lo anterior, y para efectos metodolégicos, se esbozara los siguientes
asuntos: i) Conceptualizacion y diferencias entre las inhabilidades e incompatibilidades;
ii) Titularidad de la autoridad civil, politica y administrativa; iii) Naturaleza juridica y
funcional de los Concejales Municipales; y iv) De la inhabilidad e Incompatibilidad en
el caso concreto.

Bajo este panorama, se formula el siguiente eje problemético a fin de desentrafiar los
aspectos juridicos que subyacen al caso concreto:

¢Se materializé la causal de nulidad electoral por presunta transgresion al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades, vertidas en los articulos 37 y 43, respectivamente,
de la Ley 617 del 2000, por cuanto el demandando ejercié como Concejal Municipal
un afio inmediatamente anterior, a la fecha de eleccion como Alcalde de la misma
circunscripcion geogrdfica?

3.1. REGIMEN DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES //
CONCEPTO Y DIFERENCIAS:

Antes de abordar la fundamentacion objeto de la presente contestacion, es indispensable
y conducente efectuar unas precisiones juridicas correspondiente a la materia que regula
el régimen de inhabilidades e incompatibilidades en que se encuentran los servidores
publicos. Para ello, se hard menci6n especial, de la normatividad que regula dicho tema.

Inicialmente, es preciso indicar que de conformidad con lo expuesto por la Corte
Constitucional en reiterados pronunciamientos’, el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, como las demas calidades, exigencias o requisitos que debe reunir
quien aspire a ingresar o a permanecer al servicio del Estado, deben estar consagradas
en forma expresa y clara en la Constitucién y en Ley.
Asi mismo, la Corte Constitucional ha indicado que las inhabilidades son: “(...) aquellas
circunstancias creadas por la Constitucion o la ley que impiden o imposibilitan que
TS0 ida, o desi ara _un _cargo publico y tienen como objetivo
primordial lograr la moralizacion, idoneidad, probidad, imparcialidad y eficacia de
quienes van a ingresar o ya estdn desempefiando empleos publicos(...) ", y que las
mismas pueden tener naturaleza sancionatoria, en materia penal, contravencional,
disciplinaria, correccional y de punicién por indignidad politica; en los demés casos no
tienen dicha naturaleza®.
En el mismo modo, ha manifestado que las incompatibilidades consisten en “(...) una

prohibicion dirigida al titular de una funcién piblica a_quien, por ese hecho, se le
impide ocuparse de ciertas actividades o ejercer, simultdneamente, las competencias

ropias de la funcion que desempeiia y las correspondientes a otros cargos o empleos,
en guarda del interés superior que puede verse afectado por una indebida acumulacion
de funciones o por la confluencia de intereses poco conciliables y capaces, en todo caso,

2 Corte Constitucional en Sentencia No. C-546 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz. Sentencia Hito.
3 Sentencia C-558 de 1994, M.P. Carlos Gaviria Diaz.
4 C-348 de 2004, M. P. Jaime Cérdoba Trivifio.
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de afectar la imparcialidad y la independencia que deben guiar las actuaciones de quien
ejerce la autoridad en nombre del Estado (...)"".

Luego entonces, en relacion con la fijacion del régimen inhabilidades de los servidores
publicos, la jurisprudencia constitucional ha sido enfitica en sefialar que la misma
corresponde a la Constitucién y a la ley. En efecto, en la sentencia C-325 de 2009 la Corte
Constitucional precis6 lo siguiente:

“(...) 3.6 En cuanto tiene que ver con el_establecimiento del

régimen_juridico de las _inhabilidades que habrdn_de_regir el
acceso_a determinados cargos publicos, son la Constitucidn y la

ley las encargadas de fijarlo. Al respecto, ha expresado la Corte
que, si bien la Carta Politica se ocupa de regular aspectos

relacionados con la materia, en la medida que se trata de una
regulacion incompleta, el mismo texto Superior, a través de
distintas disposiciones (C.P. arts. 6° 123 y 150-23), le reconoce al
legislador amplias facultades de configuracién politica para
completar ese régimen constitucional , pudiendo dicho dérgano
politico "evaluar y definir el alcance de cada uno de los hechos,
situaciones o actos constitutivos de inhabilidad o incompatibilidad,
asi como el tiempo durante el cual se extienden y las sanciones
aplicables a quienes incurran en ellas (...)”. (Subrayado y Negrilla
por fuera del texto original).

Es asi como, las inhabilidades pueden entonces ser adoptadas por ley con base en el
amplio margen de configuracién reconocido al Congreso de la Republica segtin su propia
verificacion acerca de experiencias anteriores y su evaluacién sobre lo que mas convenga
con el objeto de garantizar la transparencia del acceso a la funcion publica, de las sanas
costumbres en el seno de la sociedad y de la separacién entre el interés publico y el
privado de los servidores estatales, sin que necesariamente los fenémenos que decida
consagrar en la calidad dicha tengan que estar explicitamente contemplados en el texto
de la Constitucion, pues ello significaria quitar a la ley toda iniciativa en materias que son
propias de su papel en el plano de la conformacién del orden juridico, despojando de
contenido la funcion legislativa misma®.

Por otro lado, las incompatibilidades son tachas mormativas que tienen como fin
as r el ejercicio r de la funcién publica’.

Las incompatibilidades al igual que las inhabilidades hacen parte de un régimen juridico
imperativo y de orden publico (ius cogens), y comoquiera que limitan la libertad y los

5 Sentencia C-181 de 1997, M.P. Fabio Morén Diaz.

% Consejo de Estado. Seccién Primera. Sentencias del 22 de septiembre de 2011. Radicacién nimero: 11001-2007-
00073 y del 2 de agosto de 2012. Radicacién 2007 -00088.

7 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia del 9 de mayo de 1971.
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derechos de las personas son de origen constitucional y legal; la tipificacién de sus causas,
vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacién e interpretacion es
restrictiva®.

Empero, a diferencia de las inhabilidades que son situaciones anteriores a la eleccién o
nombramiento, las incompatibilidades son posteriores en el tiempo y suponen que el
elegido o0 nombrado tiene unas calidades previas, pero incurre en unas causales
especificas de prohibicion que pueden generar la imposicién de una sancién.

En otras palabras, y como fue manifestado por la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado, mediante el Concepto No. 1114, con fecha de 16 de Julio de

1998 “(...) la_inhabilidad que fundamentalmente es un_impedimento para
contratar, la incompatibilidad es una no concurrencia, que impide dos cosas a un

mismo tiempo (...) las causales de ambas figuras son de rango constitucional o legal,
son taxativas, no admiten analogia y son de interpretacidn restrictiva (...)".

De lo anterior, se colige entonces, que por la condicién excepcional de las inhabilidades
e incompatibilidades, LAS NORMAS QUE LAS CONTEMPLAN DEBEN SER
INTERPRETADAS Y APLICADAS CON UN CRITERIO RESTRICTIVO Y,
POR ENDE, CON EXCLUSION DE UN CRITERIO EXTENSIVO.

Lo antecedido, fue reiterado por la Sala Plena del Consejo de Estado’ en sentencia dictada
el 8 de Febrero de 2011, respecto del régimen de inhabilidades e incompatibilidades,
considero6 lo siguiente:

“(...) Las_inhabilidades e_incompatibilidades, en tanto limitan la
libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y

legal La icacion de sus causas, vigencia, naturale. efectos es

rigida y taxativa; su aplicacidn es restrictiva, de manera que excluye la

analogia legis o iuris, excepto en lo favorable; estan definidas en el
tiempo, salvo aquellas de cardcter constitucional (verbi gratia arts. 179
No.1, 197 y 267 C.P.); y, ademads, hacen parte de un conjunto de
disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden

publico, razon por la cual no son disponibles ni pueden ser derogadas
por acuerdo o convenio (...)". (Subrayado y Negrilla por fuera del texto

original).

Conforme lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente
o el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio de cargos o funciones
publicas, ello quiere decir, que TIENEN UN CARACTER PROHIBITIVO, Y
POR CONSIGUIENTE, ESTAS SON TAXATIVAS, ES DECIR, ESTAN

8 Consejo de Estado. Seccion Primera. Sentencia del 16 de julio de 2015. Radicacién 2011-00212.
9 Sentencia proferida dentro del Expediente N°: 11001-03-15-000-2010-00990-00(PI) Demandante: Cesar Julio
Gordillo Nufiez.
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EXPRESAMENTE CONSAGRADAS EN LA CONST.II_'U_CION OENLALEY
Y SU INTERPRETACION ES RESTRICTIVA, RAZON POR LA CUAL NO
PROCEDE LA APLICACION ANALOGICA NI EXTENSIVA DE LAS
MISMAS.

Es asi como, la Constitucién Politica de 1991, originariamente en su articulo 126
establecié genéricamente las inhabilidades e incompatibilidades, determinando la
siguiente regla erga omnes:

“(...) ARTICULO 126. Modificado por el art. 2, Acto Legislativo 02 de
2015. Los servidores publicos no podrin en e jercicio de sus funciones
nombrar, postular, ni contratar con onas con las cuales tengan

——'L-—_bg_
parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de

afinid, rimero civil, 0 con quien estén ligados por matrimonio o

union permanente. (Nominadores)

Tampoco podrdn nombrar ni postular como servidores publicos, ni

celebrar contratos estatales, con quienes hubieren intervenido en su
stulacion o designacion, ni con personas que ten an con estas los

mismos vinculos seiialados en el inciso anterior. (En la de los

Nominadores)

Se exceptiian de lo previsto en este articulo los nombramientos que se
hagan en aplicacion de las normas vigentes sobre ingreso o ascenso por
méritos en cargos de carrera (...)". (Subrayado, Negrilla y Paréntesis
por fuera del texto original).

Posteriormente, se expidié la Ley 136 de 1994, modificada en gran parte, por la Ley 617
del 2000, y por tltimo la Ley 1148 de 2007, las cuales se constituyen como las normas
Juridicas, que contemplan en su plenitud, la institucién del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, por lo que, para el estudio del mismo, los servidores deberdn
circunscribirse tmica y exclusivamente a las disposiciones vertidas en ellas.

Dicho lo que antecede, es importante hacer énfasis en que este régimen como institucion
Juridica y las causales que lo originan, no pueden ser interpretadas por los servidores
publicos ni demandantes eventuales, anteponiendo su criterio o doctrina Juridica, puesto
que, como ya se dejo por sentado, por las Altas Cortes, las inhabilidades e
incompatibilidades gozan de una naturaleza taxativa v restrictiva. por lo e su
concurrencia debersi someterse a su literalidad normativa.

3.2. EJERCICIO DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, CIVIL Y
POLITICA // CONCEPTO Y TITULARIDAD.

Con respecto a lo que debe entenderse por ejercicio de cargos con autoridad, la Ley 136
de 1994 sefiala, a su tenor literal, lo siguiente:
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“(...) ARTICULO 188. AUTORIDAD CIVIL. Para efectos de lo
previsto en esta Ley, se entiende por autoridad civil la_capacidad

legal y reglamentaria que ostenta un _empleado oficial para
cualquiera de las siguientes atribuciones:

Ejercer el poder piblico en funcion de mando para una finalidad
prevista en esta Ley, que obliga al acatamiento de los particulares y
en caso de desobediencia, con facultad de la compulsion o de la
coaccion por medio de la fuerza publica.

Nombrar y remover libremente los empleados de su dependencia, por
si o por delegacion.

Sancionar a los empleados con suspensiones, multas o destituciones”

(...)
ARTICULO 189. AUTORIDAD POLITICA. Es la_que ejerce el

alcalde como jefe del municipio. Del mismo modo, los secretarios de
la alcaldia y jefes de departamento administrativo, como miembros
del gobierno municipal, ejercen con el alcalde la autoridad politica.

Tal autoridad también se predica de quienes ejerzan temporalmente
los cargos serialados en este articulo.”

(..)

ARTICULO 190. DIRECCION ADMINISTRATIVA. Esta facultad

ademds del alcalde, la ejercen los secretarios de la alcaldia, los jefes
de_departamento administrativo y los gerentes o jefes de las
entidades _descentralizadas. y los _jefes de las __unidades

administrativas especiales, como superiores de los correspondientes
servicios municipales.

También _comprende a los empleados oficiales autorizados para

celebrar contratos o convenios; ordenar gastos con cargo a fondos
municipales; conferir comisiones, licencias no remuneradas, decretar
vacaciones y suspenderlas, para trasladar horizontal o verticalmente
los funcionarios subordinados reconocer horas extras, vincular
personal supernumerario o fijarle nueva sede al personal de planta;
a los funcionarios que hagan parte de las unidades de control interno
y quienes legal o reglamentariamente tengan facultades para
investigar las faltas disciplinarias (...)”. (Subrayado y Negrilla por
fuera del texto original).

Con relacion al tema, el Consejo de Estado en Concepto No. 1831 del 5 de julio de 2007,
Consejero Ponente Dr. Gustavo Aponte Santos, respecto al concepto de Autoridad Civil,
Politica, Administrativa y Militar, sefial6 lo siguiente:

“(...) (Qué se debe entender por ejercicio de autoridad civil, politica,

administrativa o militar?
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La jurisprudencia de la Seccion Quinta de esta Corparacion, al explicar
el concepto de autoridad, en la providencia del 29 de abril de 2005,
sefialé que ésta se ha entendido como "el ejercicio del poder publico en
poder de mando, que, por consiguiente, ubica en un extremo a los
particulares obligados a obedecer, ain por medio de la fuerza publica;
que permite nombrar y remover libremente empleados subordinados, aun
por medio de delegacion; y que autoriza sancionar a los empleados con
suspensiones, multas y destituciones."

La autoridad puede ser de diversa naturaleza, segiin se trate de autoridad
politica, civil, administrativa y militar. La sentencia en cita'’, recoge los
pronunciamientos de esta Corporacion, en relacién con cada uno de estos
tipos de autoridad, asi:

El concepto de autoridad civil ha sido expuesto por esta Corporacion en
varias oportunidades. Asi, la Sala de Consulta y Servicio Civil ha
entendido que, en principio, autoridad civil es aquella que no implica el
ejercicio de autoridad militar y que, en determinados casos, puede
concurrir con otras modalidades de autoridad

Y la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo de esta Corporacion ha
sostenido que la autoridad civil es un concepto genérico de autoridad
dentro del cual queda comprendido el de autoridad administrativa como
especie, segun se desprende de los siguientes planteamientos:

La_autoridad civil confiada a_un_servidor publico por razon de sus
funciones consiste en la potestad de mando, de imposicion, de direccion
que se ejerce sobre la generalidad de las personas. Su expresion puede

ser diversa y puede consistir en competencias reglamentarias, o de
designacion y remocion de los empleados, o en potestades correccionales
o disciplinarias o de imposicion de sanciones distintas, o de control que

comporte poder de decision sobre los actos o sobre las personas
controladas (...).

En otros términos, si bien los conceptos de autoridad militar y
Jurisdiccional tienen contornos precisos, los linderos se dificultan
tratdndose de la autoridad politica, civil y administrativa. Entendida la
primera como la que atafie al manejo del Estado y se reserva al Gobierno
(art. 115 C.P.) y al Congreso (art. 150 ibidem) en el nivel nacional, no
queda duda de que la autoridad civil es comprensiva de la autoridad
administrativa sin que se identifique con ella, pues entre las dos existird
una diferencia de género a especie. Una apreciacion distinta conduciria
a vaciar completamente el contenido del concepto autoridad civil, pues si
ella excluye lo que se debe entender por autoridad militar, jurisdiccional,
politica’y administrativa no restaria prdcticamente ninguna funcion para
atribuirle la condicion de autoridad civil.

10 Consejo de Estado. Seccién Quinta. Expediente 3182,
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(.) ) - .

A diferencia del concepto de autoridad civil, el de autoridad
administrativa no fue definido expresamente por el legislador. Sin
embargo, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo ha dicho
que "es aquella que ejercen quienes desempefian cargos de la
administracién nacional, departamental y municipal o de los éreanos
electorales y de control que impliquen poderes decisorios de mando o
imposicion_sobre los subordinados o la sociedad. La autoridad
administrativa, ¢ ende, entonces, las funciones administrativas de

una connotacion como la descrita v excluye las demds que no alcanzan

a tener esa importancia",
(...)

En el mismo sentido, la jurisprudencia de esta Corporacion ha aclarado
que la autoridad administrativa se ejerce para "hacer que la
administracion funcione, también ejerciendo mando y direccién sobre
los drganos del aparato administrativo, nombrando removiendo sus
agentes, celebrando contratos, supervigilando la prestacién de

servicios, castigando infracciones al reglamento, etc. Todo eso y_mds,

es la autoridad administrativa”
{)

También resulta pertinente precisar que esta Seccién ha dicho que quien
ejerce direccion administrativa, conforme al articulo 190 de la Ley 136
de 1994, tiene igualmente autoridad administrativa. Sin embargo, el
concepto de autoridad administrativa es mds amplio que el de direccién
administrativa y comprende, por tanto, el ejercicio de Junciones que no
se encuentran incluidas dentro de las mencionadas por el citado articulo
190, tales como las que impliquen otros poderes decisorios de mando o

imposicidn sobre los subordinados o la sociedad. (.. )

De lo anteriormente expuesto se concluye que el ejercicio de autoridad
administrativa como hecho que configura la inhabilidad prevista en el
articulo 30, numeral 5°, de la Ley 617 de 2000, se refiere al desempeiio
de un cargo piiblico que otorga a su titular poder de mando, facultad
decisoria frente a la sociedad o los subordinados y direccién de asuntos

ropios de la funcidn _administrativa _orientados al debido

funcionamiento del aparato administrativo.

A partir de las precisiones jurisprudenciales, resulta claro, que el
ejercicio de autoridad se_determina_objetivamente en razon_de las
[unciones asignadas a cada funcionario en la ley, el reglamento o los
manuales, la jerarquia del cargo que ocupa dentro de fructur
la_administracion, su grado de autonomia der de mando sobre la
sociedad. No es necesario, entonces, que el funcionario haya ejercido
materialmente su autoridad, basta con tenerla en razon de las Junciones
asignadas. (Negrilla fuera del texto).
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La Seccion Quinta de esta Corporacion, en la sentencia del 14 de julio de
2005, sobre este particular, ha manifestado:

Desde una perspectiva hermenéutica finalistica y sistemdtica como la
enunciada es evidente que para que un empleado influya a los potenciales
electores con la autoridad de que dispone no es condicién necesaria que

ejerza materialmente las funciones que tiene asignadas (...) quien tiene
autoridad legal para tomar determinadas decisiones, puede generar
expectativas e incluso promesas que tienen la virtualidad de mover la
voluntad de los interesados en su poder para poder concretarias,
aunque de hecho no lo haga. Obviamente, la forma mds visible de

influencia_es la_que se produce mediante actos positivos ro no

necesariamente es la mds eficaz (...)". (Subrayado y Negrilla por fuera

del texto original).

Asi mismo, El Consejo de Estado'', al conocer un recurso de apelacién contra una
sentencia que declar6 la pérdida de investidura de un diputado del departamento de la
Guajira, elegido para el periodo constitucional 2001-2003, record6 las diferencias entre
autoridad civil y administrativa, para efectos de determinar la configuracion de la
inhabilidad prevista en el numeral 5° del articulo 179 de la Constitucién Politica y el
numeral 5° del articulo 33 de la Ley 617 del 2000.

En efecto, el alto Tribunal precis6 que: (i) La Autoridad civil, se expresa, por un lado,

por medio de la toma de decisiones o su injerencia efectiva en _ellas, o, por el otro,
por la ejecucién de las mismas. Las primeras deben denotar la idea de mando, poder,

direccion, coordinacion y control que se tiene sobre los ciudadanos, los bienes que posee
o administra el Estado o sobre los sectores sociales y econdmicos. No obstante, aclaré
que no se trata de cualquier clase de decision, sino de aquellas que determinan
originariamente el modo de obrar mismo del Estado. La segunda supone la realizacién

prictica de las tareas que desarrolla la entidad v su puesta en ejecucién demuestra
el control que se tiene sobre la administracién, los funcionarios y los ciudadanes
destinatarios de las politicas que se trazan desde un vértice de la administracion publica;
(ii) La Autoridad administrativa, esti definida en el articulo 190 de la Ley 136 de
1994, a través de la conceptualizacion de la direccién administrativa, de manera
similar a la autoridad civil, con la diferencia de gue no solo la tienen quienes ejercen
el gobierno, sino que también estd en cabeza de los gerentes o jefes de las entidades
descentralizadas v los jefes de las unidades administrativas especiales, en tanto
superiores de los correspondientes servicios municipales, asi como en cabeza de los
empleados oficiales que tengan competencia para ejecutar cualquiera de las

funciones administrativas alli mencionadas (contratacion, ordenaciéon del gasto,
decision de situaciones administrativas laborales e investigacion de faltas disciplinarias.

Con todo, si se detallan los alcances de la autoridad administrativa frente a los de la
autoridad civil, se podra inferir que las competencias de la primera estan inmersas en las
competencias de la ultima, que ademés puede proyectarse externamente hacia los

! Consejo de Estado Seccion Primera, Sentencia 44001233300220160009601, del 06 de Agosto del 2017.
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particulares, de modo que pueda recurrirse a la compulsnon 0 a la coaccién con el
concurso de la fuerza publica.

Igualmente, sefialé que se ha advertido que la determinacion en cada caso concreto de si
un servidor piiblico ejerce, o no, autoridad civil, DEBE PARTIR DEL ANALISIS DEL
CONTENIDO FUNCIONAL QUE TENGA SU CARGO Y ASi SE PODRA
ESTABLECER EL TIPO DE PODERES QUE EJERCE Y LAS SUJECIONES A
LAS CUALES QUEDAN SOMETIDOS LOS PARTICULARES.

Si dichas potestades revisten una naturaleza tal que su ejercicio permita tener
influencia en el electorado, las mismas configuran la autoridad civil, administrativa o
politica que reclama la Constitucion y la ley para la estructuracién de la causal de
inhabilidad de que se trata.

En consecuencia, lo que pretende la institucion constitucional y legal es impedir que la
influencia sobre el electorado proveniente del poder del Estado se pueda utilizar en
provecho propio o en beneficio de parientes o allegados (C.P. Hernando Sanchez).

De acuerdo con los anteriores pronunciamientos, se puede inferir que el ejercicio de un
empleo piblico que denote autoridad civil, politica 0 administrativa, en el territorio
donde se llevardn a cabo los comicios electorales (en este caso municipio),
inhabilitara su postulacién.

Se reitera entonces, que para determinar si un empleado publico ejerce autoridad
administrativa o civil en un determinado municipio, SE HACE NECESARIO ACUDIR

A LAS FUNCIONES ASIGNADAS AL CARGO RESPECTIVO, CON EL
PROPOSITO DE ANALIZAR A LA LUZ DE LAS MISMAS SI ELLAS
IMPLICAN PODERES DECISORIOS, DE MANDO, IMPOSICION,
VIGILANCIA Y CONTROL SOBRE LOS SUBORDINADOS EN EL
RESPECTIVO TERRITORIO.

3.3. DE LA NATURALEZA JURIDICA Y FUNCIONAL DEL CARGO DE
CONCEJAL MUNICIPAL / MIEMBRO DE UNA CORPORACION
PUBLICA /NO EJERCE AUTORIDAD POLITICA, ADMINISTRATIVA
O CIVIL:

En este aparte, es de gran transcendencia, atendiendo al caracter taxativo y restrictivo de
las inhabilidad e incompatibilidades, que no se genere confusién alguna con la calidad
de empleado publico con la de servidor piblico, puesto que el primero, apenas es
una especie del género que es el dltimo.

Al respecto, el articulo 123 Superior, manifiesta a su tenor literal, lo que se describe:

“(...) Son servidores publicos los miembros de las corporaciones

publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus
entidades descentralizadas territorialmente y por servicios (...)".

(Subrayado y Negrilla por fuera del texto original).
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En diferentes oportunidades El Consejo de Estado ha reiterado la autonomia conceptual
como categoria juridica que, respecto de los empleados publicos y de los trabajadores
oficiales, se predica de los “miembros de las corporaciones piblicas”, esto es, de los

miembros del Congreso, las Asambleas, los Concejos y las Juntas Administradoras

Locales'2.

Ahora bien, el cargo de concejal, segiin el articulo 123 de la Carta, es un servidor publico
perteneciente a la categoria “miembros de corporacién piblica”; naturaleza que reitera
expresamente el articulo 312 ibidem, al prever que los concejales no tendrin la calidad

de empleados puiblicos:

“(...) Articulo 312. En_cada municipio habrd una_corporacion
administrativa elegida popularmente para periodos de cuatro (4) afios

que se denominard concejo municipal, integrado por no menos de siete,
ni mds de veintiuin miembros segiin lo determine la ley, de acuerdo con la
poblacion respectiva. La ley determinara las calidades, inhabilidades e
incompatibilidades de los concejales y la época de sesiones ordinarias de
los concejos._Los_concejales no tendrdn la_calidad de empleados
publicos. La ley podrd determinar los casos en que tengan derecho a
honorarios por su asistencia a sesiones. Su aceptacion de cualquier
empleo publico, constituye falta absoluta (...)". (Subrayado y Negrilla
por fuera del texto original).

Es evidente que los concejales tinicamente gozan, en los términos del articulo 123
constitucional, de la calidad de servidores piblicos como categoria que engloba a los
miembros de las corporaciones ptiblicas, pero en ningiin momento ese carécter les asigna
la calidad de “funcionarios piblicos”.

Sumado a lo anterior, es de resaltar que incluso la doctrina sostiene que “funcionario” y
“empleado publico” son palabras equivalentes, pues cuando se define que es un
“empleado publico” se afirma que es “aquel que desempefia funciones publicas
subordinada, compatible con diversos grados jerarquicos, empleado es sinénimo de

funcionario publico” (Diccionario Juridico de Guillermo Caballenas, Tomo III, pagina 424, en
Manual del Buen Empleado Piblico. Lina Maria Higuita Rivera. Dike. Medellin. 2009. Pég.

19.) (resaltado fuera de texto).

Esta posicién cuenta con amplio respaldo jurisprudencial, toda vez que, el Consejo de
Estado en diversas oportunidades ha sefialado que el concejal no es ni funcionario ni

empleado publico. (Consejo de Estado, Seccién Quinta, Sentencia de 27 de noviembre de 2008,
radicado 50001-23-31-000-2008-00006-02 C.P. Mauricio Torres Cuervo y Consejo de Estado, Seccién
Quinta, sentencia del 10 de julio de 2009, 08001-23-31-000-2008-00965-01 C.P. Mauricio Torres Cuervo)

12 Sala Plena: Sentencias del 20 de marzo de 2001, expediente PI-12157; del 19 de febrero de 2002, expediente Pl-
0163; del 27 de agosto de 2002, expediente PI-025; del 5 de noviembre de 2002, expediente PI-049; Seccién Quinta:
Sentencias del 19 de enero de 1996, expediente 1490; del 3 de mayo de 2002, 2835; del 3 de abril de 2003, expediente
2868; del 2 de septiembre de 2004, expediente 3387; del 13 de mayo de 2005, expediente 3588; del 9 de junio de
2005, expediente 3706; del 25 de agosto de 2005, expediente 3635; del 1° de septiembre de 2005, expediente 3640;
del 9 de agosto de 2007, expedientes acumulados 3960 y 3966. Sala de Consulta y Servicio Civil: Consultas nimeros
802 del 22 de mayo de 1996; 1790 del 14 de diciembre de 2005; 1791 del 30 de noviembre de 2006..
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En efecto, en sentencia del 18 de abril de 2013 al estudiar una demanda en la cual se solicitaba
declarar la nulidad de la eleccién de una concejal de Tunja porque su padre fungié como
Presidente del Concejo Municipal de dicha ciudad, se determind que no era viable acceder a
las sUplicas de la demanda porque el presidente del concejo no se desempefid como funcionario,
pues los concejales no son “empleados publicos".

Dicha postura fue avalada por la Corte Constitucional cuando en Sentencia C-315 de 1995
sostuvo, respecto a la naturaleza del cargo de concejal, que: "Los diputados y los concejales, en

los términos de los articulos 299 vy 312 de la C.P., no son ni funcionarios ni empleados pUblicos. De

ofro lado, con arreglo a las limitaciones que establezca “la ley", tienen derecho a “honorarios
“por su asistencia a las sesiones correspondientes.” (Subrayas fuera de texto)

Entonces, es evidente que segun: i) la disposicidon constitucional y i) los antecedentes
jurisprudenciales, los concejales no son funcionarios, sino simplemente servidores publicos dentro
de la “especie" miembros de corporaciones publicas, los cuales son elegidos popularmente y
desempenian funciones especificas establecidas en la Ley y en la Constitucién. (Consejo de
estado, radicado No. 11001-03-28-000-2014-00058-00, 26 de marzo del 2015, MP.
Alberto Yepes Barreiro)

En ese orden de ideas, el concejal es un servidor piblico que no tiene la calidad de
funcionario o empleado piiblico, claro esta, en el alcance que esa expresion tiene en el

régimen de inhabilidades para diputado previsto en el articulo 33 de la Ley 617 de 2000,
pues en el contexto normativo de dicho régimen tal calidad comprende las categorias de
empleado piblico y de trabajador oficial, ninguna de las cuales corresponde a la del
Concejal, servidor piblico de la especie “miembros de corporacién piblica”.

Luego entonces, la calidad de “miembro de corporacion piblica” que le niega la
condicion de “funcionario o empleado piiblico” no_se altera en_modo_alguno, ni

siquiera por el hecho de ocupar alguna dignidad de la Mesa Directiva de la
respectiva corporacion.

En efecto, como reiteradamente lo ha sostenido esta Seccién Segunda del Consejo de

Estado, la dignidad de Presidente del Concejo ni los concejales en el ejercicio de sus
funciones como miembros de las Corporaciones Piiblicas no le hace perder al
servidor piblico su condicién de Concejal con las consecuencias anotadas, pues sigue

siendo miembro de una corporacién publica, de modo que las funciones que desempefia
en razon de esa dignidad las ejerce a titulo de Concejal'*”.

Ademads, de aceptarse que el Presidente del Concejo o algin concejal, en su defecto, es
un funcionario que ejerce autoridad administrativa o civil se resquebrajaria el orden

juridico en materia de inhabilidades de miembros de corporaciones piblicas, pues
ningin concejal que ocupe tal dignidad en el iltimo aiio de su periodo podria ser
reelegido ni podria aspirar a ser diputado o alcalde.

Como se advierte, el presidente del concejo municipal ni los concejales, si bien tiene la

connotacion de servidor publico, no ostentan la calidad de funcionario o empleado

13 Sentencia del 13 de mayo de 2005, expediente 3588. En similar sentido se habia pronunciado en sentencia del 19
de enero de 1996, expediente 1490.
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piblico, v por ende no esti investido de autoridad, jurisdiccién, ni mando, o razén
de poderio dentro de la circunscripcién geogrifica respectiva'?.

34. DELAINHABILIDAD E INCOMPATIBILDAD EN EL CASO SUB LITE:

3.4.1. Primer Cargo Formulado. Articulo 37 de la Ley 617 de 2000:

Sea lo primero sefialar, en relacion a las inhabilidades para ser elegido alcalde, que la
Ley 617 de 2000, dispone lo siguiente:

“(...) ARTICULO 37. INHABILIDADES PARA SER ALCALDE. El
articulo 95 de la Ley 136 de 1994, quedard asi:

Articulo 95. Inhabilidades para ser alcalde. No podra ser inscrito
como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o
distrital: ‘

Quien haya sido condenado en cualquier época por sentencia judicial
a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o
culposos; o haya perdido la investidura de congresista o, a partir de
la vigencia de la presente ley, la de diputado o concejal: o excluido
del ejercicio de una profesion; o se encuentre en interdiccion para el
ejercicio de funciones piiblicas.

Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la
eleccion_haya_ejercido _como empleado publico, jurisdiccién o
autoridad politica, civil, administrativa_o militar, en_el respectivo
municipio, o _quien como_empleado publico del orden nacional,
departamental o municipal, haya intervenido como ordenador del
gasto en la ejecucion de recursos de inversion o _celebracion_de

contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en_el respectivo

Quien dentro del afio anterior a la eleccién haya intervenido en la
gestion de negocios ante entidades publicas del nivel municipal o en
la celebracion de contratos con entidades publicas de cualquier nivel
en interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban
ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio. Asi mismo, quien
dentro del afio anterior a la eleccién, haya sido representante legal
de entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o de
las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de

14 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A”.
MAGISTRADO PONENTE: DR. ALFONSO VARGAS RINCON. Bogota, D.C., dieciséis (16) de Julio de dos mil catorce
(2014).
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seguridad social de salud en el régimen subsidiado en el respectivo
municipio. o

Quien tenga vinculos por matrimonio, o uniéon permanente, o de
parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad, primero de
afinidad o unico civil, con funcionarios que dentro de los doce (12)
meses anteriores a la eleccion hayan ejercido autoridad civil,
politica, administrativa o militar en el respectivo municipio; o con
quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes legales de
entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o de las
entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad
social de salud en el régimen subsidiado en el respectivo municipio.

5. Haber desemperiado el cargo de contralor o personero del
respectivo municipio en un periodo de doce (12) meses antes de la
Jecha de la eleccion (...)". (Subrayado y Negrilla por fuera del texto
original).

De lo anterior se colige que las inhabilidades para ser elegido alcalde cuando se ostenta
la calidad de empleado piblico, dispone que no podrd ser inscrito, ni_elegido, ni

designado_alcalde municinal'guien dentro de los doce (12) meses anteriores a la
fecha de la eleccién haya ejercido como empleado piiblico, jurisdiccién o autoridad

politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo_municipio, o0 quien como
empleado puiblico del orden nacional, departamental o municipal, haya intervenido como

ordenador del gasto en la ejecucion de recursos de inversion o celebracion de contratos,
que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio.

Es decir, el legislador establecio cuatro elementos para que se configure la inhabilidad
anteriormente citada, estos son:

L ELEMENTO SUBJETIVO Y ORGANICO: Ostentar la calidad de empleado
publico.

IL ELEMENTO FUNCIONAL: Ejercer autoridad politica, civil, administrativa en
el ejercicio del cargo como empleado publico.

III. ELEMENTO TEMPORAL: Haber ejercido la autoridad dentro de los doce (12)
meses anteriores a la fecha de la eleccion.

IV. ELEMENTO ESPACIAL: La autoridad debi6 ser ejercida dentro de la misma
circunscripcion geografica.

Es de suma importancia, la determinacién de estos cuatro elementos, para la
inteligibilidad de la inhabilidad referida. En consecuencia, estos pilares, deben concurrir
entre si, a fin de que pueda configurarse o materializarse la inhabilidad contemplada en
el articulo citado.

Al respecto, se reitera, como ya se explico en parrafos anteriores, LOS CONCEJALES
NO OSTENTAN LA CALIDAD DE EMPLEADOS PUBLICOS, pues si bien, ellos
son servidores publicos (género) al igual que los alcaldes, ambos, se integran a la funcién
administrativa, con disimilitudes en sus calidades, que corresponden a la naturaleza del
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cargo. Mientras el concejal es un miembro de una corporacién publica, elegido por voto
popular, los alcaldes son empleados piiblicos, por cuanto posee una vinculacién legal y
reglamentaria con el Estado.

En este punto, se desvirtia, la coyuntura del elemento subjetivo, esto es, que quien se
encuentre incurso en la inhabilidad, debe ostentar si y solo si un cargo de naturaleza como
empleado publico. Esto por cuanto, ibidem, los concejales por estricta disposicion
constitucional, conforme al articulo 312 de la Carta Magna, NO SON EMPLEADOS
PUBLICOS.

En concordancia, El Consejo de Estado, en Sentencia del 3 de marzo de 2005, Radicacién
Numero: 05001-23-31-000-2003-04263-02(3502), Consejera Ponente: Maria Nohemi
Hernandez Pinzén; respecto a la inhabilidad de los concejales para ser Alcalde, expreso:

“(...) En su demanda el ciudadano Héctor Jairo Rodriguez Vera solicita
la nulidad del acto declarativo de eleccién de Fredy Osvaldo Cardona

Piedrahita, como alcalde popular del municipio de Jericd, pues
considera que el mismo se hallaba incurso en la causal de inhabilidad
prevista_en el numeral 2 del articulo 95 de la Ley 136 de 1 994,
modificado por la 617 de 2000 articulo 37, puesto que dentro de los
doce meses anteriores a su eleccion actudé como presidente del Concejo
Municipal de Jericd, ejerciendo asi autoridad administrativa.

()

La configuracion de la causal de inhabilidad que se viene examinando no
se agota en el simple ejercicio de autoridad politica, civil o

administrativa, pues para que ello se produzca es menester que quien
haya podido ejercer cualquiera de tales autoridades, lo haga revestido
de una calidad especial, desde su posicidn como empleado publico.

Se trata, entonces, de un ingrediente normativo que condiciona la

materializacion de la_inhabilidad a la preexistencia, en_el candidato
electo, de una calidad como es la dg empleado publico.

En el mismo orden de ideas, es dable afirmar que aunque los empleados
publicos y los miembros de las corporaciones publicas se identifican
como servidores publicos, unos y otros registran diferencias sustanciales.
Los empleados publicos, identificados por el articulo 122 de la
Constitucion Nacional, presentan como peculiaridad estar vinculados
con la administracion a través de una relacion legal y reglamentaria, a
la cual acceden previa expedicion de acto administrativo de
nombramiento, seguido de la posesion juramentada; por el contrario, los
miembros de las corporaciones piblicas se caracterizan porque su
arribo a ellas no obedece a la expedicion de un acto administrativo
producto de la voluntad unilateral de la administracion, sino a un acto
administrativo que recoge la voluntad de las mayorias ciudadanas
expresadas en-las urnas.

(...)
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Por ultimo, y para despejar cualquier duda sobre el particular, el mismo
constituyente prescribié que “los concejales no tendrin la calidad de
empleados pablicos”. Asi, y en virtud a que la configuracion de la causal
de inhabilidad invocada reclama que el accionado haya ejercido
autoridad civil, politica o administrativa, como empleado publico, y en

atencion_a_que los concejales, como miembros de corporaciones
ptblicas que son, no ostentan esa calidad, resulta innegable que el
cargo de invalidez por supuesta vulneracion del régimen__de

inhabilidades es infundado, razon suficiente para confirmar, en esta

parte, el fallo impugnado (...)". (Subrayado y Negrilla por fuera del texto
original).

De acuerdo el pronunciamiento del Consejo de Estado, el cual presenta similitud e
identidad en la calidad de los sujetos, objeto y pretensiones de la demanda impetrada en

el caso concreto; el concejal no es titular de autoridad civil, politica y direccién
administrativa y tampoco esti investido de ellas el presidente del cabildo, por cuanto
las funciones administrativas que desempeiia en razén de esa dignidad, las ejerce a
titulo de concejal v porque de no ser asi se presentaria_distinta situacién
inhabilitante para los concejales directivos del cabildo y los restantes miembros de

€sa corporacion.

Asi mismo, El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Quinta, en sentencia de fecha 13 de mayo de 2005, expediente No. 3588, Magistrado
Ponente: Dario Quifiones Pinilla, ha sefialado:

“(...) Para la Sala es claro que la causal de inelegibilidad del numeral
2°del articulo 37 de la Ley 617 de 2000, que modifico el articulo 95 de
la Ley 136 de 1994, no se aplica al Alcalde que se haya desemperiado
como Concejal dentro de los doce meses anteriores a la fecha de su
eleccion, por cuanto el Concejal no tiene la calidad de empleado

publico.

En efecto, el articulo 123 de la Carta Politica adopta la denominacién
genérica de servidores publicos para referirse a las personas que prestan
sus servicios al Estado. Segin esa norma, los servidores publicos
comprenden las siguientes categorias: la de los miembros de las
corporaciones publicas, la de los empleados publicos y la de los
trabajadores oficiales.

Quiere decir lo anterior que el concepto de servidores publicos es
genérico y estd integrado por las especies ya sefialadas.

De manera que el Concejal, segiin el articulo 123 de la Carta, es un
servidor publico de la especie miembro de corporacion publica, pues,
ademds, expresamente el articulo 312 ibidem sefiala_que no tiene la
calidad de empleado publico, lo cual estd en armonia con lo ya dicho,
dado que los empleados puiblicos son otra especie del género servidores

publicos.
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En ese orden de ideas, una correcta interpretacion de-la. inhabilidad para
ser Alcalde cuando ha desempefiado el cargo de Concejal debe
armonizarse con el articulo 312 constitucional, que define la naturaleza
Juridica del cargo de Concejal, excluyéndoles la calidad de empleados
publicos a los Concejales.

En_consecuencia, los Concejales son servidores de eleccidn ular
directa que no tienen la calidad de empleados publicos. Por lo tanto, la
causal de inelegibilidad de los Alcaldes que consagra el del numeral 2°

del articulo 37 de la Ley 617 de 2000, que modificé el articulo 95 de la

136 de 1994, no se refiere a los Concejales sino a los servidores ue

son empleados publicos (...)". (Subrayado y Negrilla por fuera del texto
original).

En este sentido, se encuentra desvirtuado el segundo elemento estructural de la
inhabilidad, esto es, que el empleado publico, ejerza autoridad civil, politica,
administrativa o militar, investido de facultades para tal fin.

Asi las cosas, se concluye que los concejales municipales son servidores publicos en
calidad de miembros de la corporacién publica, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 123 y 312 de la Constitucion Politica; esto es, no ostentan la calidad de
empleados piblicos. Afirmar lo' contrario, o por lo menos, en un desmesurado esfuerzo
interpretativo, otorgarle un alcance distinto, amplio o sistematico al precepto
constitucional invocado, serfa un intento de conculcar el ordenamiento juridico superior,
ir en contravenci6n con la jurisprudencia de las Altas Cortes, y una flagrante violacion al

régimen de inhabilidades por cuanto su naturaleza es taxativa y su interpretacién es

de caridcter restrictivo.

En virtud de ello, y en correspondencia con la decisién consignada en el Auto
Interlocutorio No. 077 de 2020, el cual decide de fondo sobre la solicitud de medida
cautelar, proferido con ocasién al presente proceso, por el TRIBUNAL
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR, el cargo acusado por el
demandante, por presunta infraccién y transgresion a la inhabilidad vertida en el Numeral
2° del articulo 37 de la Ley 617 de 2000; se encuentra plenamente desvirtuado, por lo
que, su vocacion esta llamada a NO PROSPERAR.

4.4.2. Segundo Cargo Formulado. Articulo 43 de la Ley 617 de 2000:

Frente a este cargo, el accionante invoca como norma quebrantada el articulo 43 de la
617 de 2000, que corresponde a la duraci6n de las incompatibilidades de los concejales
municipales y distritales. A su tenor literal, el referenciado articulo manifiesta lo
siguiente:

"G ARTICULO 43. DURACION DE LAS
INCOMPATIBILIDADES. El articulo 47 de la Ley 136 de 1994
quedara asi:

Articulo 47.  Duracion  de las  incompatibilidades.  Las

incompatibilidades de los concejales municipales y distritales, tendrdn
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vigencia hasta la terminacion del periodo constitucional respectivo. En

caso de renuncia se mantendrdn durante los seis (6) meses siguientes a
su_aceptacion, si el lapso que faltare para el vencimiento del periodo

fuere superior.

*  Quien fuere llamado a ocupar el cargo de concejal, quedard sometido
al mismo régimen de incompatibilidades a partir de su posesion (...)".
(Subrayado y Negrilla por fuera del texto original).

Ahora bien, el precitado articulo, no debe leerse aisladamente, por cuanto a la institucién
que hace referencia, es la del régimen de incompatibilidades, luego entonces, hay que
traer a colacion el articulo que dispone las incompatibilidades de dichos servidores
publicos, para identificar e individualizar cuales son las causales originarias se mantienen
en el tiempo traducido por el articulo 43 de la Ley 617 de 2000.

En virtud de lo anterior, se citaré el articulo que antecede al ya citado, de conformidad
con lo dispuesto en el mismo, de la siguiente manera:

“(..) ARTICULO 45. INCOMPATIBILIDADES. Los concejales no
podran:

1. <Articulo 3 de la Ley 177 de 1994 derogado por el articulo 96 de la Ley
617 de 2000>.

2. Ser apoderado ante las entidades publicas del respectivo municipio o ante
las personas que administren tributos procedentes del mismo, o celebrar
con_ellas, por si o por interpuesta persona, contrato alguno, con las
excepciones que mds adelante se establecen.

3. Ser miembros de juntas o consejos directivos de los sectores central o
descentralizado _del respectivo _municipio, o de _instituciones _que
administren tributos procedentes del mismo.

4. Celebrar contratos o realizar gestiones con personas naturales o juridicas
de derecho privado que administren, manejen o inviertan fondos piiblicos
procedentes del respectivo_municipio o _sean_contratistas _del mismo o

reciban donaciones de éste.

5. <Numeral adicionado por el articulo 41 de la Ley 617 de 2000. El texto es

el siguiente:> Ser representantes legales, miembros de juntas o consejos
directivos, auditores o _revisores fiscales, empleados o contratistas de
empresas que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social

en el respectivo municipio (...)". (Subrayado y Negrilla por fuera del texto
original).
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En tal raz6n, se ha encontrado la siguiente jurisprudencia relevante, de la Seccién Quinta,
sentencia del 29 de julio de 2004, Radicado Numero: 2003-04233, la cual reza lo

siguiente:

“(...) En este proceso se alego por el actor que “la demandada no podia
ser elegida” Alcaldesa del Municipio de Bello porque se encontraba
incursa en la incompatibilidad sefialada en la ley, comoquiera que
dentro de los 6 meses anteriores a la eleccion desempefié el cargo de
concejal de esa misma localidad.

Al respecto, la Sala electoral anoté:

“Tercer cargo: violacion del articulo 39 de la Ley 734 de 2002

“La norma que se invoca como vulnerada dispone lo siguiente:

(..)

La lectura de la norma muestra que el cargo objeto de estudio tampoco debe

prosperar por dos motivos. De un lado, porque regula incompatibilidades
que pueden generar consecuencias disciplinarias, pero no la nulidad de la

eleccion ni del nombramiento. De otro lado, porque las incompatibilidades
sefialadas en esa norma para los alcaldes y concejales, entre otros, no se

predican por el desempeiio de otro cargo publico. Luego, la norma que se
invoca_como vulnerada no regula el supuesto de hecho que origina el

cuestionamiento de la demanda.

A la luz de todo lo expuesto se concluye que los cargos no prosperan. De

consiguiente, de acuerdo con el Sefior Procurador Séptimo Delegado ante
esta Corporacion, se confirmard la sentencia objeto de apelacion (...)".
(Subrayado y Negrilla por fuera del texto original).

Las transcripciones jurisprudenciales que anteceden permiten al exponente arribar a las
siguientes conclusiones:

i)

i)

Las incompatibilidades sefialadas en el articulo 45 de la Ley 136 de 1994, no
se predican para el desempefio de otro cargo publico.

La norma tiene como finalidades:

a) Prevenir que el servidor publico de eleccién popular ejerza
simultineamente con la funcién publica encomendada alguna prictica

profesional que ponga en conflicto el interés general con el particular.
b) Evitar que el servidor publico elegido popularmente obtenga beneficios

(que pueden ser pecuniarios 0 no pecuniarios), dadivas, ventajas, para si
mismo o para otra persona al ejercer simultdneamente la actividad de
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apoderado judicial particular o gestor ante las entidades sefialadas, con las
funciones de servidor ptiblico elegido popularménte.

¢) Propiciar que el servidor publico elegido popularmente le dedique todo su
tiempo y esfuerzo al cargo al que ha sido elegido, cumpliendo cabalmente los
principios de moralidad, imparcialidad, transparencia y eficacia, y no
defraude a la sociedad, ni la confianza ni el voto depositado por sus electores.

Ahora bien, el eje problematico planteado indaga acerca de si en razén de las
mencionadas incompatibilidades, los servidores publicos que desempefiaban en ese
momento el cargo de concejales, se encontraban impedidos para inscribirse en las
elecciones territoriales a desarrollarse el 27 de octubre de 2019.

Conforme se indico, estas incompatibilidades se refieren a unas conductas muy
especificas contempladas en el Numeral 1°, 2°, 3°, 4° y 5° del precitado articulado, por

lo tanto, cuando quiera que se invoque la concurrencia o eventual incursion en este
régimen prohibitivo de incompatibilidad, quien lo expone, debe invocar una de esas
causales, que taxativamente la norma prevé.

Luego entonces, examinadas las causales de incompatibilidad descritas en la ley, para los
concejales, TALES INCOMPATIBILIDADES NO SE REFIEREN A QUE EL
SERVIDOR PUBLICO QUE OSTENTE LA TITULARIDAD DEL CARGO
MENCIONADO, DESEMPENE OTRO CARGO DE NATURALEZA PUBLICA.

En consecuencia, se observa que por las incompatibilidades objeto de anélisis, no hay
impedimento para que el servidor piblico que se encontrare desempeiiando el cargo
de concejal, se pudiera inscribir como candidato en las elecciones territoriales del
27 de octubre de 2019, pues si sale elegido y se produce el vencimiento constitucional
de su actual periodo o ya se encuentra retirado de su cargo, comoquiera que estas se
refieren especificamente a las actividades vertidas en el articulo 45 de la Ley 136 de
1994.

Asi por ejemplo, una persona que se encontrare desempefiando como concejal de un
municipio y se inscriba para concejal en las elecciones territoriales del 27 de octubre de
2019, puede desempefiar su cargo hasta el vencimiento del periodo actual, esto es, hasta
el 31 de diciembre de 2019 y si sale elegida, puede iniciar su nuevo periodo como concejal
o alcalde, el 1° de enero de 2020'%, sin que tengan aplicacién para esa persona las
incompatibilidades de que trata el articulo referenciado en parrafos anteriores, pues estas
se refieren claramente a unas determinadas actividades, y no al ejercicio de otro cargo
publico.

Asi lo determiné, conforme se expuso precedentemente, la citada sentencia de la Seccién

Quinta del 29 de julio de 2004, al examinar el articulo 39 de la Ley 734 de 2002, norma
similar a la del articulo 43 de la Ley 617 de 2000, cuando expresé que tales

15 Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejo de Estado. Radicado No. 11001-03-06-000-2019-00049-00, Consejo
Ponente: Edgar Gonzélez Lépez. 23 de Abril de 2019.
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incompatibilidades sefialadas “para los alcaldes y toncejales, entre otros, no se predican
por el desempeiio de otro cargo piiblico”. T

Ahora bien, el accionante, efectiia una interpretacion errénea y equivoca del régimen de
incompatibilidad invocado como segundo cargo formulado, en la medida que incorpora
0 agrega a éste, los que corresponden a los cargos uninominales como el de alcaldes y
gobernadores, descritos en la Ley 617 del 2000; otorgandole a éste tltimo, un alcance
extralimitante y juridico disimil que se sobrepone en gran medida a su propia naturaleza
y fin, generando con ello, en su anilisis formulado, un omnimodo desacierto frente al
cargo respectivo.

Asi, tenemos al tenor literal, por lo expuesto del accionante, de folio 10 al 13, lo siguiente:

“(...) En jurisprudencia de unificaciéon el CONSEJO DE ESTADO ha
sefialado el término para lo cual el candidato que aspire, a la contienda
electoral por el cargo de alcalde municipal, es claro frente al hecho
inhabilitante como el mero transcurso del tiempo. Igualmente, la corte
precisé que “a partir del 14 de Julio de 2011 el término mdximo de
incompatibilidad que corresponde a quienes hubiesen desempefiado el cargo
de gobernador y alcaldes, establecido en los articulos 31-7 y 32 de la Ley
617 de 2000, comprende los 12 meses anteriores a la fecha de la eleccion y
no los 24 meses a la fecha de inscripcion, en virtud de la modificacion
efectuada por el articulo 29 de la Ley 1475 de 2011.

(...)

Asi las cosas en virtud de lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 617 de 2000
y el articulo 29 de la Ley 1475 de 2011, en los términos en que fue
condicionada su exequibilidad en la sentencia C-490 de 2011, los alcaldes y

gobernadores, asi como_quienes sean_designados en_su_reemplazo, no
podrdn_inscribirse como candidatos a_cualquier cargo o corporacion_de

eleccion popular durante el periodo para el cual fueron elegidos y hasta 12
meses después del vencimiento del mismo.

Es decir que para el caso que nos atarie el ciudadano ALEJANDRO MARIO
DE JESUS ARRAZOLA SAGBINI, no podia presentarse para ser elegido
alcalde municipal dentro del término de doce (12) meses antes de la
inscripcion, de su candidatura, en su extremo final, segiin lo reglado por la
Corte. Accion que vicia la nulidad por encontrarse inhabilitado (...)".
(Subrayado y Negrilla por fuera del texto original).

Como se observa, y segiin la misma norma que invoca el accionante, DICHAS
INCOMPATIBILIDADES UNICA Y EXCLUSIVAMENTE CIRCUNSCRIBEN A
LOS CARGOS UNINOMINALES DE ALCALDES Y GOBERNADORES, por lo
que la extension efectuada por el demandante, resulta inoportuna, incongruente,
inconsecuente € inconexa, frente a la naturaleza del cargo de concejal.
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Asi pues, respecto de la interpretacién de la Senteficia del Consejo de Estado que decreté
la nulidad de la eleccion de la Gobernadora de la Guajira, me permito indicarle lo
siguiente:

Al respecto, una vez analizada la Sentencia de Unificacion emitida por el Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Consejero Ponente:
Alberto Yepes Barreiro, radicada con el nimero 11001-03-28-000-2015-00051-00 y
radicado interno 2015-00051 del 7 de Junio de 2016, a través de la cual se unifican los
siguientes aspectos: (i) la_definicion del extremo temporal inicial de la
incompatibilidad prevista, para alcaldes y gobernadores. en los articulos 31.7 y 32
38.7 v 39 de la 617 de 2000, (ii) el alcance de la aplicacién de los principios pro
homine vy pro electoratem en materia electoral v (iii) los efectos de la declaratoria de
nulidades electorales por vicios subjetivos, y mediante la cual se declar6 la nulidad
electoral de la sefiora Oneida Pinto como Gobernadora de la Guajira, es posible colegir
lo que precede en el parrafo siguiente.

De conformidad con lo dispuesto en el Consejo de Estado, a partir de la eleccion, surge
para quien resulta ELECTO EN UN CARGO UNINOMINAL, un compromiso de
cumplir el mandato otorgado, en dos extremos claros: (i) el programa de gobierno que
presenté para ser elegido; (ii) el tiempo o plazo estipulado por la norma
constitucional o legal para el efecto.

De acuerdo con la sentencia, la renuncia a un cargo en donde ha mediado el querer
popular, para aspirar a otro cargo de eleccién popular, implica, en si mismo, la
defraudacion de ese mandato y, por tanto, ha de entenderse que la misma debe tener
consecuencias como aquella segin la cual, la renuncia no puede enervar la prohibicién
que contemplan los articulos 31.7, 32, 38.7 y 39 de la Ley 617 de 2000.

Lo anterior, en virtud de los principios de transparencia, igualdad y la legitimidad
democratica, en donde el mandato popular no puede ser utilizado para servir al interés
personal de quien lo recibe, a efectos de lograr, mediante el favor popular, otras
dignidades, seguramente de mayor jerarquia, en detrimento de la igualdad en la contienda
electoral y su misma transparencia, en tanto se instrumentaliza el poder otorgado con la
finalidad de lograr el acceso a otros cargos, en donde se afecta la legitimidad, puesto que
se rompe el compromiso adquirido con el elector, con el objeto de lograr u obtener otros
tipos de representacion.

En este sentido es enfético el Consejo de Estado en sefialar que el elegido puede renunciar
en cualquier momento al mandato que le fue otorgado, no obstante, la renuncia no le da
el derecho a acceder a otro cargo de eleccion popular hasta tanto no transcurra el periodo
para el cual fue electo, pues el compromiso con los electores era la permanencia y la
terminacién efectiva del mismo.

Dispuso este alto tribunal, que el enfoque con el que se debe analizar la prohibicién de
inscribirse a otro cargo de eleccién popular durante el periodo para el cual fue elegido no
puede fundamentarse exclusivamente de los derechos del elegido y su real proteccion,
sino que implica tener en cuenta el mandato otorgado y las razones de éste, para entender
que la voluntad popular ahi expresada, impone restricciones como la de renunciar.
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Asi las cosas, de acuerdo con lo sefialado por el Consejo de Estado NO RESULTA
PROCEDENTE QUE UN ALCALDE O UN GOBERNADOR ASPIRE A SER
INSCRITO COMO CANDIDATO A OTRO CARGO DE ELECCION POPULAR
MIENTRAS TERMINA SU PERIODO INSTITUCIONAL, aun cuando presente
renuncia a su empleo en cualquier tiempo, toda vez que el interés general plasmado en la
eleccion del electorado para desarrollar un plan de gobierno por un periodo de tiempo
determinado hoy en dia cuatro afios, no puede superar el interés particular de una persona
que busca otras dignidades de igual o mayor jerarquia, en menoscabo de la igualdad en la
contienda electoral.

De lo sefialado se puede colegir que LA PROHIBICION SE ENCAMINA
UNICAMENTE A CARGOS UNINOMINALES DE ELECCION POPULAR QUE
HAN PRESENTADO UN PROGRAMA DE GOBIERNO EN SU ASPIRACION
POLITICA, especificamente el cargo de alcalde o gobernador, en el caso de renuncia no
podrén inscribirse como candidatos a otros cargos de eleccion popular hasta tanto finalice
las incompatibilidades de ley, y en el caso de renuncia al cargo hasta que finalice el
periodo Constitucional para el cual fueron elegidos, sin_que tales restricciones en

criterio de la Direccién Juridica del Departamento Administrativo de la Funcién
Pt’lblica", se puedan aplicar a otros cargos como es el caso del concejal.

En el mencionado criterio'” del Departamento Administrativo de la Funcién Publico, la
Direccién Juridica, frente a ello, manifest6 lo siguiente:

“(...) Por lo tanto, en criterio de esta Direccién Juridica no se presenta

inhabilidad o _incompatibilidad para que un_concejal _electo para el
periodo 2016 - 2019 aspire a ser elegido Alcalde para el periodo 2020 —
2023 toda vez que la prohibicion contenida en la Sentencia de
Unificacion_del Consejo de Estado anteriormente analizada se le dio

alcance para los cargos de Alcalde o Gobernador y no para el cargo de
Concejal (...)". (Subrayado y Negrilla por fuera del texto original).

Finalmente, aunado a lo anterior, el asunto que constituye el génesis del objeto de la litis,
ya ha sido discutido en miiltiples sentencias del Consejo de Estado, como 6rgano de cierre
de lo contencioso administrativo, las cuales fueron citadas en la parte motiva de la
presente; integrando una posicién jurisprudencial pacifica y reposada, que no admite
interpretacion en contrario, en la medida que se configura la denominada figura juridica
de Doctrina Probable.

Sin embargo, para mayor claridad, se cita el Concepto No. 62691 proferido por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, en el cual se atendié una solicitud,
que enmarcé la siguiente pregunta problema ¢Existe algiin tipo de inhabilidad o
incompatibilidad para que un concejal se postule para ser elegido en el cargo de alcalde
municipal?

18 Concepto 82191 de 2019 Departamento Administrativo de la Funcién Piblica. Radicado No.: 20196000082191.
7 |bidem.
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En ese orden de ideas, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, puntualizé
lo siguiente: T

“(...) Asi las cosas, de acuerdo con lo sefialado por el Consejo de Estado

no _resulta procedente que un Alcalde 0 un Gobernador aspire a ser
inscrito_como_candidato a otro cargo de _eleccion popular mientras
termina su periodo institucional, aun cuando presente renuncia a su
empleo en cualquier tiempo, toda vez que el interés general plasmado en

la eleccion del electorado para desarrollar un plan de gobierno por un
periodo de tiempo determinado hoy en dia cuatro afios, no puede superar
el interés particular de una persona que busca otras dignidades de igual
0 mayor jerarquia, en menoscabo de la igualdad en la contienda
electoral.

De lo sefialado se puede colegir que la prohibicion se encamina a que

cargos uninominales de_eleccion popular que han presentado un

programa_de gobierno en su_aspiracion_politica, especificamente el
cargo de alcalde o gobernador, en el caso de renuncia no podrdn

inscribirse como candidatos a otros cargos de eleccion popular hasta
tanto finalice las incompatibilidades de ley, y en el caso de renuncia al
cargo hasta que finalice el periodo Constitucional para el cual fueron
elegidos, sin que tales resiricciones en criterio de esta Direccién Juridica
se puedan aplicar a otros cargos como es el caso del concejal.

Por lo_tanto, en criterio de esta Direccion Juridica_no _se presenta
inhabilidad o_incompatibilidad para que un concejal electo para el
periodo 2016 - 2019 aspire a ser elegido Alcalde para el periodo 2020 —
2023 toda vez que la prohibicion contenida en la Sentencia de
Unificacion _del Consejo de Estado anteriormente analizada se le dio

alcance para los cargos de Alcalde o Gobernador y no para el cargo de
Concejal (...)". (Subrayado y Negrilla por fuera del texto original).

Todo lo anteriormente expuesto, conlleva a la ineludible y adecuada conclusion, de que
un concejal, fungiendo atin como tal, no se encuentra incurso en inhabilidad alguna ni
infringe régimen alguno de incompatibilidad, para aspirar a la candidatura de alcalde
municipal, y ser elegido en tal razén, dentro de la misma circunscripcion geografica, en
la cual ejerce el cargo publico.

4. DESESTIMACION DE LAS PRETENSIONES.

Segiin los anteriores razonamientos juridicos vertidos en la parte motiva de la presente
contestacion, puede colegirse que el acto de elecciéon del ciudadano ALEJANDRO
MARIO DE JESUS ARRAZOLA SAGBINI, como alcalde municipal de Calamar
(Bolivar), no esté viciado de nulidad, como quiera que éste no ha vulnerado o inculcado
el régimen de inhabilidades para alcaldes y menos ha transgredido el régimen de
incompatibilidades previsto para concejales. Por _lo tanto, la validez juridica vy la

eficacia del acto de eleccion, se encuentra incélume pues ningiin reproche se le
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puede atribuir al acto, al menos en lo que respecta a la norma que se cita como

inculcada.

En razén de ello, la vocacion de las normas acusadas por presunto quebrantamiento al
régimen de inhabilidades e incompatibilidades, no estd llamada a prosperar.

Lo expuesto es suficiente para concluir que es IMPROSPERA la censura.
5. ACCION TEMERARIA FRENTE A LA DEMANDA.

Sea lo primero precisar, que segin lo dispuesto por el articulo 38 del Decreto 2591 de
1991, la actuacién temeraria se produce cuando una misma accién de tutela es
presentada por la misma persona o su representante ante varios jueces o tribunales,
sin motivo expresamente justificado'®.

Sin embargo, El Alto Tribunal ha estimado que el evento de temeridad antes sefialado
debe ser complementado con las disposiciones de los articulos 73 y 74 del Cédigo de
Procedimiento Civil (hoy en dia, articulo 79 de la Ley 1564 de 2012), en los cuales se
consagran causales adicionales de temeridad o mala fe tales como la carencia de
fundamento legal para demandar, la alegacién a sabiendas de hechos contrarios a la
realidad, la utilizaci6n del proceso para fines claramente ilegales o con propésitos dolosos
o fraudulentos, la obstruccion a la practica de pruebas y el entorpecimiento reiterado del
desarrollo normal del proceso por cualquier otro motivo'®.

Conforme a la normatividad anterior, la jurisprudencia constitucional ha estimado que la
actuacion temeraria es aquella que vulnera el principio constitucional de la buena fe
(Articulo 83 C.P.) y, por tanto, ha sido entendida como "la actitud de quien demanda o
ejerce el derecho de contradiccion a sabiendas de que carece de razones para hacerlo,
o0 asume actitudes dilatorias con el fin de entorpecer el desarrollo ordenado y dgil del
proceso®". En estas circunstancias, la actuacién temeraria ha sido calificada por la Corte
como aquella que supone una "actitud torticera®'", que "delata un propdsito desleal de
obtener la satisfaccion del interés individual a toda costa", que expresa un abuso del
derecho porque "deliberadamente y sin tener razon, de mala fe se instaura la

18 Sobre este articulo y las distintas condiciones que determinan la actuacién temeraria, véanse, entre otras, las
sentencias T-10/92 (MP. Alejandro Martinez Caballero); T-327/93 (MP. Antonio Barrera Carbonell); T-007/94 (MP.
Alejandro Martinez Caballero); T-014/94 (MP. José Gregorio Hernéndez Galindo); T-053/94 (MP. Fabio Morén Diaz);
T-574/94 (MP. José Gregorio Hernandez Galindo); T-308/95 (MP. José Gregorio Hernandez Galindo); T-091/96 (MP.
Vladimiro Naranjo Mesa); T-001/97 (MP. José Gregorio Hernandez Galindo).

19 Véanse las sentencias T-443/95 (MP. Alejandro Martinez Caballero); T-082/97 (MP. Hernando Herrera Vergara); T-
080/98 (MP. Hernando Herrera Vergara); SU-253/98 (MP. José Gregorio Hernandez Galindo); T-303/98 (MP. José
Gregorio Hernandez Galindo).

20T-327/93 (MP. Antonio Barrera Carbonell).

21T7-149/95 (MP. Eduardo Cifuentes Mufioz).

227T-308/95 (MP. José Gregorio Hernandez Galindo).
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accion®",0 finalmente, constituye "un asalto inescrupuloso a la buena fe de los
administradores de justicia®". T

En estas circunstancias, y en la medida en que la buena fe se presume en toda actuacion
de los particulares ante las autoridades publicas (C.P., articulo 83), la temeridad es una
situacion que debe ser cuidadosamente valorada por los jueces con el fin de no incurrir
en situaciones injustas.

Por esta razon, la Alta Corporacion ha estimado que la_conducta temeraria debe

encontrarse plenamente acreditada v no puede ser inferida de la simple

improcedencia de las acciones que se impetren en el ejercicio del derecho de acceso
a la administracion de justicia.

Asi, tal conducta "requiere de un examen cuidadoso de la pretension de amparo, de los
hechos en que ésta se funda y del acervo probatorio que obre dentro del proceso, que
lleve al juzgador a la fundada conviccion de que la conducta procesal de la respectiva
parte carece en absoluto de justificacién®”. Sobre este particular, la jurisprudencia ha
sefialado:

“(...) Pero la posibilidad de sancion pecuniaria en cuanto hace al
accionante es excepcional. Unicamente tiene lugar bajo la condicion de
estar previstos los motivos de manera expresa en la ley y parte siempre
del supuesto de que la accion se instaure de mala fe.

La sola circunstancia de que la tutela resulte ser improcedente en el caso,
o el hecho de no prosperar, no constituyen causales que permitan al juez
imponer sancion pecuniaria a quien ha promovido una accién de tutela.

Si se aceptara tal posibilidad, se estaria castigando a las personas por
hacer uso de un instrumento judicial de defensa previsto en la
Constitucion, con lo cual ésta seria flagrantemente vulnerada.

No puede olvidarse que acudir al ejercicio de una accion es también un
derecho fundamental, y, en consecuencia, no es permitido a la autoridad
Jjudicial establecer modalidades sancionatorias carentes de sustento,
encaminadas a desalentar o a obstruir su ejercicio (...)". (Subrayado y
Negrilla por fuera del texto original).

Por otro lado, la temeridad y la mala fe de las partes y sus apoderados en las actuaciones

procesales causan graves consecuencias si con ellas se perjudica a cualquier persona
que haga parte del proceso. Como ya se ha decantado, una actuacién es temeraria

3 T7-443/95 (MP. Alejandro Martinez Caballero).

24T-443/95 (MP. Alejandro Martinez Caballero).

3 T7-300/96 (MP. Antonio Barrera Carbonell). Véanse, también las sentencias T-082/97 (MP. Hernando Herrera
Vergara); T-080/98 (MP. Hernando Herrera Vergara); T-303/98 (MP. José Gregorio Hernandez Galindo).
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cuando una de las partes o su apoderado procede de manera desleal pues no le asiste
la razén para realizar ciertos actos procesales.

Luego entonces, de acuerdo a lo establecido en el articulo 79 del Cédigo General del
Proceso se considera que se ha actuado con temeridad o mala fe cuando se incurra en
cualquiera de las siguientes circunstancias:

“(...) ARTICULO 79. TEMERIDAD O MALA FE. Se presume que ha
existido temeridad o mala fe en los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta la carencia de fundamento legal de
la demanda, excepcidn, recurso, oposicidn o incidente, 0 a
sabiendas se aleguen hechos contrarios a la realidad.

Cuando se aduzcan calidades inexistentes.

Cuando se utilice el proceso, incidente o recurso para fines

claramente ilegales o con propdsitos dolosos o fraudulentos.

4. Cuando se obstruya, por accion u omisioén, la prdctica de
pruebas.

5. Cuando por cualquier otro medio se entorpezca el desarrollo
normal y expedito del proceso.

6. Cuando se hagan transcripciones o _citas deliberadamente

inexactas (...)". (Subrayado y Negrilla por fuera del texto

original).

w

En el caso, bajo estudio, podemos observar sin esfuerzo alguno que la demanda fue
impetrada, sin estricta sujecion a las disposiciones normativas que reglamentan el
régimen de inhabilidades e incompatibilidades, como asi también, la utilizacién inexacta
e inoportuna de apartes jurisprudenciales y normativos, que no contemplan cohesién ni
identidad entre los sujetos, pretensiones y objeto, entre lo citado y el caso concreto, tal y
como quedo de manifiesto en el encomio de los fundamentos invocados en la presente
contestacion.

Asi mismo, el accionante solicité una medida cautelar de suspension provisional, con
invocacion de causales inexistentes y sin el lleno de los requisitos legales, pudiendo
entorpecer el desarrollo del proceso y, en el peor de los escenarios, conllevar al operador
judicial a error, causando con dicha decisién judicial, un perjuicio que puede ser

calificado como irremediable, frente al demandado.

Por lo anterior, se solicita respetuosamente, ante su Honorable Despacho, examine los
elementos constitutivos de la accion temeraria frente al caso concreto, a fin de que ésta
se acredite, y en virtud de ello, se compulse copia a la Sala Disciplinaria del Consejo
Seccional de la Judicatura correspondiente, a fin, de que se promueva y adelante la accién
disciplinaria a que haya lugar con la comision de la conducta.
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6. PRETENSIONES... .

En mérito de los argumentos esbozados en el epigrafe que motiva la presente
contestacion, se solicita ante su Honorable Despacho:

PRIMERO: Se DENIGUEN todas y cada una de las pretensiones formuladas por el
accionante, toda vez, que su vocacién, como se acredité en los preceptos discurridos, est4
llamada a no prosperar.

SEGUNDO: Se DECLARE la demanda incoada como una ACCION TEMERARIA,
por la concurrencia de las causales vertidas en el numeral 1° y 6° del articulo 79 de la
Ley 1564 de 2012, y en consecuencia se COMPULSEN copias a la Sala Disciplinaria
del Consejo Seccional de la Judicatura respectiva, a fin de que ésta, inicie la accién
disciplinaria a que haya lugar.

TERCERO: Se ARCHIVE definitivamente el proceso de la referencia, y se ORDENE
el DESGLOSE del expediente, segiin corresponda.

7. ANEXOS.
L. Poder especial, amplio y suficiente, para actuar como apoderado especial dentro del

proceso referenciado. (ANEXO No. 1).
2. Concepto emitido por el Catedratico y honorable Doctor Rachid Nader Orfale.

8. DE LAS NOTIFICACIONES

El suscrito, en el correo electrénico: camiloivan2008@gmail.com o en la calle 20 No.
2-06, Palacio Municipal de Calmar-Bolivar - Correo: mayoria2017@hotmail.com

Con mi acostumbrado respecto,

De la Honorable Magistrada,

CAMILO I. ESPINOSA MONTES
C.C. No. 7 460 de Bogota

T.P No. 319486 del C.S.J
Apoderado Judicial



Honorable Magistrada

DIGNA MARIA GUERRA PICON T
Despacho No.003
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E. S D
Asunto CONTESTACION DE DEMANDA
Magistrada Ponente Digna Maria Guerra Picon
Accion Nulidad Electoral
Radicado 13001-23-33-000-2020-00057-00
Demandante Esteban Pérez Martinez
Demandado Alejandro Mario de Jesus Arrazola Sagbini

ALEJANDRO MARIO DE JESUS ARRAZOLA SAGBINI, mayor y vecino del Municipio de
Calamar-Bolivar, identificado como aparece al pie de mi corespondiente firma,
en mi condicién de demandado dentro del proceso de la referencia, estando
dentro del término legal, comedidamente manifiesto a usted que mediante el
presente escrito otorgo poder especial al Doctor CAMILO IVAN ESPINOSA MONTES
igualmente mayor y de esta vecindad, identificado con la cédula de ciudadania
numero 79.409.460 expedida en Bogotd y portador de la Tarjeta Profesional nimero
319486 del CSJ, para que me represente en el proceso referido, que actualmente
cursa en el Tribunal Administrativo de Bolivar.-

Mi apoderado queda facultado para transigir, desistir, sustituir, recibir y efectuar
todas las acciones y tramites necesarios en el cumplimiento de su mandato.

Solicito, Honorable Magistrado(a), reconocerle personeria a mi apoderado en los
términos para los efectos del presente poder.

Del Sefior Magistrado(al),

ALEJAND KE JESUS ARRAZOLA SAGBINI
C.C. No.1051356459

ACEPTO:

C.C. No. 79.409.460 de Bogota
TP No 319484 del CS |



Sefior:

Alcalde

Municipio de Calamar
Departamento de Bolivar
E.8S.D.

Asunto: Concepto inhabilidad de un concejal para ser elegido alcalde del municipio

En atencién a su solicitud verbal con relacién a la presunta inhabilidad que tendria para ser
elegido como alcalde municipal una persona que en el periodo constitucional
inmediatamente anterior se ha desempefiado como concejal municipal, ejerciendo
supuesta autoridad, me permito conceptuar en los siguientes términos.

1.Metodologla

Para efectos de rendir este concepto se procedera en primer lugar a establecer el
problema juridico. Posteriormente se determinaria el marco normativo dentro del cual gira
el asunto a tratar, sefialando de manera clara la normatividad y jurisprudencia aplicable al
caso. Seguidamente se contextualizara la situacion puntual de inhabilidades basado en las
consideraciones facticas y juridicas previamente analizadas para rendir por ultimo el
concepto de rigor.

2. Problema juridico

El concepto juridico solicitado gira en torno al siguiente problema juridico formulado a
manera de pregunta:

¢(Se encuentra inhabilitado para ser alcalde una persona que dentro del periodo
inmediatamente anterior se desempefi® como concejal del municipio y ademas fue
miembro de la mesa directiva de la corporacién?

3. Marco juridico
3.1 Inhabilidades de los alcaldes

Segun el Diccionario de la real academia de la lengua, la inhabilidad se entiende como:
“Defecto o impedimento para obtener o ejercer un empleo u oficio™.

Seguin la Corte Constitucional se entienden inhabilidades como:

aquellas circunstancias creadas por la Constitucion o la ley que
impiden o imposibilitan que una persona sea elegida o designada
en un cargo publico, y en ciertos casos, impiden el ejercicio del
empleo a quienes ya se encuentran vinculados al servicio, y tienen
como objetivo primordial lograr la moralizacion, idoneidad, probidad

' Diccionario de la Real Academia de la lengua espanola.Ver https://dle.rae.es/inhabilidad?m=form



e imparcialidad de Quienes van a ingresar o ya estan
desempenando empleos publicos.

Asi las cosas, las inhabilidades son de distinta indole, v.gr.
generales, es decir, que operan para toda clase de empleados del
sector publico; especificas, para una determinada entidad o rama
del poder, limitadas en el tiempo, permanentes, absolutas,
relativas, etc’.

En cuanto a las inhabilidades especificas, segin la ley 136 de 1994, para ser elegido
alcalde se establecen las siguientes:

ARTICULO 95. INHABILIDADES PARA SER ALCALDE. <Articulo
modificado por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000. El nuevo texto
es el siguiente:> No podra ser inscrito como candidato, ni elegido,
ni designado alcalde municipal o distrital:

1. Quien haya sido condenado en cualquier época por sentencia
judicial a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos
o culposos; o haya perdido la investidura de congresista o, a partir
de la vigencia de la presente ley, la de diputado o concejal; o
excluido del ejercicio de una profesién; o se encuentre en
interdiccion para el ejercicio de funciones publicas.

2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la
eleccion haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o
autoridad politica, civil, administrativa o militar, en_el respectivo
municipio, 0 _quien como empleado publico del orden nacional,
departamental 0 municipal, haya intervenido como ordenador del
gasto en la ejecucién de recursos de inversién o celebracién de
contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo

municipio.

3. Quien dentro del afio anterior a la eleccién haya intervenido en la
gestién de negocios ante entidades publicas del nivel municipal o
en la celebracion de contratos con entidades plblicas de cualquier
nivel en interés propio o de terceros, siempre que los contratos
deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio. Asi
mismo, quien dentro del afio anterior a la eleccién, haya sido
representante legal de entidades que administren tributos, tasas o
contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos
domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen
subsidiado en el respectivo municipio.

* Corte Constitucional. Sentencia C-546 de 1993. Magistrado Ponente; Dr. Carlos Gaviria Diaz



4. Quien tenga vinculos por matrimonio, o unién permanente, o de
parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad, primero de
afinidad o unico civil, con funcionarios que dentro de los doce (12)
meses anteriores a la eleccién hayan ejercido autoridad civil,
politica, administrativa o militar en el respectivo municipio; o con
quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes legales
de entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o de
las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de
seguridad social de salud en el régimen subsidiado en el respectivo
municipio.

5. Haber desempefiado el cargo de contralor o personero del
respectivo municipio en un periodo de doce (12) meses antes de la
fecha de la eleccion.

Dentro del citado texto, en especial el numeral 2, es necesario establecer la naturaleza del
concejal como servidor publico y si del desempefio del mismo se desprende que haya
ejercicio de autoridad en el respectivo municipio de indole politica, civil, administrativa o
militar, o en su defecto ejerza funciones de ordenacién del gasto.

Lo anterior teniendo en cuenta que de la consulta planteada se deriva que quien aspira a
ser electo alcalde se desempeiié dentro del periodo constitucional anterior como concejal
del respectivo municipio.

4. Naturaleza juridica de los concejales

La constitucion politica da la denominacion genérica de servidores publicos a todas
aquellas personas naturales vinculadas al Estado. En este sentido el articulo 123
establece: “Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los
empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente
y por servicios™.

Del texto transcrito se infiere que los servidores ptiblicos son de tres clases:

1)Miembros de la corporaciones publicas

2)Empleados publicos

3)Trabajadores oficiales

Los concejales hacen parte de una corporacién publica de eleccién popular denominada
concejo municipal. En este orden de ideas la constitucién establece que:

En cada municipio habra una corporacién politico-administrativa
elegida popularmente para periodos de cuatro (4) afios que se
denominara concejo municipal, integrado por no menos de 7, ni
mas de 21 miembros segun lo determine la ley de acuerdo con

3 Constitucion Politica. Art. 123.



la poblacion respectiva. Esta corporacién podra ejercer control
politico sobre la administracién municipal.

La ley determinara las calidades, inhabilidades, e
incompatibilidades de los concejales y la época de sesiones
ordinarias de los concejos. Los concejales no tendran la calidad
de empleados publicos*.

De lo anteriormente citado se ratifica que los concejales son servidores publicos en su
calidad de miembros de una corporacién publica y que no tienen la calidad de empleados
publicos. Dicha claridad conceptual es importante resaltarla teniendo en cuenta que el
numeral 2 del articulo 95 de la ley 136 de 1994, citado arriba, establece como causal de
inhabilidad no solo un tipo de conducta en determinadas condiciones de modo, tiempo y
lugar, consistente en el ejercicio de jurisdiccién o autoridad civil, politica, administrativa y
militar en el municipio respectivo dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la
eleccion; sino que ademas se exige por parte de la norma legal que dicha conducta sea
desplegada como “empleado publico”.

Al no tener los concejales la calidad de empleados publicos como lo exige la norma, no
cumplen el supuesto de hecho planteado en la inhabilidad en la que se exige una
caracteristica especial del sujeto que desarrolla la conducta de ejercicio de jurisdiccién o
autoridad en sus diversas modalidades.

5. Los concejales no ejercen jurisdiccion o autoridad civil, politica o militar

Los concejales en su calidad de miembros de una corporacién publica no solo no son
empleados publicos sino que no ejercen jurisdiccion o autoridad civil, politica,
administrativa o militar.

No ejercen jurisdiccion dado que no hacen parte de la rama judicial ni ejercen actos
propios de los jueces. Tampoco ejercen autoridad civil, politica, administrativa o militar,
dado que no cumplen con los parametros legales enunciado a continuacion:

En cuanto al ejercicio de la autoridad civil, la ley dispone que:

Para efectos de lo previsto en esta Ley, se entiende por
autoridad civil la capacidad legal y reglamentaria que ostenta
un empleado oficial para cualquiera de las siguientes
atribuciones:

1. Ejercer el poder publico en funcién de mando para una
finalidad prevista en esta Ley, que obliga al acatamiento de
los particulares y en caso de desobediencia, con facultad de
la compulsion o de la coaccién por medio de la fuerza
publica.

“ Constitucion Polltica. Articulo 312.



2. Nombrar y remover libremente los empleados de su
dependencia, por si o por delegacion.

3. Sancionar a los empleados con suspensiones, multas o
destituciones®.

Nétese como para el desarrollo de la conducta descrita en la ley como ejercicio de
autoridad civil se exige la calidad de empleado, situacién que no ostentan los concejales.

En lo atinente al ejercicio de autoridad politica la ley sefiala:

Es la que ejerce el alcalde como jefe del municipio. Del
mismo modo, los secretarios de la alcaldia y jefes de
departamento administrativo, como miembros del gobierno
municipal, ejercen con el alcalde la autoridad politica.

Tal autoridad también se predica de quienes ejerzan
& temporalmente los cargos sefialados en este articulo. °

Del mencionado articulo se extrae que la autoridad politica es ejercida por el alcalde del
respectivo municipio por lo que no existe posibilidad de que la misma de desarrolle por los
concejales.

Respecto del ejercicio de la autoridad y direccion administrativa, la ley establece que:

Esta facultad ademas del alcalde, la ejercen los
secretarios de la alcaldia, los jefes de departamento
administrativo y los gerentes o jefes de las entidades
descentralizadas, y los jefes de las unidades
administrativas especiales, como superiores de los
correspondientes servicios municipales.

También comprende a los empleados oficiales
autorizados para celebrar contratos o convenios;
ordenar gastos con cargo a fondos municipales; conferir
comisiones, licencias no remuneradas, decretar
vacaciones y suspenderlas, para trasladar horizontal o
verticalmente los funcionarios subordinados reconocer
horas extras, vincular personal supemumerario o fijarle
nueva sede al personal de planta; a los funcionarios que
hagan parte de las unidades de control interno y
quienes legal o reglamentariamente tengan facultades
para investigar las faltas disciplinarias’.

¢ Ley 136 de 1994. Articulo 188.
® Ley 136 de 1994. Articulo 189.
’ Ley 136 de 1994. Articulo 190.



Dentro del citado texto legal no encontramos a los concejales como sujetos activos del
ejercicio de la autoridad o direccion administrativa. Con relacion a la autoridad militar la
misma ley establece que:

A fin de determinar las inhabilidades previstas por esta
Ley, se entiende por autoridad militar la que ostentan los
oficiales en servicio activo de las Fuerzas Militares y los
suboficiales con el rango de comandantes en el
municipio®.

Al no ser los concejales miembros de las fuerzas militares no se predica dicha inhabilidad.
6. Ordenacion de gastos y celebracién de los contratos por parte de los concejales

La segunda hipétesis de inhabilidad de los alcaldes planteada por la ley 136 de 1994 en el
numeral 2 del articulo 95 se sefiala “que quien como empleado publico del orden nacional,
departamental o municipal, haya intervenido como ordenador del gasto en la ejecucién de
recursos de inversion o celebracion de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el
respectivo municipio™.

Hecha ya la claridad que los concejales no son empleados publicos de acuerdo con lo
arriba anotado, encontramos ademas que dentro de las funciones asignadas a los
concejos municipales las mismas no incluyen la ordenacion del gasto ni la celebracion de
contratos.

En lo que respecta con la ordenacion del gasto en el respectivo municipio, la constitucion
politica la reserva a los alcaldes en el siguiente sentido “Ordenar los gastos municipales de
acuerdo con el plan de inversion y el presupuesto™®,

Y en lo que tiene que ver con la celebracion de contratos, el estatuto de contratacién
general establece:

Tienen competencia para celebrar contratos a nombre de la
entidad respectiva:

b) A nivel territorial, los gobernadores de los departamentos,
los alcaldes municipales y de los distritos capital y
especiales, los contralores departamentales, distritales y
municipales, y los representantes legales de las regiones, las
provincias, las areas metropolitanas, los territorios indigenas y
las asociaciones de municipios, en los términos y condiciones
de las normas legales que regulen la organizacion y el
funcionamiento de dichas entidades™.

® Ley 136 de 1994. Articulo 191.

° Ley 136 de 1994. Articulo 95 No. 2

' Constitucion Politica. Articulo 315. No.9
" Ley 80 de 1993. Articulo 11.



Los analisis efectuados anteriormente han sido ratificados por el Consejo de Estado, al
sefalar que los concejales, e incluso los presidentes de los concejos no se encuentran
inhabilitados para ser alcaldes por ejercer autoridad civil, politica, administrativa o militar,
ordenacioén de gasto o celebracion de contratos en el respectivo municipio por no ostentar
la calidad de servidores publicos. El méaximo tribunal de la jurisdicciéon de lo contencioso
administrativo establecié en un caso similar al objeto de la presente consulta:

(...) la funcién administrativa de concejal y el desempefio de la
presidencia del cabildo, no invisten a quienes la ejercen de
autoridad civil o politica ni de cargo de direccién administrativa,
porque el concejal no es, por definicién constitucional, empleado
publico sino un servidor publico sujeto a las responsabilidades que
la ley le atribuye, y porque los articulos 188, 189 y 190 de la Ley
136 de 1994, que definen la autoridad civil, politica y direccién
administrativa respectivamente, sefialan quienes las ejercen a
nivel municipal y resulta claro que el concejal no es titular de
aquellas ni de esta; que tampoco esta investido de ellas el
Presidente del cabildo, por cuanto las funciones administrativas
que desempefia en razén de esa dignidad, las ejerce a titulo de
concejal y porque de no ser asi se presentarfa distinta situacion
inhabilitante para los concejales directivos del cabildo y los
restantes miembros de esa corporacién, pues si tuvieran aquellos
la autoridad politica o la direccién administrativa que les atribuyen
los demandantes no serian reelegibles para el Concejo, por efecto
de la inhabilidad consagrada en el articulo 43, numeral 2° de la
Ley.

136 de 1994, en tanto que los demas cabildantes si pueden ser
reelegidos, lo que llevaria a que los concejales no aceptaran cargo
alguno en la mesa directiva de la corporacién en los seis meses
anteriores a la nueva eleccién de cabildantes™.

7.Concepto en estricto sentido

De acuerdo con los analisis normativos y jurisprudenciales anteriormente sefialados se
puede inferir que los concejales o presidentes de los concejos municipales no se
encuentran inhabilitados para aspirar a cargo alcalde del respectivo municipio. En otras
palabras, no se encuentra inhabilitado para ser alcalde quien dentro del afio anterior se
haya desempefiado como concejal del respectivo municipio.

Foecs”

Rachid Nader Orfale

‘2 Consejo de estado. Sentencia del 6 de abril de 2006, Seccion Quinta. radicado 3765, Consejero
Ponente:Reinaldo Chavarro Buritica:
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