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el ART 175 C.P.A.C.A
HORA: 8:00 a.m. MARTES, 22 DE SEPTIEMBRE DE 2020
M.PONENTE JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL
RADICACION 13001-23-33-000-2020-00020-00 / 13001-23-33-000-2020-00025-00
ACCION NULIDAD ELECTORAL
DEMANDANTE YINETH SAYAS MARRUGO
DEMANDADO ACTO DE ELECCION DE ISAIAS RAFAEL SIMANCAS CASTRO COMO
ALCALDE DEL MUNICIPIO DE ARJONA - BOLIVAR

En la fecha se corre traslado por el término legal de tres (03) dias a las partes de la
contestacion/excepciones presentadas por JORGE ALBERTO CARDONA, en calidad de la
apoderado Judicial de la Registraduriac  Nacional del Estado Civi; de la
contestacion/excepciones presentadas por DANIEL HERAZO ACEVEDO, en calidad de la
apoderado Judicial de Isaias Simancas Castro; y de la contestacion presentada por LEIVIS
SANTIAGO, en calidad de la apoderado Judicial del CNE.

EMPIEZA EL TRASLADO: MIERCOLES, 23 DE SEPTIEMBRE DE 2020, A LAS 8:00 A.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
Secretario General

VENCE EL TRASLADO: VIERNES, 25 DE SEPTIEMBRE DE 2020, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
Secretario General

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718
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REF: Medio de Control Nulidad Electoral. ST &'%ﬁj‘-
Expediente No. 13001-23-33-000-2020-00025-00 4,
Actor: Leonardo Rodriguez Castro.

Demandado: Acto de Eleccién de Alcalde de Arjona Bolivar sefior Isaias Simancas
Castro.

JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA, mayor de edad identificado con la cédula de
ciudadania numero 79.472.083 expedida en Bogotd, abogado portador de la Tarjeta
Profesional No 85.406 del C. S. de la J. actuando en mi calidad de APODERADO JUDICIAL de la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, entidad ptblica del orden naciona!, en ejercicio
de la Resolucién conferida No. 1728 del 19 de Febrero de 2020, y sus anexos, los cuales
adjunto, suscrita por la Jefe de la Oficina Juridica Doctor LUIS FANCISCO GAITAN PUENTES por
medio del presente escrito me permito presentar CONTESTACION DE LA DEMANDA, lo cual
realizo en {os siguientes términos:

I RAZONES FACTICO - JURIDICAS DE LA DEFENSA

Con el acostumbrado respeto, me dirijo a su Despacho con el fin de solicitarle, se desvincule a
la Entidad que represento del Medio de Control de la referencia, toda vez que converge entre
otras, la excepcién denominada “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”, ya que
del escrito de la demanda, hechos y pretensiones, se desprende que la Registraduria Nacional
del Estado Civil, no cumple ninguno de los requisitos formales para intervenir como
demandado dentro del mismo, por las siguientes razones:

Enla demanda de ia referencia solicita las siguientes
iL. PRETENSIONES:

“Primero: Declarar la nulidad del acto de eleccidn formulario de eleccidn E-26 del 15 de
noviembre de 2019, por el cual se declard o efeccion del sefior ISAIAS RAFAEL
SIMANCAS CASTRO, por realizar actos de sabotaje, al obtener votos corrompiendo af
sufragante.

{..)
Respecto a los hechos expuestos en la demanda:

Primer Hecho: Es cierto es un hecho notorio a nivel nacional, y de acuerdo al E26 se
tiene que el sefior Isaias Simancas Castro fue declarado como alcalde municipal por
parte de la comision escrutadora municipal. El dia 25 de noviembre de 2019.

Del Segundo al Décimo Tercer Hecho: No nos consta, que se pruebe dentro del
plenario probatorio, las afinaciones que manifiesta la parte demandante, no obstante
son hechos aislados a la funcién que desarrollz la entidad que represento y que no
involucran el buen actuar de ia Registraduria Nacional de! Estado Civil, dichos hechos
enunciados deben ser ohjeto de materia de investigacion por parte del ente
investigativo competente.
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Del Décimo Cuarto y Décimo Quinto Hecho: No es un hecho es una apreciacién del
actor.

Del Décimo Sexto al Vigésimo Cuarto Hecho: No nos consta, nos atenemos a lo
consignado en el formulario E24 Y e26 expedido por la Comisién Escrutadora
conformada para el municipio de Arjona Bolivar.

Frente a las pretensiones de la demanda:

Nos abstenemos de realizar pronunciamiento algunoc frente a las citadas pretensiones
teniendo en cuenta que la Registraduria Nacional del Estado Civil, carece de
competencia para suspender y/o decretar [a nulidad del Acto Administrativo gue
declard la eleccién del Alcalde del municipio de Arjona Bolivar, pues como es claro, este
fue proferido por la Comisidén Escrutadora y no por la entidad que representd; por lo
tanto no es la Registraduria Nacional del Estado Civil, la entidad llamada a decretar la
nulidad de estos actos, igualmente se reitera que la Registraduria legal vy
constitucionalmente tiene funciones especificas dentro del procese electoral como lo
son: realizar el proceso de organizacidn de las elecciones, de los diferentes mecanismos
de participacién y de elaboracién de los respectivos calendarios electorales, razén por
la cual, no es el sujeto procesal llamado a hacer parte de la presente accion de nulidad,
de lo que se concluye estamos impedidos materiaimente para realizar
pronunciamiento alguno sobre la veracidad o falsedad de los mismos.

Asi las cosas frente a las pretensiones manifestadas en |la demanda y mas concretamente a la
vinculacion de Registraduria Nacional del Estado Civil, insistimos lo dicho inicialmente,
teniendo en cuenta las situaciones juridicas en las que se soporta la presente solicitud de
desvinculacion, ya que se reitera que la entidad que represento no tiene injerencia alguna con
la expedicién de los actos acusados, por la configuracion de las siguientes excepciones, a saber:

1. EXCEPCIONES QUE SE PROPONEN
A.- EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA

La REGISTRADURIA NACIONAL DEL FSTADO CIVIL, en materia electoral, se encarga sélo de la
organizacion de las elecciones y por ende ha de mantener la imparcialidad en los resultados del
proceso electoral, legalmente no emite acto administrativo alguno ni realiza actuacion que
permita determinar si se estd incurriendo en conductas de tipo penal dado que no es de
competencia legal y constitucional de acuerdo a lo estipulado en el articulo 266 de la CNP, lo
cual le asiste a Los érganos de control y e investigativos para el caso en concreto, esta gestion
es implementada acorde a los imperativos constitucicnales y legales, por actores
independientes y ajenos a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, es decir, no es
sujeto procesal competente para suprimir o declarar nula ninguna curul. En el mismo sentido,
tampoco es un Partido o Movimiento Politico que son los llamados segln la ley a avalar la
inscripcion de las candidaturas, asi como tampoco tiene las competencias propias e inherentes
del FISCALIA GENERAL DE LA NACION, para determinar si se estd incurriendo en una conducta
punible , y por ello se configura para mi representada el fendmeno juridico denominado FALTA
DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA, motivo por el cual, en aras de los principios de eficiencia y
economia procesal, respetuosamente solicito desvincular a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL de Ia presente causa.
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En lo que respecta a las situaciones planteadas por el demandante, no puede la entidad entrar
a determinar o afirmar si el sefior ISAIAS SIMANCAS CASTRO, en su calidad de alcalde electo
del municipio de Arjona - Bolivar, para el periodo 2020-2023, haya incurrido en alguna
conducta punible tipificada en la ley 1864 del 18 de agosto de 2017 como lo acusa el actor.

En perfecta coherencia y armonia con lo dicho, respetando el principio de unidad de materia,
se transcribe, las funciones y facultades que le competen a la Registraduria Nacional del Estado
Civil, que la Constitucian, la Ley le asigna y el Decreto 1010 de 2000, las cuales son:

ARTICULO 50. FUNCIONES. Son funciones de la Registraduria Nacional del Estado Civil, las
siguientes:

1. Proponer las iniciativas sobre proyectos de ley y presentarlos a consideracién del Consejo
Nacional Electoral por conducto del Registrador Nacional, asi como los decretos y demés
normas relacionadas con la funcidn de registro civil.

2. Adoptar las politicas del registro civil en Colombia y atender lo relacionado con la adopcién,
ejecucion y control de los planes y programas propios del registro civil con miras a garantizar su
optimo funcionamiento.

3. Garantizar en el pais y el exterior, la inscripcidn confiable y efectiva de los hechos, actos v
providencias sujetos a registro, proferir las autorizaciones a los entes o autoridades habilitadas
legalmente para que concurran en el cumplimiento de dicha funcién, y conocer mediante los
actos administrativos pertinentes de todo lo relativo a cancelaciones, reconstrucciones,
anulaciones, modelos de expedicion y demas actos juridicos sobre el registro civil,

4. Expedir las copias de registro civil de las personas que sean solicitadas de conformidad con
las leyes vigentes.

5. Atender el manejo, clasificacion, archivo y recuperacion de la informacion relacionada con el
registro civil,

6. Difundir las normas y procedimientos a seguir dentro del proceso de registro civil y adelantar
campafias y programas de capacitacion en la materia,

7. Coordinar y armonizar con los demads organismos y entes del Estado las politicas, desarrollo y
consulta en materia de registro civil.

8. Adelantar inspeccicn y vigilancia de Jos servicios de registro del estado civil de las personas.
9. Realizar o promover estudios, investigaciones y compilaciones en materia de registro del
estado civil de las personas y divulgar los resultados.

10. Proteger el ejercicio del derecho al sufragio vy otorgar plenas garantias a los ciudadanos,
actuando con imparcialidad, de tal manera que ningtn partido o grupo politico pueda derivar
ventaja scbre los demds.

11. Dirigir v organizar &l proceso electoral y demas mecanismos de participacion ciudadana y
elaborar los respectivos calendarios electorales.

12. Llevar el Censo Nacional Electoral.

13. Asesorar y prestar el apoyo pertinente en los procesos de elecciones de diversa indole en
gue las disposiciones legales asl lo determinen.

14, Llevar las estadisticas de naturaleza electoral relacionadas con los resultados obtenidos en
los debates electorales y procesos de participacién ciudadana.

15. Coordinar con los organismos y autoridades competentes del Estado las acciones
orientadas al desarrollo dptimo de los eventos electorales y de participacién ciudadana.

16. Proceder a la cancelacién de las cédulas por causales establecidas en el Codigo Electoral y
demads disposiciones sobre la materia y poner en conocimiento de las autoridades competentes
los hechos, cuando se trate de irregularidades.

17. Asignar el NGmero Unico de Identificacion Nacional, NUIP, al momento de hacer la
inscripcién de nacimiento en el Registro del Estado Civil de las personas y ejercer los controles
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fisico, logico y técnico, para que dicho nlimero sea exclusive a cada ciudadano y exista un Gnico
documento de identificacién.

18. Responder las solicitudes de personas naturales o juridicas y organismos de seguridad del
Estado o de la rama judicial en cuanto a identificacidn, identificacién de necrodactilias y demas
requerimientos, de acuerdo a la normatividad vigenie, teniendo como soporte la informacion
contenida en las bases de datos de registro civil y el sistema de identificacion.

15. Expedir y elaborar las cédulas de ciudadanfa de los colombianos, en dptimas condiciones de
seguridad, presentacion y calidad y adoptar un sistema Gnico de identificacién a las solicitudes
de primera vez, duplicados y rectificaciones.

20. Atender todo lo relativo al manejo de la informacién, las bases de datos, el Archivo
Nacional de Identificacion y los documentos necesarios para el proceso técnico de la
identificacion de los ciudadanos, asi como informar y expedir las certificaciones de los tramites
a los que hubiere lugar.

21. Celebrar los convenios que se requieran para que otras autoridades publicas o privadas
adelanten el registro civil de las personas.

22. Llevar las estadisticas sobre produccién de documentos de identificacidn y el estado civil de
las personas y su proyeccion.

23. Innovar en investigacion y adopcidn de nuevas tecnologias, normas de calidad y contrales
que mejoren la produccion de documentos de identificacion y del manejo del registro civil.

24, Atender las solicitudes de expedicion de la cédula de ciudadania en los consulados de
Colombia en el exterior para que quienes estén habilitados puedan ejercer sus derechos
politicos como ciudadanos colombianos y brindar informacion acerca de su tramite.

25. Efectuar el recaudo del valor de los duplicados y rectificaciones de |a cédula de ciudadania,
copias y certificaciones del registro civil y de los libros y publicaciones que edite la
Registraduria, y las tarifas de los demas servicios que ésta preste.

26. Las demds que le asigne la Constitucion Politica y las disposiciones legales vigentes.
(Subraya fuera del texto).

Del precepto anterior, se desprende que, Ia Registraduria Nacional del Estado Civil, solo tiene la
competencia para organizar las elecciones y los diferentes mecanismos de participacidn, razén
por la cual, no es el sujeto procesal llamado a responder por el medio de control de Nulidad
Electoral, toda vez que, no puede entrar a pronunciarse sobre los supuestos delitos electorales
que se le indilgan al sefior que resultare electo de acuerdo al escrutinio municipal que se llevd
acabo en dicho municipio de acuerdo a los comisiones electorales el pasado 27 de octubre de
2019 v en el cual se declard la eleccién del sefior Isaias Simancas Castro, como alcalde electo
para el periodo 2020- 2023 del municipio de Arjona Bolivar; es oportuno, traer la
jurisprudencia del Consejo de Estado, en donde ha definido dos clases de legitimacion en la
causa, en los siguientes términos:

“existen dos cluses de falta de legitimacion: la de hecho y la material. La primera hace
referencia a la circunstancio de obrar dentro def proceso en calidad de demandante o
demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio del derecho de accién y en
virtud de Ia correspondiente pretension procesal, mientras que la segunda da cuenta de
la participacién o vinculo que tienen las personas -siendo o no partes del proceso-, con
el acaecimiento de los hechos que originaron la formulacién de la demanda. En este
sentido, no siempre quien se encuentra legitimado de hecho tiene que necesariamente
estarlo materialmente, en consideracién a que si bien puede integrar una de las partes
de la litis, elfo no implica que frente a la ley tenga un interés juridico sustancial en
cuanto al conflicto”.

Al respecto, se ha establecido:
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Asi pues, toda vez que la legitimacién en la causa de hecho alude a la relacién procesal
existente entre demandante - legitimado en la causa de hecho por activa - y demandado -
legitimado en la causa de hecho por pasiva - y nacida con la presentacién de la demanda y con
la notificacién del auto admisoric de la misma a quien asumird la posicion de demandado,
dicha vertiente de la legitimacién procesal se traduce en facultar a los sujetos litigiosos para
intervenir en el trémite del plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de contradiccién;
la legitimacién material, en cambio, supone la conexién entre las partes y los hechos
constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron fugar a la
produccién del dafio.

De ahi que un sujeto pueda estar legitimado en |a causa de hecho pero carecer de legitimacién
en la causa material, lo cual ocurrira cuando a pesar de ser parte dentro del proceso no guarde
relacién alguna con los intereses inmiscuidos en el mismo, por no tener conexion con los
hechos que motivaron el litigio, evento éste en el cual las pretensiones formuladas estaran
llamadas a fracasar puesto que el demandante carecerfa de un interés juridico perjudicado y
susceptible de ser resarcido o el demandado no seria el llamado a reparar los perjuicios
ocasionados a los actores

¢ LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, NO ASUME LABORES
INVESTIGATIVAS DE TiPO PENAL DE LAS CONDUCTAS REALIZADAS POR LOS
CANDIDATOS PARTICIPANTES DE LA CONTIENDA ELECTORAL.

En este caso con el medio de control de Nulidad Electoral, con relacion a la Registraduria
Nacional del Estado Civil, se configura la excepcién denominada FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA
CAUSA POR PASIVA como quiera que [a Entidad no tiene injerencia en la materializacion de las
conductas a titulo personal que se le enrostran a quien resultare electo en los comisiones
celebrados el dia 27 de octubre respecto al cargo de alcalde municipal, puesto la entidad solo
cumple funciones de organizacién electoral previc a la jornada electoral y terminada {a jornada
se da inicio a los escrutinios municipales en la cual su competencia se limita a hacer del
mandato legal, cumpliendo labores de secretaria, ademds carece de competiencia para
suspender los efectos del acto declaratorio de eleccidn de los Candidatos a los diferentes
cargos de eleccién popular y en el mismo sentido ordenar recuento de votos y el andlisis de los
mismas, por tratarse de un acto creador de situaciones juridicas concretas proferido por la
autoridad competente, de forma auténoma.

Se reitera que la Registraduria Nacional de! Estado Civil, no es la entidad llamada a responder
por los hechos enunciados en la Accidn, toda vez que no es de su competencia, el estudio de
los presuntos delitos electorales que se imputan al sefior electo en el cargo uninominal de
alcalde del municipio de Arjona Bolivar, que manifiesta el actor fue factor determinante en las
resultas del proceso electoral en dicho municipio, puesto como bien ya se ha venido indicando
la investigacion y actuaciones pertinentes frente a las conductas sefialadas realizadas por el
sefior Isaias Simancas Castro, son netamente competencia de los 6rganos judiciales como la
Fiscalia General de la Nacién y Rama Judicial conjuntamente.

Es de anotar didfanamente que, de la lectura del libelo de la demanda sus hechos y lo gue
pretende el accionante con el medio de control de la Accién de Nulidad Electoral, y més
concretamente a [os temas de revocatoria del acto administrativo que declara la eleccién del
ciudadano Isafas Simancas Castro, como Alcalde del municipio de Arjona Bolivar, por haberse
materializado delitos electorales segiin expone el actor en su libelo demandatorio, la
Registraduria Nacional del Estado Civil, dentro de sus funciones Constitucicnales y Legales
carece de absoluta competencia para entrar a resolver o pronunciarse acerca de los mismaos.
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Precisamente los temas planteados por el accionante, en las diferentes etapas preelectorales
que tienen que surtirse antes del dia del proceso de eleccidn y todos los diferentes requisitos
de inscripcién o denunciar hechos que configuren los denominados sufragantes trashumantes,
se deben colocar en conocimiento ante el Organismo competente como lo es el Consejo
Nacional Electoral o en su defecto segln sea el caso materia del asunto la Procuraduria General
de la Nacion o la Fiscalfa General de la Nacidn, la Registraduria Nacional del Estado Civil,
Ginicamente se encarga del proceso en electoral en lo que refiere a la organizacién de Dicho
proceso electoral.

Asi las cosas, se concluye por todos los hechos que plantea el demandante y dadas las
consideraciones esbozadas en este escrito, se solicita que se desvincule la entidad de la
presente accién de nulidad electoral, en virtud que la entidad que represento cumplié con
todos sus deberes legales y constitucionales durante todo la jornada electoral que se originé en
las pasadas elecciones locales y departamentales desde el inicio de |a jornada de inscripcién de
cedulas hasta su culminacién, donde finalmente se funge como secretario de las comisiones
escrutadoras, lo que nos convierte en cumplidor de los deberes legales que se asisten a mi
representada.

En este estado es pertinente sefialar las etapas del proceso electoral y el roll que cumple la
entidad que represento.

1. Del proceso electoral v_del papel que desempeiian en el mismo las Comisiones
Escrutadoras que son ajenas a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

Descendiendo al tema de los comicios propiamente dichos, se tiene que el siguiente es el
proceso electoral, desde la inscripcidn de candidatos hasta la eleccién de los mismos v la
posterior accion electoral, veamos:

1.1. Inscripcion de candidatos a cargo de los Partidos Politicos gue son los encargados
de verificar gue los candidatos no estén incursos en causales de inhabilidad o
incompatibilidad

El legislador ha considerado que en una democracia como lo es la colombiana, son los grupos
significativos de ciudadanos, los Pariidos y Movimientos Politicos con personeria juridica
reconocida por el Consejo Nacional Electorai, v los movimientos sociales, guienes en
representacién del pueblo se encuentran legitimados para postular candidatos a cargos de
eleccién popular a fin de que manejen sus destinos y el dinero recaudado a través de los
impuestos, tasas y contribuciones, para el efecto, el mismo legislador ha establecido
igualmente, que son los Partidos y Movimientos Politicos, vy no la REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL, los encargados de verificar el cumplimiento de las calidades y que no se
encuentren incursos en causales de inhabilidad e incompatibilidad.

Al respecto se tiene gue dentro dei Titulo Il de la Constitucién Politica de Colombia, relativo a
los derechos, las garantias y los deberes de los ciudadanos, se ubica el articulo 40, el cual indica
que para hacer efectivo el derecho de todo ciudadano a participar en la conformacion, ejercicio
v control del poder politico, puede, entre otras facultades, elegir y ser elegido, asi como
acceder al ejercicio de funciones y cargos puiblicos™.

1 “ARTICULQ 40. Todo ciudadano fiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y conlrol def poder polftico. Para hacer efectivo eslte
derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.
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Por su parte, el inciso primero del articulo 28 de la Ley 1475 de 2011 deja en cabeza de los
partidos y movimientos politicos, movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos el
verificar previamente, es decir, antes de la inscripcidn, que los candidatos no se encuentren
incursos en inhabilidades o incompatibilidades, se advierte que la H. Corte Constitucional,
mediante Sentencia C — 490 de 23 de Junio de 2011, en donde fungié como Magistrado
Ponente el Dr. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA declaré el inciso primere del articulo 28 de la
referida ley exequible condicionado a que el deber de verificacion se extiende, no sélo a los
partidos politicos, sino también a los movimientos sociales y grupos significativos de
ciudadanos con facultad de postulacion de candidatos a cargos y corporaciones de eleccion
popuiar.

Puntualmente, el inciso primero del referido articulo 28 reza:

“Los partidos y movimientos politicos con personeria jurfdica podran inscribir candidatos a

cargos y corporaciones de eleccion popular previg verificacion del cumplimiento de Ias
calidades y requisitos de sus candidatos, asi como de que no se encuentran incursos en
causales de inhabilidad o _incompatibilidad. Dichos candidatos deberdn ser escogidos
mediante procedimientos democrdticos, de conformidad con los estatutos. Las listas donde
se elijan 5 o mds curules para corporaciones de eleccion populor o las que se sometan a
consulta — exceptuando su resultado — deberdn conformarse por minimo un 30% de los
géneros”. (Resaltados y subrayados fuera de texto)

Por el mismo motivo, es que el inciso segundc del articulo 92 de la Ley 130 de 1994 (de los
Partidos y Movimientos Politicos), indica que la inscripcion ha de avalarse por el respective
representante legal del partido o movimiento politico o por quien él delegue, lo cual se
encuenira acorde a lo establecido en el articulo 108 de la Constitucidn Politica de Colombia.

Se advierte que por todo lo descrito, es decir, por el hecho de que Constitucionalmente le
corresponde al CONSEIO NACIONAL ELECTORAL v no a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL revocar las inscripciones de candidatos y vigilar a los Partidos y Movimientos
Politicos, tal ente colegiado, expidid la Resolucion 921 de Agosto 18 de 2011, por medio de la
cual reglamentd el procedimiento de revocatorias de inscripcidn, en el cual, l2 Registraduria
Nacional no tiene injerencia alguna. La solicitud para revocar la inscripcidn de una candidatura
podia ser formulada por cualquier interesado e incluso podia ser iniciada de oficio por el
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, dando lugar a un trdmite que culminaba con una resolucién
que revocaba o dejaba en firme la inscripcion.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y ofras formas de parficipacion democrética.

3. Constifuir partidos, movimisntos y agrupaciones politicas sin limitacion alguna; formar parle de ellos libremente y difundir sus ldeas y
programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en fes cases y en fa forma que establecen Ia Constilucion y fa ley.
5. Tener iniciafiva en fas corporaciones piblicas.
6. Inferponer acciones publicas en defensa de fa Constifucion y de fa ley.

7. Acceder al desempeiio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos, por nacimiento o por adopeidn, que fengan doble nacionalidad,
La ley reglamentaré esfa excepcion y determinara los casos a los cuales ha tle aplicarse.

Las aulforidades garantizaran la adecuada y efectiva parficipacion de la mujer en los niveles declsorios de fa Administracidn Pablica”.
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Por otro lado debe sefialarse que de conformidad con los articulos 6 y 7 de la Ley 130 de 1994,
los Partidos y Movimientos Politicos gozan de libertad y autonomia para su organizacion, se
encuentran sometidos a la Constitucién Politica, a las leyes y a sus propios estatutos y en
ejercicio de su autonomia, cada colectividad determina que candidatos inscribe y a que cargos
o corporaciones, otorgandoles el respectivo Aval.

Asi pues, de conformidad con la Ley 130 de 1994 madificada por la ley 616 de 2000, el articulo
2 del Acto Legislativo 01 de 2009, que modifica el articulo 108 de la Constitucidn Politica y el
articulo 28 de la Ley Estatutaria 1475 de Julio 14 de 2011, los Partidos y Movimientos politicos
con personeria juridica reconocida por el Consejo Nacional Electoral y los movimientos sociales
y grupos significativos de ciudadanos, son quienes pedrén inscribir candidatos a las diferentes
elecciones.

En armonia con todo lo indicado ha de indicarse que la Ley 130 de 1994 modificada por la Ley
616 de 2000, el articulo 2 del Acto Legislativo 01 de 2009, que modifica el articulo 108 de la
Constitucidn Politica y el articulo 28 de la Ley Estatutaria 1475 de Julio 14 de 2011, los Partidos
y Movimientos Politicos con personeria juridica reconocida por el Consejo Nacional Electoral y
los Movimientos Sociales y Grupos significativos de Ciudadanos, podran inscribir candidatos a
las diferentes elecciones.

La inscripcién de candidaturas es un acto que implica una serie de requisitos de obligatorio
cumplimiento, algunos de caracter general que deben observar todos los candidatos y listas de
candidatos inscritas por partidos o movimientos politicos o grupos significativos de ciudadanos
y también unos requisitos especificos para cada caso asi:

Requisitos Generales

1. SOLICITUD DE INSCRIPCION, difigenciar la solicitud de inscripcién formulario E - 6, de
acuerdo al cargo o corporacidn a gque aspire.

2. FOTOCOPIA DEL DOCUMENTO DE IDENTIFICACION, si el candidato o candidatos no
aportaren la cédula de ciudadania podran ser inscritos con la contrasefia.

3. PROGRAMA DE GOBIERNQ, en el caso de Alcalde o Gobernador {Art. 259 Constitucidn
Politica de Colombia, art. 1 de la ley 131 de 1994).

4, ACEPTACION DE CANDIDATURAS: Los candidatos que integran una lista {Congreso)
podran aceptar su inscripcidn a través de la firma del formulario E - 6,
correspondiente, en el espacio disefiado para tal fin si se encuentra en el lugar de la
inscripcion, si esta en lugar diferente a través de la presentacidn de un escrito ante un
registrador del estado civil o funcionario consular si es fuera del pais.

5. Con la firma del formulario de inscripcién (forma E — 6) se entiende que acepta la
candidatura y la declaracién bajo juramento respectiva.

Requisitos especificos

Se dehen cumplir ademads de los generales.
PARTIDOS O MOVIMIENTOS CON PERSONERIA JURIDICA:

AVAL: Otorgado por el representante legal o por quien él delegue de manera expresa. El aval
debe contener:

e Llacorporacidny cargo que se avala
s |dentificacion del avalado o avalados
e Perjodo constitucional
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e Relacion de todos los integrantes de la lista de acuerdo al niimero de curules a
proveer en la respectiva circunscripcion segln sea el caso, o la corporacién a que
aspire,

Por otro lado debe sefialarse que de confoermidad con los articulos 6 y 7 de la Ley 130 de 1994,
los Partidos y Movimientas Politicos gozan de libertad y autonomia para su organizacién, se
encuentran sometidos a la Constitucidn Politica, a las leyes y a sus propios estatutos y en
ejercicio de su autonomia, cada colectividad determina qué candidatos inscribe y a qué cargos
o corporaciones, otorgdndoles el respectivo Aval, lo que se encuentra acorde con lo
ampliamente mencionado a lo largo de este documento en el sentido de verificar respecto de
cada candidato si se estd o no inhabilitado o sobre el recae alguna imposibilidad de
postulacidn, pues la Registraduria ha de ser imparcial al respecto.

REQUISITOS PARA LA INSCRIPCION DE LOS GRUPOS SIGNIFICATIVOS DE CIUDADANOS

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos, que NO cuentan con el aval de
un partido o movimiento con personeria juridica, dehen cumplir los siguientes requisitos:

REQUISITOS LEGALES

e Haber registrado ante la correspondiente autoridad electoral un COMITE integrado
por tres (3) ciudadanos, por lo menos un mes antes del cierre de la inscripcidn (9
de noviembre de 2013) y antes de dar inicio a la recoleccién de firmas de apoyo.
Ante la autoridad electoral competente.

POLIZA DE SERIEDAD
e Puede constituirse en cualquiera de las siguientes modalidades:

- Poliza de garantia expedida por una compafiia de seguros.
- Garantia bancaria o de institucion autorizada por la Superintendencia Bancaria
(hoy Financiera).

Ley 1475 de 2011:

”(... )

Artfculo 32, Registro Unico de Partidos y Movimientos Politicos. El Consejo Nacional
Electoral llevard el registro de partidos, movimientos y agrupaciones politicas.  Los
respectivos representantes legales registrardn ante dicho organo las actas de fundacion,
los estatutos y sus reformas, los documentos relacionados con la plataforma ideolégica o
programada, la designacion y remocion de sus directivos, asi como el registro de sus
dfifiados. Corresponde al Consejo Nacional Electoral autorizar el registro de los
mencionados documentos previg verificacion del cumplimiento de los principios y reglas de
organizacién y funcionamiento consagrados en la Constitucién, la ley y los
correspondientes estatutos.

Pardgrafo. Los grupos significativos de ciudadanos que postulen candidatos al Senado de la
Repiblica o o fa cdmara de Representantes vy obtengan los votos requeridos para el
reconocimiento de personeria jurfdica, podrdn orgunizarse como partidos o movimientos
politicos y solicitar la correspondiente personeria. La soficitud deberd ir acompatiada del
acta de fundacion, los estatutos, fa plataforma ideoldgica y programdtica, la lista de
afiliados y la prueba de la designacién de los directivos, y serd presentada ante el Consejo
Nacional Electoral por quien haya sido designado como representante legal del partido o
movimiento asi constituido.
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En ef ucto de reconacimiento de personeria juridica el Consejo Nacional Electoral ordenard
su inscripcién en el Registro Unico a que se refiere esta disposicidn, a partir de lo cual
dichas agrupaciones politicas tendrdn los mismos derechos y obliguciones de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica y se someterdn, en tode fo demds, a las
mismas reglas de organizacién y funcionamiento.

Articulo 28. Inscripcion de candidotos. los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica podrdn inscribir candidatos a cargos y corporaciones de eleccién
popular previa verificacién del cumplimiento de las calidades y requisitos de sus
candidatos, asi como de que no se encuentren incursos en causales de inhabilidad o
incompatibilidad, Dichos candidotos deberdn ser escogidos mediante procedimientos
democrdticos de conformidad con sus estatutos. Las listas donde se elijan 5 0 mds curules
para corporaciones de eleccion popular o las que se sometan o consulta — exceptuando su
resultado - deberdn conformarse por minimo un 30% de uno de los géneros. (Negrillas y
subrayados fuera de texto).

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica podrdn inscribir candidatos y
listas para toda clase de cargos y corporaciones de eleccion popular, excepto para la
eleccion de congresistas por las circunstancias especiales de minorios étnicas. {Negrillas
fuera de texto).

Los candidatos de los grupos significativos de ciudadanos serdn inscritos por un comité
integrado por tres (39 ciudadanos, el cual deberd registrarse ante la correspondiente
autoridad electoral cuando menos un (1) mes antes de la fecha de cierre de fa respectiva
inscripcién y, en todo caso, antes del inicio de fa recoleccion de firmas de apoyo a la
candidatura o lista. Los nombres de los integrantes del Comité, asi como la de los
candidatos que postulen, deberdn figurar en el formulario de recoleccion de las firmas de
apoyo,

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que decidan promover el voto
en blanco y los comités independientes que se organicen para el efecto, deberdn inscribirse
ante la autoridad electoral competente para recibir la inscripcidn de candidatos, de listas o
de la correspondiente iniciativa en los mecanismos de participacion ciudadana. A dichos
promotores se les reconocerdn, en lo que fuere pertinente, los derechos y garantias que la
ley establece para las demds campafias electorales, incluida lo reposicion de gastos de
campafia, hasta el monto que previeamente haya fijado el Consejo Nacicnal Electoral.

Articulo 32. Aceptacion o rechazo de inscripciones. La autoridad electoral ante Ia cual se
realiza la inscripcion verificard el cumplimiento de los requisitos formales exigidos para la
misma y, en caso de encontrar que los reiinen, aceptardn Ila solicitud suscribiendo el
formulario de inscripcion en la casilla correspondiente. (Negrillas y subrayades fuera de
texto),

La soficitud de inscripcion se rechozard, mediante acto motivado, cuando se inscriban
candidatos distintos a los seleccionados mediante consultas populares o internas, o cuando
los candidatos hayan participado en la consulta de un partido, movimiento politico o
coalicién, distinto al que los inscribe.

Contra este acto procede el recurso de apelacion de conformidad con las reglas sefialadas
en fa presente ley. En caso de inscripcion de dos o mas candidatos o listas se tendrd como
vélida la primera inscripcion, a menos que la segunda inscripcién se realfice expresamente
como una modificacion de la primera.

{.)".
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Nétese entonces que la ley es coherente en el sentido que la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL, tan solo verifica requisitos formales, en tanto que quienes manifiestan segtin el
articulo 28 que no estén inmersos en inhabilidades e incompatibilidades son los Partidos y
Movimientos Politicos, de suerte que no exista dualidad de funciones, sin perjuicio que el
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL decrete lo pertinente, ente este que también difiere de la
Registraduria, lo cual se encuentra acorde con la llamada denegacién de inscripcion, segdn la
cual si se cumplen los requisitos meramente formales no se puede negar la inscripcién del
candidato.

En el mismo sentido, se reitera que los articulos 108 y 265 de la Constitucidon Politica de
Colombia le endilgan al H. CONSEJO NACIONAL ELECTORAL abolir Ia inscripcién en casos de
inhabilidad o incompatibilidad, lo cual reitera la coherencia de la norma en el sentido que no le
endilga a mi representada la verificacidn de estos hechos, ni el conocimiento de los mismaos, si
asi lo hiciere irrespetaria la autonomia y facultades del H. CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.

Asi pues, de conformidad con la normativa antes citada es claro que para inscribirse como
candidato a una Corporacion de eleccién popular ya sea per Partido Politico o Movimiento o
Grupo Significativo de Ciudadanos, [a entidad en relacidn con las inscripciones de candidaturas
Gnicamente cumple la funcién de revisar el cumplimiento de los requisitos formales, y en el
mismo sentido estos manifiestan que no se encuentran incurses en causales de inhabilidad o
incompatibilidad y para el caso de un Grupo Significativo de Ciudadanos el Comité Promotor
debe verificar el cumplimiento de los requisitos de los candidatos de la lista que somete a
consideracion del respaldo de los ciudadanos que firman.

3.- De la Accidn Electoral

En perfecta sincronia con lo hasta aqui descrito, y como corolario, hay que decir que el articulo
139 de la Ley 1437 de 2011 dispone que el Medio de Control conocido come Nulidad Electoral
se dispuso para pedir la nulidad de los actos de eleccidn por voto popular entre octros,
indicando que en casos de elecciones por voto popular, las decisiones adoptadas por las
autoridades electorales que resuelvan sobre reclamaciones o irregularidades respecto de
votacion o escrutinios han de demandarse junto con el acto que declara a eleccién y el
demandante ha de precisar las etapas o registros electorales que presentan irregularidades o
vicios que inciden en el acto de eleccidn.

Asi pues, al ser demandables los llamados “actos de eleccion”, que como se anoid
ampliamente no son suscritos por mi representada sino por jurados de votacion y demds
Corporaciones Electorales, se concluye que tal como se indicd en el antecedente
jurisprudencial anotado al inicio de este escrito, se configura inexorablemente la excepcién
denominada “falta de legitimidad en la causa”

3.1.- Manifestacion en cuanto a la suspension de los actos administrativos

En relacidn a lo pretendido con respecto a la suspensidn del acto administrativo declaratorio de
eleccidn, es necesario sefialar que de conformidad con la normatividad electoral, que establece
que la Registraduria Nacional del Estado Civil, carece de competencia para adelantar, tramitar
y decidir sobre los escrutinios y por ende declarar la eleccién, y suspender un Acto
Administrativo que declard la eleccién del Alcalde Electo de Ariona Bolivar, para el periodo
20202023, pues como es claro, este fue proferido por las Comisiones Escrutadoras.

De otra parte, cabe destacar que un Acto Administrativo creador de situaciones juridicas
concretas y determinadas, como es del acto de declaratoria de eleccién, una vez en firme se
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torna intangible y sélo excepcionalmente puede ser revocado por el érgano o autoridad que lo
profirié o su superior jerarquico, siempre y cuando se den los requisitos establecidos en el
articulo 97 del Nuevo Cddigo Contencioso Administrativo, todo ello conforme z fia
interpretacién jurisprudencial que el Honorable Consejo de Estado ha dictado sobre la materia.
En consecuencia, contra el acto Electoral que declara una eleccién, estando ejecutoriado, sélo
queda el camino de la jurisdiccién Contencioso Administrativa, a través de la Accién de Nulidad
Electoral.

4.- De la Falta de Legitimidad en la causa por pasiva.

De todo lo hasta aqui descrito se desprende que, la Registraduria Nacional del Estado Civil, sélo
tiene la competencia para organizar las elecciones y los diferentes mecanismos de participacion
¥y en materia de escrutinios simplemente cumple funciones secretariales, razon por la cual, no
es el sujeto procesal llamado a responder por la accidén de nulidad, toda vez que, los hechos
gue describe el peticionario no tienen relacidén con las funciones de la Entidad; es oportuno
traer la jurisprudencia del Consejo de Estado? en donde ha definido dos clases de legitimacién
en la causa, en los siguientes términos:

“existen dos clases de falta de legitimacion: la de hecho y la material. La primera
hace referencia a la_circunstancia_de obrar dentro del proceso en calidad de
demandante o demandado, ung vez se ha iniciado el mismo en ejercicio del
derecho de accion v en virtud de la correspondiente pretensién procesal, mientras
que la segunda da cuenta de la participacién o vinculo que tienen las personas —
siendo o no partes del proceso -, con el acaecimiento de los hechos que originaron
la formulacién de la demanda. En este sentido, no siempre quien se encuentra
legitimado de hecho tiene que necesariogmente estarlo materialmente, en
consideracion a que si bien puede integrar una de las partes de la litis, ello no
implica que frente a la ley tenga un interés juridico sustancial en cuanto al
conflicto.

Al respecto, se ha establecido:

Asi pues, toda vez que la legitimacién en la causa de hecho alude a la relacion
procesal existente entre demandante — legitimado en la causa de hecho por activa
-y demandado — legitimado en la causa de hecho 'por pasiva — y nacida con la
presentacion de la demanda y con la notificacion del auto admisorio de la misma a
quien asumird la posicion de demandado, dicha vertiente de la legitimacion
procesal se traduce en facultar a los sujetos litigiosos para intervenir en el tramite
del plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de contradiccion; la
legitimacion material, en cambio, supone la conexion entre fas partes y los hechos
constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron
lugar a la produccion del dafio.

De ahi que un sujeto pueda estar legitimado en la causa de hecho pero carecer de
legitimacién en la causa material, lo cual ocurrird cuando a pesar de ser parte
dentro del proceso no guarde relacion alquna con los intereses inmiscuidos en el
mismo, por no tener conexién con los hechos que motivaron el litigio, evento este
en el cual las pretensiones formuladas estardn llamadas a fracasar puesto que el

demandante careceria de un interés juridico perjudicado y susceptible de ser

2 Cansejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccin B, sentencia del 30 de enero de 2013, exp. 25000 23 26 000 2010 00 395 01 (42640). C.P.: Dr.
DANILO ROJAS BETANCOURTH.

Delegacion Departamental de Bolivar — Oficina Juridica
Av. Pedro Heredia Sector el Espinal No. 18B-158 Teléfonos, 6752829 - 6709748 cédigo postal 130001
Cartagena de Indias
LA REGISTRADURTA

DELSIGLD XXI



i3

REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

resarcido o el demandado no seria el llamado a reparar los perjuicios ocasionados
a los actores®”

IV.- PETICION

De acuerdo a los argumentos de hecho y de derecho planteados en la presente demanda,
respetuosamente solicito a los Honorables Magistrados, en cumplimiento a los principios de
eficiencia y eficacia procesales y en consideracién y armonia con el propio antecedente de la
Corporacion se ordene desvincular a la Entidad que represento de la causa que aqui nos ocupa,
y absolver de toda responsabilidad a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, pues
como quedd diche sobre esta recae |a excepcion denominada FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA
CAUSA POR PASIVA, como quiera gue no tiene injerencia en las resultas o determinacién de ias
inhabilidades sobrevinientes del candidato electo en los comicios realizados el pasado 27 de
octubre de 2019, y por ende no tiene vocacidn para integrar el contradictorio en este procesc.

V.- NOTIFICACIONES

La Entidad que represento vy el suscrito apoderado las recibiremos en la Delegacion de Bolivar
ubicada en ia Avenida Pedro Heredia Sector Espinal No. 18B-158 — Cartagena, al buzdn de
notificaciones judiciales de Bolivar a los Correos electrénicos:
notificacionjudicialblv@registraduria.gov.co

jacardona@registraduria.gov.co

De los Honorables Magistrados,

JORGE ALBjRTO CARDONA MONTOYA
C.C. N°. 79.472.083 expedida en Bogotd
Tarjeta Profgsional No 85.406 del C. S. de la J.

3 %A propésito de la falfa de legitimacion en fa causa material por activa, fa Seccitn ha sosfenido que *... sf la falta recae en el demandante, e
demandado tiene dereche a ser absuelio pero no porgue &1 haya probadoe tn heche nuevo gue enave ef confenido material de las pretensiones
sino porque quien o ataco no es la persona que frente a la ley tiene el interés sustantivo para hacerlo - no el procesal-". Consgjo de Estado, Sala
de Io Contencioso Administrativo, Seccitn Tercera, senfencia del veinte (20} de Sepliembre de dos mif uno {2001); Consefera Ponente: Maria
Elena Giralde Gomez; Radicacion; 10973
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rResoLucioNNE. 1 7 2 &k 2020
19 FEB 2020 )

“Por la cual se designa la representacién de la Entidad en un proceso contencioso administrativo a
uncs apoderados judiciales”

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
En ejercicio de las funciones conferidas en el articulo 33 del Decreto 1010 de 2000 y en especial las otorgadas
mediante la Resclucién No. 0307 del 21 de enero de 2008, modificada por la Resolucion No. 5138 del 02 de
abril de 2014, y
CONSIDERANDO
Que el inciso segundo del articulo 160 de la Ley 1437 de 2011, establece que:
“Los _abogados vinculados a las_entidades pliblicas pueden representarlas en los procesos

contenciosos adminisfrativos mediante poder oforgado en fa forma ordinaria, o mediante deleqacién
general o particular efectuada en aclo administrativo.”

(Subrayado fuera de texto)

Que mediante Resolucidén No. 6307 del veintiuno (21) de enero de 2008, modificada por la Resolucién No. 5138

del 02 de abril de 2014, se le delegaron entre otras funciones al Jefe de la Oficina Juridica de la Registraduria

Nacional del Estade Civil, la de: T ,; :
“Otorgar poderes en la forma ordinaria para la_representacién de la Entidad o medianfe delegacién
parficular_efectuada en actos administrafivos, a los Delegados Departamentales, Registradores
Distritales, abogados vinculados a la Entidad perfenecientes al nivel central v al nivel desconcentrado
(Defegaciones v a la Registradurfa Distrital), en los procesos Contenciosos Adminisirativos. Para las
audiencias de conciliacién extrajudicial o prejudicial donde Ja Entidad sea convocada o convocante asf
como en los demés procesos judiciales y constitucionales se continuarg otorgando poderes en la
forma ordinaria.”

(Subrayado fuera de texto)

Que en el Tribunal Administrafivo de Bolivar, cursa el proceso de Nulidad Electorai presentado por LEONARDO
RODRIGUEZ CASTRO contra Acto de Eleccién de ISAIS RAFAEL SIMANCAS CASTRO como alcalde de
Arjona — Bollvar periodo 2020-2023, bajo el radicado No.13001-23-33-000-2020-00025-00.

Que los abogados HERIBERTO PEREZ TRIANA y JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA, estan
vinculados a la Registraduria Nacional del Estado Civil y pueden representarla en los procesos contenciosos
administrativos de conformidad a [o establecido en el artfeulo 160 de la Ley 1437 de 2011.

Que en mérito de lo expuesto:
RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ: DESIGNAR al doctor HERIBERTO PEREZ TRIANA identificado con la cédula de
ciudadania No. 91.222.831, abogado titulado en ejercicio, con tarjeta profesional No. 181.408 del Consejo
Superior de la Judicatura como apoderado principal y al doctor JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA
identificado €on la cédula de ciudadania No. 79.472.083, abogado titulado en ejercicio con tarjeta profesional
No. 85.406 del Consejo Superior de la Judicatura como apoderado suplente, para gue con las mismas
facuitades representen a la Regisiraduria Nacional del Estado Civil dentro proceso citado en la parte
considerativa.

Para el ejercicio de dicha designacion, los abogados cuentan con facultades de conciliar judicialmente
exclusivamente en los términos que el comité de conciliacién de la entidad vy defensa judicial decida, recibir,
transjgir, ?esistir, renunciar, reasumir la defensa judicial de [a Entidad, proponer excepciones, pedir y aportar

fiand
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Resolucién No. - 8 de por la cual se designa Ia representacion de la Entidad en un
“Q 7 2 proceso confencioso administrativo a unos apoderados judiciales”

pruebas interponer recursos y cualquiera otra necesaria para la efectiva proteccion de los derechos e intereses
de [a Entidad.

G a
£ 1
=

ARTICULO SEGUNDO: Para acreditar persoriéria y fepresentacion, se adjuntan los siguientes documentos:

1.- Certificacion del Ejercicio del cargo de Jefe Oficina Juridica.
2.- Acta de Posesion.

3.- Resolucion No. 20783 del 9 de diciembre de 2019, por la cual se efectlia un nombramiento al sefior LUIS
FRANCISCO GAITAN PUENTES.

4.- Resolucion No. 0307 del 21 de enero de 2008, por la cual se delegan funciones.

5.- Resolucion No. 5138 del 02 de abril de 2014, por la cual se modifica la Resolucion No. (307 de 2008.

ARTICULO TERCERO: Se entendera notificada ésta resolucién a los abogados, con la suscripcion del presente
acto administrativo,

ARTICULO CUARTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su notificacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogots, a los 19 FEB 2020

LUIS FRANCISCO GAITAN PUENTES
Jefe Oficina Juridica

Acepto;
T Rty o
HERIBERTO PEREZ TRIANA RGE ALBERTO CARDONA MONTOYA

C.C. No. 91,222,831
T.P. No.181.408 del C. S. J.

.C.79.472.083
T.P. 85.406 d&l C.8.J.

Rad. 563
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REGISTRADURIA

NACIONAL DEL, ESTADC CIVIL

resoLucion %2 0 7-8 3 pesots
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. . Par la-cual se efécifa tnnombramianto,at gafior
I.UIS FRANCISCO‘GAITAN P[.IENTES S

£ -

EL. REGiSTRABOR“NAGI@NAI DEL ESTADO GI\J!L en ermclo da
sus'atfibuclonesfégalés, en espedIal . que~IEfconﬁe[e Bl Tl eral Boddl >,
Art, 26:dél Decréto. 2241 de 1986y dé ‘aguerdo: ailas dlsposmones '
contenidas en.elriurieral: SPldel,Art :24;del Decretos i.eyrmio dat2000
Y

GONSIDERANDO

e

*especial de la Reglstradurla‘National.del Estado Civil, y'se dictaron’ normas quéireguldah.la
Gerencla Flibiica:

Que el empleo de-JEFEDE OFIOINA 0120-05, pertanece al Nivél DIfectwo de’la-Entldad,
-de coriformidad con lo establecido-en los artiéulos 4° y-5° del Decreto Ley 1014.

‘Qiie los cargos que. conllevan ejerticio-de-f spnnsabllldad diréctiva tienen el cardcter de

‘gmpleos de gerencla piblics y, scn de libte: nomhramiento y remoclon cornforme o
establecerel Artfculo 64 d&'la Ley-1350.de 2009. N

Que el articLlo.B83 de |a citada norma.dispone;

"ARTICULO 63, PROCEDIMIENTO -DE INGRESO A L@S EMPLEOS DE
NATURALEZA GERENGIAL.

1. Sin perjuicio de los mérgenes e dfscrec;onaﬂdad que. caracterize a estos
empleos, la compatanila ,p?nfesmrla‘!" o5 el criferld “Gus®, prevalecara en -af
nombramierifo de fob empléaddé que dfarzen-fundionesgérenciales.

2. Farala desrgnacmn‘del ‘smpleado se fendrén en cuenta los critérios de miggito,
capacidad y experiéncia para‘el desemfefio dal empleo, y se. podfs (=)

Paragrafo: En fodo caso, la decisién del nombram:enfo del smplaado
corrgsponders a-fa aultoridad nominadora

Gue la Codrdinadora del-Grpo Reglsire y .Gontfal, verlficd vy valido la documentacisn

.dportada por el.sefior LUIS FRANGISCO GAITAN- PUENTES y certified.que posee la
Capacidad y: ‘expeiiehclafdra elidéseriperic del: éffipled, dentro/dél matcowdel arficulo 63

de laLay 1350 d&l 2009,

En mérito de lo expuesto,

Que mediante la Ley 135Q del 6 de afjosto de 2009 ‘se reglamentd la'cafrera atimlmstralwa :

- -+ TR IE L L 4 oar EmcuTiOen sl - w retar -
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“Conf, dafa Resolucion No, - ya B 5 “Porla cus| se efectia un nombramiento 2l seflor
LUIS FRANGISCGOIGAITAN PL@IETEQ" 7 . R
1g. V.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO:A partivdel 9 :daidh-:i"e‘m!:_lgéz-d@zm 9, nombrar en fa Planta, Global

Sets Ceriral, esfdbleclda ‘medjarite el Decfete"Ley 1012 «lg 2000, sl .seftor LUIS
FRANCISCO GAITAN BPUENTES, Identificado.con. cédularde ciudadanta. N°. 19408085,
paradessmpefanglicargode JEFE DE:OFICINA 0120-05, empleo dellibre Nombramientoe
¥y Remocion de [aiEntidad;. confonme a las consideraciones:expuestas, singperjuicio, de la
facultad discrecionalipara su-remocién. ) o

ARTICULO; SEGUNDO: Barremuneracidn:se fjara“de~acuardo-gon: lo, gstablerido en el
artictlo 1° del Becréto 1028 del 6 de junip de- 2019,

ARTICULO TERCERQ: De-conformidad con la cerlificacién expedida por la Goordinadora
del Grupe Reglstro-y Coptrol, ef aspiranta acredita los requisitos exigidos an la resoluciSn
No, 17880:del 14 de diclerribre de 2018, para sl desempefio.de! cargo, de acuerdo con los
documentossaporiados,” - '

ARTICULO CUARTO: De.acuerdo son lo dispuesto por la Ley-190'de 1835, en sus articulos
13, 14 y 15, para tomar posesién ds! carge, el neminado deberi presentar declaracian
juramentada.de bienes'y rentas. -

a

EY CUMPLASE

COMUNIQUES

(|
Dada en Bogota, D. C. (‘

ALEXANDERVEGA RQCHA
Reglsirador Nacional del Estado Givil

Apmbé: Jose Datj, Cestro Usibe
Revisd; Adiing Guevara Al ;ﬂmo@.
Blahors: Nejandra Medigil-

M |



LA GERENGIA DE TALENTO HUMANO: 17

GRUPO DE REGISTRG Y CONTROL INY
REGISTRADEEA RC-05445-19  \T*

CERTIFICA

Que el doctor LUIS FRANGISCO GAITAN PUENTES, ideniificade con cédula de ciudadania No.

19.408.085 de Bogota D.c., es servidor de esta Enfidad y viene prestando sus servicios. como se indica a
continuacién:

Que actualmente se desempefia en Libre nombramiento y remacién en el cargo de JEFE DE OFICINA
0120-05 Planta Global Sede Central, desde el 09 de diciembre.dei 2019,

Que mediante resolucidn 20783 del 09 de diciembre de 2019 fue nombrado cama JEFE DE OFICINA
0120-05 - OFICINA JURIDICA, a partir del 09 de dlclembre de 2018.

I'Se expide para los fines a que haya lugar,

i;Dada en Bogota D:C., el 11 de.diciembre del 2019

C:oordmadora De: Reglstm YConiroi
Elabon: YEMY MARTINEZ %B

ADVERTENC{A La presente cerificacion no presenta tachadums*ni gnmendaduras, y.es INEFICAZ.5i se utiliza con
propositos diferentes a l6=atlorzados sii perjuicio alas'dctiones !ega!és petlinentss:

o Régisiro y“Conirol - Gereheld del Talénig-Humario:
Av. Calle 25 % 57-50 - Teierono +57) 1 2202880 Ext. 1477 - G.P:111321 - Bogoia.D.C. - vww. regisiradtiria.gov.co

"Colombia es democracia, Registradurfa su garanffa”

Pagina 1 de 1
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REGISTRAD

HACFONAL DR ESTADG CHvel,

] RC-1043/2019
AGTA DE FOSESION

NOMBERE LUS FRANCISCO CAITAN PUENTES'
CARGO JEFE DE CFICINA 06120-:05 Planta Global Sede Central”

En la ciudad de Bcgota D.C., el dia 09 de diclenibre de 2019; se presentd ante este
Despacho, el sefior LUIS FRANCISCO GAITAN PUENTES; |clentn‘“ cado con cédula ‘de
ciudadania N°. 19408085 de Bagota D.C:, a fin de tomar posesién det cargo como JEFE
DE OFICINA 0126-05'Planta Gickal Seda Central; con una asighacion basica mensual
de $7.820.604, para el cual fue nombrado mediante Resolucion No. 20783 del 09 de
diciembre de 20'1 9! con carcter de LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION:

Los documentos presentados y consulitados-para la posesién son;

Cédula de Ciudadania N°. 19408085 de Bogota D.C

Libreta itilitar N©, 19408085

Ceriificado del Policia. )

Certificado del Policia — Medidas Correctivas N°. 9451238

Certificado de Antecedentes Disciplihiarios — Procuraduria N°. 137847305
Cerfificado de Responsabilidad Fiscal — Contraloria NS, 19408085191204213046
Declaracion de Bienes y Rentas (Articulo 13, Ley 190/95)

Formato hoja de vida persona natural (leyes 190 de 1995 y 443 de 1928)

P ® £ 0 @ ¢ o 9

Cumplidos asi los requisitos legales propios, se recibid al comparecients el juramento de
rigor y por la gravedad de tal promesa ofrecié cumplir fielmente con Jos deberes de su
cargo, respetar la Constitucion y las Leyes de la Repiblica, y en especial cumphr con la
promesa de guardar celosa confidencialidad sobre toda la informacién, documentos y
demds efectos reservados; y no dar noticlas o informacion sobre asuntos de la
administracion sin estar facultado expresaments para hacerlo.

La presente Acta surte efectos fiscales a partir de la fecha de posesidn.

En constancia se extiende y firma a'presente,

Regisfrador Naclona del Estado Civil

Reviss: Camilo Jaimetmy,
Elabors: Carolina Gamboa
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... DRGANIZACION. ELECTORAL :
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO GIVIL

ResoLucion ’, 05 07 pe

{ 9-1 EifE, 2008 )
"Porde cual se delegdn. funclones”

—~ EL REGISTRADOR NAGIONAL.DEL ESTADG-CIVIL

En eleral tlode sus atribucones conslitucloriales'y lggdles; yren éspecial las
contenidas en e articulo 209.de |4 Constitiieion Politica, €larticuls 23 de la
Ley 448 de 1998 y el artfculo 22 del Gecreto 1010 de 2000,y

CONSIDERANDO:

Que ¢l artlculo 208 de. la. Constiit&ion Politiza, consagra que la funclén
adrifisirative esta al-servidlo-de logintereses generales y.serdesarrolla con
furiamento- &n los prndplos. dé/gusidad, moralidad, eflcacia, econemia,
celerfed, Imparcialidad y publiddad, medlante la descentralizaclon, la
'| delegaclon y la descbnoentracion de funclones,

-~ Ciue e articulo 22 del Decreto 1070 de 2000, sutoriza al Regisirador
Naclonal del Estado Clvil, para delegar las facullades de ejecucion
presupuestal, ordenaclén del gasto, ordenacion del pago, contratacion y
ofrds compeatendias tEonlcas, adminisirativas y luridicas, en furiclonarios del
hivel direstive y asesor,

Que ¢l ‘artlculo 33 del'Decreto 1010 de 2000, al referlrse a lag funclones de
la -Offtlna  Jurldics, establece “(..)768. Representdi Tudisialmiente a la
Registradluria-Naclonal Jd&l Esfads. Civil arite las avloridadss competeriles
cuando fuere el caso.” :

Que' 1 Registraduria- Naclonal del Estado Civil, en su calidad de enlidad
piblica, se constliuye en perte en todos los procesos contencioso-
administrativos ylaboralas.que contra ella se adelanten, o que se presenten
contra_log #ctos admilnistrativos que-ellatexplda,, Igualmente, se-constituye
.en parte, en aquellos procesos oohfencloSo-adninisttafivos, civiles, penales
y laborales, en calidad de.demandante.

Que. ¢ articulo B4, del Codlgo* de Procedimlento. Givll, establece que la
* Naclén v. deméas entidades de derecho piblivo podran constitujr apoderados
' especiales para los piocesos en que sean-parte. J\&
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Coutinuacl%n de fa Resaluelén NDH& 0 3 D T de 2.008, “Porla cualse delegan unss fdncicnes®

2 | EME. 2008

El articulo 23 de la Ley 446 de 11998, establese "Nolif[caciones‘ de L?s

entidades publicas. Cuando en un, procesg 'ante cualquler Jurisdiccién

intervengan eniidedes publicas, el auto admisorio de la der_nanda se debe

noffficar personalmente -a sus yepresentantss legales.o a-quien éstos hayan

delegado la facultad da.recibir notlficaciones.-Sln embarge, si la persona a
qujen daba hacerse la nolificaclér; o su. delegado, no se encontrar o ng

pudiare, por cualquier molivo, recibir la nolificacldn, ésta, se practicard

madignte enfrega que of notliicador haga.al empleado que {o reciba de copla

auvténtica de la demanday sus enexos; del aulo admisorie y del aviso™

Que e} aritsulo 148 del Codigo Gontenclose Admiristtativo, modificado por,
la Ley 448 de 1998, en sy articulo 49-sefala: “Las entidades piiblicas y las
privatias que cumplan funciones pablices podran obrar como. demandantes
o Intervinientes en los procesos Confencioso Adminisirativos, por medio de
sus reprasentantes debidamenie acreditedos. Ellas podran incoar fodas las
‘weoiones previstas e estexGddigo &i 183 circunstancigs fo smerifan,

En los pracesos Contencioso Administislivos la Nacidn estara reprasentada
por el Ministro, Director de Deparfamento Admnlstiativo, Superintendents,
Registrador Naciong! del Esfedo Civii Fiscal General, Procirador o
Coniralor o {2 persona de mayor jerarquia en la enfidad que expldis el acto
o produfe el hacho.” «

Que para cumplir en forma adecuada, y oportuna, con el gbjelo v le misitn
Insiiidclonal de a entidad, en armonta_con los printipios de organizasién
establesldos, en ef articulo 9 de) Decreto 1010-de 2000, se frace necasario
deleger dsterminadas funcionesy competendlas en finclonarios habifitados
per [zlsy para ello.

Que dentro de la nomenclatura y clasificacidn de empleos de la
Registraduria Naclonal del Estado Civil, establecida en el Decrele 1011 de

gcﬁigi son cargos del nivel dirgctivo, entre otios el de-Jefe de iz Oficina
uricica.

Envirtud de 1o anterior,
RESUELVE:

ARTICULOPRIMERG- Delegar en el Jefe de la Offelna Jeridlea, foncionara

det- rivel directive de 1a “Registraduife: Naclonal *del Estado Cwvll, las
siguientes funciones: T

1. O;org’ar poderes 4 los .Delegados Departamentzles, Registradoras
Distritales, a |os abogades vinculados ale enfidad pertenacientes al
nvel central y del” nivel descentralizado  (Delegaciones v ola
Registraduria Distital), para atender ia, tepresentacion de la

- Registradur{a Nacional delEstado Civil, ‘&n los droceso s contenclpso.
administrativos, civlles, penales y Jsborales, audienclas de
corclliacion Juticlal y prejudiclal, acciones - populares; acciones de |
cumnglimiente y de tutela, en los cuales la entidad deba ectuzr en
calldad de demandante, demandads o interviniente, 'con faculiades

- i - WY e emn e e . - I -
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Cdntlnuacién do fa Resolyclan Ngﬂ . 0 5 U 7 dez2,008, "Porla tual se delegan unas funciones
s 3
- L)

Interponer recursos y en general todas las contenidas en el articulo 70
de Cédigo de Procedimiente Civi.

2. Nofificarse personalmente del auto admlsorlo de 2 demanda y dal
mandamiento de pago, dictados an losﬁprocesos civiles, contenclosos -
adminlstrativos ¥ laborales-quessetadelanten contra’la Entidad, en los
distintos despachos judiciales de Bogata.

3. Notiflcarse en forma. persorial del =muto admisorio de la demanda, .
dentro de lus proceses que se adelahten contra Ja- Enlidad o contra
los actds qie ella expida, arité la Corte Congtitucional, el Coasejo de
Estado, el Tribunal Administrative de Cundinamarca y & Tribunal
Superior de Bogota,

4. Notificarse cuandoa Blie. hublers lugar y dar trémite a las acciones de
tutela dirigidas contra la Entidad, presentar los respectives Informes a
la autoridad-judiclal que los sollchte, en coordinaclon con el area
responsable del tema y remiltir los fallos = las diferentes dependencias
vigllande su cumplimlento.

1 ARTICULO SEGUNDG, Para el adecuade compiimiento de la Delegaclon-

que por el presente Actd Admitiistrativo- se confiere; el Jefe de la Oficina
Jurltiea Nevard el confrol reSpectivo y presentard Informe trimesiral al
Registrador Nacional del Estado Civil

ARTICULO TERCERO. La presente resolucion rige a partir de su
publicacion Y deroga los actos adrilnistratlvos que e sean conirarfos.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogotd, D. G, alos Z InEHE..EUHH

/EmeﬁRﬁ SAN ;ﬂ FTOR -

Reglstrador Nacianal’d IEstado vll

para sustitulr, reclblr, reasumir, desisiir, aportar pruebas, alegar, |
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“Por medio de 1a cpal se modifica. fa Resolucidn Mo, 0307 def veintiune (21) de

audiencias - de  conciliaclon * judicial y prejudicial,  acclones . popiares, acciones de

Que el articulo 159 de la Ley 1437 de 2011, establece que:

REG:ESTKADU

NACIONAE DEL ESTADO CIVIL

RESOLUCION.No. DE 2014
: ﬂa'( 5138
0 2 ABR. 70i4

Enero de 2008.7
EL‘REGTST-RSADOR:%N&EK@IEGNAL DEL ESTADO CIVIL

En ¢ gjercicio de sus- atnbucmnes const|tucuonales y legales; y-en especial las contenidas en
el artieulo 209‘de laiConstitucidh, P@'Iltma, el articulo 23 de 1a.Liey-446 de 1998, el articulo
22 del Decreto 1010 de.2000-y los-articulos 159 160 de T Ley 1437 de 2011.

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion No,-0307 del veintiuno (21) de’Eneto de 2008, entre otias se
delegaron en e Jefe de la Ofidna Juridica de la Entidad, Ia funcidn de * oiorgar poderss
a los Pelegados Papartamentales, Registradores Distrltales, a fos abogados vinculados 8
la entidad pertenecientes af nivel central i del nivel desconcentrado (Delegaciones y Ia
Reagistraduria Distrital),.para atender la representacion de la- Registraduna Naclonal de
Estado. Civfl, en los Procesos contenciosos. adminrstfatwos, clvfles, penales y laborales,

cumplimiento y de tufels, en los cudles la -entldad - debe actuar en calidad de
demandante, demandada o intervinlente, con fcultades para sustitulr, reclblr;,. reasumis,
deslstlr, aportar priebas, elegar, interponer recursos y en general todas Ias contenidas,
en ef articulo.70 def Codige de Procedimienio Civil.”

“Capacidad Y representacidn. las_entidades Q{Ib]/d'a . fos particulares
gue cumplen funclongs pdblicas y fos, -demds sujelps.de derecho gue de
scuertdo con fa ley fengar -capacidad para compapecer alnrocaso, podiin
obrar- como gemandantes, demandados o Inferviplentes en_Jos grocesos

contencioso admipistratives. por medio de sus represeniontss, deblgdaments
acreditados.

La entidsd, drgano. u crganismio ‘estitat esizrd representads, para efadtas
judiciales, por o Migktrg, Direcior de Depariamento  Adminfstralfvo,
Superintendente, Registrador Nacional del Estado Civll, Procurador General
de [z Nacldn, ContralorGeneral,de fa-Repiblics o Fiscal Genaral de fa Nacldn
o por la. persona de mayor jerarquig en la entidad que expidld ef acto o
prodiio &l hectio, (...} '

(Subrayado fuéra de texto)
Que el artfculo 160 de la Ley 1437 de 2011, establece que:

‘Derecfio de postvlaclin. Quienes compsrercan &l procgso deberdn
hacerlospor condicto d2 abogads fnscrito, excepta en los casos e que 1a ley
srmita sy Inkervendion directa.
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'1.
Resolucidn No l de Abrl de 2004 “For medio dz Iz cua;se motifiea s Resolucton No. 0307.de! valntiuno (21} d Engro de
Lo abogados vinculados 2 Jas entidades piblicas pueden regmsenrada,g an

contepclosos. sdminfstrativos. mediante r oforgado_en s
forma_ordinarfa, o mediante delegaridn general o parbicular efectuads en
aclo adminlstrativo,”

{Subrayado fuera de texto)

Que en virtud de lo anterior,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: MODIFIGAR el numeral primero (19} del articuio prirvero (i)
de la Resolucion No. 0307 del veintiuno (21) de Enero de 2008, "Por /7 cus! se defegan
funciones’; el cual quedard asf:

1, Otorgar poderes en la forma ordinaria para la representacion de la
Entidad o mediante delegacldn particular efectuada en actos
administrativos, a los Delegados Departamentales, Registradores
Distiitales, abogados vinculados a la Entidad pertenecientes al nivel
central v al nivel desconcentrado (Delegaciones' v a la Registraduiia
Distrital), en los procesos Contenciosos Administrativos, Para las
audienclas de conclliacidn extrajudlcial o prejudiclal donde la Entidad
sea copvocada o convocante asi como- ent los demas procesos
judiciales y constitucionales se contmuara okorgando poderes en fa
forma ordinaria.

ARTICULO SEGUNDO: Los demas numerales de que trata el atticulo primero (19), asi
como &} articulo segundo de la Resolucion No, 0307 del veintiuno (21) de Enerc de 2008,
no se modifican y contindan vigentes,

ARTICULO TERCERG: La funcldn asignada mediarite el presente Acto Administrativo es
Indelegable.

ARTICULO CUARTO: El presente Acto Administrativo rige a partlr de su publicacién
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y. GUMPLASE
Dada en Bogotd D. C.,-a los § 2del mes de Abril de 2014

CARLOS. mé. s;mcu(ezé/raa

Reyistrador Nacional del Estado CM

Proyecths  Jarge Alberto Cardosa Monig,
Manuel Rizarde bicling Archi

Revisd: st Coeilin el R
Julx' Tnds Andlla Sai
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Seriores \47\
H. Magistrados del Tribunal Administrativo de Bolivar.
E. S. D.

MEDIO DE CONTROL: ACCION DE NULIDAD ELECTORAL
RADICACION: 13-001-23-33-000-2020-000025-00/
DEMANDANTE: LEONARDO RODRIGUEZ CASTRO
DEMANDADOQO: ISAIAS SIMANCAS CASTRO

Magistrado ponente:

RODRIGO GUARDOQO REYES, ciudadano colombiano, identificado
como aparece al pie de mifirma, actuando en nombre propio,
en mi calidad de ex —aspirante a la alcaldia del Municipio de
Arjona, lo gque acredito con certificacion emanada de la
Registraduria  Municipal de Arjona, con todo respeto para
solicitarle que dentro del proceso en referencia actuare en
calidad de coadyuvante, por lo tanto COADYUVO EN TODAS
SU PARTES, la accion presentada.

Anexo copia informal de los periddicos de circulacion nacional.

Informo gue en mi propio nombre, presenté demanda de pérdida
de investidura contra el sehor alcalde Arjona, ISAIAS SIMANCAS,
que cursa en este tribunal radicaciorn: 13-001-23-33-000-2020-
00021-00

En forma informativa acomparo pagina de El Universal 7, en
donde habia el alcalde de Arjona, ISAIAS SIMANCAS,
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Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Cartagena

De: Leivis Cecilia Santiago Buelvas <lcsantiago@registraduria.gov.co>

Enviado el: lunes, 09 de marzo de 2020 4:27 p.m.

Para: Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Cartagena

cC: Carlos Mario Hernédndez

Asunto: Asunto: Contestacion de Demanda con radicado No.13001-23-33-000-2020-00025-00.
Datos adjuntos: 2929-030920201.61109.pdf; actos de delegacion-02252020.pdf

Asunto: Coniestacion de Demanda

Medio de Control: Nulidad Electoral

Demandante: Leonardo Rodriguez Castro

Demandado: Acto de eleccion de Isaias Rafael Simancas Castro como Alcalde del municipio de
Arjona (Bolivar).

Radicado: 13001-23-33-000-2020-00025-00.

NOTA.: El Poder se enviara en el {érmino de la distancia debido a inconvenientes administrativos.
ATENTAMENTE:

LEIVIS CECILIA SANTIAGO BUELVAS, mayor de edad, identificada con la cédula de ciudadania

. 32.778.439, Abogada titular de la Tarjeta Profesional No. 113.795 oiorgada por el Consejo
Superior de la Judicatura, en mi condicién de Profesional adscrita a la Asesoria Juridica y de
Defensa Judicial del Consejo Nacional Electoral, érgano integrante de la Organizacidon Electoral, con
domicilio en la ciudad de Bogota, D.C., muy respetuosamente me dirijo a usted dentro la oportunidad
procesal para ello, para intervenir en [a presente demanda de caracter electoral, de conformidad
con e! poder especial otorgado por el Honorable Magistrado HERNAN PENAGOS GIRALDO,
Presidente del Consejo Nacional Electoral, en los siguientes términos:

1

Confidencialidad: La informacion contenda en este mensaje de e-mail y sus anexos. as confidencial y esta reservada para 8l desanatano uncamenta Si usted
no es el destinataric o un empleado o agente responsable de enviar este mensaje al desbnatano final se le nobifica que no esta sutoizado para revisar
retransmitir, imprimir, copiar, usar o distrthuir este e-mall o sus anexos. Si usted ha recibida este e-mail por ereor por favar comunguels innediatamente via e-
mall al remitente y tenga la amablidad de borearfo de su computadora o cualguier ofro banco da datos. Muchas gracias

Configdentiality Notice: The information contained in this email message, including any attachmeant, 15 confidential and is Iiended only for the person or entity to

which it is addressed. If you are neither the inlended recipient nor the employee or agent responsible for delivering this message fo the intended recipent. you aie

hereby notified that you may nof review. retransmit, convert 1o hard copy. copy. use or distribute thus smail Inessage or any attachments 12§t If you have received
ds email in ervor, please contact the sender immediately and delele this message from any cemputer or other data bank Thank you
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COoLOMEIA

Bogota D.C., 09 de marzo de 2020
i
Sefiores
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
M.P. MOISES RODRIGUEZ PEREZ
Correo electrénico: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono 6642718
Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
Cartagena

Asunto: Contestacion de Demanda

Medio de Control: Nulidad Electoral

Demandante: Leonardo Rodriguez Castro

Demandado: Acto de eleccion de Isaias Rafael Simancas Castro como Alcalde
del municipio de Arjona (Bolivar).

Radicado: 13001-23-33-000-2020-00025-00.

LEIVIS CECILIA SANTIAGO BUELVAS, mayor de edad, identificada con la
cédula de ciudadania No. 32.778.439, Abogada ftitular de [a Tarjeia Profesional
No. 113.795 otorgada por el Consejo Superior de la Judicatura, en mi condicion de
Profesional adscrita a la Asesoria Juridica y de Defensa Judicial del Consejo
Nacional Electoral, érgano integrante de la Organizacion Electoral, con domicilio
en la ciudad de Bogota, D.C., muy respetuosamente me dirijo a usted dentro la
oportunidad procesal para ello, para intervenir en la presenie demanda de
caracter electoral, de conformidad con el poder especial otorgado por el Honorable
Magistrado HERNAN PENAGOS GIRALDO, Presidente del Consejo Nacional
Elecioral, en los siguientes {érminos:

I.  PRONUNCIAMIENTO EN CUANTO A LAS PRETENSIONES

De manera comedida me permito manifestar que nos atenemos a lo que resuite
debidamente probado en el presenie procese en concordancia con el marco
constitucional y legal vigente.

. PRONUNCIAMIENTO EN CUANTO A LOS HECHOS:

Desconocemos los alcances de los hechos relacionados en el libelo demandatorio
en virtud de que atafien a hechos completamente ajenos al Consejo Nacional
Electoral, los cuales se encuentran sujetos a las reglas de la plena prueba ai tenor
de la'Ley 1437 de 2011 y demas normatividad concordante. Especificamente las
reclamaciones que habria realizado el demandante ante las respectivas
comisiones escrutadoras locales tienen una regulacién normativa ajena a la
competencia de esta entidad elecioral, igualmente las de presunta corrupcion al
sufragante.

ll. MARCO NORMATIVO:

La Ley 1437 de 2011 consagra el medio de control de nulidad electoral ante

Avenida Calle 26 No 51- 50. Bogota D.C, Colombia
PBX 2200800, www.cne.gov.co
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Consefo Naclonal Electoral

discrepancias que se originen frente a elecciones por voto popular:

“(..) ARTICULO 139. NULIDAD ELECTORAL. Cualquier persona podré pedir
Ia nulidad de los actos de eleceion por voto popular o por cuerpos electorales,
asi como de los actos de nombramiento que expidan las entidades y
autoridades ptblicas de todo orden. Igualmente podra pedir la nufidad de los
actos de llamarniento para proveer vacantes en las corporaciones piblicas,

En elecciones por voto popular, las decisiones adoptadas por las autoridades
electorales que resuelvan sobre reclamaciones o irregularidades respecio de
la votacion o de los escrutinios, deberan demandarse junto con el acfo que
declara la eleccién. El demandante deberd precisar en qué etapas o registros
elecforales se presentan las irregularidades o vicios que inciden en el acfo de
eleccion. .

En todo caso, las decisiones de naturaleza electoral no seran susceptibles de
ser controvertidas mediante la ufilizacion de los mecanismos para proteger los
derechos e intereses colectivos regulados en la Ley 472 de 1998 {...)"

Las causales de nulidad electoral estan establecidas en el articulo 275 ibidem, en
el siguiente tenor:

“(..) ARTICULO 275. CAUSALES DE ANULACION ELECTORAL. [ os aclos
de eleccion o de nombramiento son nulos en los evenfos previstos en el
articulo 137 de este Cddigo y, ademas, cuando:

1. Se haya ejercido cualquier tipo de violencia sobre los nominadores,
los electores o las autoridades elecforales.

2. Se hayan destruido los documentos, elementos o el material electoral, asi
como cuandc se haya ejercido cualquier tipo de viclencia ¢ sabotaje conlra
estos o confra los sistemas de volacidn, informacion, fransmision o
consofidacion de los resultados de las elecciones.

3. Los documentos elecforales contengan dafos contrarios a la verdad o
hayan sido alterados con ef propdsito de modificar los resuitados electorales,

4. Los votos emitidos en Ila respectiva eleccion se computen con
viofacién del sistema constitucional o legalmente establecido para Ia
distribucion de curules o cargos por proveer.,

5. Se elijan candidatos o se nombren personas que no retinan las calidades y
requisitos constitucionales o legales de elegibilidad © que se hallen incursas
en causales de inhabilidad.

6. Los jurados de vofacion o los miembros de Jas comisiones escrutadoras
sean conyuges, comparieros permanenltes o parientes de los candidatos hasta
en tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad o dnico civil.

7. Tratdndose de la eleccion por voto popular por circunscripciones distintas a
la nacional, los electores no sean residentes en la respectfiva circunscripcion.

8. <Aparte fachado INEXEQUIBLE> Tratandose de la efeccién por voto
popular, el incurra en doble militancia politica al-memento-de fa-clecsién

Por su parte, ia causal de inelegibilidad que conforme al libelo

Avenida Calle 26 No 51- 50. Bogota D.C, Colombia
PBX 2200800, www.cne.gov.co



T
[~/

Consujo Naclonal Electorat

demandatorio se le endilga al demandado, se encuentra contenida en |a

Ley 1437 de 2001 articulo 275. CAUSALES DE ANULACION

ELECTORAL. Los actos de eleceion o de nombramiento son nulos en los
© eventos previstos en el arficulo 137 de este Codigo y, ademas, cuando:, .,

2. Se hayan destruido los documentos, elementos o ef material electoral, asf como cuando
se haya ejercido cualquier tipo de violencia o sabofaje conira eslos o confra los sistemas
de votacion, informacion, fransmision o consolidacion. de los resuffados de [as
elecciones...”.

Sobre el particular debemos mencionar que la norma en cita hace referencia a actos
materiales negativos contra elemenios o materiales de orden electoral, no pareciéndose
encuadrarse la conducta base de esta accién de nulidad electoral.

CASO CONCRETO

En el presente asunto se demanda el acto administrativo contenido en el
formulario E-26, mediante el cual se declaré la eleccion de Isalas Simancas como
Alcalde del municipio de Arjona (Bolivar), para el periodo 2020-2023. Lo anterior,
porgue en sentit del demandante, el demandado se encuenfra incurso en las
causales contempladas en los articulos 137, 139 y 275 numerales 1° y 4° de la Ley
1437 de 2011,

IV. INTERVENCION POR PARTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.

En el marco de las facultades constitucionales de esta Corporacion de velar por el
desarrollo de todos los procesos electorales en condiciones de plenas garantias,
el inciso quinto del articulo 108 y el numeral 12 del articulo 265 de la Constitucién
Politica de Colombia, han conferido la competencia al Consejo Nacional Eilectoral
para decidir las solicitudes de revocatoria de inscripciones de candidatos a
corporaciones publicas o cargos de eleccién popular cuando exista plena prusba
que aquellos estan incursos enh causal de inhabilidad prevista en la Constitucién o
en fa ley; y en ningln caso, esta Corporacion podra declarar la eleccion de dichos
candidatos.

Asi mismo, el inciso segundo del articulo 31 de la Ley Estatutaria 1475 de 2011,
dispone que habra lugar a la revocatoria de la inscripcion de ias candidaturas por
causas constitucionales o legales, inhabilidad sobreviniente o evidenciada con
posterioridad a la inscripcion, casos en los cuales podran modificarse las
inscripciones hasta un (1) mes antes de la fecha de la correspondiente votacion.

La Constitucion Politica insiste en aplicar a la actividad electoral v a la
participacion politica de los ciudadanos los principios rectores de transparencia y
moralidad.

- Procedimiento para la revocatoria de inscripcion de candidatos incursos
en causal de inhabilidad.

Ahora bien, dado que nuesiro ordenamiento juridico no establece un
procedimiento especial para las actuaciones con miras a decidir sobre la
revocatoria de inscripcion y/o la abstencién de la declaracion de eleccidn, el
Consejo Nacional Electoral como autoridad administrativa debe atender a los
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principios del debido procesc consagrados en el articulo 29 Constitucional y
cefirse al procedimiento administrativo general de que frata el Titulo Hl del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, atendiendo a
lo dispuesto en el articulo 34 del fundamento juridico en cita, segtin el cuat:

(...) Articulo 34. Procedimisnto administrativo comin y principal. Las
acfuaciones adminisirativas se sujetaréan al procedimiento adminisirativo
comun y principal gue se establece en esle Cddigo, sin petjuicio de los
procedimientos administrativos regufados por leyes especiales. En lo no
pravisto en dichas leyes se aplicaran las disposiciones de esfa Parte Primera
del Cédigo {...)".

Asf mismo, el procedimiento administrativo deberda cumplir con los principios
establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica y en el articulo 3 del
Ordenamiento Procesal y Contencioso Administrativo; con el objefo de proveer en
las distintas actuaciones procesales e impartiendo las garantias que a derecho
corresponden.

Precisamente el arliculo 265 de la Constitucion Politica de Colombia, modificado
por el Acto Legislativo 01 de 2008, le atribuye al Consejo Nacional Electoral [a
Suprema Inspeccion, Vigilancia y Control de Ia Organizacion Electoral, estando
dentro de sus funciones:

(...) Decidir la revocatoria de la inscripcion de candidatos a Corporaciones
Publicas o cargos de eleccion popular, cuando exista plena prugeba de gue
aquellos esian incursos en causal de inhabilidad prevista en la Constitucion y
ia ley. En ningtn caso podra declarar la eleccidn de dichos candidatos

(..}

En el caso que expone el demandante sefior Leonardo Rodriguez
Castro, no se hace alude como un hecho de la demanda y menos se
hace constar que se hubiese solicitado oportunamente revocatoria de [a
inscripcion del sefor Isalas Simancas.

REGULACION  NORMATIVA SOBRE___ IMPUGNACION  DE
ESCRUTINIOS:

Sobre este topico puntual existe la siguiente regulacién especial:

> CODIGO ELECTORAL

“...) ARTICULO 166: Las comisiones escrutadoras distritales, municipales y
auxiliares resolverdn, con base en las actas respectivas, las reclamaciones
gue se hayan presentado ante fos jurados de volacién conforme al
articulo 122 de este Cddigo.

Las apelaciones que se formulen conira las decisiones de las comisiones
escrutadoras auxiliares, asf como los desacuerdos que se presenten enfre los
miembros de estds, seran resuelfos por las comespondientes comisiones
distrital o municipal, las que también haran el escrutinio general de los
vofos emitidos en ef distrito o municipio, resolveran las reclamaciones
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que en este escrutinio se propongan, declarardn la eleccién de
concejales y alcaldes y expediran las respectivas credenciales.

Cuando sean apeladas las decisiones sobre reclamos gue por primera vez sg
formulen en ese escrutinio general, 0 se presenten desacuerdos enfre los
miembros de las comisiones distrifal 0 municipal, estas se absfendran de
expedir las credenciales para que sean los delegados del Consegjo Macional
Electoral quienes resuelvan el caso y expidan tafes credenciales. (...}
(Negrilla fuera de texta).”

(...} ARTICULO 182. El procedimiento para estos escrutinios serd el
siguiente: Los secretarios daran lectura a las acfas de infroduccion de los
documentos electorales en el arca triclave departamental y las pondran de
manifiesto a los Delegados del Consejo Nacional Electoral.

Los resultados de ias actfas de escrutinios efaboradas por las comisiones
escrutadoras Distritales o Municipales seran la base del escrutinio
general, los cuales seran leidos en voz alta por uno de los Secrefarios y
se mostraran a los interesados que los soliciten.

En los escrutinios generales sofo procederd ef recuento de los votos emitidos
en una mesa, cuando la comision escrutadora distrital 0 municipal respecfiva
se hubjere negado a hacerlo, su decision hubiere sido apelada oportunamente
¥ los Delegados del Consejo Nacional Electoral hailaren fundada la apelacion
{...)" (Negrillas fuera de texto).

“(...) ARTICULO 122. Los festigos electorales supervigilarén las elecciones y
podran formular reclamaciones escritas cuando el niimerc de sufragantes de
una mesa exceda el ndmero de ciudadanos que podian volar en ella; cuando
aparezca de manifiesto que en las aclas de escrutinios se incurrid en error
aritmético al computar los voios; cuando, con base en las papeletas de
votacion y en las diligencias de inscripcidn, aparezca de manera clara e
inequivoca qgue en el acta de escrutinio se Incurrié en error al anotar el nombre
o apelfidos de uno ¢ mas candidatos; y cuando fos cuatro {4} ejemplares de
las actas de escrufinio de los jurados de votacion estén firmados por menos
de tres (3) de éstos. Tales reclamaciones se adjuntarén a los documentos
electorales y sobre ellas se resolverd en los escrutinios. Las reclamaciones
que tuvieren por objeto solicitar ef recuento de papeletas, serdn atendidas en
forma inmediata por los jurados de votacion, quienes dejardn constancia en el
acta del recuento pracficado.

Los festigos electorales no podran en ninguna forma interferir las vofaciones ni
los escrutinios de los jurados de volacion

(..)

ARTICULO 164.Las comisiones escrufadoras, a peticion de los
candidatos, se sus representantes o de los tesfigos electorales
debidamente acreditados, podran verificar el recuento de los volos emitidos
en una determinada mesa. La solicitud de recuento de voios deberd
presenfarse en forma razonada y de fa decisién de /a comisién se dejaré
consgtancia en ef acta.

Estas comisiones no podran negar la solicitud de recuento cuando en las
acfas de los jurados de volacién aparezca una diferencia del diez por ciento
{(10%) o mas entre los votos por las listas de candidafos para las distintas
corporaciones publicas que pertenezcan al mismo partido, agrupacion o secfor

Avenida Calle 26 No 51- 50. Bogata D.C, Colombia
PBX 2200800, www.cne,gov.co



> M
fma b

7
Consejo Natlonal Electoral

politico. Tempoco podré negar le solicitud cuando en fas actas de los jurados
aparezcan lachaduras o enmendaduras en los nombres de fos candidatos o
en los resuftados de la votacion, o hava duda a juicio de la comision, sobre fa
exactitud de los computos hechos por los jurados de votacion.

Verificado el recuento de votas por una comision escrutadora, no procederd
ofro alguno sobre la misma mesa de votacion.

ARTICULO 192. El Consejo Nacional Electoral o sus Delegados tienen plena
y completa compefencia para apreciar cuestiones de hecho o de derecho y
ante reclamaciones escrifas que les presenfen duranfe los escrutinios
respectivos Jos candidatos inscritos, sus apoderados o las festigos efecforales
legalmente constituidos y apreciando como pruebas para resolver unicamente
los documentos electorales, podran por medio de resolucién motivada decidir
las reclamaciones que se les formulen con base en las siguientes causales:

1. Cuando funcionen mesas de volacion en lugares o sitios no autorizados
conforme la Ley.

2. Cuando la eleccion se verifigie en dfas distintos de los sefialados por Ia
Ley, o de los seflalados por la autoridad con facuftas legal para este fin.

3. Cuando los cuatro (4) ejemplares de las actas de escrutinio de los jurados
de votacion estén firmados por menos de tres (3) de éstos.

4. Cuando se hayan destruido o perdido los volos emilidos en las urnas y no
existiere acta de escrutinio en la que conste ef resultado de las volaciones.

5. Cuando el nimero de sufragantes de una mesa exceda al nimero de
ciudadanos que padian volar en elfa.

6. Cuando el ntimero de votantes en una cabecera munjcipal, un
corregimiento, una inspeccion de policia o un sector rural exceda al folal de
cédulas aptas para votar en dicha cabecera, comregimienio, inspeccién de
policia o sector rural, segdn los respectivos censos electorales.

7. <Mumeral modificado por el articulo 15 de la Ley 82 de 1988. El nuevo texto
es el siguienter> Cuando Jos pliegos electorales se hayan recibido
extemporaneamente, a menos que ¢l refardo obedezea a circunstancias de
violencia. Fuerza mayor o caso fortuito, ceriificados por un funcionario piblico
competenie, o a hechos imputables a los funcionarios encargados de recibir
fos pliegos.

8. Cuando el acta se extienda y firme en sitio distinto del lugar o local en
donde deba funcionar la respectiva corporacion escrutadora, salvo justificacion
certificada por el funcionario electoraf competente.

9. Cuando las listas de candidatos nc se hayan inscrifo o modificado en la
oporiunidad legal o cuando los candidatos no hubieren expresado su
aceplacion y prestando el juramento correspondiente dentro de los términos
sefialados por la Ley para /a inscripcion o para la modificacion, segin el caso.

10. Cuando en un jurado de volacién se computen votos a favor de los
candidatos a que se reflere el articulo 151 de este Cédigo.
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11. Cuando aparezca de manifiesto que en las actas de escrutinios se incurrié
en error aritméfico al sumar los votos consignados en elfa.

12. Cuando con base en las papefetas de votacion y en las diligencias de
inscripcion aparezca de manera clara e inequivoca que en las acfas de
escrutinios se incurrié en error al anotar los nombres o apelfidos de uno o'mas
candidatos.

Si fas corporaciones escrutadoras enconfraren fundadas las reclamaciones
deberdn ordenar en el mismo aclo que las aclas o registros afectados se
excluyan del computo de volos y de los escrutinios respectivos.

Si las comporaciones escrutadoras’ enconfraren fundadas las reclamaciones
deberan ordenar en el mismo acto que las actas o registros afectados se
excluyan del computo de vofos y de los escrulinios respectivos

Si las corporaciones escrutadoras encontraren fundadas las reclamaciones
con base en las causales 11 y 12 de este articulo, en el mismo acto
decretardn fambién su correccion correspondiente.

La exclusién de un principal no afecia a los suplentes si fa causa fuere la
carencia de alguna calidad consiitucional o legal del candidato o su inhabilidad
para ser elegido. fgualmente, la exclusién de los suplentes o de algunos de
estos, no afecta af principal ni a los demds suplentes, segiin el caso. Cuando
_8e excluya al principal que encabez6 una lista, por las causas sefialadas en ef
inciso anterior, se lflamara a ocupar ef cargo al primer suplente de Ia lista.

Si  las corporaciones escrutadoras no encontraren fundadas las
reclamaciones, lo declararén asf por resolucion motivada. Esta resolucién se
notificara inmediatamente en estrados y contra efla ef peficionario o interesado
podra apelar por escrifo anfes de que fermine la diligencia de escrutinios y alfi
mismo debera concederse ef recurso en e efecto suspensivo.

ARTICULO 193. <Articulo modificado por el articulo 16 de fa Ley 62 de 1988.
El nuevo texto es el siguiente:> Las reclamaciones de que frata el articulo
anterior, podran preseniarse por primera vez durante los escrulinios que
practican fas comisiones escrutadoras distritales, municipales o auxiliares, o
duranie los escrutinios generales que realizan Jos delegados del Consejo
Nacional Electoral,

Confra las resoluciones que resuelvan las reclamaciones presenfadas por
primera vez anfe los delegados del Consejo Electoral. Procederd el recurso de
apelacion en el efecto suspensivo ante dicho Consejo.

Durante el trémile y sustentacién de la apelacién ante el Consejo Nacional
FElectoral no podran alegarse causales o motivos distintos de Ios recursos de
el mismo (...)" (Negrilla fuera de texto).

Dicha regulacién signa la competencia sobre los tépicos planieados por el
sefior Rodriguez Castro, en estructuras juridico administrativas distintas al
Consejo Nacional Electoral.

V. FALTA DE LEGITIMACION EN CAUSA POR PASIVA DEL CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL:
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En relacion con el tema hase de debate en el caso bajo estudio, debemos sefialar
gue el Consejo Nacional Electoral no tiene legitimacién en la causa por pasiva
dentro del tramite del presente medio de control, toda vez que este versa sobre
una causal de nulidad subjefiva, esto es sobre impugnacion de escrutipios y
posible corrupcion al sufragante.

Si bien es cierto el ordenamiento juridico colombiano le oforga la potestad al
Consejo Nacional Electoral para resolver las solicitudes de revocatoria de
inscripcion de candidaturas, entre ofras, cuando, los candidatos se encuentren
incursos en causales de inhabilidad, respecto del caso particular, es decir, de la
candidatura del sefior [SAIAS SIMANCAS, no se presentd solicitud alguna de
revocatoria de la inscripcién de manera oportuna, por lo tanto, la entidad que
procesalmente represento no ha hecho pronunciamiento sobre el particular por
ausencia petitoria.

En tal sentido, en lo gue respecta al Consejo Nacional Electoral la defensa a mi
cargo solicita que se desvincule a la entidad que represento ante clara falta de
legitimacién en la causa por pasiva, debido a que no es la autoridad competente
para satisfacer las pretensiones del accionante.

Ciertamente el articulo 10 de la Ley 1475 de 2011, sefiala que son faltas
atribuibles a los directivos de los parfidos y movimienios politicos, inscribir
candidatos a cargos o corporaciones de eleccién popular que no relinan requisitos
o calidades, o se encuentren incursos en causales objetivas de inhabilidad o
incompatibilidad.

Sobre la falta de legitimacion en [a causa por pasiva, la Corte Constitucional
definid esta figura en Sentencia T- 416 de 20186, expresando lo siguiente:

(...) 2.1. La legiimacion en la causa es un presupuesita de fa sentencia de
fondo porque otorga a las paries ef derecho a que el juez se pronuncie sobre
el mérilo de las pretensiones del actor y las razones de la oposicion por el
demandado, medianie sentencia favorable o desfavorable. En resumen, ia
legitimacion en la causa es una calfidad subjetiva de las partes en refacién con
el interés sustancial que se discute en el proceso. Por tanto, cuando una de
las partes carece de dicha calidad o atribufo, no puede el juez adoptar una
decision de mérito y debe enfonces simplemente declararse inhibido para
fallar el caso de fondo.

La legitimacion pasiva se consagra como la facultad procesal que le
atribuye al demandado la posibilidad de desconocer o controvertir la
reclamacion que el actor le dirige mediante la demanda sobre una
pretensién de contenido material...”. {...)" (Negrilla fuera de Texfo)

Precisamente el articulo 265 de la Constitucion Politica de Colombia, modificado
por el Acto Legislativo 01 de 2009, le atribuye al Consejo Nacional Electoral la
Suprema Inspeccidn, Vigilancia y Control de la Organizacién Electoral, estando
dentro de sus funciones:

“(...) Decidir la revocatoria de la inscripcion de candidatos a Corporaciones
Pablicas o cargos de eleccion popular, cuando exista plena prueba de que
aguellos estan incursos en causal de inhabilidad prevista en fa Constitucion y
ia ley. En ningtn caso podra declarar ia eleccion de dichos candidatos

O
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VL. PETICION

Por todo lo anterior, solicito se declare probada la excepcién planteada, toda vez
que el Consejo Nacional Electoral no es el llamado a demostrar si el candidato
elegido estd o no esta inhabilitado, pues sobre este particular nunca se peticiond
revocatoria de inscripcion de dicha candidatura, y por ende, esta corporacion
nunca se pronuncio sobre la estructuracion o no de esta causal inhabilitante.

VIl. PRUEBAS

Comedidamenie Honorable Magistrado, solicito se tengan como pruebas las
aportadas por el demandante dentro de la presentacion de la demanda y las
allegadas por esta Corporacion como antecedentes administrativos de este caso.

Vill. ANEXOS

> Poder legitimante de la representacién para actuar dentro del presente tramite.
» Copia correspondiente acto de delegacion.

NOTIFICACIONES

Las recibiremos en la Avenida Calle 26 No. 51 — 50 Piso 6°, Telefax: 2200880,
correo electronico: cnencfificaciones@cne.qov.co

De ese Honorable Trijunal;

Profesional
Asesoria Jurldica yjDefensa Judicial
Consejo Nacional Rlectoral
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El. ASESOR SECRETARIO
DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

HACE CONSTAR:

Que, en sesion de Sala del 10 de septiembre de 2019, se posesiond la Mesa
Directiva de la Corporacién, al Honorable Magistrado HERNAN PENAGOS
GIRALDO, como Presidente y el Honaorable Magistrado JORGE ENRIQUE ROZO
RODRIGUEZ, como Vicepresidente, como consta en el Acta 033 del 10 de
septiembre de 2019,

Se expide en Bogota D.C., a los treinfa (30) dias del mes de septiembre de dos mil
diecinueve (2019), sin borrones, tachaduras o enmendaduras, a solicitud de la
oficina juridica.
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RESOLUGION NUMERO 66 . DR 1994
{ 11.JuK, 199&:' )
Por 1a cual me dlcota sl Reglamento de la Corporacidn

.
-

ElL Consejo Nacglional HBlactoral, ean u56 da pus atribuclones

gonatltucionalers v lagales an aspecial las gque le conflere
el articulo 265 ds la Constituclén Nsacional,

HTTmATI T A T

.’

" CONSIDRRANDO:

1.~ flus el artidulo 120 del migme ordsnamliento satablecd que
"la Organizaplén Electoral estard conformada por el Consejo.
* Nacional slectoral, por la Registraduria Naclonal del Estado
© Civil v por loes damds organismos ous establaaca la lay,
Tisne a. a8u cardo la organizacién de las saledoionss, gBuU

direceidén v vigilancia, asf como lo rslativo a la identidad
da 1a5 varsonas’.

2.~ Qus 8l ariiculo 265 de la misma Constitucidn mefinla:

.

.
1]
.
+

. Numeral 11, Darse-su propio raglamento.

n

RESUEBLVE:

i A'déptaaa al siguisnte reglamanto para la Corporacidn:

* -
]

CAPITULG PRIMERO

Art:f.c.ulo lo.- El Conssjo KNacional Blectoral tiena a Bu
' aargo, ademds de ,las gefialadag en =] articulo 265 dd la
Constitucidn Nacional, las sigulentes funciones:
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SENORES: )

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

M.P. DR. MOISES RODRIGUEZ PEREZ

E. S. D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL — UNICA INSTANCIA

DEMANDANTE: LEONARDO RODRIGUEZ CASTRO

DEMANDADO: ACTO DE ELECCION DE ISAIAS RAFAEL SIMANCAS CASTRO COMO
ALCALDE DEL MUNICIPIO DE ARJONA - BOLIVAR

RAD: 13001-23-33-000-2020-00025-00

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA.

DANIEL ANDRES HERAZO ACEVEDO, varén, mayor, identificado con la cedula de
ciudadania No. 1044923998, portador de la Tarjeta Profesional No. 277.148 del C.S. de la
J., actuando en calidad de apoderado del sefior ISAIAS RAFAEL SIMANCAS CASTRO,
Alcalde del Municipio de Arjona— Bolivar, identificado con cedula de ciudadania No.
73.559.568 de Arjona, por medio de la presente, me permito CONTESTAR LA DEMANDA

de la referencia en los siguientes términos:

I IDENTIFICACION Y DOMICILIO DE LAS PARTES

1. PARTE DEMANDADA. ISAIAS RAFAEL SIMANCAS CASTRO, varén mayor de
edad, identificado civilmente con cedula de ciudadania No. 73.559.568 de Arjona,
con domicilio en el Municipio de Arjona-Bolivar, Calle 51 # 38-44. E-mail:

isaias261075@gmail.com

2. APODERADO JUDICIAL: DANIEL ANDRES HERAZO ACEVEDO, varén, mayor,
identificado con la cedula de ciudadania No. 1044923998, portador de la Tarjeta
Profesional No. 277.148 del C.S. de la J., con domicilio en la Ciudad de Cartagena
de Indias D. T. y C., Centro Historico, Plazoleta Telecom Edificio Comodoro Oficina

508. E-mail: danielherazo.acevedo@hotmail.com

Il. PRONUNCIAMIENTO RESPECTO A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

AL PRIMERO: ES CIERTO. Contiene la informacion relacionada con la celebraciéon de la
elecciones del dia 27 de octubre de 2019, en la cual resultd electo como alcalde del
Municipio de Arjona del Departamento de Bolivar, el sefior ISAIAS SIMANCAS CASTRO.

Los hechos descritos por el demandante son ciertos.
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AL SEGUNDO: NO ES CIERTO. Es falsa la afirmacion del demandante, en cuanto, a que
el DR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO, haya prometido arreglar calles a cambio de Votos o
haya entregado productos carnicos, seria del caso precisar que la parte demandante
soporta un PUNIBLE DE CORRUPCION AL SUFRAGANTE en una PROMESA DE
CAMPANA del hoy demandado, DR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO, es falso que se haya
ofrecido Dinero o Productos a personas para comprar su conciencia, ello es falso; la parte
demandante intenta inducir en error a la Sala al hacer parecer una promesa de campafa
soportada en arreglar las calles del Municipio como si ello fuera corromper al elector. Frente
a este tipo de eventos se ha pronunciado la H. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA-SALA
ESPECIAL DE INSTRUCCION, en Providencia de fecha 08 de abril de 2019 emitida dentro
del PROCESO NUMERO DE PROCESO: 41048, NUMERO DE PROVIDENCIA: AEI00067-
2019, con ponencia del DR. MARCO ANTONIO RUEDA SOTO, manifestando que el delito
de CORRUPCION AL SUFRAGANTE se configura por ENTREGA DE DADIVAS O
DINEROS AL ELECTOR, circunstancia que no ha ocurrido en el caso concreto y asi lo
admite el propio demandante, quien soporta su demanda en un video de una obra social y

aun peor un video cuya fecha no es ni siquiera el afio 2018 o0 2019 sino anterior al afio 2015.

AL TERCERO: NO ES CIERTO. EIl SR. ISAIAS RAFAEL SIMANCAS CASTRO, nunca
concurri6 a préacticas ilegales o actividades ilicitas, tales como entrega de dadivas, muy por
el contrario, dicha afirmacion constituye una calumnia contra el DR. ISAIAS RAFAELL
SIMANCAS CASTRO, y, por tanto, de antemano se solicita la COMPULSA DE COPIAS A
LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION, para que se investigue al demandante por la

posible comision del punible de Injuria y Calumnia.

AL CUARTO: NO ES CIERTO. No existe una sola prueba que acredite que el hoy alcalde,
entregd productos carnicos a cambio de votos, es una afirmacién del demandante que
carece de soporte y que intenta asimilar las conductas de aspirantes al concejo con las
conductas personales del hoy alcalde, pues mi poderdante no aparece entregando
prebendas ni aparece entregando huesos, en el video y fotografias aparecen otras
personas que ni siquiera pertenecen a la avanzada del DR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO,
pues, el carro del cual desciende la carne no corresponde a un vehiculo adscrito a la

campafia de mi poderdante.

AL QUINTO: NO ES CIERTO. Reiteramos lo dispuesto en los humerales anteriores, la parte
demandante en un evidente abuso de las vias del derecho, pretende asimilar la COMPRA
DE VOTOS DE LOS ELECTORES con las PROMESAS DE CAMPANA que efectiia un
candidato a un cargo de eleccion popular; debido a que resulta totalmente diferente aducir
gue de quedar electo el SR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO, este arreglaria las calles de los
Barrios de Arona, a manifestar que compraria los votos de determinada persona o que
arreglaria casas de determinadas personas, no existe una actuacion ilegal en que actuando
en calidad de lider de la comunidad mejorar la calidad de vida de los ciudadanos de Arjona,

situacion distinta si el hoy alcalde destinara recursos u otorgara beneficios especificos a las
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personas que votaran a su favor, esto NUNCA OCURRIO, el plurimencionado video, no
hace sino manifestar la intencién de un ciudadano de ayudar a la comunidad; hecho distinto
a comprar votos por cualquier medio u otorgar dadivas; pues estas Ultimas se caracterizan
por otorgar un beneficio especifico a la persona favorecida, cuando por el contrario las obras
sociales benefician a toda la comunidad, bastaria preguntar a la Sala: ¢ Las calles o vias de
una ciudad son publicas o privadas?; ¢ Por las calles o vias de una ciudad solo transitan los
votantes de una persona o pueden transitar todos los habitantes del territorio?; este
elemento marca el tipo diferenciador entre dadiva y obras sociales, debido a que las
primeras son entregadas en beneficio de uno o de unos pocos, mientras que las segundas
se efectdan en pro de un sujeto indeterminado, por tanto, NO existe configuracién alguna
del tipo penal: CORRUPCION AL SUFRAGANTE.

AL SEXTO: NO ES CIERTO. El demandante reitera en su escrito que el SR. ISAIAS
SIMANCAS CASTRO, utiliz6 practicas ilicitas, es decir, que su actuar se encuentra
enmarcado en un TIPO PENAL, no obstante, al observar los delitos enlistados en los
articulos 386 al 396C del CODIGO PENAL, tenemos que la conducta que se le imputa al
SR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO, no se adecua a ninguno de los ingredientes normativos
de los delitos, pues, en su mayoria conlleva la existencia de Dos (2) Sujetos por una parte,
la persona que ofrece, constriie 0 engafia al elector y por otra parte el elector que fue
constrefiido, engafiado o beneficiado del dinero o dadiva, por lo que pregunto a la Sala de
Decision:

¢, Si un candidato promete en campania electoral Agua Potable para la Comunidad,

promete Mejorar las Vias de su comunidad, Promete mejorar el Hospital para su

comunidad estas constituyen actos de corrupcion?
La respuesta a este interrogante, ya fue emitida por la H. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA-
SALA ESPECIAL DE INSTRUCCION en Providencia de fecha 08 de abril de 2019 emitida
dentro del PROCESO NUMERO DE PROCESO: 41048, NUMERO DE PROVIDENCIA:
AEIO0067-2019, con ponencia del DR. MARCO ANTONIO RUEDA SOTO, en el que se

establece que las promesas de campafia no constituyen delito alguno por lo que toda

imputacion soportada en las promesas politicas se enmarca en la atipicidad de la

conducta.

AL SEPTIMO: NO ES CIERTO. EI SR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO no ha incurrido en la
causal de sabotaje y/o violencia alegada en la demanda, pues la trasliteralidad del video
refleja que efectivamente el hoy demandado realizaba labores de corte social en un barrio
del Municipio de Arjona, no existe certeza de la fecha del video o si el contenido de las
palabras ha sido editado, pues el CD aportado no acredita los requisitos de los documentos
electronicos, esto es, Integridad, Autenticidad, Confidencialidad; hoy resulta imposible
precisar que palabras fueron expuestas en ese momento, y dado el corte social del
demandado, quien permanecidé durante toda su vida ayudando a la comunidad y quien
aspiré al cargo de ALCALDE DEL MUNICIPIO DE ARJONA durante el afio 2015, tendiente
a ser el burgomaestre para la anualidad 2016-2019, es falso afirmar que ese video fuera
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realizado para la campafa 2019, y aun en el hipotético caso de que asi fuera, del mismo
no se desprende una Compra del Voto de la poblacién Arjonera, no existe una sola prueba
que acredite que el SR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO, entreg6 dadivas a una persona por
su voto, ello no esta acreditado y por tanto no hoy lugar a imputarle actos de corrupcion.

Aunado a lo anterior, y refiriéndose a los actos de sabotaje traidos a colacion por el
demandante, informo que la conducta del DR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO, no tiene nexo
causal con un acto de SABOTAJE AL MATERIAL ELECTORAL 0 a los SISTEMAS DE
TRASMISION DE VOTOS, pues es esta la causal invocada por la parte actora; no hay

prueba en el plenario que acredite que los votos fueron objeto de sabotaje o que los

formularios E-14 fueron alterados o gue existe diferencia entre el E-14 de CLAVEROS v el

E-14 de Trasmision, circunstancias que si se inmiscuyen en un acto de sabotaje, por el

contrario, no estd probado en el plenario que la conducta del mencionado video haya

alterado o modificado los tarjetones electorales, impligue una alteraciéon de los E-14; o aun

peor que se haya violentado a los jurados o testigos electorales, pues esa la conducta que

se le atribuye al demandado y NO existe pruebas de que la misma se haya configurado.

AL OCTAVO: NO ES CIERTO. El demandante reitera en su escrito que el SR. ISAIAS
SIMANCAS CASTRO, utiliz6 préacticas ilicitas, es decir, que su actuar se encuentra
enmarcado en un TIPO PENAL, no obstante, al observar los delitos enlistados en los
articulos 386 al 396C del CODIGO PENAL, tenemos que la conducta que se le imputa al
SR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO, no se adecua a ninguno de los ingredientes normativos
de los delitos, pues, en su mayoria conlleva la existencia de Dos (2) Sujetos por una parte,
la persona que ofrece, constriie o engafia al elector y por otra parte el elector que fue
constrefiido, engafiado o beneficiado del dinero o dadiva, por lo que pregunto a la Sala de
Decision:

¢ Si un candidato promete en campafia electoral Agua Potable para la Comunidad,

promete Mejorar las Vias de su comunidad, Promete mejorar el Hospital para su

comunidad estas constituyen actos de corrupcién?
La respuesta a este interrogante, ya fue emitida por la H. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA-
SALA ESPECIAL DE INSTRUCCION en Providencia de fecha 08 de abril de 2019 emitida
dentro del PROCESO NUMERO DE PROCESO: 41048, NUMERO DE PROVIDENCIA:
AEIO0067-2019, con ponencia del DR. MARCO ANTONIO RUEDA SOTO, en el que se

establece que las promesas de campafia no constituyen delito alguno por lo que toda

imputacion soportada en las promesas politicas se enmarca en la atipicidad de la

conducta.

AL NOVENO: NO ES UN HECHO, SE REFIERE A UN COMENTARIO DEL
DEMANDANTE RESPECTO A LAS CONSECUENCIAS DE LA COMPRA DE VOTOS Y
FINANCIACION PROHIBIDA, POR LO QUE NO SE RESPONDERA.

AL DECIMO: NO ES CIERTO. El SR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO no ha incurrido en la
causal de sabotaje y/o violencia alegada en la demanda, pues la trasliteralidad del video
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refleja que efectivamente el hoy demandado realizaba labores de corte social en un barrio
del Municipio de Arjona, no existe certeza de la fecha del video o si el contenido de las
palabras ha sido editado, pues el CD aportado no acredita los requisitos de los documentos
electrénicos, esto es, Integridad, Autenticidad, Confidencialidad; hoy resulta imposible
precisar que palabras fueron expuestas en ese momento, y dado el corte social del
demandado, quien permanecid durante toda su vida ayudando a la comunidad y quien
aspiro al cargo de ALCALDE DEL MUNICIPIO DE ARJONA durante el afio 2015, tendiente
a ser el burgomaestre para la anualidad 2016-2019, es falso afirmar que ese video fuera
realizado para la campafa 2019, y aun en el hipotético caso de que asi fuera, del mismo
no se desprende una Compra del Voto de la poblacion Arjonera, no existe una sola prueba
gue acredite que el SR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO, entreg6 dadivas a una persona por
su voto, ello no esta acreditado y por tanto no hoy lugar a imputarle actos de corrupcion.

Aunado a lo anterior, y refiriéndose a los actos de sabotaje traidos a colacion por el
demandante, informo que la conducta del DR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO, no tiene nexo
causal con un acto de SABOTAJE AL MATERIAL ELECTORAL 0 a los SISTEMAS DE
TRASMISION DE VOTOS, pues es esta la causal invocada por la parte actora; no hay

prueba en el plenario que acredite que los votos fueron objeto de sabotaje o que los

formularios E-14 fueron alterados o que existe diferencia entre el E-14 de CLAVEROS vy el

E-14 de Trasmision, circunstancias que Si se inmiscuyen en un acto de sabotaje, por el

contrario, no estad probado en el plenario que la conducta del mencionado video haya

alterado o modificado los tarjetones electorales, impligue una alteracién de los E-14; 0 aun

peor que se haya violentado a los jurados o testigos electorales, pues esa la conducta que

se le atribuye al demandado y NO existe pruebas de que la misma se haya configurado.

AL DECIMO PRIMERO: NO ES CIERTO. EI SR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO, no incurrié
en el tipo penal de corrupcion al sufragante, y mucho menos en las zonas descritas en la
demanda, pues no se explica como si el supuesto video se refiere al Barrio el Limonar, es
decir, un solo sector del Municipio de Arjona, se va a terminar afectado los puestos de
Votacién ubicados en otros barrios totalmente distintos, tal como el puesto votacion ubicado
en el COLEGIO BENJAMIN HERRERA (BARRIO TURBAQUITO); el puesto de votacion
ubicado en el INSTITUTO TECNICO INDUSTRIAL DON BOSCO (BARRIO TURBAQUITO
VIA AL CORREGIMIENTO DE ROCHA); puesto de votacién ubicado en el CENTRO DE
ALTO RENDIMIENTO LUIS YARZAGARAY (BARRIO TURBAQUITO VIA AL
CORREGIMIENTO DE ROCHA); lo que pretende el demandante es anular los votos del
SR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO, en los puestos que concentran un mayor nimero de
votantes, aun cuando estos no fueron a favor del DR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO, pues
en estos puestos de votacion la distribucién de votos fue pareja con el otro candidato, SR.
RODRIGO GUARDO REYES, por tanto, no existe una sola prueba de la mencionada:
“‘CORRUPCION AL SUFRAGANTE”; pues de antemano, me permitiré citar el tipo penal que

al tenor establece:
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“Articulo 390. Corrupcion de sufragante. Modificado por el art. 6, Ley 1864 de
2017. El que celebre contrato, condicione su perfeccion o proérroga, prometa, pague

o0 entreque dinero o dadiva a un ciudadano o a un extranjero habilitado por la

ley para que consigne su voto en favor de determinado candidato, partido o corriente
politica, vote en blanco, o se abstenga de hacerlo, incurrira en prision de tres (3) a
cinco (5) afios y multa de cien (100) a quinientos (500) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

En igual pena incurrird quien por los mismos medios obtenga en plebiscito,
referendo, consulta popular o revocatoria del mandato votacién en determinado
sentido.

El sufragante que acepte la promesa, el dinero o la dadiva con los fines sefialados
en el inciso primero, incurrird en prisién de uno (1) a dos (2) afos.

La pena se aumentard de una tercera parte a la mitad cuando la conducta sea

realizada por un servidor publico.”

A su vez, la H. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA-SALA DE CASACION PENAL ha

establecido:

“(...) De acuerdo con la descripcion tipica transcrita, este delito se concreta cuando
cualquier persona desarrolla alguna de las conductas alternativas alli descritas,
consistentes en prometer, pagar o entregar dinero o la dadiva a un individuo
habilitado para votar, a cambio de su voto o para que se abstenga de sufragar.
La ocurrencia de este ilicito demanda, de igual forma, que a quien va dirigida la
promesa, el pago o la entrega del dinero o la dadiva esté habilitado para sufragar.
(..)"
Honorables Magistrados, la conducta que se le endilga al SR. ISAIAS SIMANCAS
CASTRO, escapa del tipo penal enunciado en la demanda, NUNCA el hoy alcalde ha
entregado DINERO o DADIVAS a una PERSONA para que esta vote a su favor, pues
el delito presupone un BENEFICIO PERSONAL para quien va a consighar su voto en
las urnas y nunca tipifica actos de beneficio general para la comunidad, pues ello
seria tanto como penar el fin social de los ciudadanos y del Estado; de igual forma,
no se acredita como pudo el SR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO, alterar o modificar los
Tarjetones Electorales o Violentar el Sistema de Trasmisién de Votos, en torno a la
causal de nulidad invocada por el demandante, es decir, la establecida en el numeral
2° del articulo 275 del CPACA.

AL DECIMO SEGUNDO: NO ES CIERTO. No existe una sola prueba que acredite que el
hoy alcalde, entregé productos carnicos a cambio de votos, es una afirmacion del

demandante que carece de soporte y que intenta asimilar las conductas de aspirantes al

! Sentencia 32136 de septiembre 21 de 2011. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA-SALA DE CASACION PENAL.
Aprobado Acta 339. Magistrada Ponente: Dra. Maria del Rosario Gonzalez de Lemos
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concejo con las conductas personales del hoy alcalde, pues mi poderdante no aparece
entregando prebendas ni aparece entregando huesos, en el video y fotografias aparecen
otras personas que ni siquiera pertenecen a la avanzada del DR. ISAIAS SIMANCAS
CASTRO, pues, el carro del cual desciende la carne no corresponde a un vehiculo adscrito

a la camparfa de mi poderdante.

AL DECIMO TERCERO: NO ES CIERTO. Los actos de corrupcion electoral se encuentran
tipificados y contemplan unos verbos rectores, dentro del cual, el principal es la ENTREGA
DE DINERO O DADIVAS A UNO O MAS CIUDADANOS PARA QUE VOTE O SE
ABSTENGA DE HACERO, esta conducta NUNCA fue realizada por el demandante quien
no solo ostenta la calidad de lider comunitario del pueblo Arjonero, sino que ademas
organizo festivales Vallenatos en el Municipio de Arjona, apoy6 equipos de futbol, apoy6 a
grupos culturales, estas conductas fueron realizadas en conjunto con su padre, SR. ISAIAS
SIMANCAS FERNANDEZ, antes de que el SR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO, decidiera
aspirar a la ALCALDIA MUNICIPAL DE ARJONA para la ANUALIDAD 2020, y fue
justamente ese corte social lo que lo catapulté al cargo de Burgomaestre. Por tanto, asimilar
estas actividades propias de un lider, a la actividad de COMPRAR VOTOS por medio de
DINERO O DADIVAS, es aniquilar el sentido social de todo lider comunitario; pues el tipo
penal no se materializa en apoyos generales sino en entrega de beneficios particulares para

una persona.

AL DECIMO CUARTO: NO ES UN HECHO, ES UNA AFIRMACION DEL DEMANDANTE
RESPECTO A LA PENA'Y SANCION QUE TIENEN EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO
INTERNO LOS ACTOS DE CORRUPCION, LOS CUALES REITERO NUNCA HAN SIDO
COMETIDOS POR EL DEMANDADO, SR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO.

AL DECIMO QUINTO: NO ES UN HECHO, ES UNA AFIRMACION DEL DEMANDANTE
RESPECTO A LO QUE SE DEBE ACREDITAR PARA ANULAR LA ELECCION DEL SR.
ISAIAS SIMANCAS CASTRO.

AL DECIMO SEXTO: NO ME CONSTA. Las reclamaciones o quejas presentadas por el
SR. RODRIGO GUARDO REYES, son ajenos a la conducta del SR. ISAIAS SIMANCAS
CASTRO, por lo que debe ser objeto de prueba.

AL DECIMO SEPTIMO: Por contener varios supuestos facticos se respondera asi:

ES CIERTO, que la comision escrutadora Municipal rechazo6 el reconteo de votos solicitado
por el SR. RODRIGO GUARDO REYES.

NO ES CIERTO, que al recurso de apelacién se le haya dado un tramite irregular, pues
ademas de que el mismo era notoriamente improcedente por no establecer de forma
especifica las razones del reconteo de votos o la inconsistencia de los E-14, esa solicitud
debi6 ser presentada en la COMISION ESCRUTADORA ZONAL a quien le correspondia
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en primera instancia resolver la peticion y no ante la COMISION ESCRUTADORA
MUNICIPAL.

AL DECIMO OCTAVO: NO ES CIERTO. La reclamacion presentada por el SR. RODRIGO
GUARDO REYES, era improcedente.

AL DECIMO NOVENO: ES CIERTO, la COMISION ESCRUTADORA DEPARTAMENTAL
no resolvié dicha reclamacion debido a que vulneraria el debido proceso, pues pretendian
utilizar el tramite de recurso de apelacién para exponer hechos que NO fueron planteados
ni en la COMISION ESCRUTADORA ZONAL ni en la COMISION ESCRUTADORA
MUNICIPAL.

AL VIGESIMO: NO ES UN HECHO, ES LA OPINION DEL DEMANDANTE RESPECTO A
LO QUE CONSIDERA DEBIO RESOLVER LA COMISION DEPARTAMENTAL.

AL VIGESIMO PRIMERO: ES CIERTO. Aclaramos en este acto que la intencion del SR.
RODRIGO GUARDO REYES, era que de forma genérica se revisara todas y cada una de

las listas de votacion del MUNICIPIO DE ARJONA, nunca demostrd qgue personas excluidas

del censo votaron o presentd una reclamacioén en concreta al respecto.

AL VIGESIMO SEGUNDO: NO ES CIERTO. Las conductas que se le imputan al SR.
ISAIAS SIMANCAS CASTRO, no tienen correlacion con la manifestacion del ALTERACION
DE DOCUMENTOS ELECTORALES, ello no esta PROBADO en el PLENARIO y mucho

menos esta acreditado que se hayan alterado los E-14.

AL VIGESIMO TERCERO: NO ES CIERTO, los que pretendian vulnerar el DERECHO DE
DEFENSA del DR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO, era el SR. RODRIGO GUARDO REYES,
quien pretendia formular nuevas reclamaciones ante la COMISION ESCRUTADORA
DEPARTAMENTAL excluyendo la intervencion del hoy demandado.

AL VIGESIMO CUARTO: NO ES CIERTO, no se encuentra configurada la causal de
nulidad electoral consagrada en el numeral 2° del articulo 275 del CPACA, pues los actos
de SABOTAJE son aquellos configurados contra el MATERIAL ELECTORAL o contra los
SISTEMAS ELECTORALES, hecho que no ha sucedido.

[l CONTESTACION DE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA
Me opongo a las pretensiones de la demanda por carecer de soporte factico, probatorio y

juridico, de conformidad con las excepciones propuestas.
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V. EXCEPCIONES DE MERITO

De forma anticipada considero importante precisar que la parte demandante NO
invoco la causal de nulidad consagrada en el numeral 2° del articulo 275 del CPACA,
por lo que los argumentos de defensa se plantean en torno a esta causal de nulidad
electoral, atendiendo entre otras, a las consideraciones esbozadas por el H.
CONSEJO DE ESTADO, en la sentencia de fecha 21 de Enero de 2016 y 14 de
Diciembre de 2005, donde se adujo:
“...) En primer lugar la Sala debe precisar que el proceso contencioso electoral tiene
como finalidad decidir las demandas que intentan desvirtuar la presuncion de
legalidad que ampara un acto de contenido electoral. En tal virtud, por regla general,
el marco de competencia del juez administrativo esta limitado a la existencia de una
demanda y a los cargos que alli se exponen, por lo que se encuentra impedido para
pronunciarse en relaciéon con puntos que no han sido acusados y sustentados por el

demandante. Lo anterior significa, que por regla general el fallo en materia

electoral esta limitado a la causa petendi y no puede ser extrapetita; en otras

palabras, la demanda de contenido electoral constituye el punto de partida y

de llegada del juez administrativo, en tanto que, en principio, solamente puede

pronunciarse respecto de lo solicitado y con fundamento en los hechos vy

derechos que pretenden desvirtuar la presuncién de legalidad v

constitucionalidad de los actos administrativos de contenido electoral. No

obstante, se ha venido sosteniendo por parte de esta Seccidn que excepcionalmente
la sentencia en materia electoral puede decidir un asunto que no fue invocado en la

demanda, pero Unica y exclusivamente cuando se trata de proteger un derecho

fundamental de aplicaciéon inmediata o cuando se evidencia una incompatibilidad

manifiesta entre una norma de inferior jerarquia y la Constitucién, esto es, cuando

debe aplicarse la excepcién de inconstitucionalidad (...)”
En ese orden de ideas, se abocaréd la defensa entorno a lo planteado en la demanda
y en el auto admisorio de la misma, esto es:
“(...) La parte demandante senala como causal de nulidad la contemplada en
el numeral segundo del articulo 275 del CPACA, que dice:
“ARTICULO 275. CAUSALES DE ANULACION ELECTORAL. Los actos
de eleccion o de nombramiento son nulos en los eventos previstos en
el articulo 137 de este Cédigo y, ademas, cuando:
(-..)
2. Se hayan destruido los documentos, elementos o el material

electoral, asi como cuando se haya ejercido cualquier tipo de violencia

2 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION QUINTA. Consejero ponente:
FILEMON JIMENEZ OCHOA. Bogota D. C., catorce (14) de diciembre de dos mil cinco (2005). Radicacién
numero: 73001-23-31-000-2004-00481-01(3652). Actor: ALIRIO GALEANO GONZALEZ Y OTRO. Demandado:
PERSONERO DEL MUNICIPIO DE PALOCABILDO
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0 sabotaje contra estos o contra los sistemas de votacién, informacion,

transmisién o consolidacion de los resultados de las elecciones. (...)""
La sentencia de instancia, asi como la fijacion del litigio debe centrarse en la causal
de nulidad invocada, no obstante, en un acto de lealtad y transparencia con la justicia
la parte demandada avocard el estudio de la causal 1° de nulidad consagrada en el
articulo 275 del CPACA, con el unico fin de desvirtuar los hechos de la demanda y
depurar el nombre del hoy alcalde, DR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO, pues las

afirmaciones impuestas en el libelo demandatorio son Deshonrosas y Falsas.

Las excepciones que se proponen son las siguientes:

l. INEXISTENCIA- DE LA CAUSAL DE NULIDAD
ELECTORAL CONSAGRADA EN EL NUMERAL 2°
DEL ARTICULO 275 DE LA LEY 1437 DE 2011.

La parte demandante enfoca su concepto de violacién en el argumento segun el cual, el
DR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO, incurrié en la causal de nulidad electoral consagrada en
el numeral 2° del articulo 275 de la ley 1437 de 2011, norma que establece lo siguiente:
“ARTICULO 275. CAUSALES DE ANULACION ELECTORAL. Los actos de
eleccion o de nombramiento son nulos en los eventos previstos en el articulo
137 de este Codigo y, ademds, cuando:
(...)

2. Se hayan destruido los documentos, elementos o el material

electoral, asi como cuando se haya ejercido cualquier tipo de violencia

0 sabotaje contra estos o contralos sistemas de votaciéon, informacion,

transmisién o consolidacién de los resultados de las elecciones. (...)™

Esta causal de nulidad electoral, ha sido objeto de interpretacion por el H. CONSEJO DE
ESTADO, tribunal que ha considerado lo siguiente:
“(...) Ahora bien, el caso que ocupa la atencion de la Sala, se refiere a la causal del
numeral 2° de la norma en cita, de tipo objetivo, que hace referencia a que “se hayan
destruido los documentos, elementos o el material electoral, asi como cuando se
haya ejercido cualquier tipo de violencia o sabotaje contra estos o contra los
sistemas de votacion, informacion, transmision o consolidacion de los resultados de
las elecciones”, sobre el particular, esta Seccion ha sefialado que para dar
explicacion a la referida causal, es menester hacer una diferenciacion entre la
violencia y el sabotaje dado que constituyen dos hipoétesis diferentes, como se
explica:
()
En ese sentido, se insiste en que los términos de violencia y sabotaje tienen una

diferenciaciéon en la forma como se materializan y, principalmente, en lo que

3 Auto Interlocutorio No. 061/2020 de fecha 03 de febrero de 2020.
4 Auto Interlocutorio No. 061/2020 de fecha 03 de febrero de 2020.
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concierne a la presencia o no del elemento de la fuerza, siendo el sabotaje, que es
el que ocupa la atencion de la Sala en este momento, el dafio, deterioro, obstruccién
u oposicion que, de manera sutil, engafiosa o disimulada se hace sobre las cosas
con el objetivo de materializarse en alteraciones del proceso electoral, que no
involucra el uso de la fuerza sino que obedece a maniobras subrepticias que buscan

destruir u obstruir el proceso eleccionario, como por ejemplo, arrojar sustancias

sobre las tarjetas de votacién, para que se impida ver su contenido, atacar o

manipular el aplicativo o software donde se consignan los resultados de los

escrutinios, con programas maliciosos que se introduzcan en los

computadores donde se procesa dichainformacién, entre otras situaciones, y

la violencia, aguella accion que implica el uso de la fuerza fisica o psicoldgica

que emplea un tercero ajeno al proceso electoral sobre los instrumentos que

hacen parte de él que puede darse ya sea contra las personas o contra las

cosas.(...)”

A su vez en fallo proferido por el CONSEJO DE ESTADO el dia 25 de Mayo de 2017, se

adujo:

“El articulo 275 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en sus numerales 1° y 2° contempla la violencia como causal de
nulidad del acto electoral. En desarrollo de este precepto normativo, esta Seccion
ha entendido por violencia como: “...el hecho de un tercero que irrumpe a través de
la fuerza, bien sea fisica o psicoldgica, en la integridad y en el orden natural del
proceso eleccionario, atacando directamente a las personas o a las cosas que hacen
parte de él. (...)

Cualquiera que sea el caso, es dicho fendbmeno, entonces, una causa exdégena que
altera la correccion formal que se debe predicar de un acontecimiento tan
significativo como lo es la eleccion”.

Tal fenébmeno puede recaer:

) Sobre las personas (nhumeral 1°): Esto es, nominadores, electores,
autoridades electorales y puede ser ejercida de manera fisica o moral.
“...Como violencia fisica se califica toda conducta que directa o
indirectamente esté dirigida a ocasionar un dafio o sufrimiento fisico sobre
las personas, mientras que la violencia sicologica corresponde a aquellos
actos que puedan ocasionar un dafio emocional, que disminuyan la
autoestima, que perturben el libre desarrollo de la personalidad, que puedan
producir descrédito, deshonra o menosprecio del valor personal o de la
dignidad”

1)) Sobre las cosas (numeral 2°): recae en los documentos, elementos o
material electoral, asi como también el sabotaje a estos o contra los
medio de informacidn electrénica que emplea la autoridad electoral en

la trasmision y consolidacién de resultados.
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Ahora bien, para que el juez electoral profiera un fallo anulatorio por hechos

de violencia, no solo debe verificar de manera objetiva la ocurrencia del hecho

(elemento cualitativo), sino que debe proceder adeterminar si tal irreqularidad,

tuvo la entidad suficiente para modificar el resultado (elemento cuantitativo).

Por manera que, si en el tramite de un proceso de nulidad electoral el actor

demuestra no solo que el acto electoral es producto de violencia sobre las

personas o las cosas y, a su vez la incidencia en el resultado de tales

actuaciones, es deber del operador judicial anular dicho acto en aras de

preservar la voluntad popular. (...)"»

Los hechos narrados por el demandante se refieren a la existencia del arreglo de una via 'y
se refiere a una supuesta entrega de productos carnicos; NO se refiere la parte demandante
ni las pruebas dan cuenta de ello, del ejercicio de un ACTO DE SABOTAJE contra las
PAPELETAS ELECTORALES o FORMULARIOS E-14; ni tampoco se ha probado que los

actos mencionados hayan imposibilitado el ejercicio del derecho al voto de la poblacién

Arjonera, v es que la parte demandante induce en error al despacho al manifestar que el
DR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO, incurrid en actos de sabotaje contra el Sistema Electoral

0 las tarjetas electorales, no existe reporte de sabotaje 0 actos de violencia el dia de la
eleccion, al respecto me permito anexar el CERTIFICADO No. S-2020-0132/SAJUN1-
ARJON-29.25 emitido por el COMANDANTE DE ESTACION DE POLICIA ARJONA
BOLIVAR, al decir:

“(...) El suscrito Comandante de Estacion Policia Arjona Bolivar, actuando en

ejercicio de las competencias legales y en el marco de nuestra misionalidad
institucional certifica que durante el desarrollo de las elecciones a los diferentes
cargos de eleccion popular para autoridades y corporaciones publicas que se
desarrollaron el 27 de octubre de 2019 no se presentd ningun tipo de (Sic) orden
publico relacionado con disturbios, manifestaciones o capturas por infracciones al

codigo penal (...)”

En ese orden de ideas, resulta evidente que no se configura la causal de nulidad
alegada en la demanda, pues en ella se informa lo siguiente:
“(...) Las acciones ilegales, constituyen actos de sabotaje, por cuanto,
tuvieron afectaron y alteraron los resultados electorales, favoreciendo al hoy
alcalde, Isaias Simancas, entorpecieron el voto libre, obstaculizaron la
voluntad popular, el derecho de elegir y ser elegido. (...)”
En el presente caso, no se explica como pudo ALTERARSE EL RESULTADO
ELECTORAL, por un actuar del SR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO, es decir, que
documento o registro fue modificado por parte del demandado, o a que Jurado,

Testigo Electoral o Delegado de la Registraduria Coaccion6 para servir a sus fines;

5 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION QUINTA. Rad.: 50001-23-33-
000-2016-00100-02. Consejera Ponente: Dra. Rocio Araljo Ofiate; Actor: Edilberto Baquero Sanabria.
Demandado: Diputados a la asamblea del departamento del Meta
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no se explica que tipo de Sabotaje fue efectuado para alterar el verdadero resultado

que fue obtenido.

En el presente caso, Honorables magistrados no hubo ningun tipo de sabotaje al
sistemay es que esta premisa hasido ejemplificada por el Consejo de Estado cuando

ocurre lo siguiente: “(...) arrojar sustancias sobre las tarjetas de votacién, para gue

se impida ver su contenido, atacar o manipular el aplicativo o software donde se

consignan los resultados de los escrutinios, con programas maliciosos que se

introduzcan en los computadores donde se procesa dicha informacion. (...)”; no se

entiende entonces, que incidencia pudo tener el comportamiento del DR. ISAIAS
SIMANCAS CASTRO, en la alteracion o manipulacion de los resultados o tarjetones
y que la causal invocada enfatiza la violencia es contra el MATERIAL ELECTORAL
Y/O CONTRA LOS SISTEMAS DE VOTACION Y TRASMICION, no se refiere aviolencia
contra las personas, por lo que de las pruebas aportadas no es posible inferir la

alteraciéon de resultados.

Por otra parte, resulta importante resaltar que en el MUNICIPIO DE ARJONA se llevaron a
cabo periédicamente las REUNIONES DEL COMITE EXTRAORDINARIO DE
SEGUIMIENTO ELECTORAL, en las que podemos destacar las siguientes actas:

a) Acta de fecha 13 de Septiembre de 2019

b) Acta de fecha 30 de septiembre de 2019

c) Acta final de fecha 23 de Octubre de 2019.
En las mencionadas reuniones participaba: ALCALDESA MUNICIPAL DE ARJONA,
PERSONERIA MUNICIPAL, REGISTRADOR MUNICIPAL DE ARJONA, SECRETARIA
GENERAL Y DE GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE ARJONA, COMANDANTE DE
ESTACION DE POLICIA MUNICIPAL, INFANTERIA DE MARINA, VEEDURIA
ELECTORAL, CANDIDATOS O DELEGADOS DE LOS CANDIDATOS; y se resalta que en
ninguna de las Actas del Comité de Seguimiento Electoral fue reportado ningun tipo de
Conducta que perturbara el certamen electoral, no fue reportado ningun tipo de acto de
violencia o sabotaje cometido contra el sistema, no fue reportado ningln tipo de
comportamiento efectuado por el hoy ALCALDE MUNICIPAL DE ARJONA BOLIVAR, por
lo que no se explica como después de que gana la eleccion se intentan invocar situaciones
o hechos inexistentes y que se presentan como una grave alteracion de los resultados pero

gue curiosamente a fecha del 24 de Octubre de 2019 todo transcurria en forma Normal.

A tal punto, que en la reunién de Comité de Seguimiento Electoral de fecha 23 de Octubre
de 2019, fue el delegado del SR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO, quien manifesté que para
esa fecha CARECIA DE TESTIGOS ELECTORALES EN LOS CORREGIMIENTOS DE
ROCHA, PUERTO BADEL Y SINCERIN, luego entonces no se explica que ventaja

significativa tenia el hoy Alcalde si a menos de Cuatro (4) dias de las elecciones estaba

solicitando la inscripcién de sus testigos, cuando ya el resto de candidatos los tenia

inscritos; no se explica que acto de sabotaje pudo efectuar cuando en esa reunion estaban



Pagina | 14

presentes LA MAYORIA DE LOS PARTIDOS POLITICOS, LAS VEEDURIAS
ELECTORALES, SECRETARIA DE GOBIERNO, OFICINA DE JURIDICA, INSPECCION
DE POLICIA y nada se adujo al respecto.

Aunado a lo anterior, se tiene a la fecha el CERTIFICADO No. DB-
RMA-055 DE FECHA 01 DE JUNIO DE 2020 EMITIDO POR EL
REGISTRADOR MUNICIPAL DE ARJONA, SR. CARLOS SEGUNDO
PATERNINA BELTRAN, donde certifica que el dia 27 de Octubre de
2019, no hubo reporte de Actos de Sabotaje o de Violencia contra
los tarjetones o el Material electoral; asi como también certifica que
no hubo reporte de Violencia o constrefiimiento contralos Testigos
Electorales, Jurados de Votacion o Delegados de la Registraduria,
al respecto se adujo en el mencionado oficio:
“(...) 1. Dejo constancia que por no estar presente durante el
proceso de escrutinios municipales no tengo conocimiento de
hechos de violencia o sabotaje contra Tarjetones, Formularios E-
14, Formularios E-24, Formularios E-26, Urnas y demas
elementos que integran el material electoral, ni tampoco reposa
en esta dependencia informacion al respecto por parte de la
Registradora que atendio los escrutinios, ni de los funcionarios e
incluso ni de las autoridades competentes.
(...)
4. Personalmente no me consta si existié reporte de violencia
infringida contra testigos electorales, jurados, delegados del
Registrador municipal, durante el proceso electoral del dia 27 de
octubre de 2019, igualmente revisados los archivos de esta
oficina, tampoco se encontré informe alguno que haga referencia
a los hechos.
5. Personalmente no me consta si existio hechos de violencia
fisica o psicolégica, actos de sabotaje de orden publico que
impidieran a los ciudadanos ejercer el derecho al voto, durante las
elecciones del dia 27 de octubre de 2020 en este municipio. (...)”

En consecuencia, insisto en preguntar a la Sala:
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¢, Qué Material electoral o cual fue el Sistema de Trasmision
gue Saboted o Violenté el SR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO?

¢Explicar porque el total de votos del SR. ISAIAS SIMANCAS
CASTRO, esto es, el total de: 14.945, no corresponde a la
realidad, y entonces cual fue la verdadera votacién obtenida
por dicho candidato?
La respuesta a estas preguntas brilla por su ausencia en el
expediente, no hay lugar declarar la nulidad del acto electoral por
la causal invocada por la parte demandante, pues los
comportamientos que se le atribuyen al demandado no violentaron
0 sabotearon el resultado electoral y es que tal y como se verifica
en las actas de la comision escrutadora, las reclamaciones fueron
resueltas y se efectuaron todos los reconteos pertinentes y
conducentes, en consecuencia, no es dable atribuir un error en la

votaciéon por actos que no han sido acreditados.

. FALTA DE CAUSA PARA DEMANDAR.

Ahora bien, en lo que respecta al video aportado donde aparece una Retroexcabadora en
la entrada de un Barrio efectuando trabajos de relleno y arreglo de via, informo que se
DESCONOCE LA FECHA DEL VIDEO, pues el SR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO, previo
a su elecciéon como ALCALDE DEL MUNICIPIO DE ARJONA, era junto a su padre un
asiduo lider social, por lo que personas contrarias a la campafia iniciaron una labor de
desprestigio publicando en redes sociales y en Whatsapp el mencionado video, haciéndolo

ver como un video reciente con el Unico objetivo de enlodar la campafia de mi poderdante.

El contenido del video no puede ser valorado por este Honorable Tribunal debido a que el
CD-DVD no reune los requisitos y exigencias de la Ley 597 de 1999, en el sentido de
carecer de los requisitos de: AUTENTICIDAD, FIABILIDAD, INTEGRIDAD Y USABILIDAD
(DISPONIBILIDAD)®, estos requisitos han sido definidos por la doctrina asi:

6 Ley 597 de 1999. ARTICULO 11. CRITERIO PARA VALORAR PROBATORIAMENTE UN MENSAJE DE DATOS. Para
la valoracién de la fuerza probatoria de los mensajes de datos a que se refiere esta ley, se tendran en cuenta
las reglas de la sana critica y demas criterios reconocidos legalmente para la apreciacion de las pruebas. Por
consiguiente habran de tenerse en cuenta: la confiabilidad en la forma en la que se haya generado, archivado
o comunicado el mensaje, la confiabilidad en la forma en que se haya conservado la integridad de la
informacion, la forma en la que se identifique a su iniciador y cualquier otro factor pertinente.
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e Autenticidad: Que puede demostrar, que es lo que afirma ser, que ha sido creado o
enviado por la persona que afirma haberlo creado o enviado, y que ha sido creado
0 enviado en el tiempo que se ha afirmado.
e Fiabilidad: Que se encuentra completo y sin alteraciones.
¢ Integridad Que refleja de manera exacta y completa la ejecucion de actividades u
operaciones.
e Usabilidad (Disponibilidad) Que se puede localizar, recuperar, presentar e
interpretar.
La prueba aportada por el demandante no reline ninguno de los requisitos para que el
documento sea valorado, y si bien en este acto se acepta que la persona que milita en el
video de arreglo de la via es el SR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO, se DESCONOCE en este
acto y se TACHAN LAS PALABRAS IMPUESTAS EN EL VIDEO, ASI COMO SE TACHA
LA FECHA QUE SE LE PRETENDE ATRIBUIR AL MOMENTO DEL MISMO; circunstancias
gue no pueden ser tenidas como simples muletillas de paso, pues tanto la fecha de creacion
del video como las palabras que se le imputan al demandado, cambian el contexto de lo
gue realmente es una Labor Social, desconoce de paso que el SR. ISAIAS SIMANCAS
CASTRO, permanecia ejecutando este tipo de obras en beneficio de la Comunidad

Arjonera; por lo que no hay lugar a efectuar valoracién probatoria de ese documento.

Respecto a los videos y fotos donde milita unas personas recibiendo al parecer carne y
hueso; el mismo tampoco puede ser valorado por desconocer la misma normatividad, pero
aunado a ello, se le imputa al demandado, SR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO, la entrega de
dichos productos cuando no se encuentra ejecutando dicha actividad en el video y aun peor
se desconoce la relacién entre las personas que supuestamente entregaban los productos
carnicos y la campafna del SR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO, dichas personas no han
actuado por orden, directriz o consejo del hoy demandado, jamas se ha dispuesto la compra
de la conciencia de la ciudadania Arjoneray mucho menos con practicas politicas desleales

como las que se le pretenden imputar al demandado.

Elvideo y fotografia de los productos carnicos refleja un aspirante a la campafia del Concejo
de Arjona, mas no un aspirante a la Alcaldia Municipal de Arjona y mucho menos que sea
el SR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO, el que intervenga en dicha actuacion, por lo que no

hay lugar a aplicar la nulidad por violencia Psicoldgica.

La demanda incluye una confesion en el sentido, de que no se le atribuye al SR. ISAIAS
SIMANCAS CASTRO, la compra de ningun voto, se le imputa la realizacion de obras
sociales y comunitarias como si estas pudieran ser dadivas, desconociendo que las dadivas
son aquellas prebendas o mercedes destinadas a un Beneficio particular, por lo que no
puede ser entendida como dadiva aquellos actos que redunden un Beneficio para toda la
Poblacion Arjonera, y es que el mejoramiento de vias ho puede entenderse como un
beneficio de un solo Barrio, porque la via no_es PROPIEDAD PRIVADA, LA VIA
OSTENTA UN CARACTER PUBLICO por lo que, al mejorar la infraestructura vial se
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beneficia tanto aguellos que viven cerca de la misma, como aquellos moto taxistas

que concurren al barrio, se beneficia el pueblo Arjonero que visita el barrio, se

benefician los vehiculos gque transitan por la misma aun sin pertenecer a la

comunidad, v es este elemento Honorables Magistrados el gue marca la diferencia

entre una dadiva y una obra social, pues la dadiva contiene un beneficio restrictivo

de quien recibe el dinero o el objeto con fines de depositar un voto, mientras que las

obras sobre unos Postes de Luz, obras de mejoramiento de via, obras de

mejoramiento de canchas deportivas publicas, obras de limpieza de cafios, obras

culturales, entre otras, no se inmiscuyen en el verbo rector de dadivas porgue las

mismas benefician a toda la COMUNIDAD, sin determinar quién o0 quienes ejerzan su

derecho al voto.

Resulta imposible considerar que la puesta en marcha de una motoniveladora no

puede sabotear el sistema de trasmision de votos o sabotear los tarjetones o

sabotear los E-14, realmente ello no es posible, justamente porque no existe un NEXO

CAUSAL entre la puesta en marcha de un vehiculo y la alteracién material de una
eleccioén, las personas que votaron por el SR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO, lo hicieron

convencidas de que siendo el Burgomaestre continuaria ejerciendo su labor social

en favor de los mas necesitados.

En este punto, se abre paso la Sentencia proferida por la Seccion Quinta del H. CONSEJO

DE ESTADO, al decir:
“(...) De acuerdo con la jurisprudencia de esta seccion el principio de la eficacia del
voto no sélo es un importante instrumento de proteccion democratica, que de alguna
manera blinda los procesos electorales para que su estabilidad no tambalee ante
cualquier imputacioén, sino que su vez desarrolla trascendentales principios de la
funcion administrativa (C.P. Art.209) y de la funcion publica jurisdiccional (C.P.
Art.228). En efecto, en lo atinente a la funcion administrativa el mismo permite la
realizacion de los principios de economia, celeridad, y por qué no, la prevalencia del
derecho sustancial, porque ante la demanda podra el operador juridico establecer si
los casos denunciados, de llegar a ser ciertos, tendrian la fuerza requerida para

modificar el resultado electoral acusado y anular las elecciones demandadas. {(...)""

En otra sentencia expresa de igual forma, el H. CONSEJO DE ESTADO, lo siguiente:

“(...) Como se advirti6 en el acapite anterior, en el evento de encontrar

acreditadas las anomalias puestas de presente por la demandante, la Sala

deberadescender al analisis concerniente al principio de eficaciadel voto, que

7 (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Radicado: 200800007. 14 de
agosto de 2009).
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conlleva a establecer si la irreqularidad aqui advertida tiene la virtualidad de

alterar el resultado electoral que ahora es materia de cuestionamiento.

Respecto del principio bajo cita, esta Seccion se ha pronunciado en el siguiente
sentido:
“Esa teoria se hizo indispensable porque en el contexto democratico
colombiano el acto administrativo por medio del cual se declara una eleccién
por votacion popular, es el producto de la aplicacion de un sistema de
representacion proporcional para proveer los cargos en las corporaciones
publicas, o de un sistema de representacibn mayoritaria para escoger a

quienes se desempefiardn en los cargos unipersonales. Y, porgque en

ambos casos no basta con acreditar la existencia de cualquier cantidad

de falsedades sino de una de magnitud tal que tenga la capacidad que

se requiere para modificar el resultado consignado en el acto

cuestionado. (...)"® (Destacado por el apoderado)

En lo relacionado con el principio pro electoratem o principio a favor de los electores, esta

estrechamente ligado al principio democratico y a la maxima que reza que el interés general

prima sobre el interés particular. El principio democratico es uno de los pilares sobre el cual

se soporta el Estado Social de Derecho; de ello se tiene lo expresado en el preambulo de
la Constitucién Politica al enunciar que “(...) asegurar a sus integrantes la vida, la
convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad, la paz, dentro de
un marco juridico, democratico y participativo (...)”. Consecuentemente este principio es
evidenciado en los articulos 1° y 2° de la Carta Politica, por ende, se resalta que la
democracia es un fin esencial del Estado razén por la cual este ultimo esta en el deber de
fomentarla y protegerla; en otras esferas al interior de la Carta Magna el principio
democratico se refleja en los articulos 40, 41 y 95. La Honorable Corte Constitucional ha
puntualizado sobre este principio aludiendo a que:
“(...) indudablemente uno de los ambitos en los cuales opera el principio
democratico, es el control ciudadano al poder publico. El control sobre lo
mandado y sobre el mandatario son las claves de la democracia real. Ninguna
decision adoptada por el Estado, en lo externo ni en lo interno, deben escapar
al control del elector (...) el articulo 1° de nuestra Carta Politica, otorga a los
electores un importante poder de control sobre la conducta de sus
representantes, con lo que se establece un nexo de responsabilidad entre

estos y su base electoral. (...)"”°

Bajo este entendido, no puede atribuirsele al relleno de una via o a la realizacién de

actos culturales, tales como festivales o al patrocinio de equipos deportivos, la

8 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION QUINTA. Consejero ponente:
CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO. Bogot3, D.C., seis (6) de diciembre de dos mil dieciocho (2018). Radicacidn
nimero: 11001-03-28-000-2018-00036-00. Actor: ARGENIS VELASQUEZ RAMIREZ. Demandado:
REPRESENTANTES A LA CAMARA POR EL DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO PERIODO 2018-2022

% Corte Constitucional, Sentencia T-263 de 2010
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capacidad de ALTERAR, SABOTEAR O VIOLENTAR LOS TARJETONES O
VIOLENTAR LOS SISTEMAS DE TRASMISION DE VOTOS, méxime, cuando el mismo
REGISTRADOR MUNICIPAL DE ARJONA, se ha manifestado argumentando que
nuncaexistié este tipo de violencia, y mucho menos el caracter o posibilidad de variar
el resultado electoral de la ALCALDIA DE ARJONA-BOLIVAR.

PRUEBAS

Solicito sefiores Magistrados que tenga como pruebas los siguientes:

+ DOCUMENTALES:

1. Oficio No. DB-RMA-055 Respuesta emitida por la Registraduria Nacional del
Estado Civil de fecha 01 de Julio de 2020.

+ PRUEBA TRASLADADA

1. OFICIAR al TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR al despacho del
MAGISTRADO PONENTE: DR. JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL, a fin de
que expida copia autentica de las PRUEBAS contenidas en la CONTESTACION
DE LA DEMANDA y demas elementos materiales probatorios contenidos en el
PROCESO DE NULIDAD ELECTORAL iniciado por YISETH SAYAS
MARRUGO contra el ACTO DE ELECCION DE ISAIAS RAFAEL SIMANCAS
CASTRO COMO ALCALDE DEL MUNICIPIO DE ARJONA - BOLIVAR,
RADICADO: 13001-23-33-000-2020-00020-00

+ TESTIMONIALES

2.

Solicito sefiores Magistrados citar a los siguientes sefiores:

MARIO ALFREDO ARGEL HERNANDEZ, varén mayor de edad, identificado con
cedula de ciudadania No. 2.801.081, domiciliado en el Municipio de Arjona, calle 20
de Julio sector el carito (SN), a fin de que declare sobre los hechos de la
contestacion en especial la ausencia de dadivas, compra de votos y sabotaje del
material electoral de parte del DR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO vy se ratifique en la

declaracion extrajuicio emitida.

ALFREDO ZAMBRANO JINETE, varon mayor de edad, identificado con cedula de
ciudadania No. 3.830.366 domiciliado en el Municipio de Arjona, Barrio el Limonar
22 Etapa (Sin Nomenclatura), a fin de que declare sobre los hechos de la
contestacién en especial los trabajos sociales que desde el afio 2012 viene
desarrollando el SR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO vy la ausencia de dadivas y

compra de votos de parte del hoy alcalde.
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3. ARELIS ESTER MARRUGO BALLESTA, mujer mayor de edad, identificada con
cedula de ciudadania No. 33.357.097, domiciliada en el Municipio de Arjona, Barrio
el Limonar Sin Nomenclatura, a fin de que declare sobre los hechos de la
contestacion en especial los trabajos sociales que desde el afio 2012 viene
desarrollando el SR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO vy la ausencia de dadivas y

compra de votos de parte del hoy alcalde.

ANEXOS

Téngase como anexos los documentos aducidos como pruebas, poder para actuar.

Atentamente;
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REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

Arjona Bolivar, 01 de Junio de 2020

DB-RMA-055
Doctor:

DANIEL ANDRES HERAZO ACEVEDO

Barrio Centro Edif. Fernando Diaz, Oficina 507
Cartagena Bolivar

E. S. M.

Asunto: Respuesta Derecho de Peticién

Con el presente me permito dar respuesta a su peticion recibida en la fecha 2 de Marzo de 2020
con el cual solicita informacion sobre las Elecciones de Corporaciones Piblicas, realizadas el dia
27 de Octubre de 2019 en este municipio, en los siguientes términos:

Mediante resolucion No. 6217 de fecha 7 de junio de 2019, emanada del despacho del sefior
Registrador Nacional del Estado Civil, fui trasladado a partir del dia primero (01) de julio de
2019, al cargo como Registrador Municipal del estado Civil del municipio de RIOBLANCO
TOLIMA, hasta el dia 22 de noviembre de 2019, fecha en la cual me reintegre a mi cargo
como Registrador Municipal dl Estado Civil de Arjona.

1. Dejo constancia que por no estar presente durante el proceso de escrutinios municipales,
no tengo conocimiento de hechos de violencia o sabotaje contra Tarjetones, Formularios
E-14, Formularios E-24, Formularios E-26, Umas y demas elementos que integran el
material electoral, ni tampoco reposa en esta dependencia informacion al respecto por
parte de la Registradora que atendi6 los Escrutinios, ni de los funcionarios e incluso ni de
las autoridades competentes.

Reglstraduria Municipal de Arjona - Bolivar
Plaza Principal No. 51-13. Teléfono: 6294000. arjonabolivar@reqistraduria.qov.co

LA REGISTRADURIA
DELSIGLO XXI

Escaneado con CamScanner




REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

. Las fechas en que la Registraduria Municipal recibio el material Electoral para los comicios
del dia 27 de octubre de 2019, de acuerdo a las actas son las siguientes:

20 de septiembre de 2020 - Se recibio6 kit para capacitacion de jurados de votacién.

21 de Octubre de 2020 - se recibié Cubiculos, umas y kit de corregimientos

27 de octubre de 2020 - Se recibi6 los kit de cabecera en los puestos de votacion,
entregados directamente por la firma transportadora a los delegados de puestos.

. El potencial de ciudadanos que conformaron el censo electoral de las elecciones del 27 de

octubre de 2019 en el municipio fue de: 27577 mujeres y 27065 hombres, para un total de
54642 sufragantes

. Personalmente no me consta si existio reporte de violencia infringida contra testigos
Electorales, jurados, delegados del Registrador municipal, durante el proceso electoral del
dia 27 de octubre de 2019, igualmente revisados los archivos de esta oficina, tampoco se
encontré informe alguno que haga referencia a los hechos.

. Personalmente no me consta si existié hechos de violencia fisica o psicolégica, actos de
sabotaje de orden publico que impidieran a los ciudadanos ejercer el derecho al voto,
durante las elecciones del dia 27 de octubre de 2020 en este municipio

Cordialmente,

rjona Bolivar

Registraduria Municipal de Arjona - Bolivar
Plaza Principal No. 51-13. Teléfono: 6294000. arjonabolivar@registraduria.qov.co

LA REGISTRADURIA
DELSIGLO XXI

Escaneado con CamScanner



Pagina |1
Cartagena de Indias D. T. y C., Marzo 06 de 2020

SENORES:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

M.P. DR. JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

E. S. D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL —- UNICA INSTANCIA

DEMANDANTE: YISETH SAYAS MARRUGO

DEMANDADO: ACTO DE ELECCION DE ISAIAS RAFAEL SIMANCAS CASTRO COMO
ALCALDE DEL MUNICIPIO DE ARJONA - BOLIVAR

RAD: 13001-23-33-000-2020-00020-00

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA.

DANIEL ANDRES HERAZO ACEVEDO, varén, mayor, identificado con la cedula de
ciudadania No. 1044923998, portador de la Tarjeta Profesional No. 277.148 del C.S. de la
J., actuando en calidad de apoderado del sefior ISAIAS RAFAEL SIMANCAS CASTRO,
Alcalde del Municipio de Arjona— Bolivar, identificado con cedula de ciudadania No.
73.559.568 de Arjona, por medio de la presente, me permito CONTESTAR LA DEMANDA

de la referencia en los siguientes términos:
L. IDENTIFICACION Y DOMICILIO DE LAS PARTES

1. PARTE DEMANDADA. ISAIAS RAFAEL SIMANCAS CASTRO, varéon mayor de
edad, identificado civiimente con cedula de ciudadania No. 73.559.568 de Arjona,
con domicilio en el Municipio de Arjona-Bolivar, Calle 51 # 38-44. E-mail:

isaias261075@agmail.com

2. APODERADO JUDICIAL: DANIEL ANDRES HERAZO ACEVEDO, varén, mayor,
identificado con la cedula de ciudadania No. 1044923998, portador de la Tarjeta
Profesional No. 277.148 del C.S. de la J., con domicilio en la Ciudad de Cartagena
de Indias D. T. y C., Centro Histérico, Plazoleta Telecom Edificio Comodoro Oficina

508. E-mail: danielherazo.acevedo@hotmail.com

. PRONUNCIAMIENTO RESPECTO A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

\

AL PRIMERO: ES CIERTO. Contiene la informacién relacionada con la celebracién de la
elecciones del dia 27 de octubre de 2019, en la cual resulto electo como alcalde del
Municipio de Arjona del Departamento de Bolivar, el sefior ISAIAS SIMANCAS CASTRO.
Los hechos descritos por el demandante son ciertos.
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AL SEGUNDO: ES CIERTO. Lo relacionado con la declaratoria dei acto de eleccién del
SR. ISAIAS RAFAEL SIMANCAS CASTRO, es cierto.

AL TERCEROQO: NO ES CIERTO. El SR. ISAIAS RAFAEL SIMANCAS CASTRO, nunca
concurrid a practicas ilegales o actividades ilicitas, tales como entrega de dadivas, muy por
el contrario, dicha afirmacion constituye una calumnia contra el DR. ISAIAS RAFAELL
SIMANCAS CASTRO, y, por tanto, de antemano se solicita la COMPULSA DE COPIAS A
LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION, para que se investigue al demandante por la
posible comisién del punibie de Injuria y Calumnia.

AL CUARTO: NO ES CIERTO. Reitero que es falsa la afirmacién del demandante, en
cuanto, a que el DR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO, haya prometido arregtar calles a cambio
de Votos o haya entregado productos carnicos, seria del caso precisar que ia parte
demandante soporta un PUNIBLE DE CORRUPCION AL SUFRAGANTE en una
PROMESA DE CAMPANA del hoy demandado, DR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO, es falso
que se haya ofrecido Dinero o Productos a personas para comprar su conciencia, ello es
falso; la parte demandante intenta inducir en error a la Sala al hacer parecer una promesa
de campafia soportada en arreglar las calles del Municipio como si ello fuera corromper al
elector. Frente a este tipo de eventos se ha pronunciado la H. CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA-SALA ESPECIAL DE INSTRUCCION, en Providencia de fecha 08 de abril de
2019 emitida dentro del PROCESO NUMERO DE PROCESO: 41048, NUMERO DE
PROVIDENCIA: AEi00067-2019, con ponencia del DR. MARCO ANTONIO RUEDA SOTO,
manifestando que el delto de CORRUPCION AL SUFRAGANTE se configura por
ENTREGA DE DADIVAS O DINERQOS AL ELECTOR, circunstancia que no ha ocurrido en
el caso concreto y asi io admite el propio demandante, quien soporta su demanda en un
video de una obra social y aun peor un video cuya fecha no es ni siquiera el afio 2018 o
2019 sinc anterior al afic 2015.

AL QUINTO: NO ES CIERTO. Reiteramos lo dispuesto en los numerales anteriores, la parte
demandante en un evidente abuso de las vias del derecho, pretende asimilar la COMPRA
DE VOTOS DE LOS ELECTORES con las PROMESAS DE CAMPANA que efectia un
candidato a un cargo de eleccidn popular; debido a que resulta totalmente diferente aducir
que de quedar electo el SR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO, este arreglaria las calles de los
Baros de Arona, a manifestar que compraria los votos de determinada persona o que
arreglaria casas de determinadas personas, no existe una actuacion ilegal en que actuando
en calidad de lider de la comunidad mejorar la calidad de vida de los ciudadanos de Arjona,
situacion distinta si el hoy alcalde destinara recursos u otorgara beneficios especificos a las
personas que votaran a su favor, esto NUNCA OCURRIO, el plurimencionado video, no
hace sino manifestar la intencién de un ciudadano de ayudar a la comunidad; hecho distinto
a comprar votos por cualguier medio u otorgar dadivas; pues estas tltimas se caracterizan
por otorgar un beneficio especifico a la persona favorecida, cuando por el contrario las obras
sociales benefician a toda la comunidad, bastaria preguntar a la Sala: ¢ Las calles o vias de
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una ciudad son publicas o privadas?; ¢ Por las calies o vias de una ciudad solo transitan los
votantes de una persona o pueden transitar todos los habitantes del territorio?; este
elemento marca el tipo diferenciador entre dadiva y obras sociales, debido a que las
primeras son entregadas en beneficio de uno o de unos pocos, mientras que las segundas
se efectuan en pro de un sujeto indeterminado, por tanto, NO existe configuracion alguna
del tipo penal: CORRUPCION Al SUFRAGANTE.

AL SEXTO: NO ES CIERTO. El demandante reitera en su escrito que el SR. ISAIAS
SIMANCAS CASTRO, utilizé practicas iticitas, es decir, que su actuar se encuentra
enmarcado en un TIPO PENAL, no obstante, al observar los delitos enlistados en los
articulos 386 al 396C del CODIGO PENAL, tenemos que la conducta que se le imputa al
SR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO, no se adecua a ningunc de los ingredientes normativos
de los delitos, pues, en su mayoria conlieva la existencia de Dos (2) Sujetos por una parte,
la persona que ofrece, constrifie o engafia al elector y por otra parte el elector que fue
constrefiido, engafiado o beneficiado del dinero o dadiva, por lo que pregunto a la Sala de
Decision:

¢St un candidato promete en campafia electoral Agua Potable para la Comunidad,

promete Mejorar las Vias de su comunidad, Promete mejorar el Hospital para su

comunidad estas constituyen actos de corrupcion?
La respuesta a este interrogante, ya fue emitida porla H. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA-
SALA ESPECIAL DE INSTRUCCION en Providencia de fecha 08 de abril de 2019 emitida
dentro del PROCESO NUMERO DE PROCESO: 41048, NUMERO DE PROVIDENCIA:
AE!00067-2019, con ponencia del DR. MARCO ANTONIO RUEDA SOTO, en el que se

establece que las promesas de campaiia no constituyen delito algquno por lo que toda
imputacion soportada en las promesas politicas se enmarca en la atipicidad de la

conducta.

AL SEPTIMO: NO ES UN HECHO, SE REFIERE A UN COMENTARIO DEL
DEMANDANTE RESPECTO A LAS CONSECUENCIAS DE LA COMPRA DE VOTOS Y
FINANCIACION PROHIBIDA, POR LO QUE NO SE RESPONDERA.

AL OCTAVO: NO ES CIERTO. Ei SR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO no ha incurrido en la
causal de sabotaje y/o violencia alegada en la demanda, pues la trasliteralidad del video
refleja que efectivamente el hoy demandado realizaba labores de corte social en un barrio
del Municipio de Arjona, no existe certeza de ia fecha del video o si el contenido de las
palabras ha sido editado, pues el CD aportado no acredita los requisitos de los documentos
electronicos, esto es, Integridad, Autenticidad, Confidencialidad; hoy resuita imposible
precisar que palabras fueron expuestas en ese momento, y dado el corte social del
demandado, quien permanecié durante toda su vida ayudando a la comunidad y quien
aspir6 al cargo de ALCALDE DEL MUNICIPIO DE ARJONA durante el afio 2015, tendiente
a ser el burgomaestre para la anualidad 2016-2019, es falso afirmar que ese video fuera
realizado para la campafia 2019, y aun en el hipotético caso de que asi fuera, del mismo

110



Pagina |4

no se desprende una Compra del Voto de la poblacién Arjonera, no existe una sola prueba
que acredite que el SR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO, entregé dadivas a una persona por
su voto, elio no esta acreditado y por tanto no hoy lugar a imputarle actos de corrupcién.

Aunado a lo anterior, y refiriéndose a los actos de sabotaje traidos a colacion por el
demandante, informo que la conducta dei DR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO, no tiene nexo
causal con un acto de SABOTAJE AL MATERIAL ELECTORAL o a los SISTEMAS DE
TRASMISION DE VOTOS, pues es esta la causai invocada por |a parte actora; no hay

prueba en el plenaric que acredite que los votos fueron objeto de sabotaje o que los
formularios E-14 fueron alterados o que existe diferencia entre el E-14 de CLAVERQOS y el

E-14 de Trasmision, circunstancias que si se inmiscuyen en un acto de sabotaje, por el
contrario, no esté probado en el plenario que la conducta del mencionado video haya
alterado o modificado ios tarjetones electorales, implique una alteracién de los E-14; o aun
peor que se haya violentado a los jurados o testigos electorales, pues esa la conducta que

se le atribuye al demandado y NO existe pruebas de que la misma se haya configurado.

AL NOVENO: NO ES CIERTO. E! SR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO, no incurrié en el tipo
penal de corrupcion al sufragante, y mucho menos en las zonas descritas en la demanda,
pues no se explica como si el supuesto video se refiere al Barrio el Limonar, es decir, un
solo sector del Municipio de Arjona, se va a terminar afectado los puestos de Votacion
ubicados en otros barrios totalmente distintos, tal como el puesto votacion ubicado en el
COLEGIO BENJAMIN HERRERA (BARRIO TURBAQUITO); el puesto de votacién ubicado
en el INSTITUTO TECNICO INDUSTRIAL DON BOSCO (BARRIO TURBAQUITO VIA AL
CORREGIMIENTO DE ROCHA); puesto de votacion ubicado en el CENTRO DE ALTO
RENDIMIENTO LUIS YARZAGARAY (BARRIO TURBAQUITO VIA AL CORREGIMIENTO
DE ROCHA), lo que pretende el demandante es anular los votos del SR. ISAIAS
SIMANCAS CASTRO, en los puestos que concentran un mayor nimero de votantes, aun
cuando estos no fueron a favor del DR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO, pues en estos
puestos de votacion la distribucion de votos fue pareja con el otro candidato, SR. RODRIGO
GUARDO REYES, por tanto, no existe una sola prueba de la mencionada: “CORRUPCION
AL SUFRAGANTE” pues de antemano, me permitiré citar ei tipo penal que al tenor
establece:
“Articulo 3%0. Corrupcion de sufragante. Modificado por el art. 6, Ley 1864 de
2017. El que celebre contrato, condicione su perfeccién o prorroga, prometa, pague
o entreque dinero o déadiva a un ciudadano o a un extranjero habilitado por ia
ley para que consigne su voto en favor de determinado candidato, partido o comiente
politica, vote en blanco, 0 se abstenga de hacerlo, incurmird en prisién de tres (3) a
cinco (5) aflos y multa de cien (100) a quinientos (500) salarios minimos legales
mensuales vigentes.
En igual pena incumird quien por los mismos medios obtenga en plebiscito,
referendo, consulta popular o revocatoria del mandato votacién en determinado
sentido.
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El sufragante que acepte la promesa, el dinero o la dédiva con los fines sefialados
en el inciso primero, incurnird en prisién de uno (1) a dos (2) afios.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando la conducta sea
realizada por un servidor publico.”

A su vez, la H  CORTE SUPREMA DE JUSTICIA-SALA DE CASACION PENAL ha
establecido:

*(...) De acuerdo con la descripcion tipica transcrita, este delito se concreta cuando
cualquier persona desarrolla alguna de las conductas altemativas alli descritas,
consistentes en prometer, pagar o entregar dinero o la dédiva a un individuo
habilitado para votar, a cambio de su voto o para que se abstenga de sufragar.
La ocumrencia de esle ilicito demanda, de igual forma, que a quien va dingida la
promesa, el pago o la entrega del dinero o la dadiva esté habilitado para sufragar.
(..)7
Honorables Magistrados, la conducta que se le endilga al SR. ISAIAS SIMANCAS
CASTRO, escapa del tipo penal enunciado en la demanda, NUNCA el hoy alcalde ha
entregado DINERO o DADIVAS a una PERSONA para que esta vote a su favor, pues
el delito presupone un BENEFICIO PERSONAL para quien va a consignar su voto en
las urnas y nunca tipifica actos de beneficio general para la comunidad, pues elio
seria tanto como penar el fin social de los ciudadanos y del Estado; de igual forma,
no se acredita como pudo el SR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO, alterar o modificar los
Tarjetones Electorales o Violentar ¢l Sistema de Trasmision de Votos, en torno a la
causal de nulidad invocada por ¢ demandante, es decir, la establecida en el numeral
2° del articulo 275 del CPACA.

AL DECIMO: NO ES CIERTO. No existe una sola prueba que acredite que el hoy alcalde,
entregd productos camicos a cambio de votos, es una afirmacién del demandante que
carece de soporte y que intenta asimilar las conductas de aspirantes al concejo con las
conductas personales del hoy alcalde, pues mi poderdante no aparece entregando
prebendas ni aparece entregando huesos, en el video y fotografias aparecen otras
personas que ni siquiera pertenecen a la avanzada del DR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO,
pues, el carro del cual desciende la came no corresponde a un vehiculo adscrito a la
campana de mi poderdante.

AL DECIMO PRIMERO: NO ES CIERTO. Los actos de corrupcién electoral se encuentran
tipificados y contemplan unos verbos rectores, dentro del cual, el principal es la ENTREGA
DE DINERO O DADIVAS A UNC O MAS CIUDADANOS PARA QUE VOTE O SE
ABSTENGA DE HACEROQ, esta conducta NUNCA fue realizada por el demandante quien

! Sentencia 32136 de septiembre 21 de 2011. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA-SALA DE CASACION PENAL.
Aprobado Acta 339. Magistrada Ponente: Dra. Maria del Rosario Gonzdlez de Lemos
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no solo ostenta la calidad de lider comunitario del pueblo Arjonero, sino que ademas
organizé festivales Vallenatos en el Municipio de Arjona, apoy6 equipos de futbol, apoyo a
grupos culturales, estas conductas fueron realizadas en conjunto con su padre, SR. ISAIAS
SIMANCAS FERNANDEZ, antes de que el SR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO, decidiera
aspirar a la ALCALDIA MUNICIPAL DE ARJONA para la ANUALIDAD 2020, y fue
justamente ese corte social lo que lo catapulté al cargo de Burgomaestre. Por tanto, asimilar
estas actividades propias de un lider, a la actividad de COMPRAR VOTOS por medio de
DINERO O DADIVAS, es aniquilar el sentido social de todo lider comunitario; pues el tipo
penal no se materializa en apoyos generales sino en entrega de beneficios particulares para
una persona.

AL DECIMO SEGUNDO: NO ES UN HECHO, ES UNA AFIRMACION DEL DEMANDANTE
RESPECTO A LA PENA Y SANCION QUE TIENEN EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO
INTERNO LOS ACTOS DE CORRUPCION, LOS CUALES REITERO NUNCA HAN SIDO
COMETIDOS POR EL DEMANDADO, SR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO.

AL DECIMO TERCERO: NO ES UN HECHO, ES UNA AFIRMACION DEL DEMANDANTE
RESPECTO A LO QUE SE DEBE ACREDITAR PARA ANULAR LA ELECCION DEL SR.
ISAIAS SIMANCAS CASTRO.

L. CONTESTACION DE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA
Me opongo a las pretensiones de la demanda por carecer de soporte factico, probatorio y
juridico, de conformidad con las excepciones propuestas.

IV. EXCEPCIONES DE MERITO

De forma anticipada considero importante precisar que la parte demandante NO
invoco la causal de nulidad consagrada en el numeral 2° del articulo 275 del CPACA,
por lo que los argumentos de defensa se plantean en torno a esta causal de nulidad
electoral, atendiendo entre otras, a las consideraciones esbozadas por el H.
CONSEJO DE ESTADO, en la sentencia de fecha 21 de Enero de 2016 y 14 de
Diciembre de 2005, donde se adujo:
“(...) En primer lugar la Sala debe precisar que el proceso contencioso electoral tiene
como finalidad decidir las demandas que intentan desvirtuar la presuncién de
legalidad que ampara un acto de contenido electoral. En tal virtud, por regla general,
el marco de competencia del juez administrativo esta limitado a la existencia de una
demanda y a los cargos que alli se exponen, por lo que se encuentra impedido para
pronunciarse en relacién con puntos que no han sido acusados y sustentados por el

demandante. Lo _anterior significa, que por regla general el fallo en_materia

electoral esta limitado a la causa petendi y no puede ser extrapetita; en otras
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palabras, la demanda de contenido electoral constituye el punto de partida y

de llegada del juez administrativo, en tanto que, en principio, solamente puede

pronunciarse respecto de lo solicitado y con fundamento en los hechos y

derechos que pretenden desvirtuar la presuncién de legalidad y

constitucionalidad de los actos administrativos de contenido electoral. No

obstante, se ha venido sosteniendo por parte de esta Seccién que excepcionalmente
la sentencia en matena electoral puede decidir un asunto que no fue invocado en la

demanda, pero unica y exclusivamente cuando se trafta de proteger un derecho

fundamental de aplicacion inmediata o cuando se evidencia una incompatibilidad

manifiesta entre una norma de inferior jerarquia y la Constitucién, esto es, cuando

debe aplicarse la excepcion de inconstitucionalidad (...)”

En ese orden de ideas, se abocara la defensa entorno a lo planteado en la demanda
y en el auto admisorio de la misma, esto es:
“(...) La parte demandante sefiala como causal de nulidad la contemplada en
el numeral segundo del articulo 275 del CPACA, que dice:
“ARTICULO 275. CAUSALES DE ANULACION ELECTORAL. Los actos
de eleccion o de nombramiento son nulos en los eventos previstos en
el articulo 137 de este Cédigo y, ademas, cuando:
(--)
2. Se hayan destruido los documentos, elementos o el material
electoral, asi como cuando se haya ejercido cualquier tipo de violencia
o saboftaje contra estos o contra los sistemas de votacion, informacion,
transmisién o consolidacién de los resultados de las elecciones. (...)""
La sentencia de instancia, asi como la fijacion del litigio debe centrarse en la causal
de nulidad invocada, no obstante, en un acto de lealtad y transparencia con la justicia
la parte demandada avocara el estudio de la causal 1° de nulidad consagrada en el
articulo 275 del CPACA, con el tnico fin de desvirtuar los hechos de la demanda y
depurar el nombre del hoy alcalde, DR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO, pues las
afirmaciones impuestas en el libelo demandatorio son Deshonrosas y Falsas.

Las excepciones que se proponen son las siguientes:

I.  INEXISTENCIA DE LA CAUSAL DE NULIDAD
ELECTORAL CONSAGRADA EN EL NUMERAL 2°
DEL ARTICULO 275 DE LA LEY 1437 DE 2011.

La parte demandante enfoca su concepto de violacion en el argumento segun el cual, el
DR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO, incurrio en la causal de nulidad electoral consagrada en
el numeral 2° del articulo 275 de la ley 1437 de 2011, norma que establece lo siguiente:

2 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION QUINTA. Consejero ponente:
FILEMON JIMENEZ OCHOA. Bogoté D. C., catorce (14) de diciembre de dos mil cinco (2005). Radicacion
numero: 73001-23-31-000-2004-00481-01(3652). Actor: ALIRIO GALEANO GONZALEZ Y OTRO. Demandado:
PERSONERO DEL MUNICIPIO DE PALOCABILDO

3 Auto Interlocutorio No. 061/2020 de fecha 03 de febrero de 2020.

434



1V°

Pagina |8

“ARTICULO 275. CAUSALES DE ANULACION ELECTORAL. Los actos de
eleccion o de nombramiento son nulos en los eventos previstos en el articulo
137 de este Cédigo y, ademas, cuando:

{(...)

2. Se hayan destruido los documentos, elementos o el material
electoral, asi como cuando se haya ejercido cualquier tipo de violencia
o sabotaje contra estos o contra los sistemas de votacién, informacion,
transmision o consolidacién de los resultados de las elecciones. {...)™

Esta causal de nulidad electoral, ha sido objeto de interpretacion por el H. CONSEJO DE

ESTADO, tribunal que ha considerado lo siguiente:
“(...) Ahora bien, el casc que ocupa la atencién de la Sala, se refiere a la causal del
numeral 2° de la norma en cita, de tipo objetivo, que hace referencia a que “se hayan
destruido los documentos, elementos o el material electoral, asi como cuando se
haya ejercido cualquier tipo de violencia o sabotaje contra estos o contra los
sistemas de votacion, informacion, transmisién o consolidacién de los resultados de
las elecciones”, sobre el particular, esta Seccién ha seflalado que para dar
explicacién a la referida causal, es menester hacer una diferenciacién entre la
violencia y el sabotaje dado que constituyen dos hipétesis diferentes, como se
explica:
(...)
En ese sentido, se insiste en que los términos de violencia y sabotaje tienen una
diferenciacion en la forma como se matenalizan y, principalmente, en lo que
conciemne a la presencia o no del elemento de la fuerza, siendo el sabotaje, que es
el que ocupa la atencion de la Sala en este momenito, el dafio, deterioro, obstruccion
u oposicion que, de manera sutil, engafiosa o disimulada se hace sobre las cosas
con el objetivo de matenalizarse en alteraciones del proceso electoral, que no
involucra el uso de la fuerza sino que obedece a maniobras subrepficias que buscan
destruir u obstruir el proceso eleccionano, como por ejemplo, arrojar sustancias

sobre las tarjetas de votacién, para que se impida ver su contenido, atacar o
manipular el aplicativo o software donde se consignan los resultados de los
escrutinios, con programas maliciosos que se introduzcan en los

compiutadores donde se procesa dicha informacién, entre otras situaciones, y
la violencia, aquella accién que implica of uso de la fuerza fisica o psicolbgica
que emplea un tercero ajeno al proceso electoral sobre los instrumentos que

hacen parte de él que puede darse ya sea contra las personas o contra las
cosas.(...)”
A su vez en fallo proferido por el CONSEJO DE ESTADO el dia 25 de Mayo de 2017, se
adujo:

4 Auto Interlocutorio No. 061/2020 de fecha 03 de febrero de 2020,
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“El articulo 275 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en sus numerales 1° y 2° contempla la violencia como causal de
nulidad del acto electoral. En desamollo de este precepto normativo, esta Seccion
ha entendido por violencia como: “...el hecho de un tercero que imumpe a través de
la fuerza, bien sea fisica o psicoldgica, en la integridad y en el orden natural del
proceso eleccionano, atacando directamente a las personas o a las cosas que hacen
partede &l {..))

Cualquiera que sea el caso, es dicho fenémeno, entonces, una causa exégena que
altera la comreccion formal que se debe predicar de un acontecimiento tan
significativo como lo es la eleccion”.

Tal fenémeno puede recaer:

)] Sobre las personas (numeral 1°). Esto es, nominadores, electores,
autoridades electorales y puede ser ejercida de manera fisica 0 moral.
“...Como violencia flsica se califica foda conducta que directa o
indirectamente esté dirigida a ocasionar un dafio o sufrimiento fisico sobre
las personas, mientras que la violencia sicol6gica corresponde a aquelios
actos que puedan ocasionar un daflo emocional, que disminuyan la
autoestima, que perturben el libre desarmolic de la personalidad, que puedan
producir descrédito, deshonra o menosprecio del valor personal o de la
dignidad”

)] Sobre las cosas (numeral 2°): recae en los documentos, elementos o
material electoral, asi como también el sabotaje a estos o contra los
medio de informaci6n electrénica que emplea la autoridad electoral en
la trasmision y consolidacién de resultados.

Ahora bien, para que el juez electoral profiera un fallo anulatorio por hechos
de violencia, no solo debe verificar de manera objetiva la ocurrencia del hecho
(elemento cuailtativo), sino que debe proceder a determinar si tal irreqularidad,

tuvo la entidad suficiente para modificar el resultado (elemento cuantitativo).
Por manera que, si en el trémite de un proceso de nulidad electoral el actor
demuestra no solo que el acto electoral es producto de violencia sobre las
personas o las cosas y, a su vez la incidencia en el resulfado de tales
actuaciones, es deber del operador judicial anular dicho acto en aras de
preservar la voluntad popular. (...)""

Los hechos narrados por el demandante se refieren a la existencia del arreglo de una via y
se refiere a una supuesta entrega de productos carmicos; NO se refiere ia parte demandante
ni las pruebas dan cuenta de ello, del ejercicio de un ACTO DE SABOTAJE contra las
PAPELETAS ELECTORALES o FORMULARIOS E-14; ni tampoco se ha probado que los

5 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION QUINTA. Rad.: 50001-23-33-
000-2016-00100-02. Consejera Ponente: Dra. Rocio Araujo Oflate; Actor: Edilberto Baquero Sanabria.
Demandado: Diputados a la asamblea del departamento del Meta
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actos mencionados hayan imposibilitado el ejercicio del derecho al voto de la poblacion

Arjonera, y es que |la parte demandante induce en error al despacho al manifestar que el
DR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO, incurrié en actos de sabotaje contra el Sistema Electoral
o las tarjetas electorales, no existe reporte de sabotaje o actos de violencia el dia de la
eleccion, al respecto me permito anexar el CERTIFICADO No. S-2020-0132/SAJUN1-
ARJON-29.25 emitido por el COMANDANTE DE ESTACION DE POLICIA ARJONA
BOLIVAR, al decir:

“(...) El suscrito Comandante de Estacién Policia Arjona Bolivar, actuando en

gjercicio de las competencias legales y en el marco de nuestra misionalidad
institucional certifica que durante el desarrollo de las elecciones a los diferentes
cargos de eleccién popular para autoridades y corporaciones publicas que se
desarrollaron el 27 de octubre de 2019 no se presenté ningtn tipo de (Sic) orden
publico relacionado con disturbios, manifestaciones o capturas por infracciones al
cédigo penal (...)"

En ese orden de ideas, resulta evidente que no se configura la causal de nulidad
alegada en la demanda, pues en ella se informa lo siguiente:
“(...) Las acciones ilegales, constituyen actos de sabotaje, por cuanto,
tuvieron afectaron y alteraron los resultados electorales, favoreciendo al hoy
alcalde, Isaias Simancas, entorpecieron el voto libre, obstaculizaron la
voluntad popular, el derecho de elegir y ser elegido. (...)”
En el presente caso, no se explica como pudo ALTERARSE EL RESULTADO
ELECTORAL, por un actuar del SR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO, es decir, que
documento o registro fue modificado por parte del demandado, o a que Jurado,
Testigo Electoral o Delegado de la Registraduria Coaccion6 para servir a sus fines;
no se explica que tipo de Sabotaje fue efectuado para alterar el verdadero resultado
que fue obtenido.

En el presente caso, Honorables magistrados no hubo ningin tipo de sabotaje al
sistema y es que esta premisa ha sido ejemplificada por el Consejo de Estado cuando
ocurre lo siguiente: “(...) arrojar sustancias sobre las tarjetas de votacién, para que

se impida ver su contenido, atacar o manipular el aplicativo o software donde se

consignan los resultados de los_escrutinios, con _programas maliciosos que _se

introduzcan en los computadores donde se procesa dicha informacion. (...)”; no se

entiende entonces, que incidencia pudo tener el comportamiento del DR. ISAIAS
SIMANCAS CASTRO, en la alteracién o manipulacién de los resultados o tarjetones
y que la causal invocada enfatiza la violencia es contra el MATERIAL ELECTORAL
Y/O CONTRA LOS SISTEMAS DE VOTACION Y TRASMICION, no se refiere a violencia
contra las personas, por lo que de las pruebas aportadas no es posible inferir la
alteracion de resultados.
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Por otra parte, resulta importante resaltar que en el MUNICIPIO DE ARJONA se llevaron a
cabo peribdicamente las REUNIONES DEL COMITE EXTRAORDINARIO DE
SEGUIMIENTO ELECTORAL, en las que podemos destacar las siguientes actas:

a) Acta de fecha 13 de Septiembre de 2019

b) Acta de fecha 30 de septiembre de 2019

¢) Acta final de fecha 23 de Octubre de 2019.
En las mencionadas reuniones participaba: ALCALDESA MUNICIPAL DE ARJONA,
PERSONERIA MUNICIPAL, REGISTRADOR MUNICIPAL DE ARJONA, SECRETARIA
GENERAL Y DE GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE ARJONA, COMANDANTE DE
ESTACION DE POLICIA MUNICIPAL, INFANTERIA DE MARINA, VEEDURIA
ELECTORAL, CANDIDATOS O DELEGADOS DE LOS CANDIDATOS; y se resalta que en
ninguna de las Actas del Comité de Seguimiento Electoral fue reportade ningun tipo de
Conducta que perturbara el certamen electoral, no fue reportado ningun tipo de acto de
violencia o sabotaje cometido contra el sistema, no fue reportado ningun tipo de
comportamiento efectuado por el hoy ALCALDE MUNICIPAL DE ARJONA BOLIVAR, por
lo que no se explica como después de que gana la eleccidn se intentan invocar situaciones
o hechos inexistentes y que se presentan como una grave alteracion de los resultados pero
que curiosamente a fecha del 24 de Octubre de 2019 todo transcurria en forma Normal.

A tal punto, que en la reunién de Comité de Seguimiento Electoral de fecha 23 de Octubre
de 2019, fue el delegado del SR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO, quien manifesté que para
esa fecha CARECIA DE TESTIGOS ELECTORALES EN LOS CORREGIMIENTOS DE
ROCHA, PUERTO BADEL Y SINCERIN, luego entonces no se explica que ventaja
significativa tenia el hoy Alcalde si a menos de Cuatro (4) dias de las elecciones estaba

solicitando la inscripcién de sus testigos, cuando ya el resto de candidatos los tenia
inscritos; no se explica que acto de sabotaje pudo efectuar cuando en esa reunién estaban
presentes LA MAYORIA DE LOS PARTIDOS POLITICOS, LAS VEEDURIAS
ELECTCORALES, SECRETARIA DE GOBIERNO, OFICINA DE JURIDICA, INSPECCION
DE POLICIA y nada se adujo al respecto.

. FALTA DE CAUSA PARA DEMANDAR.

Ahora bien, en lo que respecta al video aportado donde aparece una Retroexcabadora en
la entrada de un Barrio efectuando trabajos de rellenc y arreglo de via, informo que se
DESCONOCE LA FECHA DEL VIDEO, pues el SR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO, previo
a su eleccion como ALCALDE DEL MUNICIPIC DE ARJONA, era junto a su padre un
asiduo lider social, por lo que personas contrarias a la campaiia iniciaron una labor de
desprestigio publicando en redes sociales y en Whatsapp el mencionado video, haciéndolo
ver como un video reciente con el unico objetivo de enlodar la camparia de mi poderdante.
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El contenido del video no puede ser valorado por este Honorable Tribunal debido a que el
CD-DVD no reine los requisitos y exigencias de la Ley 587 de 1999, en el sentido de
carecer de los requisitos de: AUTENTICIDAD, FIABILIDAD, INTEGRIDAD Y USABILIDAD
(DISPONIBILIDAD)®, estos requisitos han sido definidos por la doctrina asi:
e Autenticidad: Que puede demostrar, que es lo que afirma ser, que ha sido creado ¢
enviado por la persona que afirma habero creado o enviado, y que ha sido creado
o enviado en el tiempo que se ha afirmado.
o Fiabilidad: Que se encuentra completo y sin alteraciones.
» Integridad Que refleja de manera exacta y completa la ejecucién de actividades u
operaciones.
o Usabilidad (Disponibilidad) Que se puede localizar, recuperar, presentar e
interpretar.
La prueba aportada por el demandante no retne ninguno de los requisitos para que el
documento sea valorado, y si bien en este acto se acepta que la persona que milita en el
video de arregio de la via es el SR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO, se DESCONOCE en este
acto y se TACHAN LAS PALABRAS IMPUESTAS EN EL VIDEQ, ASI COMO SE TACHA
LA FECHA QUE SE LE PRETENDE ATRIBUIR AL MOMENTO DEL MiSMO; circunstancias
que no pueden ser tenidas como simples muletillas de paso, pues tanto ia fecha de creacién
del video como las palabras que se le imputan al demandado, cambian el contexto de lo
que realmente es una Labor Social, desconoce de paso que el SR. ISAIAS SIMANCAS
CASTROQ, permanecia ejecutando este tipo de obras en beneficio de la Comunidad
Arjonera; por lo que no hay lugar a efectuar valoracion probatoria de ese documento.

Respecto a los videos y fotos donde milita unas personas recibiendo al parecer carne y
hueso; el mismo tampoco puede ser valorado por desconocer ta misma normatividad, pero
aunado a ello, se le imputa al demandado, SR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO, la entrega de
dichos productos cuando no se encuentra ejecutando dicha actividad en el video y aun peor
se desconoce la relacion entre las personas que supuestamente entregaban los productos
camicos y la campana del SR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO, dichas personas no han
actuado por orden, directriz o consejo del hoy demandado, jamas se ha dispuesto la compra
de la conciencia de fa ciudadania Arjonera y mucho menos con practicas politicas desleales
como las que se le pretenden imputar al demandado.

Elvideo y fotografia de los productos carnicos refleja un aspirante a la campaiia del Concejo
de Arjona, mas no un aspirante a la Alcaldia Municipal de Arjona y mucho menos que sea
el SR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO, el que intervenga en dicha actuacién, por lo que no
hay lugar a aplicar la nulidad por violencia Psicologica.

8 Ley 597 de 1999. ARTICULD 11. CRITERIOQ PARA VALORAR PROBATORIAMENTE UN MENSAJE DE DATOS. Para
la valoracién de la fuerza probatoria de los mensajes de datos a que se refiere esta ley, se tendran en cuenta
las reglas de la sana critica y demds criterios reconocidos legalmente para la apreciacion de las pruebas. Por
consiguiente habrin de tenerse en cuenta: la confiabilidad en la forma en la que se haya generado, archivado
o comunicado el mensaje, la confiabilidad en la forma en que se haya conservado la integridad de ia
informacidn, la forma en la que se identifique a su iniciador y cuaiquier otro factor pertinente.
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La demanda incluye una confesién en el sentido, de que no se le atribuye al SR. ISAIAS
SIMANCAS CASTRO, la compra de ningun voto, se le imputa la realizacion de obras
sociales y comunitarias como si estas pudieran ser dadivas, desconociendo que las dadivas
son aquellas prebendas o0 mercedes destinadas a un Beneficio particular, por lo que no
puede ser entendida como dadiva aquellos actos que redunden un Beneficio para toda ia
Poblacién Arjonera, y es gue el mejoramiento de vias no puede entenderse como un

beneficio de un solo Barrio, porque la via no es PROPIEDAD PRIVADA, LA VIA
OSTENTA UN CARACTER PUBLICO por lo que. al mejorar la infraestructura vial se
beneficia tanto aquellos que viven cerca de la misma, como aquelios moto taxistas
que concurren al barrio, se beneficia el pueblo Aronero que visita el barrio, se
benefician los_vehiculos gue transitan por la misma aun_sin pertenecer a la
comunidad, y es este elemento Honorables Magistrados el que marca la diferencia
entre una dadiva y una obra social, pues la dadiva contiene un beneficio restrictivo
de quien recibe e! dinero o el objeto con fines de depositar un voto, mientras que las
obras sobre unos Postes de Luz obras de mejoramiento de via, obras de
mejoramiento de canchas deportivas plblicas, obras de limpieza de cafios, obras
culturales, entre otras, no se inmiscuyen en el verbo rector de dadivas porque las
mismas benefician a toda la COMUNIDAD, sin determinar guién o quienes ejerzan su

derecho al voto.

Resulta imposible considerar que la puesta en marcha de una motoniveladora no
puede sabotear el sistema de trasmision de votos o sabotear los tarjetones o
sabotear los E-14, realmente ello no es posible, justamente porque no existe un NEXO
CAUSAL entre la puesta en marcha de un vehiculo y la alteracién material de una
eleccion, las personas que votaron por ¢l SR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO, lo hicieron
convencidas de que siendo el Burqomaegstre continuaria ejerciendo su labor social

en favor de los mas necesitados.

En este punto, se abre paso la Sentencia proferida por la Seccién Quinta del H. CONSEJO

DE ESTADO, al decir:
“(...) De acuerdo con la junisprudencia de esta seccion el principio de la eficacia del
voto no s$6lo es un importante instrumento de proteccién democrética, que de alguna
manera blinda los procesos electorales para que su estabilidad no tambalee ante
cualquier imputacion, sino que su vez desanolla trascendentales principios de la
funcion administrativa (C.P. Art.209) y de Ila funcidn publica junisdiccional (C.P.
Art.228). En efecto, en lo atinente a la funcién administrativa el mismo permite la
realizacion de los principios de economfa, celeridad, y por qué no, la prevalencia del
derecho sustancial, porque ante la demanda podré el operador juridico establecer si
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los casos denunciados, de llegar a ser ciertos, tendrian la fuerza requenda para
modificar el resultado electoral acusado y anuiar las elecciones demandadas. (...)"”

En otra sentencia expresa de igual forma, el H. CONSEJO DE ESTADOQ, lo siguiente:

“{...) Como se advirti6 en el acapite anterior, en el evento de encontrar
acreditadas las anomalias puestas de presente por la demandante, la Sala
debera descender al andlisis concerniente al principio de eficacia del voto, que
conlleva a establecer si la irregularidad aqui advertida tiene la virtualidad de

alterar el resultado electoral que ahora ¢s materia de cuestionamiento.
Respecto del principio bajo cita, esta Seccién se ha pronunciado en el siguiente

sentido:
“Esa teoria se hizo indispensabie porque en el contexto democratico
colombiano el acto administrativo por medic del cual se declara una eleccién
por votacién popular, es el producto de la aplicacion de un sistema de
representacion proporcional para proveer los cargos en las corporaciones
publicas, 0 de un sistema de representacion mayoritaria para escoger a
quienes se desempeilaran en los cargos unipersonales. Y, porque en
ambos casos no basta con acreditar la existencia de cualquier cantidad
de falsedades sino de una de magnitud tal que tenga la capacidad que

se¢ requiere para_modificar el resultado consignado en el acto
cuestionado. (...)" (Destacado por el apoderado)

En lo relacionado con el principio pro electoratem o principio a favor de los electores, esta
estrechamente ligado al principio democrético y a la méxima que reza que el interés general
prima sobre el interés particular. El principio democratico es uno de los pilares sobre el cual
se soporta el Estado Social de Derecho; de ello se tiene lo expresado en el preambulo de

la Constitucion Politica al enunciar que “(...) asegurar a sus integrantes la vida, la
convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad, la paz, dentro de
un marco juridico, democrético y participativo (...)". Consecuentemente este principio es
evidenciado en los articulos 1° y 2° de la Carta Politica, por ende, se resalta que la
democracia es un fin esencial del Estado razén por la cual este Ultimo esta en el deber de
fomentarla y protegera; en otras esferas al interior de la Carta Magna el principio
democratico se refleja en los articulos 40, 41 y 95. La Honorable Corte Constitucional ha
puntualizado sobre este principic aludiendo a que:

“(...) indudablemente uno de los 4&mbitos en los cuales opera el principio

democrético, es el control ciudadano al poder publico. El control sobre lo

mandado y sobre el mandatario son las claves de la democracia real. Ninguna

T {Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Quinta, Radicado: 200800007. 14 de
agosto de 2009).

8 CONSEIO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION QUINTA. Consejero ponente:
CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO. Bogotd, D.C., seis {6) de diciembre de dos mil dieciocho {2018). Radicacion
nimero:  11001-03-28-000-2018-00036-00. Actor: ARGENIS VELASQUEZ RAMIREZ. Demandado:
REPRESENTANTES A LA CAMARA POR EL DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO PERIODO 2018-2022
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decision adoptada por el Estado, en lo externo ni en lo interno, deben escapar
al control del elector (...) el articulo 1° de nuestra Carta Politica, otorga a los
electores un importante poder de control sobre la conducta de sus
representantes, con 1o que se establece un nexo de responsabilidad entre
estos y su base electoral. {...)"®

Bajo este entendido, no puede atribuirsele al relleno de una via o a la realizacion de
actos cufturales, tales como festivales o al patrocinio de equipos deportivos, la
capacidad de ALTERAR, SABOTEAR O VIOLENTAR LOS TARJETONES O
VIOLENTAR LOS SISTEMAS DE TRASMISION DE VOTOS, maxime, cuando el mismo
REGISTRADOR MUNICIPAL DE ARJONA, se ha manifestado argumentando que
nunca existio este tipo de violencia, y mucho menos el carécter o posibilidad de variar
el resultado electoral de la ALCALDIA DE ARJONA-BOLIVAR.

PRUEBAS

Solicito seftiores Magistrados gue tenga como pruebas los siguientes:

4 DOCUMENTALES:

1.

Oficio No. S-2020-0132/SAJUN1-ARJON-29.25, de fecha 04 de Marzo de 2020
emitido por el Comandante de Estacion de Policia de Arjona Bolivar.

Derecho de Peticion de fecha 02 de Marzo de 2020 presentado a la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

Copia de Acta de Comité de Seguimiento Electorat de fecha 13 de Septiembre de
2019,

Copia de Acta de Comité de Seguimiento Electoral de fecha 30 de Septiembre de
2019.

Copia de Acta de Comité de Seguimiento Electoral de fecha 23 de Octubre de 2019.
Copia de Denuncia presentada por et SR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO contra el
SR. JAIR JAVIER CARC VILLALBA.

Certificado de Reconocimiento a favor del DR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO, de
parte del COMITE ORGANIZADOR DE LA FIESTAS DE LOS NINOS DEL PARQUE
DE LA VIGEN DE FATIMA

Copia de Acta de Constitucion del Festival Bolivarense de Acordedn donde
interviene como director Fundador, el SR. ISAIAS SIMANCAS FERNANDEZ, padre
del DR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO.

Copia de Resolucidén No. 1961 de 1977 emitida por el Gobernador del Departamento
de Bolivar.

9 Corte Constitucional, Sentencia T-263 de 2010
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10.

i

12.

13.

14.

15.

16.

+

+

1.
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Copia de Nota de Prensa de Figura del Caribe del SR. ISAIAS SIMANCAS
FERNANDEZ y de Arjonero en la Presidencia de SAYCO, de fecha 16 de Mayo de
1993.

Copia del Decreto No. 006 del 08 de Marzo de 2012 expedida por el Alcalde
Municipal de Arjona, DR. ORLANDO COGOLLO TORRES, “Por medio del cual se
crea la Medalla al Ménito Civico Don Antonio de la Torre y miranda y Cultural Luis
Alberto Rodriguez Moreno y Otros distintivos” entregada al DR. ISAIAS SIMANCAS
FERNANDEZ.

Copia de Reconocimiento a ISAIAS SIMANCAS F, por haber impulsado la
Fundacién de Musica Tradicional como el festival Bolivarense de Acordedn.

Copia de Oficio de fecha 16 de Agosto de 2000, emitida por la Ministra de Cultura a
favor del SR. ISAIAS SIMANCAS FERNANDEZ

Mencién Honorifica del Festival Bolivarense de la Acordedn entregada a ISAIAS
SIMANCAS FERNANDEZ.

Fotografia del testigo, SR. JULIO HERNANDEZ PADILLA, aspirante al concejo del
SR. RODRIGO GUARDO REYES.

Fotografia del SR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO, en distintas obras sociales del
Municipio de Arjona.

OFICIOS

1. OFICIAR a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL a fin de que
certifique la cantidad de personas que segun el Censo Electoral estaban
habilitadas para votar en las elecciones de Octubre 27 de 2019 en
circunscripcion del Municipio de Arjona.

2. OFICIAR a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL a fin de que
certifique la fecha en que llegé al Municipio de Arjona el material electoral para
las elecciones de autoridades locales y departamentales a celebrarse el dia 27
de Octubre de 2019.

3. OFICIAR a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL DEL
MUNICIPIO DE ARJONA, para que certifique si existio acto de violencia o
sabotaje contra los Tarjetones, Urnas, Formularios E-14, E-24 o E-26, o si existe
reporte de violencia 0 amenaza contra los delegados o jurados que participaron
en la jornada electoral del 27 de Octubre de 2019.

DECLARACION EXTRA JUICIO

Declaracion extrajuicio de la sefiora ARELIS ESTER MARRUGO BALLESTA,
en la que manifiesta: “Conozco de vista y Trato al DR. ISAIAS SIMANCAS

§23
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CASTRO, ha sido un lider consagrado a la comunidad, desde afios atrds ha
efectuado una labor social, fue presidente del FESTIVAL DE COMPOSITORES Y
PIQUERIAS, ha apoyado a equipos de futbol y baseball del sector Local de Arjona;
e incluso se ha dedicado desde la anualidad 2013 ha incidir en los barmios apoyando
amreglo de vias, gestionando realizacion de canchas deportivas, gestionando apoyos
con la Iglesia Catolica para los bamos menos favorecidos.

La comunidad Arjonera reconoce en ef SR. ISAIAS SIMANCAS FERNANDEZ y en
su hijo, DR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO, verdaderos lideres, doy fe que su labor
no inicié hace 2 aflos, su labor social se predica de méas de una década, en la cual
se han dispuesto de apoyos a grupos culturales y deportivos, e incluso en el afio
2013 y 2014 se efectuaron obras sociales, tales como: Entrega de ropa a personas
necesitadas, relleno compacto de caminos veredales, ayuda a los grupos culturales
LGBTI del Municipio de Agona, entre ofras obras.

Que en el ultimo tnmestre del afio 2019 se hizo publicé un video en redes sociales
donde al parecer se encontraba el DR. ISAIAS SIMANCAS FERNANDEZ, en una
zona del Municipio de Arjona, no es posible determinar Ia fecha de realizacién del
videc debido a que me consta, que durante los afios 2013 a 2015, el hoy alcalde
apoyo obras sociales como las realizadas en el video, en zonas insulares;
continuando con el legado de su padre, SR. ISAIAS SIMANCAS FERNANDEZ,
quien también en aflos anteriores efectuaba este tipo de ayudas a la comunidad,
dejéndole al Municipioc de Arona, hoy dfa la consagracion del FESTIVAL DE
COMPOQSITORES Y PIQUERIAS, siendo sus fundadores. Esta declaracién permite
demostrar que ios hechos contenidos en el video que se intenta aducir como prueba,
no corresponden al afio 2019, son hechos que corresponden a la anualidad 2014
cuando el hoy demandado efectud su primera aspiracién a la Alcaldia Municipal de
Arjona, e incluso existen otros videos que corresponden a los aflos 2011 y 2012,
cuando inicid labores sociales en otros barrios del Municipio de Arjona.

. Declaraciéon extrajuicio de ALFREDO ZAMBRANO JINETE, en la que
manifiesta: “Conozco de vista y Trato al DR. ISAIAS SIMANCAS CASTROQ, ha sido
un lider consagrado a la comunidad, desde afios atras ha efectuado una labor social,
fue presidente del FESTIVAL DE COMPOSITORES Y PIQUERIAS, ha apoyado a
equipos de futbol y baseball del sector Local de Arjona; e incluso se ha dedicado
desde la anualidad 2013 ha incidir en los barrios apoyando ameglo de vias,
gestionando realizacion de canchas deportivas, gestionando apoyos con la Iglesia
Catdlica para los bamios menos favorecidos.

La comunidad Anonera reconoce en el SR. ISAIAS SIMANCAS FERNANDEZ y en
su hijo, DR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO, verdaderos lideres, doy fe que su labor
no inicié hace 2 afios; su labor social se predica de méas de una década, en la cual
se han dispuesto de apoyos a grupos culturales y deportivos, e incluso en el afio
2013 y 2014 se efecluaron obras sociales, tales como: Entrega de ropa a personas
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necesitadas, relleno compacto de caminos veredales, ayuda a los grupos culturales
LGBTI del Municipio de Arjona, entre otras obras.

Que en el ulfimo trimestre del afio 2019 se hizo publicé un video en redes sociales
donde al parecer se encontraba el DR. ISAIAS SIMANCAS FERNANDEZ, en una
zona del Municipio de Arjona, no es posible determinar la fecha de realizacién del
video debido a que me consta, que durante los afios 2013 a 2015, el hoy alcalde
apoy6é obras sociales como las realizadas en el video, en zonas insulares;
continuando con el legado de su padre, SR. ISAIAS SIMANCAS FERNANDEZ,
quien también en afios anteriores efectuaba este tipo de ayudas a la comunidad,
dejandole al Municipio de Arona, hoy dia la consagracién del FESTIVAL DE
COMPOQSITORES Y PIQUERIAS, siendo sus fundadores. Esta declaracion permite
demostrar que los hechos contenidos en el video que se intenta aducir como prueba,
no corresponden al afio 2019, son hechos que corresponden a la anualidad 2014
cuando el hoy demandado efectud su primera aspiracion a la Alcaldia Municipal de
Arjona, e incluso existen otros videos que corresponden a los afios 2011 y 2012,
cuando inicié labores sociales en otros barrios del Municipio de Arjona.

 Declaracién Extrajuicio de MARIO ALFREDO ARGEL HERNANDEZ, en la que
manifiesta: ““Conozco de vista y Trato al DR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO, ha sido
un lfider consagrado a la comunidad, desde aflos atras ha efectuado una labor social,
fue presidente del FESTIVAL DE COMPOSITORES Y PIQUERIAS, ha apoyado a
equipos de futbol y baseball del sector Local de Arjona; e incluso se ha dedicado
desde la anualidad 2013 ha incidir en los barios apoyando armreglo de vias,
gestionando realizacion de canchas deportivas, gestionando apoyos con la Iglesia
Catolica para los barnos menos favorecidos.

La comunidad Arjonera reconoce en el SR. ISAIAS SIMANCAS FERNANDEZ y en
su hijo, DR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO, verdaderos lideres, doy fe que su labor
no inicié hace 2 afios; su labor social se predica de més de una década, en la cual
se han dispuesto de apoyos a grupos culturales y deportivos, e incluso en el afio
2013 y 2014 se efectuaron obras sociales, tales como: Entrega de ropa a personas
necesitadas, relleno compacto de caminos veredales, ayuda a los grupos culturales
LGBTI! del Municipio de Arjona, entre otras obras.

Que en el uitimo trimestre del afio 2019 se hizo publicé un video en redes sociales
donde al parecer se encontraba el DR. ISAIAS SIMANCAS FERNANDEZ, en una
zona del Municipio de Arjona, no es posible determinar la fecha de realizacién del
video debido a que me consta, que durante los afios 2013 a 2015, el hoy alcalde
apoy6é obras sociales como las realizadas en el video, en zonas insulares;
continuando con el legado de su padre, SR. ISAIAS SIMANCAS FERNANDEZ,
quien también en aflos anteriores efectuaba este tipo de ayudas a la comunidad,
dejéndole al Municipio de Anona, hoy dia la consagracién del FESTIVAL DE
COMPOSITORES Y PIQUERIAS, siendo sus fundadores. Esta declaracion pemmite
demostrar que los hechos contenidos en el video que se intenta aducir como prueba,
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no corresponden al afio 2019, son hechos que corresponden a la anualidad 2014
cuando el hoy demandado efectué su primera aspiracion a la Alcaldia Municipal de
Arjona, e incluso existen otros videos que corresponden a fos afios 2011 y 2012,
cuando inici6 labores sociales en otros barrios del Municipio de Arjona.

4 INTERROGATORIO DE PARTE

1. Citar a Interrogatorio de Parte a YISETH SAYAS MARRUGO, para que en
calidad de demandante avoque interrogatorio de parte que personalmente
formularé relacionado con el conocimiento directo de los hechos expuestos en
la demanda.

4 TESTIMONIALES
Solicito seflores Magistrados citar a los siguientes sefiores:

1. MARIO ALFREDO ARGEL HERNANDEZ, varén mayor de edad, identificado con
cedula de ciudadania No. 2.801.081, domiciliado en el Municipio de Arjona, calle 20
de Julio sector el carito (SN), a fin de que declare sobre los hechos de la
contestacién en especial la ausencia de dadivas, compra de votos y sabotaje del
maternial electoral de parte del DR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO vy se ratifique en la
declaracion extrajuicio emitida.

2. ALFREDO ZAMBRANO JINETE, varon mayor de edad, identificado con cedula de
ciudadania No. 3.830.366 domiciliado en el Municipio de Arjona, Barrio el Limonar
2° Etapa (Sin Nomenclatura), a fin de que declare sobre los hechos de la
contestacion en especial los trabajos sociales que desde el afio 2012 viene
desarrollando el SR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO y la ausencia de dadivas y
compra de votos de parte del hoy alcalde.

3. ARELIS ESTER MARRUGO BALLESTA, mujer mayor de edad, identificada con
cedula de ciudadania No. 33.357.097, domiciliada en el Municipio de Arjona, Barrio
el Limonar Sin Nomenclatura, a fin de que declare sobre los hechos de la
contestacién en especial los trabajos sociales que desde el afio 2012 viene
desarrollando el SR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO vy la ausencia de dadivas y
compra de votos de parte del hoy alcalde.

ANEXOS

Téngase como anexos los documentos aducidos como pruebas, poder para actuar.
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NOTARIA UNICA DEL CIRCULO DE ARJONA BOLIV_y,

DECLARACION EXTRA-JUICIO

A los Tres (03) dias del mes de Marzo del afio Dos Mil Veinte (2020),
estando en audiencia publica en el despacho de la Notaria Unica del
Circulo de Arjona Bolivar, a cargo de RAYMUNDO HERAZO BELTRAN,
Notario Unico, comparecié personalmente la sefiora: ARELIS ESTER
MARRUGO BALLESTA mujer, mayor de edad, natural y vecina de
Arjona (Bol.), portadora de la Cédula de Ciudadania numero 33.357.097
expedida en Arjona, de estado Civil: Viuda, Ocupacion: ama de casa,
residente en el Barrio el Limonar # S.N., en Arjona (Bol.), y manifesto:
Que de conformidad con el Decreto # 1557 del 14 de Julio de 1989, en
armonia con lo contemplado en el ordinal 130 del Art. 299 del C. de
P.C., viene a rendir una declaracion juramentada sobre lo siguiente: ==

1) Bajo la gravedad dei juramento manifest6: Conozco de vista y Trato
al DR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO, ha sido un lider consagrado a la
comunidad, desde afios atrds ha efectuado una labor social, fue
presidente del FESTIVAL DE COMPOSITORES Y PIQUERIAS, ha apoyado
a equipos de futbol y baseball del sector Local de Arjona; e incluso se ha
dedicado desde la anualidad 2013 ha incidir en los barrios apoyando
arreglo de vias, gestionando realizacion de canchas deportivas,
gestionando apoyos con la Iglesia Catdlica para los barrios menos
favorecidos_ 1+t 1 1 &+ 1131ttt ittt i

2) La comunidad Arjonera reconoce en el SR. ISAIAS SIMANCAS
FERNANDEZ y en su hijo, DR. ISAfAS SIMANCAS CASTRO, verdaderos
lideres, doy fe que su labor no inicid hace 2 afios; su labor social se
predica de mas de una década, en la cual se han dispuesto de apoyos a
grupos culturales y deportivos, e incluso en el aflo 2013 y 2014 se
efectuaron obras sociales, tales como: Entrega de ropa a personas
necesitadas, relleno compacto de caminos veredales, ayuda a los grupos
culturales LGBTI del Municipio de Arjona, entre otras obras. =======

3) Que en el Ultimo trimestre del afio 2019 se hizo publicé un video en
redes sociales donde al parecer se encontraba el DR. ISAIAS SIMANCAS
FERNANDEZ, en una zona del Municipio de Arjona, no es posible
determinar la fecha de realizacién del video debido a que me consta, que
durante los afios 2013 a 2015, el hoy alcalde apoyé obras sociales como
las realizadas en el video, en zonas insulares; continuando con el legado
de su padre, SR. ISAJAS SIMANCAS FERNANDEZ, quien también en
afios anteriores efectuaba este tipo de ayudas a la comunidad, dejandole
al Municipio de Arjona, hoy dia la consagracion del FESTIVAL DE
COMPOSITORES Y PIQUERIAS, siendo sus fundadores. =====x====

No siendo otro el motivo de la presente diligencia, se da por terminada, leida y aprobada por qulen en elta
Se hace constar que se Informé al declarante lo establecido por el articulo 25 de la ley 962 de mayo 2005,
que dice: “Prohibicién de declaracicnes extrajuicios”. En todas las actuaciones o trémlites adrninistrativos,
suprimase como requisito las declaraciones extrajuicios ante juez o autoridad de cualquier indole. Para
estos efectos, bastarad la afirmacién que haga el particular ante la entidad piblica, la cual se entenderd
hecha bajo la gravedad de juramento. Cuando se requieran testigos para acreditar hechos ante una
autoridad administrativa, bastard la declaracidén que rindan Jos mismos bajo el juramento ante la misma
autoridad, bien sea en declaracion verbal o por escrito en documento aparte, sin perjuicio de que el afectado
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con la decisién de la administracién pueda ejercer el derecho de contradiccién sobre el testir
declaracion se autoriza a insistencia del interesado. Asi lo dijeron, otorgan y firman. Se / advirt
compareciente sobre la responsabilidad del juramento. El (Los) declarante (s) hace (n) constar que ha (n)
leido en su totalidad este documento antes de firmar y ha (n) verificado cuidadosamente que toda la

informacién consignada en el presente instrumento sea correcta y en consecuencia asumen la
responsabilidad que se derive de cualquier inexactitud de los mismos. Derechos Notariales $ 13.600 + L.V.A,

ARELIS ESTER MARRUGO BALLESTA
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NOTARIA UNICA DEL CIRCULO DE ARJONA BOLIVz‘ ’\

DECLARACION EXTRA-JUICIO

A los Tres (03) dias del mes de Marzo del afio Dos Mil Veinte (2020),
estando en audiencia publica en el despacho de la Notaria Unica del
Circulo de Arjona Bolivar, a cargo de RAYMUNDO HERAZO BELTRAN,
Notario Unico, comparecié personalmente el sefior: MARIO ALFREDO
ARGEL HERNANDEZ, varén, mayor de edad, natural de Chima (Cord.),
y vecino de Arjona (Bol ), portador de la Cédu!a de Ciudadania nimero

2.801.081 expedida en Lorica, de estado Civil: Unién Libre, Ocupacién:

Conductor, residente en la Calle Veinte de Julio, sector el Carito # S.N.,
en Arjona (Bol.), y manifesté: Que de conformidad con el Decreto #
1557 del 14 de Julio de 1989, en armonia con lo contemplado en el
ordinal 130 del Art. 299 del C. de P.C., viene a rendir una declaracién
juramentada sobre lo siguiente: =====cr==c=ozocxooz=zzz==x

1) Bajo la gravedad del juramento manifesté: Conozco de vista y Trato
al DR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO, ha sido un lider consagrado a la
comunidad, desde afios atras ha efectuado una labor social, fue
presidente det FESTIVAL DE COMPOSITORES Y PIQUERIAS, ha apoyado
a equipos de futbol y baseball del sector Local de Arjona; e incluso se ha
dedicado desde la anualidad 2013 ha incidir en los barrios apoyando
arreglo de vias, gestionando realizacibn de canchas deportivas,
gestionando apoyos con la Iglesia Catélica para los barrios menos

2) La comunidad Arjonera reconoce en el SR. ISAIAS SIMANCAS
FERNANDEZ y en su hijo, DR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO, verdaderos
lideres, doy fe que su labor no inicié6 hace 2 afios; su labor social se
predica de mds de una década, en la cual se han dispuesto de apoyos a
grupos culturales y deportivos, e incluso en el afio 2013 y 2014 se
efectuaron obras sociales, tales como: Entrega de ropa a personas
necesitadas, relleno compacto de caminos veredales, ayuda a los grupos
culturales LGBTI del Municipio de Arjona, entre otras obras. =======

3) Que en el aitimo trimestre del afio 2019 se hizo publicé un video en
redes sociales donde al parecer se encontraba el DR. ISAIAS SIMANCAS
FERNANDEZ, en una zona del Municipio de Arjona, no es posible
determinar la fecha de realizacién del video debido a que me consta, que
durante los afios 2013 a 2015, el hoy alcalde apoyé obras sociales como
las realizadas en el video, en zonas insulares; continuando con el legado
de su padre, SR. ISAIAS SIMANCAS FERNANDEZ, quien también en
afios anteriores efectuaba este tipo de ayudas a la comunidad, dejandole
al Municipio de Arjona, hoy dia la consagracién del FESTIVAL DE
COMPOSITORES Y PIQUERIAS, siendo sus fundadores, ==========

Ko siendo otro et motivo de ta presente ditigentia, se da por terminada, tefda y aprobada por guien en ella
interviene, c=ssssrSrsrT oSS rrEETEC T E O T S A S S TR ST T AN NS S SR TS s RS TR ST R RE T

Se hace constar que se informé al declarante o establecido por el articulo 25 de la ley 962 de mayo 2005,
que dice: “Prohibicléon de declaraclones extrajuiclos”. En todas las actuaciones o tramites administrativos,
suprimase eomo requisito las declaraciones extrajuicios ante juez o autoridad de cualquier indole. Para
estos efectos, bastard la afirmacién que haga el particular ante la entidad publica, la cual se entenderd
hecha bajo la gravedad de juramento. Cuando se requieran testigos para acreditar hechos ante una
autoridad administrativa, bastard {a declaracién que rindan los mismos bajo el juramento ante la misma
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autoridad, bien sea en declaracién verbal o por escrito en documento aparte, sin perjuicio de qu do
con la declslén de la administracion pueda ejercer el derecho de contradiccion sobre el t sta

declaracion se autoriza a insistencia del interesado. Asi lo dijeron, otorgan y firman. Se le adwmé al
compareciente sobre la responsabilidad del juramento. El (Los) declarante (s) hace (n) constar que ha (n)
leido en su totalidad este documento antes de firmar y ha (n) verificado cuidadosamente que toda la
informacién consignada en el presente instrumento sea correcta y en consecuencia asumen la
responsabilidad que se derive de cualquier inexactitud de los mismos. Derechos Notariales $ 13.600 + I.V.A.

El Declarante,

Meoed gyl H

MARIO ALFREDO ARGEL HERNANDEZ
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NOTARIA UNICA DEL CIRCULO DE ARJONA BOLIV_

DECLARACION EXTRA-JUICIO

A los Tres (03) dias del mes de Marzo del afio Dos Mil Veinte (2020),
estando en audiencia publica en el despacho de la Notaria Unica del
Circulo de Arjona Bolivar, a cargo de RAYMUNDO HERAZO BELTRAN,
Notario Unico, comparecié personalmente el sefior: ALFREDO
ZAMBRANO JINETE, varon, mayor de edad, natural y vecino de Arjona
(Bol.), portador de la Cédula de Ciudadania numero 3830366 expedida
en Arjona (Bol.), de estado Civil: Unidn Libre, Ocupacién: Contratista,
residente en el Barrio el Limonar, segunda Etapa # S.N., en Arjona
(Bol.), y manifestd: Que de conformidad con et Decreto # 1557 del 14
de Julio de 1989, en armonia con lo contemplado en el ordinal 130 del
Art. 299 del C. de P.C., viene a rendir una declaracién juramentada
sobre 'O SIgUIEntE' ST T T T T TSNS SN ESTEEEEEESESE===

1) Bajo la gravedad del juramento manifest6: Conozco de vista y Trato
al DR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO, ha sido un lider consagrado a la
comunidad, desde afios atrds ha efectuado una labor social, fue
presidente del FESTIVAL DE COMPOSITORES Y PIQUERIAS, ha apoyado
a equipos de futbol y baseball del sector Local de Arjona; e incluso se ha
dedicado desde la anualidad 2013 ha incidir en los barrios apoyando
arreglo de vias, gestionando realizaciébn de canchas deportivas,
gestionando apoyos con la Iglesia Catélica para los barrios menos

2} La comunidad Arjonera reconoce en el SR. ISAIAS SIMANCAS
FERNANDEZ y en su hijo, DR. ISAIAS SIMANCAS CASTRO, verdaderos
lideres, doy fe que su labor no inicidé hace 2 afos; su labor social se
predica de mdas de una década, en la cual se han dispuesto de apoyos a
grupos culturales y deportivos, e incluso en el afio 2013 y 2014 se
efectuaron obras sociales, tales como: Entrega de ropa a personas
necesitadas, relleno compacto de caminos veredales, ayuda a los grupos
culturales LGBTI del Municipio de Arjona, entre otras obras. =======

3) Que en el ditimo trimestre del afio 2019 se hizo publicé un video en
redes sociales donde al parecer se encontraba el DR, ISAIAS SIMANCAS
FERNANDEZ, en una zona del Municipio de Arjona, no es posible
determinar la fecha de realizacién del video debido a que me consta, que
durante los afios 2013 a 2015, el hoy alcalde apoy6 obras sociales como
las realizadas en el video, en zonas insulares; continuando con el legado
de su padnre, SR. ISAIAS SIMANCAS FERNANDEZ, quien también en
afios anteriores efectuaba este tipo de ayudas a la comunidad, dejandole
al Municipio de Arjona, hoy dia la consagraciéon del FESTIVAL DE
COMPOSITORES Y PIQUERIAS, siendo sus fundadores, ==========

No siendo otro et motivo de 1a presente diligencia, se da por terminada, lelda y aprobada por gulen en ela

Se hace constar que se informé al declarante lo establecido por el articulo 25 de la ley 962 de mayo 2005,
que dice: “Prohibicidén de declaraciones extrajulcios”™. En todas fas actuaciones o tramites administrativos,
sugrimase comeo requisito las declaraciones extrajuicies ante juez o autoridad de cualguier indole. Para
estos efectos, bastard la afirmacién que haga el particular ante la entidad pablica, la cual se entenders
hecha bajo la gravedad de juramento. Cuando se requieran testigos para acreditar hechos ante una
autoridad administrativa, bastard la declaraclén que rindan los mismos bajo e juramento ante {a misma
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Calle El Mercado, Edif. Centro Civico Julio Gil Beltran, Arjona Bol.
E-mail: notariau.arjona@supernotariado.gov.co, snrarional2@hotmail.com

r e * r
JNVotavia Zfnica de Arjona J3olivar
Tel. (5) 6284660
autoridad, bien sea en declaracion verbal o por escrito en documento aparte, sin perjuicio de qu
con la decisién de la administracién pueda ejercer el derecho de contradiccion sobre el testif
declaracion se autoriza a insistencia del interesado. Asi lo dijeron, otorgan y firman. Se le adwrtlo al
compareciente sobre la responsabilidad del juramento. El (Los) declarante (s) hace (n) constar que ha (n)
leido en su totalidad este documento antes de firmar y ha (n) verificado cuidadosamente que toda la
informacién consignada en el presente instrumento sea correcta y en consecuencia asumen la
responsabilidad que se derive de cualquier inexactitud de los mismos. Derechos Notariales $ 13.600 + I.V.A.
$ 2.584, =========-=ccocs-coomsssssssSEESCE S S E S EE S S S S S S S S S S S S S S S SSSS

El Declarante,
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Angxos: 8 folios.
FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

Cartagena — Bolivar
E. S. D.

Denunciante: SIMANCAS CASTRO ISAIAS RAFAEL
Denunciado: CARO VILLALBA JAIR JAVIER
Delito: FALSA DENUNCIA (Art. 435 - 436 Ley 599/2000)

REF. DENUNCIA PENAL POR LA PRESUNTA COMISION DEL DELITO
DE FALSA DENUNCIA.

SIMANCAS CASTRO 1SAIAS RAFAEL, mayor de edad, identificado como
aparece al pie de mi correspondiente firma, actuando en nombre propio
acudo ante el ente acusador FISCALIA GENERAL DE LA NACION con el
objeto de interponer DENUNCIA PENAL contra persona determinada, el
sefor CARO VILLALBA JAIR JAVIER, identificado con la C.C. No
8.980.476, por la presunta comision del delito FALSA DENUNCIA - FALSA
DENUNCIA CONTRA PERSONA DETERMINADA tipificado en el articulo
435-436 de la ley 599/2000 y todos aquellos que resulten probados
durante el desarrollo de la investigacion atendiendo a unas circunstancias
de tiempo, modo, y lugar que se proceden a exponer para su
consideracién:

HECHOS RELEVANTES.

Que el serior CARO VILLALBA JAIR JAVIER, interpuso denuncia penal en
la fiscalia general de la nacidn seccional Cartagena, por la presunta
comision del delito de CORRUPCION AL SUFRAGANTE, teniendo por
objeto danar mi buen nombre, ejercer estrategias desleales y entorpecer
mi candidatura a la alcaldia del municipio de Arjona.

Que el pasado 03/10/2019, mediante cadena radial el senor CARO
VILLALBA JAIR JAVIER, puso en conocimiento de los medio de
comunicacién la radicacién de la denuncia presentada ante el ente
acusador a fin de ventilar la supuesta actividad delictiva por el simple
desarrollo de la puesta en marcha de mi candidatura.

Que el sefior CARO VILLALBA JAIR JAVIER, argumenta tener pruebas de
la presunta actuacion delictiva, me permito citar: * Se ponga a prometer, a
ofrccer, arreglo de vias con la maquina enseguida, ahi mismo en las calles
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¢a cambio de que?, ¢de que sera? de votos”, y asi mismo, denunciar al
personero municipal y alcalde en turno por omisién en caso de no tomar
las medidas necesarias para sancionarme.

Que el denunciante no puede establecer una responsabilidad contractual o
atribuirme la falta requisitos por hacer un video a lado de una maquina en
funcionamiento alegando irresponsabilidad de mi parte al no mostrar en el
video los soportes o documentos necesarios para el funcionamiento de la
misma, toda vez que no soy el propietario de la maquina.

Que en ningun momento se ha ofrecido dinero, ni favores u otorgamiento
de contratos a terceros para la puesta en marcha de mi candidatura,
prueba de ello, declaraciones juramentadas de ciudadanos transeuntes
que estaban en el lugar, lo anterior demuestra que la denuncia en m
contra es una estrategia politiquera de polemizar mis aspiraciones a la
alcaldia del municipio, poniendo en duda y zozobra mis propuestas y
proyectos para los habitantes de Arjona.

Bajo la hipotesis del sefior CARQ VILLALBA JAIR JAVIER, ha manifestado
que soy participe de una presunta comisién delictiva, y no solo a mi sino a
medios de comunicacion y cadenas radiales, o sea, me esta atribuyendo,
sefialando, de un delito que no cometi y gque no existe porque como
argumente engana, miente, inclusive a las autoridades judiciales y
administrativas porque la denuncia que debe tener RESERVA SUMARIAL
este mismo la popularizo y la publico desgastando a la administracion de
justicia, por tal motive acudo ante la FISCALIA GENERAL DE LA NACION
para desvirtuar las falsas acusaciones del denunciante y se le sancione
penalmente por su falsa denuncia.

Por lo anterior expuesto, ruego ante su digno despacho senor Fiscal,
investigue estos hechos, so pena, de que el sefior CARO VILLALBA JAIR
JAVIER incusra en la comisidon del delito de FALSA DENUNCIA - FALSA

DENUNCIA CONTRA PERSONA DETERMINADA, es de anotar, que como
no se ha tenido acceso a la investigacidon antes senalada se procede a
colocar en conocimiento de autoridad competente los hechos que revisten

las caracteristicas del delito.

MARCO LEGAL Y JURISPRUDENCIAL.

BUEN NOMBRE-Alcance

El buen nombre ha sido entendido por la jurispmdenciq y por la doctfﬂma
como la reputacion, o el concepto que de una persona tienen los de_'mas Y
que se configura como derecho frente al detrimento que pueda sufrir como
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producto de expresiones ofensivas o injuriosas o infonmaciones falsas o
tendenciosas. Este derecho de la personalidad es uno de los mds valiosos
elementos del patrimonio moral y social y un factor intrinseco de la
dignidad humana que a cada persona debe ser reconocida tanto por el
Estado, como por la sociedad. El derecho al buen nombre, como expresion
de la reputacién o la fama que tiene una persona, se lesiona por las
informaciones falsas o erréneas que se difundan sin fundamento y que
distorsionan el concepto publico que se tiene del individuo.

DERECHO A LA HONRA-Alcance

Aunque en gran medida asimilable al buen nombre, tiene sus propios
perfiles y que la Corte en sentencia definié como la estimacién o deferencia
con la que, en razén a su dignidad humana, cada persona debe ser tenida
por los demas miembros de la colectividad gue le conocen y le tratan. Puso
de presente la Corte que, en este contexto, la honra es un derecho “... que
debe ser protegido con el fin de no menoscabar el valor intrinseco de los
individuos frente a la sociedad y frente a si mismos, y garantizar la
adecuada consideracion y valoraciéon de las personas dentro de la
colectividad”.

HONRA-Derccho lundamental/HONRA-Nucleo esencial

La honra es un derecho fundamental de todas las personas, que se deriva
de su propia dignidad y que por lo tanto demanda la proteccién del Estado
a partir de esa consideracion de la dignidad de la persona humana. Al
referirse al nucleo del derecho a la honra, la Corte en Sentencia senald que
del mismo hace parte tanto, la estimacion que cada individuo hace de si
mismo, como, desde una perspectiva externa, el reconocimiento que los
demds hacen de la dignidad de cada persona, Yy expresd que para que
pueda tenerse como afectado el derecho a la honra, esos dos factores debe

apreciarse de manera conjunta.

DERECHOS A LA INTIMIDAD, BUEN NOMBRE Y HONRA-Derechos
de caracter [undamental/DERECHOS A LA INTIMIDAD, BUEN
NOMBRE Y HONRA-Mecanismos de proleccion

La intimidad, el buen nombre y la honra, son derechos constitucionalmente
garantizados, de cardcter fundamental, lo cual comporta, no sélo que para
su proteccién se puede acluar directamente con base en la Constitucion
cuando a ello haya lugar, a través de la accién de tutela, sino que, ademas,
de las propias norimas constitucionales, se desprende la obligacién para las
autoridades de proveer a su proleccién frente a los atentados arbitrarios cle
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que sean objeto. Esto es, resulta imperativo conforme a la Constitucion, que
el Estado adopte los mecanismos de proteccion que resulten ade:‘:uad.os
para garantizar la efectividad de los mencionados derechos, Yy ello zm;_:lzca
la necesidad de establecer diversos medios de proteccion, altematiwos,
concurrentes o subsidiarios, de acuerdo con la valoracién que sobre la
materia se haga por el legislador.

BUEN NOMBRE Y HONRA-Meccanismos de proteccion
constitucional/BUEN NOMBRE Y HONRA-Proteccion por tutela es
mas amplia y comprensiva/BUEN NOMBRE Y HONRA-Proteccion por
tutela no se ve desplazada por otros medios de defensa judicial

Dado su cardcter de derechos fundamentales, tal como se acaba de
expresar, el buen nombre y la honra cuentan con un mecanismo de
proteccién de rango constitucional, como la accién de tutela. Tal proteccion,
ha seiialado la Corte, es la mas amplia y comprensiva, y pese a su caracter
subsidiario, no se ve desplazada por otros medios de defensa judicial,
particularmente el penal, cuando no obstante que una determinada
conducta no constituya delito si implique una lesion de los bienes juridicos
protegidos.

TIPICIDAD OBJETIVA-Conceplo

DENUNCIA PENAL-Parametros constitucionales para determinar el
fundamento/TIPO OBJETIVO-Concepto/ DENUNCIA PENAL-
Exigencia de que hechos denunciados revistan las caracteristicas de
delito/DENUNCIA PENAL-Exigencia de carga informativa

Son dos los parametros para determinar el fundamento de una denuncia: (i)
Que los hechos revistan las caracteristicas de un delito, se trata de una
exigencia que hace referencia a aspectos meramente descriptivos de la
conducta, sin gue su conslatacion involucre elementos valorativos. Es un
conceplo que responde a lo que en la teoria clasica del delito se ha
denominado lipo objetivo, concepto que involucra elemerntos puramente
descriptivos, es decir aquellos componentes de la conducta asequibles a la
percepcion sensorial, sin que en esa constatacién se ingrese en terrenos
ua?om!iuos. Lo que conduce a afirmar que para la estructuracion de este
pnmer elemento de fundamentacién basta con que el funcionario
Investigador constate que la conducta que cdenuncia se encuentra descrita
como delito, perseguible de oficio, sin que le sea pennitico ingresar en la
consideracion de aspectos wvalorativos. (i) El segunclo parametro de
fur}darngillacié:l alane a la suficiente inotivacion de la denuncia acerca de la
existencia del hecho. Lu expresion “siempre y cuando medien suficientes
moftvos y circunstancias facticas que indiquen la posible existencia del
mismo” (Art. 250 CP), impone al denunciante una carga informativa que
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permita infenr razonablemente que el hecho denunciado efectivamente
existio.

ABUSO DEL DERECHO POR FALSA DENUNCIA-

Ausencia de demostracién del error de conducta cometido por el
denunciante. Requisitos legales de la denuncia y facultad para su
calificacién por parte de la autoridad investigadora. Reiteracion de las
sentencias de 24 de agosto de 1938, 11 de octubre de 1977, 07 de marzo
de 1944, 30 de abril de 1962, 17 de septiembre de 1998 y 02 de agosto de
2006. (SC11770-2016; 26/08/2016)

FALSA DENUNCIA - Dilerencias con la falsa denuncia contra
persona determinada / FALSA DENUNCIA CONTRA PERSONA
DETERMINADA - Subsume el delito de Falsa denuncia: cuando se
denuncia a una persona por un hecho que no ocurrié

El articulo 435 de la Ley 599 de 2000 dispone: "El que bajo juramento
denuncie ante la autondad una conducta tipica que no se ha cometido,
incurrira en prision de uno (1) a dos (2} arios y multa de dos (2} a diez {10)
salarios minimos legales mensuales vigentes”. Por su parte, el articulo 436
de esa codificacion prevé: "El que bajo juramento denuncie a una persona
como autor o participe de una conducta tipica que no ha cometido o en cuya
comisién no ha tomado parte, incurnira en prision de cuatro (4} a ocho (8)
arios y multa de dos (2} a veinte {20) salarios minimos legales mensuales
vigentes”, Desde una interpretacion simplemente literal de dichas normas,
se observa que en la primera descripcidén tipica se subsume la conducta de
guien denuncia ante la autoridad competente un delito ‘que no se ha
comelido”, o lo que es gual, gue no ha existido, sin dirigir tal imputacion
contra una persona determinada. A su vez, la segunda disposicion alude a
la accion de denunciar a "una persona como autor o participe de una
conducta tipica que no ha cometido”, o bien "en cuya comisién no ha tomado
parte”. En ese orden, los supuestos de hecho aparentemente cobijados por
los tipos penales transcritos son los siguientes: A) Denunciar ante la
autondad competente un hecho que no se cometié fart. 435). B} Denunciar
ante la autoridad compelente a una persona como autor o participe de una
conducta tipica que aquél «no ha cometidor {art. 436). C) Denunciar ante la
autoridad compelente a una persona como responsable de una conducta
lipica "en cuya comision no ha tomado parte” fart. 436). Asi, mientras el
articulo 435 tipifica la interposicién de denuncia ante la autoridad judicial
competente por un hecho inexislente, el articulo 436 hace lo propio en punto
a la presentacion de noticia criminal contra una persona identificada por un
hecho que ésta no cometisé o en el que no tomoé parte. Entonces, la conducta

¥
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de quien denuncia un hecho que no ha ocurrido parece corresponder, en
principio, a la descripcién tipica de delite de falsa denuncia, incluso si la
misma esta dirigida contra una persona individualizada, pues el delito de
que trata el articulo 436 no contempla, en apariencia, la inexistencia del
hecho denunciado como supuesto factico de relevancia tipica. No obstante lo
anterior, la Sala considera que la interpretacién correcta de los preceptos
aludidos lleva a concluir que ante la instauracion de una denuncia contra
una persona determinada o individualizada a quien se le atribuye
responsabilidad por una conducta punible que no existi6, no se configura el
delito definido en el articulo 435 de la Ley 599 de 2000, de falsa denuncia,
sino el previsto en el canon 436 ibidem, de falsa denuncia contra persona
determinada. Asi lo ha entendido en oportunidades anteriores la
Corporacion: {...) Dicho criterio esta soportado en razones inocultables de
politica criminal, pues el delito de falsa denuncia contra persona
determinada acarrea una respuesta punitiva considerablemente mayor a la
gue fue asignada por el legislador al reato de falsa denuncia, diferencia de
trato juridico que se explica en el mayor peligro que para el bien juridico
tutelado representa la primera conducta. En ese orden, si en la denuncia se
atribuye a una persona individualizada un delito inexistente, lo légico es que
se asigne a dicha conducta la sancion correspondiente a quien amenaza en
mayor grado el bien juridico tutelado por haber comprometido con esa
actuacion la responsabilidad de un sujeto individualizado, asi la conducta
noticiada no haya acaecido. De admitirse lo contrario, resultaria beneficiado
con menor consecuencia sancionatornia quien denuncia a una persona
determinada por la autoria o participacién en un hecho inexistente que quien
noticia ante la autoridad competente una situacion fdctica igualmente irreal,
pero no vincula con ella a persona alguna, aun cuando la primera conducta
causa un mayor peligro para la recta y eficaz administracién de justicia.
Pero ademads de lo anterior, una interpretacion razonable de la descripcion
tipica del articulo 436, conduce a sostener, contrario a lo que sugiere su
lectura simplemente gramalical, que la conducta de denunciar a persona
determinada por la comisidn de un hecho inexistente si es un presupuesto
factico contemplado por esa disposicién. En efecto, si la existencia del delito
es presupuesto légico para que de una persona pueda predicarse la
participacién a cualquier titulo, es irrebatible que si la situacién factica
denunciada nunca sucedié, la persona imputada no intervino en su
comision. Dicho de otra forma, nadie puede ser autor o participe de un delito
que no se ha cometido, de modo que si se atribuye a un individuo haber
tomado parte en una conducta tipica que nunca acaecio, tal accion se
subsume en el tipo penal de falsa denuncia contra persona determinada. En
esa comprension, la descripcién comportamental de que trata dicha
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disposicion si contiene o cobija el supuesto de denunciar por un hecho
inexistente cuando la imputacion se dirige contra una persona determinada.

FALSA DENUNCIA CONTRA PERSONA DETERMINADA -
Elementos / FALSA DENUNCIA CONTRA PERSONA
DETERMINADA - No es obligacion demostrar que los hechos
denunciados son ciertos

Esa disposicién, como ya se indicé, define una conducta punible de sujeto
activo simple, que se configura cuando se presenta denuncia contra una
persona identificada, a quien se le atribuye falazmente la autoria o la
participacién en una conducta punible que no sucedid o a la cual es
totalmente ajeno el denunciado.

Ha sostenido la Sala, debe ser presentada con cumplimiento de las
formalidades previstas en los articulos 29 de la Ley 600 de 2000 y 69 de la
Ley 906 de 2004, esto es, bajo la gravedad del juramento y ante la
autoridad competente, bien sea verbalmente o por escrito, pero en todo caso
con la precision clara y concreta de la imputacion efectuada. (...}

La comprobacion de la matenalidad del delilo no depende de que la
denuncia haya sido archivada ni esla condicionada a que la persona
denunciada haya sido favorecida con decision de preclusién o absolucién,
pues la mendacidad de la imputacion puede ser objeto de demostracion en
la actuacién adelantada contra el denunciante.

(...]

FRAUDE AL SUFRAGANTE - Elementos / FRAUDE AL
SUFRAGANTE - Delito de resuitado / FRAUDE AL SUFRAGANTE -
Consumacidon: se presenta en el momento en que el ciudadano o
extranjero vota / FRAUDE AL SUFRAGANTE - Delito de ejecucion
instantanca / FRAUDE AL SUFRAGANTE - Configuracién: exige la
consecucion efectiva del sufragio determinado por el engario

«El articulo 388 de la Ley 599 de 2000, modificado por el articulo 40 de la
Ley 1142 de 2007, consagra el delito de fraude al sufragante en los

siguienies términos:

"El que mediante maniobra engariosa, obtenga que un ciudadano o a un
extranjero habilitado por la ley, vote por determinado candidato, partico o
corriente politica, o lo haga en blanco, incurrird en prision de cuatro {4} a

ocho {8} anos.
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En igual pena incurrird quien por el mismo medio obtenga en plebiscito,
referendo, consulta popular o revocatoria del mandato votacion en
determinado sentido.”

El preceplo transcrito, en lo que atarie a su aspecto objetivo, describe una
conducta punible de sujeto active simple y sujeto pasivo calificado, que se
actualiza cuando el agente obtiene, a través de una maniobra engariosa,
que un ciudadano o extranjero habilitado para sufragar vole por una
determinada opcién electoral, cualquiera que sea ésta, tanto en comicios
celebrados para elegir funcionaros de eleccion popular, como en
cualesquiera otros en que el pueblo sea convocado para ejercer la
participacién politica directa, en concreto, plebiscitos, referendos, consultas
populares y procesos de revocatoria de mandato.

Asi, se trata de un ilicito de resullado, cuya configuracion exige la
consecucién efectiva del sufragio determinado por el engaro, y de ejecucion
instantdnea, por cuanto se consuma en el momento mismo en que el
ciudadano o extranjero vota, es decir, cuando materialmente deposita el
tarjeton marcado en las umas dispuestas por la autoridad registrals.

FRAUDE AL SUFRAGANTE - Elementos: maniobra enganosa /
FRAUDE AL SUFRAGANTE - No se configura: [rente a
comportamientos que no estan dirigidos a engafar al votante

«Las maniobras engainosas que califican la obtencién del sufragio deben
consistir en tretas, artimanias o artificios orientados a afectar el albedrio de
quien sufraga, de suerte que lo haga por una opcién electoral distinta de la
que auténomamente pretendia, es decir, a producir una distorsion entre la
realidad y la representacién que de esta tiene el votante, capaz de producir
un vicio en la manifestacion de voluntad materializada en el voto.

Dicho de otra manera, las maniobras enganosas deben tener por resultado
que el sujeto pasivo vole por una opcion por la que no quiere votar, de modo
que han de estar dirigidas a distorsionar la percepcién del afectado respecto
del acto material de sufragar, como sucede cuando, por ejemplo, se le
defrauda para hacerle creer que su candidato se ha retirado de la contienda
elecloral y decide entonces votar por otro, o bien, cuando se le induce en
error respecto del objeto de los comicios, verbigracia, generdndole la
conviccion de que se vota “si” o0 "no” a la aprobacién de la extension del
peniodo vacacional de los trabajadores - a lo que vota favorablemente -,
cuando en realidad se estaba aprobando o rechazande una reforma
tributaria, que hubiese votado negativamente.

En esa comprensién, escapan al ambito de la proteccion penal aquellos
comportamientos que no estdan dirigidos a enganar al votante para que

Scanned with CamScanner




sufrague por una opcion electoral diferente de la que autonoma y Iibremen_te
elegiria en ejercicio de sus derechos politicos, sino que lienen por propésito
convencer al votante de que elija una de las distintas alternativas por las
cuales es convocado a las umas, esto es, ganar u obtener el apoyo electoral
de la ciudadania mediante la exposicién de argumentos que, ast se reputen
equivocados o desacertados, constituyen manifestacion del libre ejercicio
politico y reflejan una determinada interpretacion de los hechos y la
realidad, guiada por posturas ideologicas, las cuales se mueven en el libre
intercambio de las ideas y son pilar esencial del debate democratico.

De admitirse que toda afirmacién imprecisa, desatinada o disparatada
producida en el marco del debate electoral constituye una maniobra
engafiosa capaz de actualizar el delito senalado y puede entonces
reprimirse penalmente, la controversia politica {con evidente detrimento de la
confrontacion democratica de opiniones y del mismo sistema de gobiemo
establecido en la Constitucién) quedaria irmremediablemente cercenada, pues
respecto de una determinada lectura ideoldgica de los asuntos politicos
siempre serd posible afirmar, a través de visiones que reflejan una
perspectiva distinta u opuesta de aquella, su incorreccionv.

Asi mismo, podemos mencionar la falta de lundamento al denunciar por la
supuesta comision del delito de CORRUPCION DE SUFRAGANTE, teniendo
que los elementos constitutivos del tipo penal no se cumplen, mucho
menos los fines constitucionales del delito porque nunca se ha ofrecido
dinero, para lo cual me permito detallar la conducta.

El tipo penal se encuentra consagrado en el articulo 390 del Codigo Penal.
Los elementos de este delito son los siguientes:

Teniendo al sujeto activo como “El que.'ilsientendiendo que se trata de un
sujeto activo indeterminado lo cual significa que cualquier persona puede
incurrir en el comportamiento.

» Teniendo el verbo rector como “Celebre contrato/ condicionésiist
perfeccion o prérroga /prometa, pague o entregue dinero, dadiva u
ofrezca beneficio®, por cuanto se trata de un tipo penalddicon verbo
rector plural alternativo, de acuercdo con el cual basta incurrir en
una de las conductas descritas para la consumacion del delito; Es
ademas un tipo penal de mera conducta ya que, “no se requiere que
la promesa efectivamente se cumpla o que el destinatario de ésta vote
en la forma propuesta o deje de hacerlo®; de igual forma debemos
mencionar dentro de los mismos “Obtenga.” Es un tipo penal de
resultado, de manera que el lipo penal exige que en efecto se
"obtenga”" el voto por los medios o formas mencionadas
anteriormente, respecto de: plebiscito, referendo, consulta popular o
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sufrague por una opcicn electoral diferente de la que auténoma y libremente
elegiria en ejercicio de sus derechos politicos, sino que tienen por propésito
convencer al votanle de que elija una de las distintas alternativas por las
cuales es convocado a las umas, esto es, ganar u obtener el apoyo electoral
de la ciudatdania mediante la exposicion de argumentos que, asi se reputen
equivocados o desacertados, constituyen manifestacion del libre ejercicio
politico y reflejan una determinada interpretacion de los hechos y la
realidad, guiada por posturas ideoldgicas, las cuales se mueven en el libre
intercambio de las ideas y son pilar esencial del debate democratico.

De admitirse que toda afirmacién imprecisa, desatinada o disparatada
producida en el marco del debate electoral constituye una maniobra
enganosa capaz de actualizar el delito seralado y puede entonces
reprimirse penalmente, la controversia politica (con evidente detnimento de la
confrontacién democratica de opiniones y del mismo sistema de gobierno
establecido en la Constitucién) quedaria irremediablemente cercenada, pues
respecto de una determinada lectura ideolégica de los asuntos politicos
siempre serd posible afirmar, a través de visiones que reflejan una
perspectiva distinta u opuesta de aquella, su incorrecciéns.

Asi mismo, podemos mencionar la lalta de fundamento al denunciar por la
supuesta comision del delito de CORRUPCION DE SUFRAGANTE, teniendo
que los elementos constitutivos del tipo penal no se cumplen, mucho
menos los fines constitucionales del delito porque nunca se ha ofrecido
dinero, para lo cual me permito detallar la conducta.

El tipo penal se encuentra consagrado en el articulo 390 del Cédigo Penal.
Los elementos de este delito son los siguientes:

Teniendo al sujeto activo como “El que.'Sisentendiendo que se trata de un
sujeto activo indeterminado lo cual significa que cualquier persona puede
incurrir en el comportamiento.

» Teniendo el verbo rector como “Celebre contrato/ condicionésrsu
perfeccion o prérroga /prometa, pague o entregue dinero, dadiva u
ofrezca beneficio”, por cuanto se trata de un tipo penalsscon verbo
rector piural alternativo, de acuerdo con el cual basta incurrir en
una de las conduclas descritas para la consumacion del delito; Es
ademas un tipo penal de mera conducta ya que, “no se requiere que
ta promesa efectivamente se cumpla o que el destinatario de ésta vote
en la forma propuesta o deje de hacerlo”; de igual forma debemos
mencionar dentro de los mismos “Obtenga.” Es un tipo penal de
resultado, de manera que el tipo penal exige que en efecto se
“obtenga” el wvoto por los medios o formas mencionadas
anteriormente, respecto de: plebiscito, referendo, consulta popular o
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revocatoria del mandato.

* Teniendo el Objeto material directo, siendo un Contrato, la
perfeccién o prérroga del contrato y/o dinero, dadiva o beneficio, a lo
que el caso que nos ocupado no caben ninguno de estos.

¢ Teniendo el Objeto material Indirecto, como el ciudadano o a un
extranjero habilitado por la ley que es a quien se le ofrece el
contrato, dinero, dadiva o beneficio para llegar al fin de la conducta;
entiendo este como un tipo penal en blanco en tanto para dar
alcance a las disposiciones pertinentes se exige una remision a las
normas en materia electoral a efectos de establecer quiénes estan
habilitados por la ley.

e Y por uiltimo teniendo como Elemento Subjetivo el Dolo, lo que es
desproporcional, descabellado e irracional que la simple puesta en
marcha de las actividades de publicidad para la candidatura a la
alcaldia del municipio sean consideradas como un actuar delictivo
por parte del aspirante.

Bajo este entendido podemos decir que La conducta no tiene gue ser
concomitante al voto y puede ocurrir incluso con antelacion al mismo. Lo
relevante es la existencia de una negociacién del derecho al sufragio, esto
con el propésito de sulragar por un determinadc candidato, partido o
corriente politica, o para que lo haga en blanco o se abstenga de hacerlo,
bajo lo adoptado por la ley 1864 de 2017 al acoger ademas términos
propios de las disposiciones que regulan los mecanismos de participacion
democratica.

FUNDAMENTO DE DERECHO.

La ley 599/2000 Articulos 435- 436, Constitucidon Politica articulos 1, 15,
75- 5, 235 inc. 3 y 250, Ley 1142 de 2007 art. 40, Sentencia C-1177-05,
Tratados Internacionales Ratificados por Colombia que versan sobre
Derechos Humanos.

ELEMENTOS DE PRUEBA Y ANEXO.

» Declaraciones extra juicio de la ciudadanos de la comunidad de
Arjona.

¢ Grabacidn de la entrevista realizada en cadena radial alegando la
radicacidén de denuncia ante la fiscalia.

¢+ poder especial otorgado al Dr. Raul . Mestre Castro, en calidad de
abogado contractual para constituirse como representante de
victima.
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‘MESTRE & FONTALVO

ABOGADOS
Nit 901.255.406
Sefiores:
FISCALIA GENERAL DE LA NACION. (ASIGNACIONES)
E. 8. D.

Asunto: PODER ESPECIAL

SIMANCAS CASTRO ISAIAS RAFAEL, mayor de edad, quien se identifica con
cedula de ciudadania numero 73.559.568 expedida en Arjona - bolivar, acudo en
esta oportunidad ante ustedes, a fin de manifestar mediante el presente escrito que
otorgo PODER ESPECIAL, amplio y suficiente al doctor RAUL E. MESTRE
CASTRO, abogado en ejercicio, también mayor de edad, quien se identifica con
cedula de ciudadania numero 1.140.818.036 expedida en la ciudad de
Barranquilla, tarjeta profesional No. 223.986 del Honorable Consejo Superior de la
Judicatura, para que en mi nombre y representacién, instaure proceso penal por la
presunta comisién del DELITO DE.FALSA DENUNCIA, que trata el art 435 del
Cédigo Penal, contra el sefior CARO VILLALBA. JAlR JAVIER, identificado con la
C.C. No 8.980.476, teniendo como ﬁnahdad ejercer la defensa técnica y material en
las futuras etapas procesales.

Mi apoderado queda ampliamente facultado para realizar todas las actuaciones
legales; en especial: concmar, sustxtuu', dcsmur, :reasumir, recibir, asistir
audiencias preliminares y de: ]UJ.G]O mterponer recursos de ley, y en general todas
aquellas Inherentes para el bucn cumphmlento de su gestién.

Sirvase sefior Fiscal reconocer personena jundica en Ios términos senalados en el
presente mandato.

Atentamente,

?“-,.7‘
SIMANCAS CASTRO ISAIAS RAFAEL

c.C No/3.559.568 de Arjona - balivar

Acepto,

C.C No. 1.140.818.036 de Barranquilla
T.P. No. 223.986 del C.S.J

AL A b oy
e ?%{sfﬁxf‘f'}:‘. S § i g i
s AR AT, -\*'I’d&m‘uu S E S R T

A

Scanned with CamScanner



/ @ DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL

Artfculo 2.2.6.1.2.4.1 del Decreto 1069 de 2015

En la ciudad de Barranquilla, Departamento de Atlantico, Republica de Colombia, el tres (03) de
octubre de dos mil diecinueve (2019), en |la Notaria Once (11} del Circulo de Barranquilia, comparecié6:

ISAIAS RAFAEL SIMANCAS CASTRO, identificado con Cédula de Cludadania/NUIP #0073559568,
presentd ef documento dirigido a FISCALIA GENERAL DE LA NACION /dm y manifesté que la firma que
aparece en el presente documento es suya y acepta el contenido del mismo como dierto.

. J > :J
? 26qchl6j78a5
-------- Firma autografa -------- 03/10/2019 - 13:41:47:531

Conforme al Articulo 18 del Decreto-Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante
cotejo biométrico en linea de su huella dactilar con la informacidn biogréfica y biométrica de la base
de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Acorde a la autorizacidén del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccion de sus
datos personales y las politicas de seguridad de la informacion establecidas por la Registraduria
Nacional del Estado Civil,

JAIME HORTA DIAZ
Notario once (11) det Circulo de Barranquilla

Consulte este documernito en www.notariasegura.com.co
Nimero Unico de Transaccion: 26qchl6j78a5

— e

Scanned with CamScanner



Seriores .
FISCALIA GENERAL DE LA NACION )
E. S. D.

Asunto: SOLICITUD DE EXPEDICION PROGRAMA METODOLOGICO DE
LA INVESTIGACION.

RAUL F. MESTRE CASTROQO, mayor de edad, quien se identifica como
aparece al pie de mi firma, actuando en calidad de REPRESENTANTE DE
VICTIMA, segun poder especial adjunto a la correspondiente actuacion
penal, acudo ante su digno despacho teriendo como finalidad se expida
PROGRAMA METODOLOGICO de la investigacion a [in de ser desarrollado
por el investigador asignado {Policia Judicial CTI) atendiendo a las
consideraciones expuestas por el denunciante y elementos materiales
probatorios aportados que son congruentes con los hechos denunciados y
colocados en conocimiento de la autoridad competente, resulta menester
que su despacho es competente para avocar conocimiento de la comision
delictiva por cuanto la comision del delito se ejecutd, consumo en esta
municipalidad, por tanto, el factor territorial lo facuita para desarrollar la

investigacién.

Resulta importante senalar el fundamento juridico de la solicitud elevada
por este garante de derechos, es por ello, que permito remitirme a lo
reglado en el articulo 250 de nuestra carta politica desde una perspectiva
constitucional donde se establece al delegado del ente acusador la facultad
exclusiva de investigar y acusar la presunta comisién de un delito, asi
mismo, lo establecido en la ley 906 de 2004, su articulo 205, 207, el cual
establece que una vez se tenga conocimiento de la presunta comision de
un delito mediando denuncia penal como es el caso concreto se realizaran
de forma inmediata todos los actos urgentes en busca de recaudar los
elementos materiales probatorios y evidencias fisicas que sustentaran la
teoria del caso.
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Ahora bien, por tratarse de actuaciones dolosas y/o estrategias
fraudulentas para danar el bueno nombre y la imagen del senor
SIMANCAS CASTRO ISAIAS RAFAEL al ser candidato aspirante a la
alcaldia del municipio de Arjona - Bolivar, este tipo de situaciones que
conllevan unica y exclusivamente a perjudicar la campana electoral del
candidato y distraer las miradas de la comunidad del trabajo, proyectos
corto y mediano plazo, y propuestas que satisfagan las necesidades de los
vecinos del municipio, siendo victimma de la atroz estrategia politiquera, al
denunciar vagamente supuestas actuaciones delictivas, por tal! motivo,
manifiesto existen causales de justificacion para adelantar de forma
prioritaria la investigacién procediendo a tomar todas las medidas
necesarias y correctivas para el restablecimiento de los derechos del sefnor
SIMANCAS CASTRO ISAIAS RAFAEL.

Es de anotar serior Fiscal, sean reconocidas como elementos malteriales
probatorios y evidencias fisicas las aportadas al despacho con la
presentacién de la denuncia penal donde se esclarecen los hechos siendo
veraces para demostrar el actuar doloso, darino, malicioso, del
denunciado resultando un peligro tanto para la sociedad como para la
seguridad juridica, asi mismo, todas aquellas que usted y su despacho
considere necesarias, conducentes, pertinentes, eficaces, sugiero sean
solicitadas en la expedicidén del programa metodolégica a fin de ser
recaudadas por parte del investigador judicial.

Del serior Fiscal,

X

—

RAUL F. MESTRE CASTRO
C.C. No. 1.140.818436 de Barranquilla
T.P. No. 223.986 C.S.J.
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RESOLUCION No. 1708 de 204%
(08 de mayo)

Por la cual se crean y reglamantan las Veedurias Ciudadanas Flecloralas,

El. CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En gjercicio de las atribucicnes conslilucionaies y iegaies, en especiail ias confendas por el

articulo 265 de la Constitucion Polltica. y el articulo 11 del Cédigo Electoral, y con base en
las siguientes,

CONSIDERACIONES

Que e! articulo 265 de la Constitucion Polltica establece que el Consejo tlaclonal Electoral
regulara, nspeccionard, vigilard y controlarad teda la actividad electoral de los partidos y
movimiertos polibcos, de los grupos significativos de ciudadanos, de sus reprasentanies
legales, directivos y candidaios, garantizando e cumplimiento de los principios y deberes que
a ellos corresponden.

Que de conformidad con ol articulo 11 v concordantes del Cadipo Eledieral, el Conasio
Nacional Electoral tendra a su cargo la suprema inspeccion y vigilancia de la orgenizacién
electoral y en el ejercicio de astas atribuciones cumplird las funciones que le asignen las

leyes y expedir las medidas necesarias pars ¢l debido cumphimiento de éstas v de los
decretos que las regiamenten,

Que el articulo 100 de la Ley 134 de 1994, estableca que las organizaciones civiles podran
| constitulr veedurias cludadanas o juntas de vigilancia a nivel nacional y en todos los niveles

territoriales, con el fin de vigilar 1a gestidn pabiica, los resultados de la misma y la prestacion
de los servicios pubiicos.

Que la Ley 850 de 2003, establece que las veedurias ciudadanas son mecanismos
democraticos de representacion que lg permits a los ciudadanos o a las diferentes
organzaciones comunitarias. ejercer vigilancia sobre la gestion publica, respecia a las
autoridades, administrativas, politicas. judiciales, electorates, legslativas y organos de
control, asi como de las entidades publicas o privadas, organizaciones no gubemamentales
de caracler nacional o internacional que operen en €} pals, encargadas de ia ejecucion de un

programa, proyecto, contrate © de la presiacion de un servicio puklico.
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Por fa cual se cresn ¥ reglamentan las veedurias eleciorales.

Que si bien, de acuerdo con lo anterior, las veedurias ciudadanas inspeccionan y controtan 13
gestion publica, para el Consejo Nacional Electoral, resulta indispensable, extender esas

actividades, a las actuaciones que desarrollan tanto los agentes enddgenos como extgenos
que participan en el proceso electoral.

laberes de vigilancia e inspeccion preventiva que ejerce el Consejo Nacional Electoral, y sus

Tribunales Seccionales de Garantias y Vigilansia Electoral. cuando estos se encuentran en
funcionamiento en los 32 departamentos del pals.

Que las Veedurias Ciudadanas Eleclorales, se constituyen como un mecahismo de vital

importancia para la transparencia y el desarrolic de los pracesos electerakes en condiciones
de plenas garaniias,

En mérito de io expuesto, el Consejo Nacional Electoral,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. VEEDURIAS CIUDADAMAS ELECTORALES. Créase las veadurias
ciudadanas electovales como un mecaniamic democrslico de representacion dg los
ciudadanas para hacer seguimienio a i0s procesos e!echirales gue se adelanien en el pais,
denunciar las posibles irregularidades que se presenten en desarollo de astos.

ARTICULC SEGUNDO. PROCEDIMENTO DE CONSTITUCIONM, Los ciudadanos en forma
plural podran constituis veedurias ciudadanas electorales. Para elio suscribirdn un acta de
constitucidn en el cual conste el nombre de los inlegrantes {minimo tres (3) y maximo seis (6)
personas), documento de identidad, el nivel terntonal (nacional, depatamental, municipal o
distrital), direccidn de correspondencia y coreo electrnico,

ARTICULO TERCERO. REGISTRO Y PUBLICIDAD, Las Veedurius Ciudadanas Eleciorales
deberan registrarse ante el Consejo Nacional Elzctoral, en medio fisice o correo electronico,

para lo cual la Asesoria de Inspeccitn y Vigilancia dispondrd de los medios necesarias para
tal fin

ARTICULO CUARTO. CREAGION DEL REGISTRO UMCO DE VEEDURIAS

CIUDADANAS ELECTORALES. Créess a cargo de la Asesoria de Inspeccidn y Vigilancia

del Consejo Nacional Electoral el Registro Unico de Veedurias Ciudadanas Electorales.

Que la parficipacidon ciudadana a través de las veedurias ciudadanas, fortalece y apoya lag |
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ARTICULG QUINTO- FUNCIONES. Las Veedurias Ciudadanas Electorales tencran mﬁ?g

funciones [as siguientes:

a. Monitorear y verificar ¢i cumplimiento de las normas sobre propaganda electoral por parle

de los bartidos, movimientos pollticos, grupos significatives de ciudadanas y candidatos.

Monitorear y verificar &} curnplimienio de las normas scbre financiagion de campafas de
los partidos, movimientos politicos, grupos significativos de ciudadanos y candidatos.

Moniorear y verlficar el cumplimiento de requisites y calidades de los candidatos inscntos
a cargos uninominzles y a corporaciones publicas de eleccidn popular,

Denunciar ante el Consejo Nacional Elecioral, o en su defecto en tos Tribunales
Secclonales de Garantias y Vigilancia Elecloral, y/o {as autoridades pertinentes, segun el

caso, todas aquellas itrregularidades que adviertan durante el desatrollo del proceso
electoral,

e. Promover y participar en fos procesos de pedagogia electoral que adeianle el Conssjo

Nasional Electoral tanto en la etapa pre camo post electoral, asi corno replicar en su
territorio dichas capacitaciones.

Presentar ante el Consejo Nacionat Electorzl, dentro de los dos (2) meses siguientes a las
votaciones, un informe de sus actividades, sus conclusiones ¥ recomendaciones

PARAGRAFO: Los veedores ciudadanos sleciorales no reemplazan a los Tribunales

Seccionales de Garantlas y Vigilancia Electorat, ni ejercen las funciones propias de los
testigos y observadores sliactorales.

ARTICULO SEXTOQ. IMPEDIMIENTOS PARA SER VEEDOR CIUDADANC ELECTQRAL.
a. Quienes sean afiliados o candidates de un partido o mavimienio politico,

Quienes estén vinculades por matimonio, unidn permanenie o parentesco dentio del
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o limico civit con un candidato
inscrito a cargo o corporacion de eleccionss popular,

Quienes sean empleados publicos o tengan vinculos contractusies o extracontraciuales
con entidades publicas en interés propio o de terceros.

~.

ARTICULO SEPTIMO. PROHIBICIONES. A las veadurias electoraies les esta prohbido;

a. Tomar parte en las actividades de los partidos y movimientos paliticos.

b. Retrasar, impediv 0 suspender ios procesos siectoraies.

|
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consecuencia la cancelacion el registro por parte del Consejo Nacional Electoral,

Inlesior, a los Padidos, Movimienlos Peliticos, ¥ Grupos Significativas de Cludadanos,

Contencioso Administrativo.

ARTICULO DEGIMO. La presente resolucion rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMFLASE,
1

!
|

Dada en Bogota B.C., a los och ('_08) dias del ies de mayo de dos mil diecinueve (2019)
i

o~y
d:
éEL!PE GUTIERREZ SIERRA

Vicepresidente

Aprobada Sala del 08 de mayo de 2049
Proyacta' LITG /1 ZMG .
Revisé. Rafael Antonio Vargas Gf - Asestria Secretaria General

Ausente, HM. Jame Luis Lecouburs Refialosa

PARAGRAFO. El incumplimiento de las disposiciones previamente senaladas frae como

ARTICULO OCTAVO. COMUMIGAR el presente acto administralivo por intermedio de la

Subsecretaria de la Corporacion, al Registrador Nacional del Estado Chvil, el Ministerio del

ARTICULO NOVENG. PUBLICAR en presente acto administralive en log $érminos
establecidos en el ariculo 65 del Codigo Je Procedimiento Administiatve y de [o

S
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Arjona Bolivar, 11 de sepliembre 2019

Senor;

Luis Eduardo Galedn

Registrador Municipal del Estado Civil
E. S.- D.

¢

Cordial saludo:

Por medio de esle conduclo, me ciijo a usled, con el objelo de informarie
que no podre asislic a ta reunion del Comilé de Seguimiento Elecloral,
programada para &l dia 13 de septiembre 2019, por esta razon autorizo al
senor Miguel Maturana Esquivia identiticado con cedula de ciudadania
numero 73.107.932 expedida en Carlagena.

Cordialmente,

p-~ R
Rodrj o Reyes
Candidtito a la Alcaldia
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Arjona Bolivar, 02 de Marzo de 2020

SENORES:
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL -MUNICIPIO DE ARJONA
E. S. D.

REF: PETICION DE INFORMACION

CORDIAL SALUDO

En atencion al ejercicio del Derecho de Peticion consagrado en el articulo 23 de la

Constitucion Politica de Colombia y de conformidad con lo dispuesto en la la ley 1755 de

2015, ruego se acceda a lo siguiente:
PETICION

1. Certificar si el dia 27 de Octubre de 2019 y/o durante los escrutinios se presento o
evidencié algin tipo de Violencia o sabotaje contra: Tarjetones, Formularios E-14,
Formulario E-24, Formulario E-26, Urnas v demas elementos que integran el material
electoral especificamente los destinados a la ALCALDIA MUNICIPAL DE ARJONA.

2. Certificar la fecha en la que la REGISTRADURIA NACIONAL DE ARJONA recibi6 el
Material Electoral con destino a los comicios que se celebraron el pasado 27 de
Octubre de 2019.

3. Certificar la cantidad de personas que constituian el potencial electoral para las
elecciones celebradas el pasado 27 de octubre de 2019 en el Municipio de Arjona Zona
Urbana y Rural.

4. Certificar si existe reporte de violencia infringida contra Testigos Electorales, Jurados,
Delegados de la Registraduria departamental o Municipal, en el marco de las
elecciones celebradas el dia 27 de Octubre de 2019.

5. Certificar si durante el dia 27 de Octubre de 2019 o dias anteriores, se presentaron
hechos de violencia fisica o psicoldgica; actos de sabotaje de Orden Publico que

impidieran a la Poblgcion ijonera ejercer su derecho al voto.

Atentamente, ’

DANIEL ANDRES HERY EDO

dificio Fernando Diaz, Oficina 507.




MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL
DEPARTAMENTO DE POLICIA BOLIVAR

No. $-2020- 0132 /SAJUN1- ARJON - 29.25
Arjona Bolivar, 04 marzo del 2020. )

Sefior (a)

YULIBETH MELENDEZ VILORIA

Secretaria General de Gobiernc y Asuntos Comunitarios
Palacio Municipal - Plaza Principal

Arjona Bolivar

Asunto: Certificado.

El suscrito Comandante de Estacion de Policia Arjona Bolivar, actuando en ejercicio de
las competencias legales y en el marco de nuestra misionalidad institucional certifica que
durante el desarrollo de las elecciones a los diferentes cargos de eleccion popular para
autoridades y corporaciones publicas que se desarrollaron el 27 de octubre del 2019 no
se presentd ningun tipo de orden publico relacionado con disturbios, manifestaciones o
capturas por infracciones al cédigo penal colombiano.

Atentamente,

Ubicacion: G/ MIS SOCUMENNTOS / COMUNICACIONES ENVIADAS

Arjona, Bolivar Plaza Principal Cara 41 N° 38 - 16 ).
Teléfono: 3215313060 iﬂ mg . Q\ -
TR0 EM LT ~

E mail: debol.earjona@policia.qov.co

Z
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EL COMITE ORGANIZADOR DE LA FIESTA DE LOS NINOS
DEL PARQUE DE LA VIRGEN DE FATIMA

Otorgan el presente

Reconocimiento a:

ISAIAS SII

Por su consagracién al desarrollo del folclor, de la cultural y del talento
Artistico de nuestro Municipio, con la fundacién del Festival Bolivarense
de Acordeeones. | _

. ..||J
ORLANDOANTONIOFIGUEROA LLERENA OSIRIS UTRIA PADILLA
Director Coordinadora

Arjona — Bolivar, 24 de Diciembre de 2009
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"\Alma Rosa Castellarl Guardo, Mar'thaz. Diaz Vergara,

- -de los. presentes y /ratificando #1 nomlre de cedl8 uno de los escogluos.

ACTR DE CONS TI TUCION HEL FES TIVAL BOLIVARENSE LE ACORDEON,

- » .
_ En Arjona ( Bolfvar ) a“los 5 d{as 4el' mes de Febrero de 1.976,
'+ siendo las Aai8% (10) de 'la maflana,is’ unierén en le residen~

cla del Sr Ofocar Castro
- - ambos sexos, todos mayor
veocinos dééate niniciplo

i1 de 18 personas, emire
gsndadanos colombianos,
C& finalidad de fundar la

wardo,

| ‘Junia Permenshte’del Fesiival Bolivy “Se Atprdedn, cuyo primordial
ob} promocidbnar los valores ¥Xigticos 8e 1a regiénk_.cualquio-iﬁ;g

ra que sea ndencia dentro las edgizelas de 18 mésica del Acordedr

-

Empezada la reunidn, se—eanstituyo en gpsamblea gemfi-ah seguidanen te:
se nombré al Sr-Iealas Simanvew Perndndpe como Secretario Ad-hoc. Se
prosedié entonces a elegir ua pre¥identy, -un vice-presidente, un secre-
tario, un {esoxero, un fiscal, wn cordifador y dos vyocales. Se -@olietid
a escogéncia yipor votacién se eligio pdxr uwnanimidag a1 Dr Libatdd Si-
mancas Torres Ypara presidents. Para la phsioclidén de yice-presidente aL
Sr Isafas Simablias Fernéndez, Como Secretnrio se 886oyid por votacidny
al Sr QOscar Cdgliro Guardo. pPara el cargo de Tesorero 1a votacién fa -
vorecid .al Sr Blf{as Herreras Simancaes. Fl1 Sr Juan Martfnez Marrugo fué
gelecionado por Motacidn para el cargo de Cordinador. Cowe Piscal reca-
¥4 la responsabiiided en mwanos del Sr Raymundo Orozcoe Diaz y para los
2 vocalee se escogierdén en las personas de los Srs Eduardo Tinocu Ver-
gara y Doneldo Cogbllo Puello. S
' . . " Ine permnas restantes, a saver: Srtas;
Myrism- Zérate Martines, Sandra VexBslaMar tinez, Dea;'éa Bossa Gonzales,

1%~ Pinedo Eche-

higue y Roairis Nulile 0astTo, B0 Oluystituyen en el ¢Wit6" de: Recepcién.

-gjf \Ara un Comits de Imformacién, 86 n ombraron lefigulentes Sra: Julio

YB Nokes, Arinro. Pareire Marwugo, tn -diméncas Pereira JoghiE
Fotra Tpathon o PATEAT WATIUED, fHornin pemelre, v Iogiliy
' Estas /#leccliones se hi&emn por medio del voto nomimp¥+-s

I

Sagui&é"mente se PT sedio a disout ~h proyect"i de estatutos para el
festival, presentgdos por el Sr Ighias Siman Ferndndegz, los que se
debatieron ampligmente, y despues 2 ersla de rigor, se apro-

7‘6"":15!;1'- unanimi'dﬁq/'ﬁdichoa esiatutos, - € fue se anexa sl presente acte.

Siguiendo con gL' orden del ¢fa el Sr Presidente propuso, que se invita-
ran a todas aguéllas intidaces, que sow amantes a colaborar con las o-
bras buenas, ra que apoyer al festival, regalando premios pars los -
ganadores en /las tres categcriss, como son Aficionada, Semiprofesional
yiProfesion ﬁlgualmente.--pera los compositores en el concurso de la

c#n"dién Inép! **El Sr Isaics Simancas Fernéndegz, Direcior-Fundador del.
featival, nénifests que tode. aquella persona que en un futuro desee ser

nisibros de la Junta Organisadora de dicgo evento, debe reunir las con-

@ipnes establecidad en e) capitulo primero de los estatutos, el rela-
hovibdo’ con el paragrafo, "

i : 'El Sr Raymundo Orogcos Diaz, como Fiscal de la
Jyr

yta,. {p’:ﬁp;ppd & los presen‘es en la reunién, gque los actas deben ir re-
j _ ;'q.ﬁ‘dﬁp"u en un ldbro, ya que estos son los unicoa recuerdos autenticos
qumisegdan en las reuniones y a la ves sirven pare la solicitud de la

é%ﬁo ria Jurfdioa, en espacial el aota de ests reunidn que se esta ce-
go yPando con la escogenciae e la Juntk del Festival Bolivarense de Acor-
déon, con sede en’ sirjona. |

PR Siondo las 12 am, y no habiendo mé&s que tra-

‘tag@, el Sr Presidente dfo pox terminade la reunidén y cénvocd a una nue-

-v@ para el 19 de Febrero de.. afio en curso a las 10 am, en su.residencia.

{ZZ:% vy S " céﬁg&rdo.

afos Simaweas Fernindes
secretario.

. Diregtor Fundador.
C.C N2 17,142,050 de Bogotd ¢ N2 9.060.128 de C/gebn-

2

car
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REPUBLICA DE COLOMBIA

GIBERNACION DE 4 @AB 1

RESOLUCION NUMERQ DE 19
( )

CCBIZRIO

* Por la oual ese reconoce porgoneria {dica al
Peatival Boliwrense ds Aocedadn- W/pio, Arjona."

Kl GOBERFADGR DEL DEPARTAKENTO
on ugo do sus facultadss lognles,y

COHSIDERANDO

ve el sefior IWMIAS SDUANCAS FURMANDEZ, eon ofdula da ciudadanfa ndmero 17,142,
050 de Bogutd, on st ocondicidn & Direotar del FESTIVAL ZOLIVARENSE I3 ACORDOOHW,

d soliedta o1 reconcoimionto 86 personeria juridien pars osta organisacids, pera -
1o oual acompaiia eoplas auténiioadns del fota de Congtitioidn y & loa Estatutos

respagtivoay

8 del ceivdio da 1a‘d.00‘.mntuoidn o deducs que 38 ajusts 3 la morel y las le
yoB d0 la Jopdblicaj

¥
Que por Oficic No. 655 ds Diaiemlma 15/77, 1a Ofioing de Asssorfs Jurfdics eonce
tud favoradloments sobro 14 solicitud de) oenarialista)

Que scn disposicicnes apliocabless artfenls 44 0.%.,; ¥ Dearetos 1126 s 1,922) »
“ 1510 de 1,944 ¥ 2703 de 1.%59)

4 R B S UL VYR

-

' AZTIVULO FREENO »= D¥gonocer Perscneris Juridios al MISTIVAL BOLIVARTNIE DT ACOR
570 con demicilie en el mmioipie do Arjoray y temer o inseri
bir eomo su repregentanto legal al seflar IMIAS JIMANCAS PERIANDEZ, hesta tante
o8 opere oambio eanforwe a los estatutos,

* ARTICULO 350UNDOs~ la puesenis Resolusidn e publienrd on 1w Gaceta Departanen
+al y vegird quince (15) dfas despnda de owmmplido este requi
gito da oconformidad eon 6l arifoulo 40 del Dearoio 1326 de 1,922

|

OONUNIQUESE PURIQUSZE Y OUNPIASE 9
Dada Cartagen ZAROLDO CALVO NURES 2 5! D'E ; .-?
- ' . m Gobermd“
TRl ) F‘J‘w)

EAROLDO GALYO FUNZ ’
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RFPUBLICA DF COLOMEBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR _
MUNICTPIO DF ARJONA Por la Di§fidad Social

Alcaldia Municipal De Arjona

ALCALDIA MUNTCTPAL

DECRETO No. 006 DEL 8 DE MARZO DEL 2012

“Por medio del cual se Crea la Medalla al Merito Civico Don Antonio De La
Torre y Mivanda y Cultural Luis Alberto Rodriguez Moreno y otro Distintivos”

ACUERDA

.AR’D‘C'LLEO PRIMERO. Crease (a Medalla al Merito Civico, en honor a ilustres
personajes DON ANTONIO DE LA TORRE Y MIRANDA | LUIS ALBERTO
RODRIGUEZ MORENO, en Testimonio de reconocimiento y gratitud de La
Administracion Municipal, les declara hijos ilustres y le confiere la medalla al
merito civico. Que [a Administracion Municipal, exalta y reconoce a las
personas y entidades que contribuyen a engrandecer La Nacion Colombiana, y
en especial a quienes con su obra acrecientan los valores de (a patria.

Se le confiere Medalla al Merito Civico a:

COMUNIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Arjona Bolivar a los 13 dias del mes de Marzo del 2012

A

ORLANDO JOSE COGOLLO TORRES
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Santafé de Bogota, agosto 16 del 2000

Sefior
[saias Simancas Fernandez . R
New York

Deseo agradecer su mensaje de felicitacidn e invitarlo a que me acompafie en este
nuevo camino que emprendo al servicio de mi pats, gracias a la honrosa designacion
que he recibido del Sefior Presidente de la Republica, doctor Andrés Pastrana Arango.

Como Ministra de Cultura espero contribuir a la consolidacion del sector que me ba
correspondido liderar y a situarlo en un primer plano de las politicas sociales del
(Gobierno Nactonal. Para ello es preciso que el Ministerio trascienda ampliamente las
fronteras del sector y sirva de eje articulador de todos los movimientos, propuestas y
proyectos que desde la cultura, se encuentren comprometidos con la construccion de
un pais mds justo, mas humano y equitativo.

Al asumir este compromiso con Colombia, deseo expresarle mi voluntad de que el
Ministerio sirva de puente entre las culturas colombianas y fortalezca las condiciones
para que todas ellas se expresen dentro de un amplio marco de dignidad v
reconocimiento cultural.

Recibi también las coptas de los documentos entregado al Consejo Municipal de la
Cultura de Arjona, relacionados con la demanda contra las personas cue estin
mfluyendo negativamente en la realizacion del evento Festival Bolivarense de Acordedn, de
cuya mformacion he tomado atenta nota.

(mdml ente, \}‘/ Wdude kiu 7% bz Z/L

xm«uelo Asaujongpgu
Ministra de Cultura
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Municipio de Arjona Bolivar

MENCION HONORIFICA
Entregada En Nombre Del Evento

FESTIVAL BOLIVARENSE DE LA ACORDEON
A

Por su gran aporte  incondicional en la fundacion de este magno evento, impulsor de la Cultura
y Folclor de nuestro pais, en su calidad de MIEMBRO DIRECTIVO FUNDADOR DEL
FESTIVAL BOLIVARENSE DE ACORDEON, en su primera version, realizada durante los
dias 17 y 18 de julio de 1.976.

Para mayor constancia se firma este documento en Arjona Bolivar, el dia domingo 19 de julio
del 2009.

COMITE ORGANIZADOR

.-' 0 %‘L
Isai afael Simancas Castro Juant Carlos Mar lrnancas

cu_,u}ca A/L;_L\c:? g Ay .0 t3.
Fausto Andrés Orozco Brnd Libardo Antonio Simancas Guardo.
“
Ly Morn_
Andrés Herrera Nifez. J-aure Alberfo Ramos Hernandez
c?@uardo Guillermo Enrique Beltrdn Espingsa:
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Cesar Augusto Castro Villa
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REGISTRADUR[A
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL 2 6
O rea
Honorable Magistrado. F £o TNna
JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL.
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E. s. D. o
e m Iy g
REF: Medio de Control Nulidad Electoral. 2'26 P”" Mg -LL Z

Expediente No. 13001-23-33-000-2020-00020-00

Actor: Yiseht Sayas Marrugo.

Demandado: Acto de Eleccién de Alcalde de Arjona Bolivar sefior Isaias Simancas
Castro.

JORGE ALBERTQO CARDONA MONTOYA, mayor de edad identificado con la cédula de
ciudadania numero 79.472.083 expedida en Bogotd, abogado portador de la Tarjeta
Profesional No 85.406 del C. S. de 1z J. actuando en mi calidad de APODERADQ JUDICIAL de la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADQ CIVIL, entidad publica del orden nacional, en ejercicio
de la Resolucion conferida No. 1731 del 19 de Febrero de 2020, y sus anexos, los cuales
adjunto, suscrita por la Jefe de la Oficina Juridica Doctor LUIS FANCISCO GAITAN PUENTES por
medio del presente escrito me permito presentar CONTESTACION DE LA DEMANDA, io cual
realizo en los siguientes términos:

1. RAZONES FACTICO - JURIDICAS DE LA DEFENSA

Con el acostumbrado respeto, me dirijo a su Despacho con el fin de solicitarle, se desvincule a
la Entidad que represento del Medio de Control de la referencia, toda vez que converge entre
otras, la excepcidén denominada “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”, ya que
del escrito de la demanda, hechos y pretensiones, se desprende que la Registraduria Nacional
del Estado Civil, no cumple ninguno de los requisitos formales para intervenir como
demandado dentro del mismo, por las siguientes razones:

En!a demanda de la referencia solicita las siguientes
i PRETENSIONES:

“Primero: Declarar la nulidad del acto declaratoria de eleccion del alcalde municipal de
Arjona, ISAIAS SIMANCAS CASTRO, para ef periodo 2019-2023.

{-..)
Respecto a los hechos expuestos en la demanda:

Primero, Segundo Hecho: Es cierto es un hecho notorio a nivel nacional, y de acuerdo
al E26 se tiene que el sefior Isaias Simancas Castro fue declarado como alcalde
municipal por parte de la comision escrutadora municipal. El dia 25 de noviembre de
2019,

Del Cuarto al Décimo Tercer Hecho: No nos consta, que se pruebe dentro del plenario
probatorio, las afinaciones que manifiesta la parte demandante, no obstante son
hechos aislados a la funcién que desarrolla la entidad que represento y que no
involucran el buen actuar de la Registraduria Nacional del Estado Civil, dichos hechos
enunciados deben ser objeto de materia de investigacion por parte del ente
investigativo competente.

Delegacion Departamental de Bolivar - Oficina Juridica
Av. Pedro Heredia Sector el Espinal No. 18B-158 Teléfonos, 6752829 - 6709748 codigo postal 130001
Cartagena de Indias
LA REGISTRADURIA
DELSIGLO XX!
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REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

Frente a las pretensiones de la demanda:

Nos abstenemos de realizar pronunciamiento alguno frente a las citadas pretensiones
teniendo en cuenta que l|la Registraduria Nacional del Estado Civil, carece de
competencia para suspender y/o decretar la nulidad del Acto Administrativo que
declarg la eleccion del Alcalde del municipio de Arjona Bolivar, pues como es ¢laro, este
fue proferido por la Comisién Escrutadora y no por la entidad que representd; por lo
tanto no es la Registraduria Nacional del Estado Civil, la entidad llamada a decretar la
nulidad de estos actos, igualmente se reitera que la Registraduria legal vy
constitucionalmente tiene funciones especificas dentro del proceso electoral como lo
son: realizar el proceso de organizacién de las elecciones, de los diferentes mecanismos
de participacién y de elaboracién de los respectivos calendarios electorales, razén por
la cual, no es el sujeto procesal llamado a hacer parte de la presente accién de nuiidad,
de lo que se concluye estamos impedidos materialmente para realizar
pronunciamiento alguno sobre la veracidad o falsedad de los mismos.

Asi las cosas frente a las pretensiones manifestadas en la demanda y mds concretamente a la
vinculacion de Registraduria Nacional del Estado Civil, insistimos lo dicho inicialmente,
teniendo en cuenta {as situaciones juridicas en las que se soporta la presente solicitud de
desvinculacién, ya que se reitera gque la entidad que represento no tiene injerencia alguna con
la expedicion de los actos acusados, por la configuracién de las siguientes excepciones, a saber:

. EXCEPCIONES QUE SE PROPONEN
A.- EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA

La REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, en materia electoral, se encarga sélo de a
organizacién de las elecciones y por ende ha de mantener la imparcialidad en los resultados del
proceso electoral, legalmente no emite acto administrativo alguno ni realiza actuacion que
permita determinar si se esta incurriendo en conductas de tipo penal dado que no es de
competencia legal y constitucional de acuerdo a lo estipulado en el articulo 266 de la CNP, io
cual le asiste a Los drganos de control y e investigativos para el caso en concreto, esta gestion
es imptementada acorde a los imperativos constitucionales y legales, por actores
independientes v ajenos a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, es decir, no es
sujeto procesal competente para suprimir o declarar nula ninguna curul. En el mismo sentido,
tampoco es un Partido o Movimiento Politico que son los llamados segin la ley a avalar la
inscripcidn de las candidaturas, asi como tampoco tiene las competencias propias e inherentes
del FISCALIA GENERAL DE LA NACION, para determinar si se estd incurriendo en una conducta
punible , y por ello se configura para mi representada el fendmeno juridico denominado FALTA
DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA, motivo por el cual, en aras de los principios de eficiencia y
economia procesa!, respetuosamente solicito desvincular a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL de la presente causa.

En o que respecta a las situaciones planteadas por el demandante, no puede la entidad entrar
a determinar o afirmar si el sefior ISAIAS SIMANCAS CASTRO, en su calidad de alcalde electo
del municipio de Arjona - Bolivar, para el periodo 2020-2023, haya incurrido en alguna
conducta punibie tipificada en la ley 1864 del 18 de agosto de 2017 como lo acusa el actor.

Delegacion Departamentai de Bolivar -~ Oficing Juridica
Av. Pedro Heredia Sector el Espinal No. 18B-158 Teléfonos, 6752829 - 6709748 codigo postal 130001
Cartagena de Indias
LA REGISTRADURIA
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NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

En perfecta coherencia y armonia con lo dicho, respetando el principio de unidad de materia,
se transcribe, las funciones y facultades que le competen a la Registraduria Nacional del Estado
Civil, que la Constitucicn, la Ley le asigna y el Decreto 1010 de 2000, |as cuales son:

ARTICULO 5o0. FUNCIONES, Son funciones de la Registraduria Nacional del Estado Civil, las
siguientes:

1. Proponer las iniciativas sobre proyectos de ley y presentarlos a consideracidon del Consejo
Nacional Electoral por conducto del Registrador Nacional, asi como los decretos y demés
normas relacionadas con la funcién de registro civil.

2. Adoptar las politicas del registro civil en Colombia y atender lo relacionado con la adopcién,
ejecucion y contro!l de los planes y programas propios del registro civil con miras a garantizar su
optimo funcionamiento.

3. Garantizar en el pals y el exterior, la inscripcion confiable y efectiva de los hechos, actos y
providencias sujetos a registro, proferir las autorizaciones a los entes o autoridades habilitadas
legalmente para que concurran en el cumplimiento de dicha funcién, y conocer mediante los
actos administrativos pertinentes de todo lo relativo a cancelaciones, reconstrucciones,
anulaciones, modelos de expedicion y demas actos juridicos sobre el registro civil.

4. Expedir las copias de registro civil de las personas que sean solicitadas de conformidad con
las leyes vigentes.

5. Atender el manejo, clasificacién, archivo y recuperacion de la informacidn relacionada con el
registro civil.

6. Difundir las normas y procedimientos a seguir dentro del proceso de registro civil y adelantar
campafias y programas de capacitacion en la materia.

7. Coordinar y armonizar con los demas organismos y entes del Estado las politicas, desarrollo y
consulta en materia de registro civil.

8. Adelantar inspeccidn y vigilancia de los servicios de registro del estado civil de las personas.
9. Realizar o promover estudios, investigaciones y compilaciones en materia de registro del
estado civil de las personas y divulgar los resultados.

10. Proteger el ejercicio del derecho al sufragio y otorgar plenas garantias a los ciudadanos,
actuando con imparcialidad, de tal manera que ningun partido o grupo politico pueda derivar
ventaja sobre los demas.

11. Dirigir y organizar el proceso electoral y demas mecanismos de participacion ciudadana y
elaborar los respectivos calendarios electorales,

12. Llevar el Censo Nacional Electoral.

13. Asesorar y prestar el apoyo pertinente en los procesos de elecciones de diversa indole en
que las disposiciones legales asi lo determinen.

14. Llevar las estadisticas de naturaleza electoral relacionadas con los resultados obtenidos en
los debates electorales y procesos de participacion ciudadana.

15. Coordinar con los organismos y autoridades competentes del Estado las acciones
orientadas al desarrollo éptimo de los eventos electorales y de participacién ciudadana.

16. Proceder a la cancelacién de las cédulas por causales establecidas en el Cédigo Electoral y
demas disposicianes sobre la materia y poner en conocimiento de las autoridades competentes
los hechos, cuando se trate de irregularidades.

17. Asignar el Numero Unico de Identificacién Nacional, NUIP, al momento de hacer la
inscripcién de nacimiento en el Registro del Estado Civil de las personas y ejercer los controles
fisico, l6gico y técnico, para que dicho nimero sea exclusivo a cada ciudadano y exista un Unico
documento de identificacion.

18. Responder las solicitudes de personas naturales o juridicas y organismos de seguridad del
Estado o de la rama judicial en cuanto a identificacion, identificacion de necrodactilias y demaés
requerimientos, de acuerdo a la normatividad vigente, teniendo como soporte la informacion
contenida en las bases de datos de registro civil y el sistema de identificacion.

Defegacion Departamental de Bolivar - Oficina juridica
Av. Pedro Heredia Sector et Espinal No. 18B-158 Teléfonos, 6752829 - 6709748 codigo postal 130001
Cartaaena de Indias
LA REGISTRADURIA
DELSIGLO XXi
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19. Expedir y elaborar las cédulas de ciudadania de los colombianos, en éptimas condiciones de
seguridad, presentacion y calidad y adoptar un sistema Unico de identificacién a las solicitudes
de primera vez, duplicados y rectificaciones.

20. Atender todo lo relativo al manejo de la informacién, las bases de datos, el Archivo
Nacional de Identificacion y los documentos necesarios para el proceso técnico de la
identificacion de los ciudadanos, asi como informar y expedir las certificaciones de los tramites
a los que hubiere lugar.

21. Celebrar los convenios que se requieran para que otras autoridades publicas o privadas
adelanten el registro civil de las personas.

22. Llevar las estadisticas sobre produccién de documentos de identificacién y el estado civil de
las personas y su proyeccion.

23. Innovar en investigacion y adopcion de nuevas tecnologias, normas de calidad y controles
que mejoren |a produccion de documentos de identificacién y del manejo del registro civil.

24. Atender las solicitudes de expedicién de fa cédula de ciudadania en los consulados de
Colombia en el exterior para que quienes estén habilitados puedan ejercer sus derechos
politicos como ciudadanos colombianos y brindar informacion acerca de su trémite.

25. Efectuar el recaudo del valor de los duplicados y rectificaciones de la cédula de ciudadania,
copias y certificaciones del registro civil y de los libros y publicaciones que edite la
Registraduria, y las tarifas de los demads servicios que ésta preste.

26. Las demds que le asigne la Constitucién Politica y las disposiciones legales vigentes.
(Subraya fuera de! texto).

Del precepto anterior, se desprende que, la Registraduria Nacional del Estado Civil, solo tiene la
competencia para organizar las elecciones y los diferentes mecanismos de participacién, razén
por la cual, no es el sujeto procesal ilamado a responder por el medio de control de Nulidad
Electoral, toda vez que, no puede entrar a pronunciarse sobre los supuestos delitos electorales
gue se le indilgan al sefior que resultare electo de acuerdo al escrutinio municipal que se llevd
acabo en dicho municipio de acuerdo a los comisiones electorales el pasado 27 de octubre de
2019 y en el cual se declard la eleccidon del sefior Isaias Simancas Castro, como alcalde electo
para el periodo 2020- 2023 del municipio de Arjona Bolivar; es oportuno, traer la
jurisprudencia del Consejo de Estado, en donde ha definido dos clases de legitimacion en fa
causa, en los siguientes términos:

“existen dos clases de falta de legitimacion: la de hecho y la material. La primera hace
referencia a la circunstancio de obrar dentro del proceso en calidad de demandante o
demandodo, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio del derecho de accion y en
virtud de la correspondiente pretensién procesal, mientras que la sequnda da cuenta de
la participacidn o vinculo que tienen las personas -siendo o no partes del proceso-, con
el acaecimiento de los hechos que originaron la formulacion de la demanda. En este
sentido, no siempre quien se encuentra legitimado de hecho tiene que necesariamente
estarlo materialmente, en consideracion a que si bien puede integrar una de las partes
de la litis, elfo no implica que frente a la ley tengo un interés juridico sustancial en
cuanto al conflicto”.

Al respecto, se ha establecido:

Asi pues, toda vez que la legitimacion en la causa de hecho alude a la relacidn procesal
existente entre demandante - legitimado en la causa de hecho por activa - y demandado -
legitimado en la causa de hecho por pasiva - y nacida con la presentacion de la demanda y con
la notificacién del auto admisorio de la misma a quien asumird la posicion de demandado,
dicha vertiente de la legitimacién procesal se traduce en facultar a los sujetos litigiosos para

Delegacion Departamental de Bolivar - Oficing Juridica
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intervenir en el tramite del plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de contradiccién;
la legitimacién material, en cambio, supone la conexién entre las partes y los hechos
constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron lugar a la
produccién del dafio.

De ahi que un sujeto pueda estar legitimado en la causa de hecho pero carecer de legitimacion
en la causa material, lo cual ocurrird cuando a pesar de ser parte dentro del proceso no guarde
relacién alguna con los intereses inmiscuidos en el mismo, por no tener conexién con los
hechos que motivaron el litigio, evento éste en el cual las pretensiones formuladas estardn
llamadas a fracasar puesto que el demandante careceria de un interés juridico perjudicado y
susceptible de ser resarcido o el demandado no seria el llamado a reparar los perjuicios
ocasionados a los actores

¢ LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, NO ASUME LABORES
INVESTIGATIVAS DE TIPO PENAL DE LAS CONDUCTAS REAUZADAS POR LOS
CANDIDATOS PARTICIPANTES DE LA CONTIENDA ELECTORAL.

En este caso con el medio de control de Nulidad Electoral, con relacidén a la Registraduria
Nacional del Estado Civil, se configura la excepcién denominada FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA
CAUSA POR PAS{VA como quiera que la Entidad no tiene injerencia en la materializacién de las
conductas a titulo personal que se le enrostran a quien resultare electo en los comisiones
celebrados el dia 27 de octubre respecto al cargo de alcalde municipal, puesto la entidad solo
cumple funciones de organizacidn electoral previo a la jornada electoral y terminada la jornada
se da inicio a los escrutinios municipales en la cual su competencia se limita a hacer del
mandato legal, cumpliendo labores de secretaria, ademas carece de competencia para
suspender los efectos del acto declaratorio de eleccién de los Candidatos a los diferentes
cargos de eleccién popular y en el mismo sentido ordenar recuento de votos y el andlisis de los
mismos, por tratarse de un acto creador de situaciones juridicas concretas proferido por la
autoridad competente, de forma auténoma.

Se reitera que la Registraduria Naciconal del Estado Civil, no es la entidad llamada a responder
por los hechos enunciados en la Accién, toda vez que no es de su competencia, el estudio de
los presuntos delitos electorales que se imputan al sefior electo en el cargo uninominal de
alcalde del municipio de Arjona Bolivar, que manifiesta el actor fue factor determinante en las
resultas del proceso electoral en dicho municipio, puesto como bien ya se ha venido indicando
la investigacion y actuaciones pertinentes frente a las conductas sefialadas realizadas por el
sefior Isafas Simancas Castro, son netamente competencia de los drganos judiciales como la
Fiscalia General de la Nacién y Rama Judicial conjuntamente.

Es de anotar didfanamente que, de la lectura del libelo de la demanda sus hechos y lo que
pretende el accionante con el medio de control de la Accion de Nulidad Electoral, y mds
concretamente a los temas de revocatoria del acto administrativo que declara la eleccién del
ciudadano Isaias Simancas Castro, como Aicalde del municipio de Arjona Bolivar, por haberse
materializado delitos electorales segin expone el actor en su libelo demandatorio, la
Registraduria Nacional del Estado Civil, dentro de sus funciones Constitucionales y Legales
carece de absoluta competencia para entrar a resolver o pronunciarse acerca de los mismaos.

Precisamente los temas planteados por el accionante, en las diferentes etapas preelectorales
que tienen que surtirse antes del dia del proceso de eleccidon y todos los diferentes requisitos
de inscripcién o denunciar hechos que configuren los denominados sufragantes trashumantes,
se deben colocar en conocimiento ante el Organismo competente como {o es el Consejo
Nacional Electoral o en su defecto seguin sea el caso materia del asunto la Procuraduria General

Delegasion Departamenta! do Bolivar - Oficing juridica
Av. Pedro Heredia Sector el Espinal No. 18B-158 Teléfonos, 6752829 - 6709748 codigo postal 130001
Cartaagena de Indias

LA REGISTRADURIA
DELSIGLO XXi

ML

—



P—
Gy br;"“,]m,.

REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

de la Nacién o la Fiscalia General de la Nacién, la Registraduria Nacional del Estado Civil,
Unicamente se encarga del proceso en electoral en lo que refiere a la organizacién de Dicho
proceso electoral.

Asi las cosas, se concluye por todos los hechos que plantea el demandante y dadas las
consideraciones esbozadas en este escrito, se solicita que se desvincule la entidad de la
presente accion de nulidad electoral, en virtud que la entidad que represento cumplié con
todos sus deberes legales y constitucionales durante todo la jornada electoral que se originé en
las pasadas elecciones locales y departamentales desde el inicio de la jornada de inscripcién de
cedulas hasta su culminacién, donde finalmente se funge como secretario de las comisiones
escrutadoras, lo que nos convierte en cumplidor de los deberes legales que se asisten a mi
representada.

En este estado es pertinente sefialar las etapas del proceso electoral y el roll que cumple la
entidad que represento.

1. Del proceso electoral y del papel que desempefian en el mismo las Comisiones
Escrutadoras que son ajenas a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

Descendiendo al tema de los comicios propiamente dichos, se tiene que el siguiente es el
proceso electoral, desde la inscripcién de candidatos hasta la eleccion de los mismos v la
posterior accidn electoral, veamos:

1.1. Inscripcion de candidatos a cargo de los Partidos Politicos que son los encargados
de verificar que los candidatos no estén incursos en causales de inhabilidad o

incompatibilidad

El legislador ha considerado que en una democracia como lo es la cofombiana, son los grupos
significativos de ciudadanos, los Partidos y Movimientos Politicos con personeria juridica
reconocida por el Consejo Nacional Electoral, y los movimientos sociales, gquienes en
representacion del pueble se encuentran legitimados para postular candidatos a cargos de
eleccién popular a fin de que manejen sus destinos y el dinero recaudado a través de los
impuestos, tasas y contribuciones, para el efecto, el mismo legislador ha establecido
igualmente, que son los Partidos y Movimientos Politicos, ¥ no la REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL, los encargados de verificar el cumpiimiento de las calidades y que no se
encuentren incursos en causales de inhabilidad e incompatibilidad.

Al respecto se tiene gque dentro del Titulo Il de la Canstitucidon Politica de Colombia, relativo a
los derechos, las garantias y los deberes de los ciudadanos, se ubica el articulo 40, el cual indica
que para hacer efectivo el derecho de todo ciudadano a participar en la conformacion, ejercicio
y control del poder politico, puede, entre otras facultades, elegir y ser elegido, asi como
acceder al ejercicio de funciones y cargos publicos’.

VARTICULO 40. Todo cludadano tiene derecho a participar en la conformacion, efercicio y controf del poder poiftico. Para hacer efectivo este
derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.
2. Tomar perte en elecciones, pebiscitos, referendos, consuttas populares y olras formas de participacion democratica.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin fimitacién alguna; formar pere de elfos libremente y difundir sus ideas y
programas.

4, Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en fa forma que establecen la Constitucion y la ley.
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Por su parte, el inciso primero del articulo 28 de la Ley 1475 de 2011 deja en cabeza de los
partidos y movimientos politicos, movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos el
verificar previamente, es decir, antes de la inscripcidn, que los candidatos no se encuentren
incursos en inhabilidades o incompatibilidades, se advierte que la H. Corte Constitucional,
mediante Sentencia C — 490 de 23 de Junio de 2011, en donde fungié como Magistrado
Ponente el Dr. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA declard el inciso primero del articulo 28 de la
referida ley exequible condicionado a que el deber de verificacién se extiende, no sélo a los
partidos politicos, sino también a los movimientos sociales y grupos significativos de
ciudadanos con facultad de postulacién de candidatos a cargos y corporaciones de eleccién
popular,

Puntualmente, el inciso primero del referido articulo 28 reza:

“Los partidos y movimientos politicos con personerio juridica podrdn inscribir candidatos a

cargos y corporaciones de eleccion popular previa verificacién del cumplimiento de las

calidades y reguisitos de sus candidatos, asi como de que no se encuentran incursos en
causales de inhabilidad o incompatibilidad. Dichos candidatos deberdn ser escogidos

mediante procedimientos democréticos, de conformidad con los estatutos. Las listas donde
se elijan 5 o mds curules para corporaciones de eleccion popular o las que se sometan @
consulta ~ exceptuando su resultado — deberdn conformarse por minimo un 30% de los
géneros”. (Resaltados y subrayados fuera de texto)

Por el mismo motivo, es que el inciso segundo del articulo 92 de la Ley 130 de 1994 (de los
Partidos y Movimientos Politicos), indica que la inscripcion ha de avalarse por el respectivo
representante legal del partido o movimiento politico 0 por quien él delegue, lo cual se
encuentra acorde a lo establecido en el articulo 108 de la Constitucion Politica de Colombia.

Se advierte que por todo lo descrito, es decir, por el hecho de que Constitucionaimente le
corresponde al CONSEJO NACIONAL ELECTORAL y no a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADOQ CIVIL revocar las inscripciones de candidatos y vigilar a los Partidos y Movimientos
Politicos, tal ente colegiado, expidié la Resolucion 921 de Agosto 18 de 2011, por medio de la
cual reglamentd el procedimiento de revocatorias de inscripcion, en el cual, la Registraduria
Nacional no tiene injerencia alguna. La solicitud para revocar la inscripcién de una candidatura
podfa ser formulada por cualquier interesado e incluso podia ser iniciada de oficio por el
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, dando lugar a un tramite que culminaba con una resolucion
que revocaba o dejaba en firme la inscripcién.

Por otro lado debe sefialarse que de conformidad con tos articulos 6 y 7 de la Ley 130 de 1994,
los Partidos y Movimientos Politicos gozan de libertad vy autonomia para su organizacidn, se
encuentran sometidos a la Constitucidn Politica, a las leyes y a sus propios estatutos y en
ejercicio de su autonomia, cada colectividad determina que candidatos inscribe y a que cargos
o corporaciones, otorgandoles el respectivo Aval.

§. Tener iniciativa en las corporaciones publicas.
6. interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y de la ley.

7. Acceder al desempenio de funciones v cargos publicos, salvo fos colombianos, por nacimiento o por adopcion, Que tengan doble nacionalidad.
La ley reglamentara esta excepcion y determinara los casos a los cuales ha de aplicarse.

Las autoridades garantizarén la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios de Ja Adminisiracion Publica”.
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Asi pues, de conformidad con la Ley 130 de 1994 modificada por la ley 616 de 2000, el articulo
2 del Acto Legislativo 01 de 2009, que modifica el articulo 108 de la Constitucién Politica y el
articulo 28 de la Ley Estatutaria 1475 de Julio 14 de 2011, los Partidos y Movimientos politicos
con personeria juridica reconocida por el Consejo Nacional Electoral y los movimientos sociales
y grupos significativos de ciudadanos, son quienes podran inscribir candidatos a las diferentes
elecciones.

En armonia con todo lo indicado ha de indicarse que la Ley 130 de 1994 modificada por la Ley
616 de 2000, el articulo 2 dei Acto Legislativo 01 de 2009, que modifica el articulo 108 de la
Constitucion Politica y el articulo 28 de la Ley Estatutaria 1475 de Julio 14 de 2011, los Partidos
y Movimientos Politicos con personeria juridica reconocida por el Consejo Nacional Electoral y
los Movimientos Sociales y Grupos significativos de Ciudadanos, podréan inscribir candidatos a
las diferentes elecciones.

La inscripcion de candidaturas es un acto que implica una serie de requisitos de obligatorio
cumpiimiento, algunos de caracter general que deben observar todos los candidatos vy listas de
candidatos inscritas por partidos o movimientos politicos o grupos significativos de ciudadanos
vy también unos requisitos especificos para cada caso asi:

Requisitos Generales

1. SOLICITUD DE INSCRIPCION, diligenciar la solicitud de inscripcién formulario £ - 6, de
acuerdo al cargo o corporacién a que aspire.

2. FOTOCOPIA DEL DOCUMENTO DE IDENTIFICACION, si el candidato o candidatos no
aportaren la cédula de ciudadania podran ser inscritos con la contrasefia.

3. PROGRAMA DE GOBIERNO, en el caso de Alcalde o Gobernador (Art. 259 Constitucion
Politica de Colombia, art. 1 de la ley 131 de 1994).

4. ACEPTACION DE CANDIDATURAS: Los candidatos que integran una lista (Congreso)
podran aceptar su inscripcion a través de la firma del formulario E - 6,
correspondiente, en el espacio disefiado para tal fin si se encuentra en el lugar de la
inscripcion, si estd en lugar diferente a través de la presentacién de un escrito ante un
registrador del estado civil o funcionario consular si es fuera del pais.

5. Con la firma del formulario de inscripcién (forma E — 6) se entiende que acepta la
candidatura y la declaracién bajo juramento respectiva.

Requisitos especificos

Se deben cumplir ademas de los generales.
PARTIDOS O MOVIMIENTOS CON PERSONERIA JURIDICA:

AVAL: Otorgado por el representante legal o por quien él delegue de manera expresa. El aval
debe contener:

La corporacién y cargo que se avala

Identificacion dei avalado o avalados

Periodo constitucional

Relacidn de todos los integrantes de la lista de acuerdo al nimero de curules a
proveer en la respectiva circunscripcién segin sea el caso, o fa corporacion a que
aspire.

Por otro lado debe sefialarse que de conformidad con los articulos 6 y 7 de la Ley 130 de 1994,
los Partidos y Movimientos Politicos gozan de libertad y autonomia para su organizacién, se
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encuentran sometidos a la Constitucion Politica, a las leyes y a sus propios estatutos y en
ejercicio de su autonomia, cada colectividad determina qué candidatos inscribe y a qué cargos
0 corporaciones, otorgandoles el respectivo Aval, lo que se encuentra acorde con lo
ampliamente mencionado a lo largo de este documento en el sentido de verificar respecto de
cada candidato si se estd o no inhabilitado o sobre el recae alguna imposibilidad de
postulacién, pues |la Registraduria ha de ser imparcial al respecto.

REQUISITOS PARA LA INSCRIPCION DE LOS GRUPOS SIGNIFICATIVOS DE CIUDADANOS

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos, que NO cuentan con el aval de
un partido o movimiento con personeria juridica, deben cumplir los siguientes requisitos:

REQUISITOS LEGALES

e Haber registrado ante ia correspondiente autoridad electoral un COMITE integrado
por tres {3) ciudadanos, por lo menos un mes antes del cierre de la inscripcién (9
de noviembre de 2013} y antes de dar inicio a la recoleccién de firmas de apoyo.
Ante la autoridad electoral competente,

POLIZA DE SERIEDAD
* Puede constituirse en cualquiera de las siguientes modalidades:

- Péliza de garantia expedida por una compafiia de seguros.
- Garantia bancaria o de institucion autorizada por la Superintendencia Bancaria
{hoy Financiera).

Ley 1475 de 2011:

“..)

Articulo 39. Registro Unico de Partidos y Movimientos Politicos. El Consejo Nacional
Electoral llevara el registro de partidos, movimientos y agrupaciones politicas. Los
respectivos representantes legales registrardn ante dicho érgano las actas de fundacion,
los estatutos y sus reformas, los documentos relacionados con la plataforma ideolégica o
programada, la designacion y remocion de sus directivos, asi como el registro de sus
ofiliados. Corresponde al Consejo Nacional Electoral autorizar el registro de los
mencionados documentos previa verificacion del cumplimiento de los principios y reglas de
organizacion y funcionamiento consagrodos en la Constitucion, lo ey y los
correspondientes estatutos.

Pardgrafo. Los grupos significativos de ciudadanos que postulen candidatos gl Senado de la
Republica 0 a la camara de Representantes y obtengan los votos requeridos para el
reconocimiento de personeriag juridica, podran organizarse como partidos 0 movimientos
politicos y solicitar la correspondiente personeria. La solicitud deberd ir acompadioda del
acta de fundacion, los estotutos, la plataforma ideolégica y programdtica, la lista de
dfiliados y la prueba de la designacion de los directivos, y serd presentada ante el Consejo
Nacional Electoral por quien haya sido designodo como representante legal del partido o
movimiento asf constituido.

En el acto de reconocimiento de personeria jurfdica el Consejo Nacional Electoral ordenard
su inscripcién en el Registro Unico a que se refiere esta disposicién, a partir de lo cual
dichas agrupaciones politicas tendrdn los mismos derechos y obligaciones de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica y se someterdn, en todo lo demds, a las
mismas reglas de organizacion y funcionamiento.
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Articulo 28. Inscripcidn de candidatos. Los portidos y movimientos polfticos con
personeria juridica podrén Inscribir candidatos a cargos y corporaciones de eleccion
popular previa verificacion del cumplimiente de los calidades y requisitos de sus
candidatos, asi como de gue no se encuentren incursos en causales de inhabilidad o
incompatibilidad. Dichos condidatos deberdn ser escogidos mediante procedimientos
democrdticos de conformidad con sus estatutos. Las listas donde se elijan 5 0 més curules
para corporaciones de eleccion popular o las que se sometan a consulta — exceptuando su
resultado - deberdn conformarse por minimo un 30% de uno de los géneros. (Negrillas y
subrayados fuera de texto).

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica podran inscribir coandidatos y
listas para toda close de cargos y corporaciones de eleccién popular, excepto para la
eleccidn de congresistas por las circunstancios especiales de minorias étnicas. {Negrillas
fuera de texto}.

Los candidatos de los grupos significativos de ciudadanos serdn inscritos por un comité
integrado por tres (39 ciudadanos, el cual deberd registrarse ante la correspondiente
autoridad electoral cuando menos un (1) mes antes de la fecha de cierre de la respectiva
inscripcion y, en todo caso, antes del inicio de la recoleccion de firmas de opoyo a la
candidatura o lista. Los nombres de los integrantes del Comité, asi como la de los
candidatos que postulen, deberdn figurar en el formulario de recoleccion de las firmas de
apoyo.

Los partidos y movimientos politices con personeria juridica que decidan promover el voto
en blanco y los comités independientes que se organicen para el efecto, deberdn inscribirse
ante la autoridad electoral competente para recibir la inscripcién de candidatos, de listas o
de la correspondiente iniciativa en los mecanismos de participacion ciudodana. A dichos
promotores se les reconocerdn, en lo que fuere pertinente, los derechos y garantias que lo
ley establece para las demds camparias electorales, incluida la reposicion de gastos de
campaia, hasta el monto que previamente haya fijado el Consejo Nacional Electoral.

Articulo 32. Aceptacién o rechazo de inscripciones. La autoridad electoral ante la cual se
realiza la inscripcidn verificard el cumplimiento de los requisitos formales exigidos para la
mismo y, en caso de encontrar que los rednen, aceptardn la solicitud suscribiendo el
formulario de inscripcién en la casilla correspondiente. (Negrillas y subrayados fuera de
texto).

La solicitud de inscripcion se rechazard, mediante acto motivado, cuando se inscriban
candidatos distintos a los seleccionados mediante consultas populares o interngs, 0 cuando
los candidatos hayan paorticipado en lg consuita de un partido, movimiento politico o
coalicion, distinto al gue los inscribe.

Contra este acto procede el recurso de apelacién de conformidad con las reglas sefialadas
en la presente ley. En caso de inscripcion de dos o mds candidatos o listas se tendrd como
vdlida la primera inscripcion, a menos que la sequnda inscripcion se realice expresamente
como una modificacion de fa primera.

(.1

Nétese entonces que la ley es coherente en el sentido que la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL, tan sélo verifica requisitos formales, en tanto que quienes manifiestan segin el
articulo 28 gue no estan inmersos en inhabilidades e incompatibilidades son los Partidos y
Movimientos Politicos, de suerte que no exista dualidad de funciones, sin perjuicio que el
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL decrete lo pertinente, ente este que también difiere de la
Registraduria, lo cual se encuentra acorde con la llamada denegacién de inscripcion, segun la
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cual si se cumplen los requisitos meramente formales no se puede negar la inscripcion del
candidato.

En el mismo sentido, se reitera que los articulos 108 y 265 de la Constitucidn Politica de
Colombia le endilgan al H. CONSEJO NACIONAL ELECTORAL abolir la inscripcion en casos de
inhabilidad o incompatibilidad, lo cual reitera la coherencia de la norma en el sentido que no le
endilga a mi representada la verificacién de estos hechos, ni el conocimiento de los mismos, si
asi lo hiciere irrespetaria la autonomia y facultades del H. CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.

Asi pues, de conformidad con la normativa antes citada es claro que para inscribirse como
candidato a una Corparacién de eleccién popular ya sea por Partido Politico o Movimiento o
Grupo Significativo de Ciudadanos, la entidad en relacion con las inscripciones de candidaturas
unicamente cumple la funcién de revisar el cumplimiento de los requisitos formales, y en el
mismo sentido estos manifiestan que no se encuentran incursos en causales de inhabilidad o
incompatibilidad y para el caso de un Grupo Significativo de Ciudadanos el Comité Promotor
debe verificar el cumplimiento de los requisitos de los candidatos de la lista que somete a
consideracion del respaldo de los ciudadanos gque firman.

3.- De la Accion Electoral

En perfecta sincronia con lo hasta aqui descrito, y como corolario, hay que decir que el articulo
139 de la Ley 1437 de 2011 dispone que el Medio de Control conocido como Nulidad Electoral
se dispuso para pedir la nulidad de los actos de eleccién por voto popular entre otros,
indicando que en casos de elecciones por voto popufar, las decisiones adoptadas por las
autoridades electorales que resuelvan sobre reclamaciones o irregularidades respecto de
votacion o escrutinios han de demandarse junto con el acto que declara la eieccion y el
demandante ha de precisar las etapas o registros electorales que presentan irregularidades o
vicios que inciden en el acto de eleccidn.

Asi pues, al ser demandables los llamados “actos de eleccidn”, que como se anotd
ampliamente no son suscritos por mi representada sino por jurados de votacion y demas
Corporaciones Electorales, se concluye que tal como se indicd en el antecedente
jurisprudencial anotado al inicio de este escrito, se configura inexorablemente la excepcién
denominada “falta de legitimidad en la causa”

3.1.- Manifestacién en cuanto a la suspension de los actos administrativos

En relacién a lo pretendido con respecto a la suspensién del acto administrativo declaratorio de
eleccidn, es necesario sefialar que de conformidad con la normatividad electoral, que establece
que la Registraduria Nacional del Estado Civil, carece de competencia para adelantar, tramitar
y decidir sobre los escrutinios y por ende declarar la eleccion, y suspender un Acto
Administrativo que declaré la eleccion del Alcalde Electo de Arjona Bolivar, para el periodo
2020~ 2023, pues como es claro, este fue proferido por las Comisiones Escrutadoras.

De otra parte, cabe destacar que un Acto Administrativo creador de situaciones juridicas
concretas y determinadas, como es del acto de declaratoria de eleccién, una vez en firme se
torna intangible y sélo excepcionalmente puede ser revocado por el érgano o autoridad que lo
profirid 0 su superior jerarquico, siempre y cuando se den los requisitos establecidos en el
articulo 97 del Nuevo Cdédigo Contencioso Administrativo, todo ello conforme a la
interpretacion jurisprudencial que el Honorable Consejo de Estado ha dictado sobre la materia.
En consecuencia, contra el acto Electoral que declara una eleccion, estando ejecutoriado, sélo
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gueda el camino de la jurisdicciéon Contencioso Administrativa, a través de |a Accién de Nulidad
Electoral.

4.- De la Falta de Legitimidad en la causa por pasiva.

De todo lo hasta aqui descrito se desprende que, la Registraduria Nacional del Estado Civil, sélo
tiene la competencia para organizar las elecciones y los diferentes mecanismos de participacién
¥y en materia de escrutinios simplemente cumple funciones secretariales, razén por la cual, no
es el sujeto procesal llamado a responder por la accidn de nulidad, toda vez que, los hechos
que describe el peticionario no tienen relacién con las funciones de la Entidad; es oportuno
traer la jurisprudencia del Consejo de Estado?, en donde ha definido dos clases de legitimacién
en la causa, en los siguientes términos:

“existen dos clases de falta de legitimacién: la de hecho y la material. La primera
hace referencia a la_circunstancia_de_obrar_dentro del proceso en calidad de
demandante o demandado, unag vez se ha iniciado el mismo _en ejercicio del
derecho de accidn y en virtud de la correspondiente pretension procesal, mientras
que la segunda da cuenta de la participacion o vinculo que tienen las personas —
siendo o no partes del proceso -, con el acaecimiente de los hechos que originaron
la formulacion de la demanda. En este sentido, no siempre quien se encuentra
legitimado de hecho tiene que necesariamente estarlo materialmente, en
consideracion a que si bien puede integrar una de las partes de la litis, ello no
implica que frente a la ley tenga un interés jurldico sustancial en cuanto al
conflicto.

Al respecto, se ha establecido:

Asi pues, toda vez que la legitimacion en la causa de hecho alude a la relacion
procesal existente entre demandante — legitimado en la causa de hecho por activa
—~ y demandado - legitimado en lo causa de hecho por pasiva — y nacida con la
presentacion de la demanda y con la notificacién del auto admisorio de la misma a
quien asumird la posicion de demandado, dicha vertiente de la legitimacion
procesaf se traduce en facultar a los sujetos litigiosos para intervenir en el tramite
del plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de contradiccion; la
legitimacién material, en cambio, supone la conexion entre las partes y los hechos
constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron
lugar a la produccion del dafig.

De ahi que un sujeto pueda estar legitimado en la causa de hecho pero carecer de
legitimacion en la causa material, lo cual ocurrird cuando a pesar de ser parte
dentro del proceso no quarde relacién alguna con los intereses inmiscuidos en el
mismo, por no tener conexion con los hechos gue motivaron el litigio, evento este
en el cual las pretensiones formuladas estardn llamadas a fracasar puesto que el
demandante careceria de un interés juridico perjudicado y susceptible de ser
resarcido o el demandado no seria el lfamado a reparar los perjuicios ocasionados

a los actores®”

2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del 30 de enero de 2013, exp. 25000 23 26 000 2010 00 395 01 (42610). C.P.: Dr.
DANILO ROJAS BETANCOURTH.

3 *A propbsito de la fatta de legitimacion en la causa malenial por activa, la Seccidn ha sostenido que “... si fa falla recae en ef demandante, el
demandado tiene derecho a ser absuetto pero no porque &l haya probado un hecho nuevo que enerve ol contenido material de las pretensiones
sing porque quien lo atacd no es la persona que fronte a fa ley tiene ef inferés sustantivo para hacerlo - no el procesal —". Consejo de Esfado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, sentencia del veinte (20) de Septiembre de dos mil uno (2001); Consejera Ponente: Marie
Elena Giraldo Gbmez, Radicacion: 10973".

Delegacion Departamental de Botivar - Oficina Juridica
Av. Pedro Heredia Sector el Espinal No. 18B-158 Teléfonos, 6752829 - 6709748 codigo postal 130001
Cartacena de indias
LA REGISTRADURIA
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IV.- PETICION

De acuerdo a los argumentos de hecho y de derecho planteados en la presente demanda,
respetuosamente solicito a los Honorables Magistrados, en cumplimiento a los principios de
eficiencia y eficacia procesales y en consideracidn y armonia con el propio antecedente de la
Corporacion se ordene desvincular a la Entidad que represento de la causa que aqui nos ocupa,
y absolver de toda responsabilidad a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, pues
como quedod dicho sobre esta recae la excepcion denominada FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA
CAUSA POR PASIVA, como quiera que no tiene injerencia en las resultas o determinacion de las
inhabilidades sobrevinientes del candidato electo en los comicios realizados el pasado 27 de
octubre de 2019, y por ende no tiene vocacion para integrar el contradictorio en este proceso.

V.- NOTIFICACIONES

La Entidad que represento y el suscrito apoderado las recibiremos en {a Delegacién de Bolivar
ubicada en la Avenida Pedro Heredia Sector Espinal No. 18B-158 — Cartagena, al buzdn de
notificaciones judiciales de Bolivar a los correos electrénicos:
notificacionjudicialblv@registraduria.gov.co

jacardona@registraduria.gov.co

De los Honorables Magistrados,

petuo ente,

JORGE AL‘ERTO CARDONA MONTOYA
C.C. N°. 79.472.083 expedida en Bogotd
Tarjeta Prefesional No 85.406 del C. S. de la J.

Delegacion Departamental de Bolivar - Glicina Juridica
Av. Pedro Heredia Sector el Espinal No. 18B-158 Teléfonos, 6752829 - 6709748 codigo postal 130001
Cartagena de indias

LA REGISTRADURIA
DELSIGLO XX!



REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

RESOLUCI(, No.1 7 3 1 DE 2020
« VTOFEB 2 ,

“Por la cual se designa la representacion de la Entidad en un proceso contencioso administrativo a
unos apoderados judiciales”

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
En ejercicio de ias funciones conferidas en el articulo 33 de! Decreto 1010 de 2000 y en especial las otorgadas
mediante la Resolucion No. 0307 del 21 de enero de 2008, modificada por la Resolucién No. 5138 del 02 de
abril de 2014, y
CONSIDERANDO
Que el inciso segundo del articulo 160 de la Ley 1437 de 2011, establece que:
“Los abogados vinculados a las entidades ptblicas pueden representarlas en los procesos

cohtenciosos administrativos medianfe poder otorgado en la forma ordinaria, 0 mediante delegacién
general o particular efectuada en acto administrativo.”

{Subrayado fuera de texto)

Que mediante Resolucién No. 0307 del veintiuno (21) de enero de 2008, modificada por la Resolucién No. 5138
del 02 de abril de 2014, se le delegaron entre otras funciones al Jefe de la Oficina Juridica de la Registraduria
Nacionat del Estado Civil, la de: Do

“Otorgar poderes en la forma ordinaria para la representacién de la Entidad o mediante delegacitn
particular _efectuada en actos administrativos, a los Delegados Departamentales, Registradores
Distritales, abogados vinculados a la Entidad pertenecientes al nivel central y al nivel desconcentrado
{Delegaciones v a la Registraduria Distrital), en los procesos Contenciosos Administrativos. Para las
audiencias de conciliacion extrajudicial o prejudicial donde la Enfidad sea convocada o convocante asi
como en los demas procesos judiciales y constitucionales se continuaré otorgando poderes en la
forma ordinaria.”

(Subrayado fuera de texto)

Que en el Tribunal Administrativo de Bolivar, cursa el proceso de Nulidad Electoral presentado por YISETH
SAYAS MARRUGO contra Acto de Eleccion ISAIS RAFAEL SIMANCAS CASTRO como Alcalde del municipio
de Arjona Bollvar- periodo 2020-2023, bajo el radicado No.13001-23-33-000-2020-00020-00.

Que los abogados HERIBERTO PEREZ TRIANA y JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA, estan
vinculados a la Registraduria Nacional del Estade Civil y pueden representarla en fos procesos contenciosos
administrativos de conformidad a lo establecido en el articulo 160 de la Ley 1437 de 2011.

Que en mérito de lo expuesto:
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DESIGNAR al doctor HERIBERTO PEREZ TRIANA identificado con la cédula de
ciudadania No. 91.222 831, abogado titulado en ejercicio, con tarjeta profesional No. 181.408 del Consejo
Superior de la Judicatura como apoderade principal y al doctor JORGE ALBERTQO CARDONA MONTOYA
identificado con la cédula de ciudadania No. 79.472.083, abogado titulade en ejercicio con tarjeta profesional
No. 85.406 del Consejo Superior de la Judicatura comec apoderado suplente, para que con las mismas
facultades representen a la Registraduria Nacional del Estado Civil deniro proceso citado en la parte
considerativa.

Para el ejercicio de dicha designacién, los abogados cuentan con facultades de conciliar judicialmente
exclusivamente en los términos que el comité de conciliacién de {a entidad y defensa judicial decida, recibir,
transigir, desistir, renunciar, reasumir la defensa judicial de la Entidad, proponer excepciones, pedir y aportar

]
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Resolucit‘No. 1 7 3 1 por Ia cual se designa la representacion de la Entidad en un
proceso contenc:oso administrativo a unos apoderados judiciales”

pruebas interponer recursos y cualquiera otra necesaria para la efectiva proteccién de los derechos e intereses
de la Entidad.

ARTICULO SEGUNDO: Para acreditar personeria y representacion, se adjuntan los siguientes documentos;

1.- Certificacién del Ejercicio del cargo de Jefe Oficina Juridica.
2.- Acta de Posesién.

3.- Resolucion No. 20783 del 9 de diciembre de 2019, por ta cual se efectia un nombramiento al sefior LUIS
FRANCISCO GAITAN PUENTES.

4.- Resolucion No. 0307 de! 21 de enero de 2008, por la cual se delegan funciones.

5.- Resolucién No. 5138 del 02 de abril de 2014, por la cual se modifica la Resolucién No. 0307 de 2008.

ARTICULO TERCERQ: Se entendera notificada ésta resolucién a los abogados, con la suscripcion del presente
acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su notificacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, alos 19 FEB 2020

LUIS FRANCISCO GAITAN PUENTES
Jefe Oficina Juridica

Acepto:

" HERIBERTO PEREZ TRANA

C.C. No. 91.222.831
T.P. No.181.408delC. S. J.

JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA
C.C.79.472.083
T.P. 85.406

Rad. 566
MPUC/CMZ/MP;

7

LY



RANEC-O2-DF 13 dfic 2019 16:08 000

resoLucion W2 0 ,7-'3 3 _oE2m9

¢ 09pIC2B )

Por la cual se eféctia un nombramisnito al serici
LuIs chlsca GAITAN PUENTES

EL REGISTRADOR NACIONAL.. DEL ESTADO GWII £ s ercido de
ma&WMenamdhmhMGaw efal 8%del
Art. 26" del Decrieto:-2241 de 1988'y d2 acusrdo a las diposiciones
contentidas.en el mumerai 5° del Art. .24 dél Decreto Lay 13" 3 de 2000
Y,

CON SI DERANDO

Que mediante |z Ley 1350 de: 6-de agosto de 2009 ‘'se reglament i 1z i rera administrativa

‘wid;hmwmabmd&lmadocw yse dictf )n 1 o nas que regilon la

-GammaaPﬂblt:a

Que o empleo de JEFE DE OFICINA ¢ 120-05, partenace al Nivod [) mivo dela-Entidad,
de conformidad con {o establocido-en lcg articulos 4° y 5° del Ce xet vl 2y 1011,

_Que los carges que conlfievan garclcdn de:rasponsabiiidad-direc iv: tiener el cardcter de

emplens de gerencia plbilica ¥ son e ﬁbre mmbrﬁmbnto 1 remnadén corforma lo
establece ef Artlculo 61 delaLoy‘iSﬁOda

Que el articulo 83 de la citada norma dispona:

"ARTICULO 63, PROCEDIMIE.TO DE INGRESO- A LD2O EVPLEQCS DE
MATURALEZA GERENCIAL.

1. Sin perjuicio de los méigenes de dba’aamalklad que cé wienizo a esfos
empleos, la competencla prifesional ek -el* ariterio ‘Gua pr vilecers en ef
nombiramierito de los empieadot que elerzai funciones ge. ur: i€ '3s.

:'. Para la designacion aal emple: ¢ se tendrin enrcuenta ks ¢ huios de merito,
vapacidad y experiencia parael J2 winpefio del empleo, v e onré ()

Parégrafo: En fodo caso, la decision cel nombrenicri: vef empleado
corresponderd a [a autoridad norinadora

Gue le. Coordinadora del -Grupo Regittro y Control; verificé v va: o la documentasién

wportada por el seflor LIAS: FRANGFCDGAITMPUENTESytaiﬁcéquaposeah

capacidad y'expefiehcla drei ol désempafio det emipleo, dentro de! iico del erficulo 63
de la Lay 1350 dal 2009,

En mérito. de lo expuesto,

s
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Cont. co lg Resok : 5on Ne. \ " 3 “Rriac a!soabdoaunmmbmaismodmﬁor
LUIS FRANCISCO GASTAN ’MEQ ‘-B- Feg. A", 2

RESUEI.VE

ARTICULO PRIMERQ: A partiz.del 8 de: tiician:ra t'e’ 2019, nombrar en fa Planta Global
Seds Central, vatabloci 3 matlante o Dacielo oy "1012 & 2000, al sefior LUIS
FRANCISCO G.!{TAM PJENTES, kiantificado cor cédularde cludadania N°. 19408085,
para dasempefis - 'cargo de JEFE D 3:0FCIN/\ 012(0-08, empigo de;Librs Nombramiento
y Remocion de 1::.Entidac, conforms 1 ks mdalaﬂmes axpuiastas, sin perjuicic, de la
faculted discrecianal pam su remacion.

ARTICULD SEGUNDO: ia:-remuneracion se fiard e acuend: com lo. establecid? en el
articul > 1° del De:sreto 179 del 8 de jimio de 2018,

ARTICULO TERIZERO [e conformiciad con la. serl firacion expedida por la Caordinaciora
del Grupo Regis: o y Control, ¢l aspirante acradita os requisitos axigidos en la resolucin
No. 17980 del 14| de diciembre ds 2078, pare el desenpafio.de! cavgo de acueardo con los
documentos:apcriados.

ARTICULO CUARTO: Da acuerdo con o dispuesto 0 ta Ley 160 de 1985, en sus articulos
13, 14 y 15, pa: tomer posesién del cargo el ncminado deberd presantar deciaracion
juramentada-de | Ienus ¥ rantas.

COMUNIQUESE Y Cl MPLASE

Dade en Bogotd, [ C.
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LA GERENGIA DE TALENTO HUMANO

GRUPO DE REGISTRO Y CONTROL [¢3]
RC-05445-19

CERTIFICA

Que el doctor LUIS FRANCISCO GAITAN PUENTES, identificaco con cédula de ciudadania No.

19.408.085 de Bogota D.c., es servidor de esta Entidad y viene prestardo sus serviclos como se indica a
continuacién:

Que actualmente se desempefia en Libre nombramiento y remocion en el cargo de JEFE DE OFICINA
0120-05 Planta Global Sede Central, desde el 03 de diciembre del 2019

Que mediante resolucién 20783 del 09 de dicier1hre de 201% fue ncmi rado ccmo JEFE DE OFICINA
0120-05 - OFIGINA JURIDICA, a partir del 09 de diciembre ce 201¢.

' Se expide para los fines a que haya lugar,

|Dacial en Bogota D.C., el 11 de diciembre del 201 3

" %1 'm‘o

Coordlhadora De Reglstt: Y Control
Elabord: mmﬁ

ADVERTENGIA: La pre.iente certificacion rio present: tachadurasni -nmendedui:s y @s NEFICAZ :if se utiliza con
propositc s diferentes o los autorizado: s n parjuiciy-a 'l acclores o 1alas portinentes.

Cor: of - 3erensla c o Talen.o F1icie
Av. Calfe 26 # 51-50 - Teléfono ? +57) 1 :’20 E t 1477 -C P 111321 - 20¢0: 5 0.0, - www.regisiraduria.gov.co

"Colombiu es demc cracis, Reg.strac'ufa su gen o'

Pigyna 1 de 1

RNEC-C1-DT 11 dic 2018 10:22 000

e—— - iy, w—— . e A AN T ref r ms s e TET b g




REISTRADURIA

NACIONA!. BEL ESTADO CIVIL

RG-1043/2019
ACTA DE PO3=SION

NOMBR= LUIS: FIRANCISCO GAITAN PUENTES' '
CARGO JEFZ CE OFICINA 0120:05 Ptania Global Sede Central’

En la ciudad de Bogit: D.C:, el dia 09 de diciembre de 2019, se presenté ante aste
Despacho, el sefior LS FRANCISCC GAITLM PUENTES, identificado con cédula de
ciudadani:z N°, 19408185 ce Bogot: D.C:, a fin da tomar posesién del cargo como JEFE
DE OFICINA 012005 Fiarta Global Sede Ceantiral, con una asignacién basica mensual
de $7.890.604, para ¢! cual fue nombrado madiante Resolucidn No. 20733 del 09 de
diciembre de 2012, con naricter de LIBRE NOMERAMIENTO Y REMOCION

Los docurientos prese:n.adis y concultzdos a1 3 {2 posesidn son:

Cédula de Ciudadania N°, 19408085 de Bogota D.C

Libreta Militar id¢ < 9408085

Ce rtificado del Palicia. .

Certificado del Palic’a —~ Medidas Comvecidvas N°. 4561238

Certificado de Antecedentes Disciplinarios — Procuraduria N°. 13?347305'
Cerlificado de Responsabilidad Fiscal — Contraloria N9, 19408085191204213046
De-claracion de: Bier es y Rentas (Articulo 13, Ley 190/95)

Fcrmato hoja (2 vida persona natural (leyes 190 de 1995 y 443 de 1298)

e © & © ¢ & o 09

Cumplidas asi los rec uisitcs legales propios, se recibit al compareciente el juramento de
rigor y pcr la graved:ad <e ‘al promesa ofrecidé cumplir fielmente con los deberes de su
cargo, respetar la Cerstitucian y las Leyes de ia Replbiica, y en especial cumplir con la
promesa de guardar c3lota confidencialidad sobre toda la informacién, documentos y
demas efsctos reservides: y no dar noficies o informacion sobre asuntos de la
administr.acién sin estar facultado 2:;presaments para hacerio.

La presente Acta surte :factos fiscales a partir d= la fecha de posesién.

En constincia se extizrda y firma la'presents,

Reg1strador Nacionaldel Estado Civil

Revigd: Canilio Jalmevf:,
Elabord: Ca olina Gambya
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REGISTRADURIA

: Nxcmmuhgt_;. ESTADO CIVIL
__ORGANIZACION ELECTORAL
REGISTRADURIA NACIGNAL DEL ESTALIC CIVIL

resaLucion N, 03 07 5z

(54 mie, 008 )

'Por. la cua’ ge delegan ‘unciones”

EL REGISTRADOR NAGIONAL DEL ESTA )0 CIVIL

En gjerclclo de sus aldbudonzs constitucionales y lega v , ven especial lus
confenidas en el articuio 209 <e la Constitucion Polltlce, 3! artizulo 23 de a
Ley 448 de 1098 y el : ticulo 22 del Ueareto 10 2 de 2000, ¥

CONSIDERAND O

Que &l ar’t!culb.ZQ‘Q de la. Corstitaglon Polltea, corsagra que la funidon
adminlstrative esta al servido de ios inte-eses generales v ve ¢ asarrolla con

funGamento en los prindploc ce Ijualdad, mortalidad, chizacis, economla,
celerided, Imparcialldad y putliddad, medlante (2 :escentralizaglon la

1 delegacion y [a desconcentracidn d= fundones,

Jue ef artfculo 22 del Dec-a'o 1010 de 2000, aroza 5 Reglstr: dor
Vaclonal del Estado CMl, 2ame delegar ‘as feclirdes ce ejecusisn
aresupuestal, ordenaclon de ¢asto, o-denacién d3' i go, contratacién y
stras competencias 18cnicas, administra’lvas v jurld ca ', 2n funclonados del
alvel direetivo v asesor,

Jwe o articulo 33 del Decrely <013 de 2000, al refir v e a las funcione: de
8 Offdna Jurldica, establece "(...)10. Representy voiciclmente o la
Registradurta-Naofona!l del E<f3dc CAMT anie las auic ' ‘ades compele iiss
cuando fuere el casc.”

Que 18 Registraduria Nadior ol de! Estado Civil, @1 su czlidud de entdad
plbllca, se constitiye en parte en todos fow jr:cesos contenciiso-
administrativos y laborales.qiia conira ella se adelante ), o que se preserien
contra log actos -admiinistraf 1o 1 que- ella expida. I ue irente, se const tuye
en parte, en aquelios proces»3 coitendloso-gdmini itz U-os, c/iles, perales
yieborales, en calidad de.de rs ndunte.

Qua. e art!cmu 84. del Cdécgo de Procecimlentc 5 vi, establece qie la
Nacién v demés entidades d : derecho piblon podiaa congtits r apoder 1dos
especiales pers los procesos 21 gue sean farte,

—— —-—

i

Tl




i | S

Continuactdn d«:ﬂﬂ:;; 12:8 1 Lofy _d.z.cos: "Porhu.mlnd.hgmmmnm.;_
o !: 0:?[7 2 1 ENE. 2088

El arficule & U3 1 Lay 443 deo 1988, est.ilece “Notifcacionaes de ‘as
ertidades piblize:. uengdo €n un proeeos “anta cualguler Jurisdicedn
Inervengan enl s 13 pibliens el aufo udnd oo de |a demanda so debe
riclifficar peisonarn ¢1'@ 8 sus mpresentees ogales. o a quien éstos hayan
delegado fa fac.u'tas e recibir noliticacienes. Sin embiirgo, si la personz a
quien deba haceré 1a rnotificaclén, o su delgado, no se sncontrarg o no
pudiers, pc- eudijulor motivo reuvisir la ncf'ficacidn, ésta se practicard
madiante entregn Jue el notlficedor haga al er :2faago que jo reclba de ceola
duténtica de (3 02 e meay sus Nexos, del a1 - admisodo y del aviso®,

Qe el artf: o 1¢ 2 ce Codige Contenclisc dministrative, modificado sor
laley d4B e 1943, 1n sy arfulo 49 sefiala Las entidades publicas y las
JHivadas gi-3 cinr i3 ‘unclone s piblice: pot rén obrar como demandar fes
o intervinfe:tas v 17 proceso i Contenciose \dministretivos, por madio de
su's represe varn€ 3 dabidlamen-e acradiindos £lflas podran Incoar todas las
‘reciones provis'i: =6 este Coo go & 1as virs 1 tapclaes lo Breritan,

2.7 fos pracasos Conlencloso £Admiilstrativas 'a Nacion estara represent.ada
por ef Mink:tro, (3 recior de Dedart amemo s ministrative, Supserintendsits,
Raglstrador Nacione! def [sfade CNi, = ucal Genersl, Procurade- o
Sontralor o 'a persona da maysrjerarquia er @ enlidad que expldic el «clo
9 proguje e’ hechr .* .

248 para cump t en forma adcuzda y opor una, con el objeto y ia mieldn
nstiluclona de ‘¢ ertidad, en armonfa o¢r os principlos de organizacitn
establecido: er € ariculo 9 d 3 Dacrete 1017 de 2000, se hace neces ¥io
Jidegar determ i ¢as ‘undones y competar< as en funclonarlos hebllitados
aorlaley piraellc.

Cue dentrs ce 4 lomerciatrn y clasicacldn de empleos de 13
lagistradur’'a Mo i2nal del Estado Civil, estasleclda en el Decreto 1011 de

ioolgi son sargo: ced nivel divecthvo, ertre 11tr0s el de Jefe de la Oficina
L ridica,

Zavirtud de: 1o ansier,
REBUELVE:

ARTICULC PR'M IRO. Delage: en el Jefe de ia Oficinz Jertdica, funicion s

dol nivel directv: ce laRegistradurla M donal da C
3l Julentes f.nciorex: ansl ol Eeado G, tas

1. Otorg 3ar 26 l2ree 3 los Delegades De partamertales, Reglstrad
Distri ies, 03 abogeds vnculados : ia entidad perta:glclent;: :'e:l
nive! cemrs v del nisal descentraizado {Delegaciones y la
Regis raclra Cistital), paa atender la reprgsentacion de la

- Regle racLr'a Nasional d o Extado Civil en 108 prooasos contencie se.
admirlstreii 'os.  civlles, punaiag v laborelas, audienclas de
cOnc['aclo-u lutliclal y p efuciclal, acsiines- populares, acclones del
cumeimicn 1y de tutels, en los cugf .5 la entidad deba actuar en
calids I de demendants, deriandzda Intervint2nte, con facultailes

L)
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