P .\ Rama Judicial
( Consejo Superior de la Judicatura

e TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES
(Articulo 175 CPACA)

Cartagena de Indias, 11 de septiembre de 2020

HORA: 08:00 A. M.

Medio de control NULIDAD Y R. DEL DERECHO

Radicacién 13-001-23-33-000-2019-00365-00
Demandante ALMA MARIA DEL CARMEN LOPEZ DE PUELLO
Demandado UGPP

Magistrado Ponente |EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (03) DIAS A LA
PARTE DEMANDANTE DE LAS EXCEPCIONES FORMULADAS EN EL ESCRITO DE
CONTESTACION DE LA DEMANDA PRESENTADO EL DIA 10 DE JULIO DE 2020, POR LA
DOCTORA LAUREN MARIA TORRALVO JIMENEZ, APODERADA DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP, Y QUE SE ENCUENTRA VISIBLE A FOLIOS 139-150  DEL
EXPEDIENTE.

EMPIEZA EL TRASLADQO: 14 DE SEPTIEMBRE DE 2020, A LAS 8:00 A.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: 16 DE SEPTIEMBRE DE 2020, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

Olm

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718
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CONTESTACION DE LA DEMANDA 130012333000201900365

Lauren Maria Torralvo Jimenez <ltorralvo@ugpp.gov.co>
Vie 10/07/2020 10:24 AM

Para: Notificaciones Despacho 04 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena <desta04bol@notificacionesrj.gov.co>;
Secretaria General Tribunal Administrativo - Bolivar - Bolivar <sgtadminbol@notificacionesrj.gov.co>

U 2 archivos adjuntos (2 MB)
CONTESTACION DE LA DEMANDA ALMA LOPEZ pdf; PODER GENERAL UGPP.pdf;

Buenos Dias H. Tribunal
Cordial Saludo,

De acuerdo al levantamiento de términos judiciales, me permito remitir Contestacion de la demanda
con su respectivo poder general dentro de la oportunidad legal, en el siguiente proceso:

Tipo de accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
M.P. DR. EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS
Demandante: ALMA MARIA DEL CARMEN LOPEZ DE PUELLO

CC: 33151943

Demandado: UGPP

Radicacion: 130012333000201900365
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Agradezco la atencién a la presente.

cordialmente

LAUREN MARIA TORRALYO JIMENEZ N
Abogada Externa Cartagena

Centro La Matuna Av. Venezuela, Edificio Citibank oficina 7B

Cel. 3017947730

Aviso de Confidencialidad: La informacion contenida en este correo electranico y sus anexos contiene informacion de caracter confidencial
de la UGPP que se encuentra dirigida en forma exclusiva al destinatario def mismo para su uso quien se encuentra obligado a mantener
reserva sabre toda la informacidn aqui contenida. St usted es lector de este mensaje pero no su destinatario, le informamos que no podra usar.
retener, imprimir, copiar, distribuir o hacer pablico su contenido, pues de hacerlo podria tener conseciiencias legales como las contenidas en la

Ley 1273 de 2008 y todas las gue le apliquen. Si ha recibido este correo por error, le agradecemos informarlo a cdsti@ugpn.gov.co v borrarlo

de su sistema. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor, y no necesariamente representan fa opinton oficiat de

la UGPP. E} remitente no aceptara responsabifidad alguna por dafios causados por cualquier virus que pueda contener este correo
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DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES

Cartagena de Indias, Junio de 2020

Honorable:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
MP. EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS
E. S. D.

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento de) Derecho.
Demandante: ALMA MARIA DEL CARMEN LOPEZ DE PUELLO
Demandado: UNIDAD PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES

SOCIAL-UGPP
Radicado: 13-001-23-33-000-2019-00365-00
Referencia: CONTESTACION DE DEMANDA

LAUREN MARIA TORRALVO JIMENEZ, Mayor de edad, identificada con fa C.C. No 45.526.629 de Cartagena, Abogada
en gjercicio con T.P. No 131016 del C.S.J. domiciliada en Cartagena, con oficina en el centro Edificio Citibank, oficina B
en esta ciudad, con correo electronico ltorralvo@ugpp.gov.co, en mi calidad de apcderada de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL-
UGPP con Nit No 900373913.4, tal como se expresa en el poder que se adjunta, acudo ante usted para presentar dentro
del término legal la correspondiente contestacion de la demanda, de conformidad con lo establecido por el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-CPACA- en su articulo 175, en los siguientes téminos:

L NOMBRE DEL DEMANDADO, DOMICILIO Y NOMBRE DE SU
REPRESENTANTE LEGAL. ’

Mi representado judicialmente es la UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES —
UGPP-

La representante legal de! ente que apodero es el Director General de dicha institucion, ejerciendo en fa actualidad esas
funciones se encuentra el Dr. CICERON FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ.

A LOS HECHOS

L SOBRE LA RELACION LABORAL:
PRIMERQO: Es cierto.
SEGUNDO: Es Cierto.
TERCERO: Es cierto.
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CUARTO: Es cierto.

QUINTO: Es cierto. dicho acto administrativo se encuentra ajustado a la nomatividad aplicable al demandante de acuerdo
con la adquisicion del status juridico de pensionada. ;

SEXTO: Es cierto, y en ese entendimiento se enclientra el reconocimiento ajustado a derecho. Puesto que el nuevo
régimen de pensiones establecit un derecho de transicion para los derechos adquiridos e indico en su articulo 36 (ley 100
de 1993) la forma en que ef mismo debia aplicarse g los beneficiarios del mismo.

|
SEPTIMO: No es cierto, mas que un hecho se trata de una afirmacion de la parte actora que no se asemeja a [a realidad.
Al respecto debemos mencionar gue no todos los factores percibidos por el accionante deben ser tenidos en cuenta para
a liquidacion de la pension. !

OCTAVO: No me consta este hecho, ef mismo debéré ser probado.

L. SOBRE LA NULIDAD DE LOS ACT(?S ADMINISTRATIVOS PRESUNTOS:

|

|

PRIMERQ: Es cierio. l i

SEGUNDO: Es clerto, mediante Auto ADP 006849 del 28 de septiembre de 2018, la UGPP aclaré lo siguiente: “...de
conformidad con lo solicitado, resulta pertinente sefialar que esta entidad no tiene competencia para resolver solicitudes
que versen sobre derechos salariales y prestacionales como los que sefiala la solicitante, tales como intereses a las
cesantias e incremento de salario por antigiiedad. Que si bien, la peticionaria también sefiala solicitud de incremento de
mesada pensional, lo que se entiende es que le sustento de lamisma es el reclamo de derechos prestacionales, que como
ya se indicié no somas competentes. Por lo que se debera remitir a la FIDUAGRARIA PATRIMONIO AUTONOMO DE
REMANENTES PAR IS8, para que resuelva la solicitud...”

TERCERO: Es parcialmente cierto, el mismo debera|ser probado.

CUARTO: Es cierto. . .
| !
QUINTO: Es cierfo.

i

SEXTO: No me consta este hecho, el mismo debera ser probado.

il SOBRE LAS ACREENCIAS LABOR),ALES ADEUDADAS:

Frente a la solicitud de reconocimiento y pago de acrlgencias [aborales, que por cualquier concepto, se cleriven del vinculo
laboral, bien sea por existencia de una relacion legal o reglamentaria o de un contrato de trabajo, por cuanto las
pretensiones de la demanda o solicitud de conciliacidn corresponden a reclamaciones de caracter taboral, por Io que se
presenta a excepcidn de falta de legitimacion en 14 causa por pasiva, de competencia de la funcnon administrativa en
cabeza de fa Unidad, por lo cual no es posible que Ia entidad se pronuncie frente a la solicitud, lo antenor de acuerdo con
el art. 156 de la Ley 1151 de 2007. Adicionalmente Ee solicita se vincule al presente proceso la entidad FIDUAGRARIA
PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES PAR ISS de acuerdo con la normatividad aplicable a la entidad liquidada,
o en su defecto al Ministerio al cual se encontraba adscrita la entidad liquidada ya que es esta dltima quien debe responder
por la solicitud presentada por la demandante de manera clara, concreta y de fondo. Por lo anterior se concluye que en el
caso concreto no es posible acceder a las pretensiones del demandante por haberse aplicado la totalidad del régimen
juridico
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A LAS PRETENSIONES

Me opongo a la prosperidad de todas y cada una de las pretensiones formuladas en esta accidn, por cuanto carecen de
cualquier fundamento de orden legal y factico.

DECLARATORIA DE NULIDAD:

1y 2: Me opongo, fas resoluciones demandada se encuentran ajustadas a derecho la misma contiene los elementos de
hecho y de derecho que dieron origen al derecho, régimen juridico aplicable al caso concreto del interesado, debidamente
notificadas y en firme. Las resoluciones demandadas se encuentran debidamente motivadas, y la mismas se encuentran
ajustadas a derecho, toda vez que el reconocimiento presentas el Instituto de Seguros Sociales mediante Resolucién No
3002 del 14 de julio de 2005 reliquidd la pension de la sefiora ALMA MARIA DEL CARMEN LOPEZ DE PUELLO, de
conformidad con lo indicado en el Decreto Ley 1653 de 1977 al cumplir con las condiciones det Régimen de Transicion
establecido en la Ley 100 de 1993, razén por la cual se hace acreedor a los beneficios del tiempo de servicio, edad y tasa
de reemplazo del antiguo Régimen contenido en el Decreto 1653 de 1977, pero el IBL, se establece de acuerdo al Articulo
36 de la ley 100 de 1993 y con los factores previstos en Decreto 1158 de 1994, por cuanto el derecho a pension de
jubilacion se causé en vigencia de la Ley 100 de 1993 (1 de octubre de 2005). Es asi que, la liquidacion de la prestacion
se realiz6 aplicando el 100% del promedio de lo percibido entre el 17 de enero de 1995 y el 16 de enero de 2005, incluyendo
los factores salariales conforme el Decreto 1158 de 1994 a saber asignacién basica, prima de antigliedad, prima de
antigliedad, prima de vacaciones y horas extras, calculando la prestacion en la suma de $4'098.141 M/Cte,, calculo que
se realizé tomando los factores salariales certificados por el jefe de Departamento Nacional de Compensacion y beneficios
del Instituto de Seguros Sociales de fecha 14 de julio de 2005.

RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO:

2.1y 2.2: Me opongo, la mesada pensional liquidada y reliquidada se encuentra ajustada a derecho y a los factores
certificados, dado que la liquidacion de la pension de vejez efectuada mediante Resolucién RDP No. 044677 del 29 de
noviembre de 2016, la UGPP modificd la resolucién No. RDP 38530 del 12 de octubre de 20186, en consecuencia modifico
una mesada pensional por compartibilidad y se ordend el pago de un mayor valor que resulte entre la diferencia de la
mesada pensional otorgada por e! Instituto de Seguros Sociales en calidad de empleador en cuantia de $4.098.141 a pariir
del efectiva 17 de enero de 2005 y el valor de ta mesada reconocida por COLPENSIONES en a la cuantia a fa suma de $
4.523.584 a partir del 25 de septiembre de 2012., se realizé conforme a derecho por cuanto se incluyeron los factores
salariales conforme e} Decreto 1158 de 1994 a saber asignacion basica, prima de antigliedad, prima de antigiiedad, prima
de vacaciones y horas extras, calculando [a prestacion en la suma de $4°098.141 M/Cte., célculo que se realizd tomando
los factores salariales certificados por el jefe de Departamento Nacional de Compensacion y beneficios del Instituto de
Seguros Sociales de fecha 14 de julio de 2005, tal como lo acredita el certificado de factores salariales allegado al
expediente, razon por la cual, no hay lugar a efectuar una nueva reliquidacion pensional.

Vale la pena resaltar que si bien es cierto el interesado se retir6 del servicio antes de la entrada en vigencia de la Ley 100
de 1993, adquirio el status de pensionado con posterioridad a dicho momento, razén por la cual, es precisamente dicha
ley la que se aplica al presente caso, por tanto no se toman en cuenta los factores salariales de la Ley 62 de 1985 o
Decreto 1045 de 1978 como se pretende, sino los contemplados en ef Decreto 1158 de 1994

En consecuencia, solicito sefior Juez que absuelva a mi representada de cualquier condena, de! analisis de [os
documentos obrantes dentro del cuaderno administrativo objefivamente se deduce que la hoy demandante no fiene
derecho a la reliquidacién que hoy demanda, dado que se encuentra amparada en la sana logica de los elementos
aportados al cuaderno administrativo.
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2.3: Me opongo a esta pretension, al demandante le fue reconocido su derecho pensional y fe han sido cancelado mes a
mes su mesada pensional. Tal como ha sido explicado anteriormente el reconocimiento se hizo aplicande todos los factores
a los que tenia derecho, por [o tanto, no hay razon a que mi representada sea condenada por las pretensiones de la
demandada y por tanto solicito que se condene a [a parte actora. , mi representada no es responsable de las pretensiones
incoadas. '

2.4: Me opongo a esta pretensidn, at demandante le fue reconocido su derecho pensicnal y le han sido cancelado mes a
mes su mesada pensional. Tal como ha sido explicado anteriormente el reconocimiento se hizo aplicande todos los factores
a los que tenfa derecho, por lo tanto, no hay razéri a que mi representada sea condenada por las pretensiones de la
demandada y por tanto solicito que se condene a la parte actora. mi representada no es responsable dz las pretensiones
incoadas. i :

2.5: Me opongo a esta pretensidn, al demandante le fue reconocido su derecho pensional y e han sido cancelado mes a
mes sumesada pensional. Tal como ha sido explicadb antetiormente el reconociriento se hizo aplicando todos los factores
a los que tenia derecho, por lo tanto, no hay razon a que mi representada sea condenada por las pretensiones de la
demandada y por tanto solicito que se condene a la parte actora. mi representada no es responsable de las pretensiones
incoadas. |

2.6: Me opongo a esta pretension, al demandante Ie‘fue reconocido su derecho pensional y le han sido cancelado mes a
mes su mesada pensional. Tal como ha sido explicado anteriormente el reconocimiento se hizo aplicanda todos los factores
a los que tenia derecho, por lo tanto, no hay razén a que mi representada sea condenada por las pretensiones de la
demandada y por tanto solicito que se condene a la parte actora. mi representada no es responsable dz las pretensiones
incoadas. i
2.7: Me opongo a esta pretension la misma es consecuencia de una eventual condena y como fue sefialado en las
respuestas anteriores, mi representada no es responsable de las pretensiones incoadas.

FUNDAMENTOS Y RAZONES DE DERECHO QUE LE ASISTE A LA DEFENSA

Esta contestacién se hace con la garantia que le asiste ala encartada la Constitucion Nacional en su ait. 23 y su derecho
al debido proceso y a su vez el principio de contradiccién, el cual abre las puertas a debate juridico en contra peso a la
causa petendi. lgualmente se funda en el articulo 144 del Codigo Contencioso Administrativo y demds normas
concordantes. | '

!
Es menester sefialar que laley y enlamayoria de los casos la jurisprudencia nacional, han sido rigurosos con los elementos
que debe probar el actor para obtener la prosperidad de la pretensin anulatoria, imponiéndose las siguientes cargas
procesales: la individualizacion precisa del acto que se demanda, la identificacion exacta de las normas violadas y el
concepto de la viotacion; copia del acto acusado; si ef acto definitivo fue objeto de recursos en la via gubernativa, también
deben demandarse las decisiones que lo modifiquen o confirmen y si se trata de un acto administrativo particutar, e

agotamiento previo de la via gubemativa. { |
|

Ademds, una vez emitidos los actos administrativos se considera que los mismos estan ajustados a darecho, esto es, a

las normas juridicas que le son de obligatoria obserYancia y cumplimiento. Es una presuncién que la lsy denomina iuris

tantum, la cual se puede desviriuar cuando se demuestra que se contravino el ordenamiento juridico.

Como contrapartida necesaria y I6gica de la presunl.ién de legalidad de dichos actos, la Constitucion y las leyes, en su
orden, han regulado y reglamentado, la teoria de las nufidades, con la finalidad de ejercer un control a través del ejercicio
de determinadas acciones sobre el actuar de la administracion,
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Los actos administrativos cumplidos en gjercicio de facultades regladas y de conformidad con los recaudos necesarios
para su validez en cuanto a forma y competencia, deben tenerse por firmes, inamovibles y revestidos de valor de cosa
juzgada en pro y en contra de los administrados y del mismo poder actuante, principio este que solo sufre excepeion
cuando media declaracion de nulidad, ya sea en supuestos en que ha mediado error grave de derecho o aquellos ofros en
que los hechos en que se fundan las decisiones, carecen de existencia real y que hayan sido acreditados con maniobras
dolosas o fraudulentas.

En este orden de ideas, las causales por las cuales es procedente declarar la nulidad de un acto administrativo serian las
siguientes: Violacion a [a ley, vicios de forma, falsa motivacion y desviacidn de poder.

Que mediante Decreto 2013 del 28 de septiembre de 2012, el Gobierno Nacional ordend la supresion del Insituto de
Seguros Sociales y su consecuente liquidacion. Que ef Decreto 2013 de 2012, al tenor de su articulo 27 establecio que la
Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social-UGPP,
asumiria, la administracion de los derechos pensionales legalmente reconocidos por el Institufo de Seguros Sociales 1SS
en Liquidacién, en su calidad de empleador, en los términos de los articulos 1y 2 del Decreto 169 de 2008, a mas tardar
hasta el 28 de junio de 2013.

El ISS EMPLEADOR se asumid la competencia en virtud de los Decretos 2013 del 28 de sepfiembre de 2012, 1388 del
28 de juniode 2013, 2115 del 27 de septiembre de 2013 y 3000 del 24 de diciembre de 2013 a partir del 01 de marzo
de 2014. Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, se asumi6 la competencia en virtud de los
Decretos 2711 de 2012, 1389 de 2013 y 2799 de 2013 a partir del 31 de marzo de 2014.

Que el Decreto 3000 del 24 de diciembre de 2013 establecié lo siguiente:

Que el Decreto 2013 de 2012, af tenor de su articulo 27 establecié que la Unidad Administrativa Especial de
Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social-UGPP, asumiria, la administracion de
los derechos Pensionales legalmente reconocidos por ef Instituto de Seguros Sociales 1SS en liquidacion, en su
calidad de empleador, en fos témminos de los, Atticulos 1y 2 del Decreto 169 de 2008, a més tardar hasta ef
28 de junio de 2013. .. '

Que mediante el Decreto 1388 del 28 de junio de 2013, se modifico ef articulo 27 del- Decreto 2013 de 2012,
ampliando ef pfazo de trasfado de la funcién pensional, a la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidn Social-UGPP' hasta ef 28 de septiembre de 2013. . ... Que e
Decreto 2115 del 27 de septiembre de 2013, profrogé el plazo de fa liquidacion def Instituto de Seguros Sociales,
teniendo en cuenta entre varios ,aspectos, ,el no contar Con la aprobacién del calculo actuarial del pasivo
pensional y tener como teneria pendiente culminar el proceso’ de entrega de la funcién de reconocimiento y
pago de las pensiones en calidad de empleador, a la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscal -UGFP y &l
Fondo de Pensiones Piiblicas del' Nivel Nacional FOPEP; asi como coordinar ef mecanismo’ con Colpensiones’
para que ef cambio de' pagador no genere traumatismos a los pensionados; determinando que fa Unidad
Administrativa Especial de, Gestion y Contribuciones ,'Parafiscales de la Proteccion Social UGPP, asumiré la
administracion de los derechos pensionales del ISS empleador a mas tardar el 31 de diciembre de 2013,

RELIQUIDACION PENSION JUBILACION
Que en cuento a la pension convencional se tiene lo siguiente:

(.. .) El Trabajador Oficial que cumpla veinte (20) afios de servicio continuo o discontinuo al Instituto y llegue a fa edad de
cincuenta y cinco (55) afios si es hombre y cincuenta (50} afios si es mujer, tendré derecho a pension de jubilacion en
cuantia al 100% del promedio de o percibido en el periodo que se indica a continuacion para cada grupo de trabajadores
oficiales. {. . .)
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Que el Paragrafo fransitorio 2 y 3 del Acto Legislativo 01 de 2005, establecié lo siguiente:

"Paragrafo 2. A partir de la vigencia del presente Acto Legislativo no podréjn establecerse en paclos, convenciones
colectivas de trabajo, laudos o acto juridico alguno, condiciones pensionales diferentes a las establecidas en las leyes del
Sistema General de Pensiones”.

"Paragrafo transitorio 3o. Las reglas de caracter pensional que rigen a la fecha de vigencia de este Acto Legislativo
contenidas en pactos, convenciones colectivas de trabajo, laudos o acuerdos validamente celebrados, se mantendran por
¢l término inicialmente estipulado. En los pactos, convenciones o laudos que se suscriban entre lavigencia de este Acto
Legislativo v el 31 de julio de 2010, no podran e%tipu]arse condiciones pensiénales mas favorables que las que se
encueniren actualmente vigentes. i
! |

Que la Convencién Colectiva de Trabajo cumple el jpropésito de fijar las condiciones que rigen los contratos de trabajo
durante su vigencia, cuyas clausulas por extensioh se aplica a todos los frabajadores de la emipresa sean o no
sindicalizados siempre y cuando el nimero de afiliados acceda a la tercera parte del total de frabajadores o por acto
gubernamental, en dicho cadigo no existe norma qt:Ie contemple la aplicacion de la convencion colectiva a favor de los
pensionados de la empresa. Al respecto la Corte Suprema ha reiterado en jurisprudencia que los pensionados no pueden
ser beneficiarios de las convenciones colecfivas por cuanto no existe una relacién laboral vigente salvo que la inclusion
sea expresamente contenida por el empleador. 1

En todo caso perderan vigencia el 31 de julio de 201 b". (subrayado fuera de texto} Sobre el tema, la Sala de Casacion
laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencia del 23 de enero de 2009, Radicado No. 30077 dijo:

H |

"...Sin embargo, es menester aclarar que, de los apdrtes franscritos del Acto Legislafivo en comento, se extrae una regla
general, consistente en que, a partir de la vigencia de] citado acto legislativo, no se puede acordar en'pactos, convenciones
colectivas, laudos o acto juridico alguno, regimenes Pensiéna!es diferentes a los establecidos en las leyes que regulan el
sistema general de pensiones. Es decir, que, desde entonces, no es licito que los convenios colectivos de trabajo o actos
juridicos de cualquier clase establezcan sistemas pensionales distintos a los implementados por la ley, aun cuando sean
mas favorables para los trabajadores.

|

Del mismo modo, queda vigente un régimen de naturaleza transitoria, segdn el cual [as condiciones pensionales que regfan
a la fecha de vigencia del acto legislativo contenidag en convenios colectivos de trabajo, laudos o acuerdos vélidamente
celebrados, mantienen su vigencia por el término jnicialmente estipulado sin que en los convenios o laudos que se
suscriban entre 1a vigencia del acto legislativo y el 31 de julio de 2010, puedan pactarse condiciones pensiénales mas

favorables a las que se encontraren vigentes, perdier:ldo vigencia en cualquier caso, en la (lima calenda anotada.
|
Lo que significa, que por voluntad del constituyente, las disposiciones convencionales respecto a las pensiones de
jubifacion que se enconaban rigiendo a la fecha de, expedicion del Acto Legislativo 01 de 2005, mantendran su curso
maximo hasta el 31 de julio de 2010, ello con el propdsito de que esta materia sea regulada exclusivamente por la ley de
seguridad social, la cual tiende & evitar [a profiferacion de pensiones a favor de un mismo beneficiario y acabar los dispersos
: )

regimenes en ese aspecto, (. . .) l

Que conforme a lo establecido en el articuto 98 de la Convencion Colectiva de Trabajo, es requisito que el trabajador oficial
cumpla con el requisito de la edad el cual parael casc} en concreto es de 50 afios (para las mujeres), requisito que no logro
cumplir ta peticionaria ya que al 31 de julio de 2010 tenia 46 afios de edad y en vista que no cumplié con los requisitos
establecidos por la convencidn cofectiva de trabajo antes de esta fecha momento en el cual pierde toda la vigencia cualquier
pacto, convenciones colectivas de trabajo, laudo etc,'de conformidad con lo consagrado en e acto legislativo No 01 de
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2005 antes expuesto, motivo por el cual no es procedente reconocer la pension de jubilacion convencional a favor de la
peticionaria.

El Articulo 17 del Decreto 1750 de 2003 indica;

(...) Articulo 17. Continuidad de la relacién. Los servidores publicos que a la entrada en vigencia del presente decreto se
encontraban vinculados a la Vicepresidencia de Prestacion de Servicios de Salud, alas Clinicas y alos Centros de Atencion
Ambulatoria del Insfituto de Seguros Sociales, quedaran automéaticamente incorporados, sin selucion de continuidad, en
la planta de personal de las Empresas Sociales del Estado creadas en ef presente decreto. Los servidores que sin ser
directivos desempefien funciones de mantenimiento de ia planta fisica hospitalaria y de servicios generales conservaran
la calidad de trabajadores oficiales, sin solucién de continuidad.

Paragrafo. El tiempo de servicio de los servidores piblicos que pasan del Instituto de Seguros Sociales a las Empresas
Sociales del Estado, creadas en ef presente decreto, se computara para todos fos efectos legales, con el tiempo que sirvan
en estas Ultimas, sin solucién de continuidad.

()

La sentencia C-314 de 2004 proferida por la Corte Consfitucional indica que aquellos servidores que quedaron
automaticamente incorporados a la planta de personal de las Empresas Sociales del Estado pormandato de! Decreto 1750
de 2003, que hasta el 31 de octubre de 2004 fecha de vencimiento de la convencién colectiva, hayan acreditado fos
requisitos exigidos para el otorgamiento de la pension de jubilacion prevista en la misma, como fuente de derechos
adquiridos, deberé reconocérsele su pension de jubilacion teniendo en cuenta el 75% del promedio de lo recibido en el
Ultimo afio de servicios por concepto de factores que constituyan salario.

PENSION CONFORME EL DECRETO 1653 DE 1977
Que el Decreto 1653 de 1977, sefiala;

Articulo 19: e funcionario de Seguridad Social que hayan prestado servicios durante 20 afio continuos o
discontinuos al Instituto y lleguen a fa edad de 55 afios si es varon o de 50 si es mujer, tendréan derecho al
reconocimiento de una pension mensual vitalicia de jubilacion, ésta pension equivaldra al 100% def promedio de
fo percibido en el dltimo afio de servicio por conceplo de los siguientes factores de remuneracion: Asignacion
bésica mensual, gastos de representacion, primas técnicas, de gestion y localizacion, primas de servicio y
vacaciones, auxilio de alimentacién y de fransporte, valor del trabajo en dominicales y feriados y valor
suplementario o en horas extras.”

Que la liquidacion realizada en la Resolucion de reconocimiento pensional se tuvo en cuenta los factores salariales por &l
devengados entre el 28 de noviembre de 1995 al 27 de noviembre de 3600 dias, de conformidad a lo contemplado en el
Articulo 36 de [a Ley 100 de 1993

La Ley 33 de 1985, sefiala:

Art. 1. El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20} afios continuos o discontinuos y llegue a la edad
de cincuenta y cinco afios (55) tendra derecho que por fa respectiva Gaja de Prevision se le pague una pension
mensual vitaficia de jubitacion equivalente al sefenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio que sirvié de
base para los aportes durante el titimo afio de servicio.

1
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Que la Ley 100 de 1993, en su articulo 36 sefiala; ,
!
Art.36. La edad para acceder a la pension de vejez continuara en cincuenta y cinco (55) afios para las mujeres
y sesenta (60) para los hombres, hasta elafio 2.014, fecha en la cual la edad de incrementaré en 2 afios, es
decir, seré de 57 afios para las mujeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pension de vejez el tiempo de servicio o el niimero de semanas cofizadas, y el monto
de la pensién de vejez de fas personas quie al momento de entrar en vigencia ef Sistemaltengan treinta y cinco
(35) 0 més afios de edad si son mujeres o cuarenta (40) o més afios de edad si son hombres, o quince (15} o
mas afios de servicios cotizados, sera la establecida en el régimen anterior af cual se encuentren afiliados. Las
demas condiciones y requisitos aplicables|a estas personas para acceder a la pension de vejez se regiran por
fas disposiciones contenidas en la presente ley.
Con respecto al caso concreto se tiene que en cuanﬁo a lo pretendido por el peticionario en el sentido de que se reliquidé
la pension de vejez conforme a lo estlpulado por la Ley 33 de 1985, con la inclusién de todos los factores salariales
devengados en el tltimo afo de servicio, es preciso’ ‘indicar que la Corte Consitucional se ha pronunciado acerca de las
reglas relativas al Ingreso Base de Liquidacién de las pensiones. Sobre la particular resulta particularmente ilustrativa la
revisién que sobre esta materia ha llevado a cabo la Corte Constitucional en la reciente Sentencia C258 del 07 de mayo
de 2013, de la cual destacamos las siguientes reglas:

"En el anélisis del Ingreso Base de Liguidacion la Co}te Constitucional da las siguientes razones para declarar inexequible
la expresnon "durante el tltimo afio”, que permitia que la pensidn fuera liquidada con lo devengado en el (ltimo afio de
Servicios;
‘ .

1. El propésito original de la Ley 100 era no permitir|la aplicacion ultractiva (vigencia o aplicacion de una norma después
de haber sido derogada) de fos regimenes vigentes, €] articulo 36 de la Ley 100 Gnicamente se previé la aplicacion ultractiva
de los conceptos de edad, tiempo de servicios y tasa de reemplazo de los regirnenes pensionales existentes antes de la
Ley 100 . |

2. A través del articulo 21 y €l inciso 3 del articulo 36 de la Ley 100, el legislador busco unificar las regla del ingreso base
de liguidacion en ef régimen de prima media. ‘ ,i
3. El propésito de ta unificacion coincide con los objefivos perseguidos por el acto legislativo 01/05, especificamente con
crear reglas uniformes que eliminen los pnw[eglos injustificados y permitan disefiar mecanismos que aseguren la
sostenibilidad financiera del sistema.

Por las razones antes expuestas la Corte concluye que fa expresion que permitia l[qmdar las pensiones de régimen de
transicion con el Gltimo afio de servicio debe ser dedtarada inexequible y ante el vacio ocasionado: por esta declaracion,
este se debe ser llenado por las reglas establecidas en los articulos 21 y 36 de la Ley 100, a saber:)

a. para quienes a 1 de abril de 1994 les faltaba menos de 10 afios de servicio para adquirir el status juridico, se deben
liquidar con el tiempo que les hiciere falta para adquifir ! status o todo el tiempo si este les resulta més favorable.

1
b. para quienes a 1 de abril de 1994 les hiciera falta{10 o més afios para cumplir su status juridico, se aplica la regla del
articulo 21, es decir los Ultimos 10 afios de cotizaciones realizadas o toda la vida faboral si fuere superior, siempre y cuando
en este (ltimo caso cuenten con mas de 1250 semanas cotizadas..."

La Corte concluye indicando que esta mterpretamor} es la que se encuentra conforme a la Consfitucion, por lo que en
adelante se deben liquidar fas pensiones con estas reg[as .

lgualmente sefiala en este punto que la expresron 0 la interpretacién (derecho vuwente} que permita incluir todos los
factores sin que se tenga en consideracion si estos t[enen el caracter remunerativo o si sobre estos se Realiz cotizacion

]
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al Sistema General de Pensiones, es una aplicacion inconstitucional de la norma, puesto que van detrimento del principio
de solidaridad que rige la seguridad social y los objetivos del Acto Legislativo 01 de 2005, asi como de la sentencia de la
Corte Constitucional C-608 de 1999 que tienen efectos erga omnes.

Por lo anterior para la Corte Consfitucional, la interpretacion correcta y que se compadece con fos principios
constifucionales es la que para la liquidacion de las pensiones se deban incluir los factores salariales que tengan el caracter
remuneratorio y sobre los cuales se hayan realizado cotizaciones al Sistema General de Pensiones.

Que visto [o anterior y conforme a lo dispuesto por la Sentencia C 258 de 2013 la reliquidacion pensional del interesado
debera efectuarse con los 10 ultimo afios del servicio y con la inclusion de los factores salariales establecidos en el Decreto
1158 de 1994,

De ofro Iado, en virttud al Decreto 631 de 1994 articulo primero, los servidores pablicos fueron incorporados al Sistema
General de Pensiones, previsto en fa Ley 100 de 1993, .

Que la Ley 100 de 1993 establecit el régimen de transicion como un beneficio que la Ley expresamente reconoce a los
trabajadores afiiados al Régimen de prima media con prestacion definida, consagrado en su articulo 36, el cual dispone
que son beneficiarios del régimen de transicion, las personas que af momento de entrar en vigencia ef Sistema General
de Pensiones, es decir al 01 de abril de 1994, tengan, treinta y cinco (35} 0 méas afios de edad si son mujeres o cuarenta
{40) o més si son hombres o quince (15) 0 mas afios de servicios cotizados. Para estos beneficiarios, la edad para acceder
a la pension de vejez, el tiempo de servicio o €l niimero de semanas cotizadas y, el monto de [a pension seré la establecida
en ! régimen anterior al cuél se encuentran afiliados.

Teniendo en cuenta lo anterior es preciso indicar que la peticionaria se encuentra cobijada por la Ley 33 de 1985 en
concordancia con €l articulo 36 de la Ley 100 de 1993 asi:

1. Edad de pensidn: 55 afios para hombres y para mujeres.
2, Tiempos de servicios: 20 afios
3. Monto: 75%

4. Ingreso Base de Cotizacion: Articulo 18 de la Ley 100 de 1993: La base para calcular las cotizaciones, seré ! salario
mensual base de cofizacion para los servidores plblicos sera el que sefiale el Gobierno Nacional, de conformidad con fo
dispuesto en la Ley 4 de 1992

5. Ingreso Base de liquidacion: Articulo 18 de la Ley 100 de 1993: Se entiende por ingreso base para liquidar las pensiones
previstas en esta ley, el promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los diez (10) afios
anteriores al reconocimiento de la pensién, o en todo el tiempo si este fuere inferior para el caso de las pensiones de
invalidez o sobrevivencia, actualizados anualmente con base en la variacion del indice de Precios al Consumidor, segdn
certificacion que expida el DANE.

Hay que tener en cuenta [o siguiente:

Que la demandante naci6 el dia 22 de septiembre de 1954

Que adgquirié el status de pensionado el dia 17 de enero de 2005

Que presto sus servicios al estado desde 02/06/1980 hasta 16/01/2005 con un fotal de 8.865 semanas.

Que mediante Resolucién No. 402 del 23 de febrero del 2005, EL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES 1SS en calidad
de patrono reconoce una pension mensual de jubilacion a favor de la sefiora ALMA MARIA DEL CARMEN LOPEZ DE
PUELLO, teniendo en cuenta que cumplié con los requisitos de transicion del Art. 36 de la Ley 100 de 1983, por lo cual
tiene derecho a los beneficios de monto, fiempo y edad del Decreto 1653 de 1977, pero el IBL. es el indicado en el Art. 36
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de la Ley 100 de 1993, aplicando el 100% de! promédio devengado entre el 17 de enero de 1995 y'16 {le enero de 2005,
en cuantia de 3.155.726 efectiva a partir del 17 de enero de 2005.

Que mediante Resolucion No 3002 del 14 de julio de 2005, EL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES 1SS en calidad de
patrono, resuelve y estudia recuro de reposicion interpuesto contra la Resolucion No 402 del 23 de febrero del 2005, y en
consecuencia se modifica la resolucion objeto de estudio en el sentido de reconocer y ordenar el pago de una pension de
jubilacion vitalicia bajo los parametros del Decreto 1653 de 1977 y no del Decreto 1158 de 1994, en cuantla de $4.098.141
M/Cte a partir del 17 de enero de 2005.

5
I

Que mediante GNR 224405 del 29 de julio de 2016, la administradora colombiana de pensnories COLPENSIONES
reconoce una pension de vejez de caracter compartlda a favor de la sefiora ALMA MARIA DEL CARMEN LOPEZ DE
PUELLO en cuantia de $ 4.523.584 M/Cte, efectiva a partir del 25 de septiembre de 2012.

Que mediante Resolucién No RDP 38530 de! 12 de octubre de 2016, la UGPP modifica una mesada pensional por
compartibilidad y se ajusta la mesada pensional en &l mayor valor a cargo de EL FONDO DE PENSIONES PUBLICAS-
FOPEP, de la pension de JUBILACION reconocida a favor de la sefiora LOPEZ DE PUELLO ALMA MARIA DEL CARMEN,
en la cuantia que resulte entre [a diferencia del valor de [a mesada pensional otorgada por el INSTITUTO DE SEGURO
SOCIALES 1SS PATRONO hoy LA UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCAL UGPP en cuantia de $ 4.098.141
efectiva a partir del efectiva 17 de enero de 2005 y el.valor de la mesada reconocida por COLPENSIONES en fa cuantia a
la suma de $ 4.523.584 efectiva a partir def 25 de seFttembre de 2012. i
Que mediante Resolucion RDP No. 044677 del 29 de noviembre de 2016, la UGPP modificd la resoiucnon No. RDP 38530
del 12 de octubre de 2016, en consecuencia, moduﬁco una mesada pensional por compartibilidad y se ordené el pago de
un mayor valor que resulte entre la diferencia de la nesada pensional otorgada por ef Instituto de Seguros Sociales en
calidad de empleador en cuantia de $4.098.141 a parﬂr del efectiva 17 de enero de 2005 y el valor de la mesada reconocida
por COLPENSIONES en a la cuantia a la suma de $/4523.584 a partir del 25 de septiembre de 2012.

Que por medio de |a Resolucién No RDP 016442 del 21 de abril de 2017, la UGPP determind unos valores que la sefiora
LOPEZ DE PUELLO ALMA MARIA DEL CARMEN, adeuda, a favor del Sistema General de Pensiones la suma de
$26.141.300. |
Que mediante Autc ADP 006849 del 28 de sept[emllare de 2018, ta UGPP aclaré lo siguiente: “...de conformidad con lo
solicitado, resulta perfinente sefialar que esta entidad no tiene competencia para resolver soitcnudes que versen sobre
derechos salariales y prestacionales como los que sefiala la solicitante, tales como intereses a las cesantias e incremento
de salario por anfigliedad. Que st bien, la pehmonana. también sefiala solicitud de incremento de mesada pensional, lo que
se entiende es que le sustento de la misma es el reglamo de derechos prestacionales, que como ya se indicié no somos
competentes. Por lo que se debera remitir a la FIDUAGRARIA PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES PAR ISS,
para que resuelva la solicitud...” ! L
| |
} !
EN CUANTO A LOS FACTORES SALARIALES DEL DECRETO 1158 DE 1994:

Que el Decreto 1158 de 1994 preceptla:

Es necesario reiterar que [os factores que se deben tener en cuenta son los contemplados en el Decrato 1158 de 1994
para determinar €l ingreso base de liquidacion, el cual, en su articulo primero establece:

"Art. 1.- El articulo 6 del Decreto 691 de 1994 quedar‘é asi: Base de Cotizacion,

El salario mensual base para calcular las cotlzacmnes al Sistema General de los sefvidores plblicos incorporados
al mismo, estard consfituido por los siguientes factores

a. La asignacion basica mensual %
b. Los gastos de representacion i
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¢. Laprima de técnica. Cuando sea factor de salario

d. Las primas de antigliedad ascensional y de capacitacion cuando sean factor de salario

. La remuneracion por trabajo dominical o festivo

f. La remuneracion por trabajo suplementario o de horas exiras o realizado en jomada nocturna
g. La bonificacion por servicios prestados”

Por lo tanto, el Decreto 1158 de 1994 mencionado, no contempla tados los factores salariales certificados como items que
integren el ingreso base de cotizacion, Gnicamente los que se encuentran de forma taxafiva en la noma anterior.

En consecuencia, no es posible acceder a la reliquidacion de la prestacion contemplando un IBL del 100% del promedio
de lo devengado en el {liimo afio de servicio.

Teniendo en cuenta [o anterior se debe sefialar:

Que el Articulo 5 del Decreto 2879 de 1985 sefiald que los patronos registrados como tales en el Instituto de Seguros
Sociales, que otorguen a sus trabajadores afiliados pensiones de jubilacion reconocidas en convenciones colectivas,
pactos colectivos, laudo arbitral o voluntario, causada a partir del 17 de octubre de 1985, continuaran cotizando para el
seguro de invalidez, vejez y muerte, hasta cuando los asegurados cumplan fos requisitos exigidos por el
Instituto para otorgarla pensin de vejez y en ese momento, el Instituto proceder a cubrir dicha pensidn, siendo de cuenta
del patrono Unicamente el mayor valor, si lo hubiere, entre la pension oforgada por el Insfituto y la
que venia cancelando al pensionado.

Que el Paragrafo del articulo mencionado sefiald que lo dispuesto es ese articulo no se aplicara cuando en la respectiva
convencién colectiva, pacto colectivo, laudo arbitral 0 acuerdo entre las partes, se haya dispuesto expresamente, que fas
pensiones en ellos reconocidas, no seran compartidas con el Instituto de Seguro Social.

Que por su parte ¢l articulo 18 del decreto 758 de 1990 sefiala igualmente que los patronos inscritos en el ISS, a partir de
la publicacion de ese decreto, otorguen a sus trabajadores affliados pensiones de jubilacion reconocidas en Convenciones
Colectivas, pactos Colectivos, Laudos Arbitral o voluntariamente, continuaran cotizando para los seguros de Invalidez,
Vejez, y Muerte, hasta cuando los asegurados cumplan los requisitos exigidos por el 1SS para oforgar la pensién de
vejez y en este momento el Instifuto proceder a cubrir dicha pension siendo de cuenta del patrono Gnicamente el mayor
valor, si lo hubiera, entre la pension otorgada por el Instituto y la que vena siendo pagada por el patrono.

Que el INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES en calidad de patrono otorgabaa sus trabajadores pensiones de jubliacion
reconocidas en Convenciones Colectivas, pactos Colectivos, Laudos Arbitral voluntariamente tenia afifiados a  sus
trabajadores al Instituto de Seguros Social hoy COLPENSIONES, para los seguros de Invalidez, Vejez, y Muerte, hasta
cuando los asegurados cumpliera los requisitos exigidos por el 1SS para otorgar la pensién de vejez y a partir de este
momento el Instituto debe proceder a cubrir dicha pensién siendo a cargo de INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES, hoy
UGPP pagar Unicamente el mayor valor, si lo hubiera, entre la pension oforgada por el Insfituto y la que venia siendo
pagada por el INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES.

Que por lo anterior queda a cargo del FONDO DE PENSIONES PUBLICA DE NIVEL NACIONAL FOPEP pagar
Gnicamente el mayor valor si lo hubiera, entre la pension JUBILACION- CONVENCIONAL otorgada por el 1SS
EMPLEADOR hoy LA UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCAL UGPP en cuantia de $4.098.141 a partir del
efectiva 17 de enero de 2005 y el valor de la mesada reconocida por COLPENSIONES en a la cuantia a la suma de $
4,523.584 a partir del 25 de septiembre de 2012,

En ese sentido para ilustrar lo anterior y a manera de ejemplo se cita la sentencia T-624 de 2006, donde se dispuso:
respecto a la figura de la Compartibilidad:

"De tal manera, el monto de la pension que viene percibiendo ef asegurado no sufre varacion alguna en razon a la
compartibilidad pensional, es decir, no se incrementa ni se disminuye, puesto que el ISS subroga a fa entidad jubilante en
su obligacién pensional, siendo de cargo de dicha entidad solamente el mayor valor, si fo hubiere, con lo cual se evita un
doble pago respecto de un mismo y tnico derecho pensional. Ademds, si el monto de la pensién de vejez reconocida por
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el ISS, es igual 0 mayor a la pension pagada hasta ese momento por el empleador, el 1SS se subroga en la fotalidad de
dicha obligacion y el empleador se libera de la misma." Subrayas propias.

Frente a la solicitud de reconocimiento y pago de acreencias laborales, que por cualquier concepto, se deriven
del vinculo lahoral, bien sea por existencia de una relacién legal o reglamentaria o de un contrato de trabajo, por
cuanto las pretensiones de la demanda o solicitud de conciliacién oorresponden a reclamaciones de carécter laboral, por
lo que se presenta la excepcion de falta de Ieg;tlmacmh en la causa por pasnva de competencia de la funcién administrativa
en cabeza de la Unidad, por lo cual no es posible que la entidad se pronuncie frente a la solicitud, lo anterior de acuerdo
con el art. 156 de la Ley 1151 de 2007. Adicionalmente se solicita se vincule al presente proceso la entidad FIDUAGRARIA
PATRIMONIO AUTONOMO DE REMANENTES PAR ISS de acuerdo con la normatividad aplicable a la entidad liquidada,
0 en su defecto af Ministerio al cual se encontraba adscrita la entidad liquidada ya que es esta Uitima quien debe responder
por fa solicitud presentada por la demandante de manera clara, concreta y de fondo. '

Por lo anterior se oonc!uye que en el caso concreto no &s posible acceder a las pretensiones del demandante por haberse
aplicado |a totalidad del régimen juridico.

Adicionalmente se debe tener en cuenta que conforme al precedente jurisprudencial preferente y vinculante de ia Core
Constitucional en su condicién de guardiana de la integridad y supremacia de la constitucion politica, he interprete
autorizada de la misma ha precisado respeto del concepto de factores salariales con incidencia pensional aplicables a los
empleados plbiicos segin la sentencias C-470 DE 1995, Y ¢ 279 de 1996, citando al mismo fiempo las sentencias de la
Corte Suprema de Justicia sentencia del 12 de febrero de 1993 que bajo interpretacion de la ley 54 de 1962 aprobatorio
del convenio 95 de la OIT DISPUSO: 1. Por expresa disposicién legal componen la base de liquidacion pensional los
factores salariales definidos en la ley lo que descarta la inclusién de conceptos prestacionales salvo aguellos casos en los
que el mismo legisiador los establezca, 2. Se debe dlstmgwr el concepto de factor salarial del concepto amplia y general
de “elemento salarial’ y 3. La distincién de elemento salarial y factores salarial corresponde al hecho de que (nicamente
los segundos deben servir de base para la I|qmdacmh de las prestaciones sociales.

Asi las cosas, la liquidacion pensional de quien hoy demanda se realizé incluyendo los factores salanales a que tenia
derecho en su momento, seg(n lo establece la normla transcrita con antelacion. .

Que sobre |a carga de la prueba el Codigo de Procedimiento Civil su articulo 177 por remision del articulo 267 del Codigo
Contencioso Administrativo, preceptiia; |

Articulo 177. Carga de la Prueba; Incumbe a !as partes probar el supuesto de hecho de fas normas que consagran
el efecto juridico que elflas persiguen.

No obstante, segtin las particularidades del caso, el juez podr4, de oficio 0 a peticién de parte, distribuir, ka carga al decretar
las pruebas, durante su practica o en cualquier momeiento del proceso antes de fallar, exigiendo probar determinado hecho
a la parte que se encuentre en una situacion mas favorable para aportar las evidencias o esclarecer los hechos
controvertidos. La parte se consideraré en mejor posicion para probar en virtud de su cercania con el material probatorio,
por tener en su poder el objeio de prueba, por circunstancias técnicas especialas, por haber intervenido directamente en
los hechos que dieron fugar al iitigio, o por estado de indefension o de incapacidad en la cual se encuerire [a contraparte,

entre otras circunstancias similares.

Cuando e} juez adopte esta decision, que sera susceptible de recurso, otorgard a la parte correspondiente el término
' . . | P o .
necesario para aportar o solicitar la respectiva prueba, la cual se sometera a las reglas de contradiccion previstas en este
codigo. |
|
Los hechos notorios y las afirmaciones o negaciones: indefinidas no requieren prueba.
J
Que la demandante en via gubernativa tuvo las siguientes falencias probaforias:

I
I
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De igual manera las administradoras de pensiones deberan exigirlas para realizar los reconocimientos de las prestaciones
solicitadas.

Con base en e! principio de colaboracion entre entidades beberan aportarias para poder verificar los tiempos de servicio y
los factores salariales.

Que el decreto 13 de 2001 dispuso:

ARTICULO 2°-Verificacion de certificaciones. Para efectos de fa verificacion a que se refiere el articulo 48 del
Decreto 1748 de 1995, modificado por el articulo 20 Decreto 1513 de 1998, las entidades administradoras
deberan constatar que las certificaciones cumplan fos requisitos formales indicades por dicha disposicion, y que
su contenido sea congruente con la informacién que posee la administradora. Para este efecto las
administradoras podrén solicitar ademés de lo sefialado por el literal c) del articulo 48 def Decreto 1748 de 1995
modificado por el articulo 20 del Decreto 1513 de 1998, ef facsimil de la firma autorizada.

ARTICULO 3°-Certificado de informacion laboral. Las certificaciones de tiempo laborado o cotizado con
destino a fa emision de bonos pensionales o para ef reconocimiento de pensiones que se expidan a partir de la
fecha de entrada en vigencia del presente decreto, deberan elaborarse en los formatos de certificado de
informacion laboral, que seran adoptados conjuntamente por los ministerios de Hacienda y Crédito Piblico y de
Trabajo y Seguridad Social, como Uinicos validos para tales efectos.

Finalmente solcito acoger el nuevo giro en la posicion del Consejo de Estado en cuanto a tener en cuenta la inferpretacion
que hace la sentencia de unificacion SU -0230 de 2015 de [a sentencia 258 de 2013 en la cual no hace una interpretacion
aislada del régimen de transicion si no que la misma hace referencia a como debe entenderse el hecho de que el [BL no
haga parte de la transicién como lo ha manifestado en multiples veces la misma Corte Constitucional, esta vez siendo el
Consejo de Estado quien acoge esta posicion en fa sentencia de tutela Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2016-
00103-00 Accionantes: Pensiones de Antioguia Accionados: Tribunal Administrativo de Antioquia Sala Tercera de
Oralidad en Descongestion, en la cual se indica entre ofros argumentos ael siguiente:

“Asi las cosas, fa regla que fijé fa Corte Constitucional en la sentencia C-258 de 2013 y que hizo extensiva en la
SU- 230 de 2015 consiste en que el ingreso base de liquidacion no era un aspecto sujeto a transicion y, por tanto,
existe sujecion sobre esta materia a lo dispuesto en ¢ articulo 36 de la ley 100 de 1993. En consecuencia, a
quienes son beneficiarios del régimen de transicion establecido en la mencionada ley se les calculara el IBL con
base en lo dispuesto por la Ley 100 de 1993, esto es, con el promedic de los factores salariales devengados
durante los tltimos 10 afios de servicio. Por su parte, el sefior Sierra Chaverra, se encuentra inmerso en el
régimen de transicion pensional, aspecto que no fue objefo de debate, y que como consecuencia exige que el
célculo de su pension se realice con el promedio de los factores salariales devengados durante los ditimos 10
afios de servicio de conformidad con lo dispuesto en fa Ley 100 de 1993. Ef Tribunal Administrativo de Antioquia
concluy6 que en el ingreso base de liquidacion deben incluirse todos los conceptos de remuneracion que puedan
calificarse como factores salariales de ley, devengados por el actor en el dltimo afio de servicio anterior a la
adquisicion del status de pensionado.

En ese orden, al calcular ef IBL con base en ef promedio del ditimo afio de servicio, se desconocié ef precedente
aplicable al caso, de conformidad con Ia regla establecida en la providencia de constitucionalidad referida, y en
consecuencia se configuré el defecto sustantivo alegado. En este estado, se hace necesario precisar que las
sentencias proferidas en primera y segunda instancia dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho adelantado por el sefior Sierra Chaverra, se dictaron con posterioridad a la senfencia SU-230 de 2015,
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i a u n id ad esto es, el 25 de mayo y el 25 de noviembre de 2015 respectivamente. Por lo
¢ e mnes v e {000, como la Sala lo ha planteado, concurren en el sub examine los
U GESTINPNSIAL VRAFECALES presupuestos exigidos para conceder ef ampara constitucional, foda vez que
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providencia enjuiciada desconoce el prededente de la Corte Constitucional, por lo que se accederd a las
pretensiones de la {utefa, de acuerdo con los argumentos y fundamentos expuestos en esta sentencia.”

Que el Consejo de Estado Expediente nliimero 110(?1—03-1 5-000-2015-03135-01Actor: Victor Migue! Mejia LopezAccion
de tutela ~Segunda instancia C.P. Consejero ponente: CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO, en su mas reciente més
decision denegando las pretensiones del accionado en cuanto a la aplicacion DEL REGIMEN DE TRANSICION:

“En ef asunto que nos ocupa, es evidente para la Sala que ef Tribunal Administrativo def Cesar no incurrid
en desconocimiento def precedente judicial ni tampoco en violacion directa del ordenamiento superior,
enlo que respecta al ingreso base de liquidacion, pues, resulta  constitucionalmente admisible  y
concordante, en consideracion al lineamiento zanjado por la Corte Constitucional (Sentencias C-258 de 2013
y SU-230 de 2015) —en sentencia de constitucionalidad con efectos erga omnes, asi como en una
providencia con efeclos unificadores-, el cual establece que para determinar el ingreso base de figuidacion,
se debe acudir, incluso para fos beneficiarios del régimen de transicién, a lo dispuesto en el articulo 21 de
la ley 100 de 1993, Asi las cosas, la Sala en cuentra que la decisién de octubre quince (15} de dos mil
quince (2015), proferida por el Tribunal Administrativo de! Cesar, se ajusta cabalmente al precedente
sentado por la Corte Constitucional y a las normas aplicables a la situacion  factica planteada por fa parte
accionante, lo que demuestra que la providencia acusada se dicié conforme a derecho. Corolario de fo
anterior, dentro del sub lifeno se advierteirazén alguna que justifiquela infervencion del juez constitucional
mediante este mecanismo excepcional de amparo.”

En ese sentido como la Sala Plena tiene competencia para establecer un cambio de jurisprudencia, aun en aquellos casos
en que existe la denominada jurisprudencia en vigor, el anterior precedente interpretativo es de obligatoria observancia.

También especialmente tener en cuenta la mas reciente rectificacion de criterio del consejo de Estado, el cual se dio en
los siguientes términos: ;

En este fallo Ja Seccion Cuarta del C. Estado dice RECTIFICAR su criterio en el sentido de que el precedente
jurisprudencial de la Corte Constitucional en mateia de régimen de transicion si debe preferir, empero, s6lo para aquellas
demandas contenciosas PRESENTADAS con POSTERIORIDAD ala expedicion de la sentencia SU 230 de 2015, dictada
por la Corte Constitucional. Ast lo expresé et Consejo de Estado en este fallo de tutefa:

I
"La Sala en anteriores oportunidades sefialé que se desconocla (sic) del precedente de la Corte Constitucional, por cuanto
la jurisprudencia aplicable en los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho, respecto de la inclusion del IBL en
el régimen de transicion de fa Ley 100 de 1993, era la adoptada por el Consejo de Estado como Méaximo Organo de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Ahora bien, esta Sala rectificara la anterior posicion en el entendido que, en algunos casos especificos, debe aplicarse lo
dispuesto en la SU-230 de 2015, por las siguientes razones:

Las personas beneficiarias del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993 solicitaron la reliquidacién de la mesada
pensional, con el fin de que se incluyeran todos los factores salariales devengados en el Gltimo afio de servicios para
efectos del IBL, conforme con lo seffalado en la Ley ?3 de 1985.

Las solicitudes se realizaron con plena certeza de qué les asistia el derecho, en virtud de que, jurisprudencialmente, estaba
siendo reconocido. No obstante, la Corte Constituclonal profiere el 29 de abril.del 2015 la sentencia $U-230, en la que
estimd que el IBL no estaba incluido en el régimen de transicion.
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aquellas personas que radicaron la demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho con anterioridad a la fecha en que se profirid la sentencia de unificacion, contrario de aquellas que formularon fa
controversia judicial posteriormente, pues se presume que tenian pleno conocimiento de la nueva postura respecto al
tema.

Con base en el principio de colaboracidn entre entidades beberan aportaras para poder vetificar los tiempos de servicio y
fos factores salariales.

Sin embargo, estos factores no fueron aportados a la entidad a fin de realizar el estudio respectivo.

En este orden de ideas la demandante no acredito el derecho solicitado a la UGPP por lo cual esta entidad perdié
competencia para el reconocimiento.

En ese sentido como la Sala Plena tiene competencia para establecer un cambio de jurisprudencia, aun en aqueflos casos
en que existe la denominada jurisprudencia en vigor, el anterior precedente interpretativo es de obiigatoria observancia.

Es por esto Sefior Juez que, al acceder a cancelar tales factores prestacionales, entre las muchas fransgresiones en que
incurramos, claramente se tipificaria una transgresion al principio de sostenibilidad presupuestal, consagrado en el
articufo 1 de! acto legislativo de 2005, principio que se llama a [a cordura y a la razonabilidad del sistema presupuestal, ya
que debe existir coordinacién entre los emolumentos y los egresos.

Al mismo tiempo, La Unidad resalta que e! alcance “vinculante”, “preferente” y “obligatorio” de los precedentes
jurisprudenciales constitucionales definidos por la Corte Constitucional, ha quedado ampliamente consignado, entre otras
providencias, a través de sus Sentencias C-539, C-634 y C-816 de 2011.

Lo anterior, significa que ante la contradiccién de un precedente jurisprudencial definido por la Corte Constitucional y ofra
alta Corporacion Judicial (e.g. Consejo de Estado, Corte Suprema de Justicia o Consejo Superior de la Judicatura),
siempre debe preferir el precedente constitucional definido por el Méximo Tribunal Constitucional. Prevalencia que
reconoce la UGPP de cara al contenido del articulo 241 de la Constitucion Politica (que fija las competencias
constitucionales de la Corte Constitucional), y en procura de los principios de Seguridad Juridica, igualdad, Coherencia
del Sistema Judicial, Confianza Legitima, Buena Fe y Cosa Juzgada Constitucional,

Alo dicho le sigue que, si bien el articulo 10 de! Cddigo de Procedimiento Administrafivo y de lo Contencioso Administrativo
~Ley 1437 de 2011-, consagré el DEBER de aplicacion uniforme de las normas y la jurisprudencia contenciosa
administrativa por parte de la Administracion Ptiblica, dicha norma fue objeto de conirol abstracto constitucional, quedando
resuelto a través de la Sentencia C-634 de 2011 proferida por la Corte Constitucional por medio de la cual esta Ultima
Corporacidn, determiné:

“RESUELVE: Declarar EXEQUIBLE el articulo 10 de la Ley 1437 de 2011 “por la cual se expide e/ Codigo de
Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo.”, por los cargos analizados en esta senfencia,
en el entendido que las autoridades tendrén en cuenta, junto con las sentencias de unificacion jurisprudencial
proferidas por el Consejo de Estado y de manera preferente, las decisiones de la Corte Constitucional que
interpreten las normas constitucionales aplicables a fa resofucion de los asuntos de su_compefencia,

Esto sin perjuicio del caracter obligatorio erga omnes de las sentencias que efecttian el control abstracto de
constitucionalidad”

Y para arribar a esa conclusion, en la misma sentencia y en forma previa, precisé la Corte Constitucional, entre otros
argumentos valiosos, que el 10 ibidem incorporaba una omision legislafiva relativa, asi.

“Se observa, segiin lo expuesto, que no concurre una razén suficiente para que el legislador hiaya omitido
¢l caracter vinculante de Ia jurisprudencia constitucional en ef caso analizado, comprobéndose con effo fa
tercera condicion de las omisiones legisiativas relativas. Porlo fanto, se esté ante una distincion
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injustificada, fa cual se funda en el desrl‘onocimiento del papel gue cumple dicha jurisprudencia en e
sistema de fuentes que prescribe fa Carta Fioﬁtica"

Mediante circular Conjunta No. 021 de diciembre de 2'017 la Procuraduria General de la Nacion, deja sin efecfos la circutar
004 de 2016 y en consecuencia conmina a la UGPP entre otros fondos de pensiones que en virtud y en defensa de!
ordenamiento juridico, de los intereses de 1a sociedad del ejercicio de la vigilancia superior, previene acatar los preceptos
constituciones, legales y jurisprudenciales en materia de interpretacion del articulo 36 de la ley 100 de 1993, en cuento a
parametros del IBL y conmina a “evitar interpretaciones que puedan ir en coniravia de la posicién unificada por la Corte
Constitucional” siendo de obligatorio cumplimiento enla expedicion de actos administrativos aplicar los precedentes.
Ahora parta dar mas soporte a la valiente decision def Juez de instancia de apartarse de lo que acostumbradamente ha
expuesto el H. Consejo de Estado, la H. Corte Constitucional vuelve a ultimar sobre el presente asuntc con la sentencia
SU 395 DE 2017 en la cual evailia el impacto fiscal e inconstitucional de aplicar la reliquidacion del ultimo afio con la
totalidad de los factores devengados, por lo cual solicito a al H. Tribunal tener en cuenta esta nueva sentencia de unificacion
la cual precisa;

“En este orden de ideas, es posible concluir que de acuerdo con lo expresamente establecidn por el legistador
en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, porel Constituyente en el Acto Legislativo 01 de 2005, asi como con los
principios de eficiencia del Sistema de Seguridad Social, correspondencia entre lo cofizado y [o liquidado, y el
alcance y significado del régimen de transicién, la interpretacion constitucionalmente admisible es aquella segiin
la cual ef monto de la pensitn se refiere al jporcentaje aplicable al IBL, v, por tanto, el régimen de transicién no
reconoce que contindan siendo aplicables ni ef IBL ni los factores salariales previstos con anterioridad a la Ley
100 de 1993 :

Por ultimo, cabe recordar que la Sentencia C-258 de 2013, al estudiar la constitucionalidad del articulo 17 de la
Ley 4 de 1992 sobre régimen especial de Congresistas y Magistrados de Altas Cortes, sostuvo que, no obstante
que el Acto Legislativo 01 de 2005 hayal respetado la existencia de un régimen de fransicién en materia
pensional, “impuso limites temporales y inateriales. En cuanto a los beneficios y condiciones, la reforma
constitucional remitié a lo consagrado en e/ articulo 36 de la Ley 100 de 1993, disposicion que establece que
los beneficiarios del régimen de transiciéq tendrén derecho a que se les apliquen las normas pensionales
anteriores, en relacion con la edad, e tiempo de cotizacion o setvicios prestados, y el monto de Ia pensién,
enfendido como tasa de remplazo, Las demés condiciones y requisitos para acceder a la pension de vejez,
se sujetan a las disposiciones confenidas en el sistema general de pensiones”.

A manera de resumen contamos entonces con los siguientes precedentes obligatorios: Sentencia SU 395 de 22

de junio de 2017, Sentencia SU 631 de 12 de octubre de 2017, Sentencia SU 427 de 11 de agosto de 2016, Sentencia

SU 230 de 29 de abril de 2015, Sentencia SU 023 de 05 de abril de 2018, y finalmente |a sentencia SU 023 de 05 de
abrii de 2018. B

i
Sostuvo la sentencia SU-0143 del 28 de agosto di:?. 2018, Consejero Ponent2 Cesar Palomino Cortez, que frente al
ingreso base de liquidacion en el régimen de transicion:

“{...)66. La aplicacion del régimen pensional de transicion para quien opte por este, significa que los requisitos de fa edad
y el tiempo, y el monto de su pensin sean los previstos en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, ef cual remite a los
regimenes pensionales anteriores, en virtud de los efectos ultractivos dados a fos mismos.

67. Lo anterior cobra relevancia en la medida en que si bien ef inciso 2 del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 sefialé que
el monto de la pensién para fos beneficiarios de la trahsicién seria ef previsto en ef régimen anferior al cual se encontraran
afifiados, lo cierto es que el inciso 3 de fa misma disposicion previé de manera expresa un ingreso base para Ja
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liquidacion de Ia pension de vejez de las personas referidas en el inciso 2 que les faltaren menos de 10 afios para
adquirir el derecho, definiendo asi uno los elementos del monto pensional.

68. La redaccion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 ha dado lugar a diversas interpretaciones sobre cuél es ef ingreso
hase de liquidacion que se debe tomar en cuenta para liquidar las pensiones en el régimen de transicion, pues ef concepto
“monto” sefialado en el inciso 2 de esa disposicion darfa lugar a entender, como lo ha considerado la Seccién Segunda
del Consejo de Estado, que la mesada pensional 0 monto incluye el IBL y la tasa de reemplazo previstos en fos regimenes
anteriores. Sin embargo, otra interpretacion es que, en virtud de lo previsto en ef inciso 3 ibidem, para establecer e monto
de la pension, solo se tomaria la tasa de reemplazo del régimen anterior, feniendo en cuenta que el IBL fue expresamente
definido por este inciso para ef régimen de transicion. La Corte Constitucional y fa Corfe Suprema de Justicia son de esta
fesis.

Posteriormente sostuvo que:

()

84. Planteadas asf las tesis sobre el IBL aplicable en el régimen de transicion, la Sala advierte que el aspecto que ha
suscitado controversia es ef periodo que se toma en cuenta al promediar el ingreso base para fijar el monto pensional,
pues e articulo 1 de la Ley 33 de 1985 prevefa como IBL el “salario promedio que sirvio de base para los aportes durante
el dltimo afio de servicio”, mientras que el inciso 3 del articulo 36 de fa Ley 100 de 1993 establece que ef ingreso base
para liquidar fa pensién de vejez de las personas referidas en el inciso anterior que les faltare menos de diez (10) afios
para adquirir el derecho, seré el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o el cotizado
durante todo el tiempo si este fuere superior, actualizado anualmente con base en la variacion del Indice de Precios al
consumidor, segin certificacion que expida el DANE. Es decir, mientras el régimen general de pensiones de la Ley 33 de
1985 establece el ditimo afio de servicios, e articulo 36 de fa Ley 100 de 1993 consagra la posibilidad que sea mas de un
afio dependiendo de la situacion particular de la persona que esta proxima a consolidar su derecho pensional.

85. A juicio de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado una lectura del articulo 36 de la Ley
100 de 1993 permite concluir que en el régimen de transicion el IBL que debe tenerse en cuenta para liquidar el monto
pensional es el previsto en el inciso 3 de dicha norma.

86. Como se dijo en pérrafos anteriores el régimen de transicion prorrogé la vigencia de todos los regimenes pensionales
anteriores a la entrada en vigencia de fa Ley 100 de 1993, oforgando efectos uffractivos a algunos elementos constitutivos
de dichos regimenes para aquellas personas que se enconfraban afiliadas a los mismos y que estaban proximas a adquirir
el derecho pensional. Tales efementos son la edad, el tiempo de servicios y el monto de la pension.

87. Para establecer e monto de la pension, el legislador, en este caso de fa Ley 100 de 1993, en desarroffo de su fibertad
de configuracién, fij6 un elemento, el IBL, que cumpliria con la finalidad no solo de unificar la base de fa pensin para todos
aquellos que estaban proximos a pensionarse, sino como manifestacion de los principios de solidaridad, universalidad y
sostenibilidad financiera para garantizar la viabilidad futura del Sistema General de Pensiones; méxime teniendo en cuenta
que el periodo de fransicion abarcaria varias décadas28,

28 En virtud del Acto Legisiativo No. 1 de 2005, la aplicabilidad del régimen de transicion corrié hasta el 31 de julio de
2010, o, excepcionalmente, hasta ef 31 de diciembre de 2014, en ef caso que los beneficiarios contaran con 750 semanas
de cofizacion o su equivalente en tiempo de servicios al momento de la entrada en vigencia de dicho Acto Legislativo.

88. Como toda reforma pensional implica un cambio de las condiciones para acceder a la pensién, es importante que ese
cambio no resuffe traumético o desafortunado para aquellas personas que, si bien no alcanzaron a consolidar su derecho
pensional bajo el régimen anterior, si estaban proximos a adquirir tal derecho y venian cotizando con fa confianza legitima
que se pensionarian en las condiciones que los cobijaban.
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89. Enfonces la razonabilidad de ese cambio Iegislatfj}/o esta en poder conciliar fa finafidad que motiva la reforma pensional
con la confianza y la expectativa de los ciudadanos que estan proximos a pensionarse, es decir, garantizar el interés
general sin sacrificar def todo el interés particular. ;Es importante precisar que un cambio en el sistema de pensiones
necesariamente implica el establecimiento de requisitos y condiciones, en principio, menos favorables, para adquirir Ia
pension, por eso se requigre un periodo de transicién que permita implementar de manera ponderaca y equilibrada e
nuevo régimen, concretamente, para aquellas persopas que, hajo las condiciones legales antenores podrian adquirir su
pension en un cotto periodo de tiempo. }

|
90. En el caso de la Ley 100 de 1993, ef legisladori quiso conciliar la finalidad que motivé fa reforma, con la proteccion
frente al impacto que e transito legislativo iba a generar, estableciendo un régimen de transicion especial para el grupo de
personas a las que ya se ha hecho referencia; régimen Expediente: 52001-23-33-000-2012-00143-01 Demandante: Gladis
del Carmen Guerrero de Montenegro Demandado: UGPP distinto tanto def anterior como del nuevo, con unas reglas que
conservaban los requisitos del régimen anterior, pero con un elemento particular, concretamente, ef periodo que se irfa a
tener en cuenta para fijar el monto de la mesada pensional; periodo que no es otro que el previsto en ef inciso 3 del articulo
36 0 en el articuto 21 de la Ley 100 de 199329, asi: | !

l

- Si faltare menos de diez (10) afios para aéiquiﬁr el derecho a la pension, el ingreso base de liquidacion sera (i)
ef promedio de lo devengado en el tiempo que fes h‘(ciere fafta para eflo, o (i) ¢f cotizado durante todo ef tiempo, el que
fuere superior, actualizado anualmente con base en u!a variacion def indice de Precios af consumtdor, segun certificacion
que expida el DANE.

- Sifaltare mas de diez (10) afios, el ingreso base de liquidacion seré el promedio de los salarios o rentas sobre
los cuales ha cofizado el afiiado durante los diez (10) afios anteriores al reconocimiento de la pension, actualizados
anualmente con base en la variacion def indice de precios al consumidor, segtin certificacion que expida el DANE.

91. Para la Sala Plena de esta Corporacién esa es }a lectura que debe darse del articulo 36 de la Ley 100 de 1993. HI
articulo 36 contiene todos los elementos y condlclones para que fas personas beneficiarias del régimen transicion puedan
adquirir su pension de vejez con fa edad, el iempo de senvicios o semanas de colizacion y la tasa de reemplazo del régimen
anterior y con el IBL previsto en el mismo articulo 36, IJ’)C!SO 3, y enel articulo 21 de la Ley 100 de 1993. Lé regla establecida
por ¢l legisfador en el inciso 3 del articulo 36 de Ia Ley 100 de 1993 excluyd la aplicacion ultractiva del ingreso base de
liquidacion que consagraba el regimen general de pensiones anterior a dicha ley. Fl reconocimiento de fa pensién en las
condiciones previstas a cabalidad por el articulo 36 fle la Ley 100 de 1993 constituye un verdadero beneficio para este
grupo poblacional, porque frente a los mismos requisitos que estan consagrados para ef Sistema General de Pensiones,
indudablemente, le son mas favorables. i f
()" |

i
En conclusion, a la luz de esta sentencia de unificacion, las personas beneficiarias del régimen de transiciin, se les aplicara
para el reconocimiento prestacional los requisitos de| izando o afiliados,
esto frente a los factores de Edad, densidad de senjanas cotizadas o tiempo de servicio, tasa de reemplazo y factores
salariales, de acuerdo & las calidades del demandante que le remiten al Decreto 546 de 1971 y Decreto 1158 de 1994 y
excluyo de dicha aplicacion el calculo del Ingreso base de liquidacién- IBL- por cuanto dicha norma, articulo 36, inciso
tercero, consagro el nuevo pardmetro, dejando por fuera que dicho calculo se haga como reza el articulo 6° del referido
Decreto de 1971, es decir con base en lo devengado en el lltimo afio de servicios, regla que de manera similar consagra
el articulo 1° de la ley 33 de 1985. '
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En atencién a todos los anteriores argumentos, y teniendo en cuenta que fas cotizaciones fueron realizadas al
INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES hoy COLPENSIONES-, y por tanto solicito que se absuelva a mi representada
de cualquier responsabilidad con los hechos que nos ocupan.

Siendo [o anterior asf ruego a su sefioria desestimar la totalidad de las pretensiones.

PRUEBAS

= Cuademno administrativo de! causante.
= Solicito Sefior Juez que decrete las pruebas oficiosas que sean conducentes para apoyar la decision contenida
en las resoluciones demandadas.

EXCEPCIONES
PREVIA:
FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Se notific de la demanda de la referencia a mi poderdante la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de Seguridad Social, quien no esté obligada a responder ni estudiar la procedencia del
derecho reclamado, como tampoco para responder judicialmente, por la pretension solicitada.

Es del caso mencionar que fue la entidad COLPENSIONES, quien estudio la solicitud de reconocimiento y pago de pension
de la sefiora ALMA MARIA DEL CARMEN LOPEZ DE PUELLO, siendo la entidad que posteriormente procedio con el
reconacimiento de la misma, Siendo asi, hay que pregonar entonces que se le vincul6 al proceso a mi asistida quien no
esta llamada a responder por las obligaciones que pudieren haber surgido en su favor, es decir, se configura la excepcion
denominada FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, que no es ofra cosa que la identidad que debe de
haber entre la persona que se demanda y la obligada a responder por el pago de pension.

Por lo breve mente expuesto solicito de manera respetuosa se denieguen las pretensiones solicitadas por la parte
demandante y en su lugar dicte sentencia favorable a la UGPP por cuanto adicional que la misma carece de legitimacion
y no es la entidad competente para el objeto del presente litigio

DE MERITO O DE FONDO
Interpongo en contra de las pretensiones de la demanda las siguientes excepciones de fondo:
PRESCRIPCION

Propongo la presente excepcién de todos aquelios derechos que no hayan sido reclamados por la parte actora de esta
demanda dentro de la oportunidad legal y pertinente, ya que no retine [os requisitos para cualguier tipo de accion, ya que
|a exigibilidad de una posible obligacion depende del ejercicio del derecho en tiempo.

INEXISTENCIA DE LA CAUSA PETEND] Y COBRO DE LO NO DEBIDO.

Baso la presente excepcion en el hecho que mi apadrinado judicial no es responsable del reconocimiento de la pension
de vejez del demandante ni de la indexacién de la misma. Como se puede observar las resoluciones que han sido
proferidas pertenecen a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES y no a la entidad que
represento.
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Adicional a lo anterior, {a parte demandante admite y acepta que la entidad llamada a reconocer la pension de vejez el
COLPENSIONES y no la UGPP. |

FALTA DEL DERECHO PARA PEDIR : |

Como se ha contemplado en el presente escrito, el actor no acredito los requisitos para ser benef iciario de la pension
contemplado en fa ley 33 de 1985 o ley 71 de 1988. Por esta causa mi representada no adeuda suma alguna a la
demandate por cuanto no tiene el derecho a ser re liquidada no a indexar la primera mesada. i

BUENA FE

|

Se plantea esta excepcion en virtud de que mi mandante cree y tiene la conviccion de haber actuado conforme a lo que las !

normas juridicas le imponen, o en ofras palabras congidera que su actuar estuvo gjustado alaley. |
|
|

COBRO DE LO NO DEBIDO.

Esta excepcion se fundamenta en que la demandante no act(ia conforme a derecho al solicitar el pago de una sancién a mi
mandante, cuando de [os pocos elementos probatorios que aporta al expediente se determina que el proceder de mi defendido
fue ajustado a las normas y por ende no adeuda suma alguna a la demandante.

FALTA DE COTIZACION DE FACTORES SALARIAZLES.

Esta excepcion se fundamenta en que la demandante no acttia conforme a derecho al solicitar el pago e factores salariales i

de los cuales no realizd aportes para pension. Como.es sabida las pensiones se reconocen con base en los descuentos que =

se realizaron durante la vida laboral y en el caso hlpotetlco de que el demandarte se fe incluyera la totalidad de los factores !

salariales deberé regresar al fondo de pensiones los descuentos que no realizd de manera actuallzada i
| !

Por lo cual en cuanto a los factores salariales no es! posible reconocer factores safariales a los cuales no se les realizaron

descuentos por ende ho adeuda suma alguna al demlandante

Es por esto Sefior Juez que, al acceder a cancelar tales factores prestacmnales entre las muchas transgresiones en que

incurramos, claramente se tipificaria una transgresnon al principio de sostenibilidad presupuestal, consagrado en el

articulo 1 del acto legislativo de 2005, principio que sé llama a la cordura y a la razonabilidad del sistema presupuestal, ya |

que debe existir coordinacion entre los emolumentos Iy fos egresos. . i
|

Tal principio de sostenibilidad presupuestal era priorjtario, dado que la constitucion politica no establecia expresamente
ningan principio que impusiera la necesidad de asegurar el equilibrio econémico del sistema, y porque se puede entonces,
conducir a que se adopten decisiones que no fo tengan en cuenta, lo cual a ia postre pone en peligro el sistema mismo,
vale declr, la posibilidad de asegurar los derechos de los afiliados y |a estabilidad financiera de Ia Nacion.

Principio que “se aplique a todas las autoridades pubhcas tanto por el congreso al expedir las leyes como por el gobiemno
al reglamentarlas, y los j Jueces al examinar la constltuolonahdad de las leyes, o expedir las sentencias sobre ese tema”,
ello se explica, en que “ ello corresponde a las tendéncias en e mundo que imponen tener en cuenia al elaborar las .
normas y al tomar decisiones. GACETA DEL CONGRESO No 593, exposicion de motivo de! proyecto de acto legislativo i
34y 127 de 2004. '

Es mas, el sistema pensional, no es aistado del sisterna econdmico general, ni puede ser auto sostenible, sino que depende
def amplio espectro de las politicas ptiblicas y el marjejo macro econémico del estado”. Ya que cada dia se profiere
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mayores voces en cuanto a que el verdadero estado de la seguridad social dependeré de la macroeconomia, Y porque en
ultimas, no se protege efectivamente el interés pliblico y social cuando se adoptan decisiones que no cuentan con el
debido respaldo econdémico. GACETA DEL CONGRESO, No 739, exposicion de motivo de la ponencia para e! primer
debate al proyecto acto legislativo 11 de 2004.

Existiendo de igual forma una transgresion al principio de solidaridad social, ya que debe existir congruencia entre los
aportes y cotizaciones, de tal manera que antes de recibir, se debe primero coadyuvar, cotizar y Iuego si obtener el
beneficio.

LA GENERICA

Corresponde a la que el sefior juez encuentre probada dentro del proceso.

NOTIFICACIONES

Al suscrito en la secretaria de este juzgado, o en su oficina de abogados ubicada en la ciudad de Cartagena de Indias,
barrio &l Centro, Avenida Venezuela Edificio Citi bank oficina 7B, correo lforralvo@uapp.gov.co.

Con el habitual respeto.

7
et e < 4-:/67%
.

LAUREN MARIA TORRALVO JIMENEZ
C. C. No 45526629 de Cartagena
T. P. No 131016 del C.S.J.
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N Umdad Administrativa Es
Pat‘af:scales de la Proteccx IGPP.
“APODERADA: U —

' En fa cludad de Bogotd,’ Dlstnto Capttai
Republ:ca de Colombia, ante

) de Notanado y Registro; se otorgd !q escntura piblica
. s:gulentes términos: -

“en 'G.uateque (Boyacd),

HOJA DE REPARTO NOTARIAL No, ===~ RAD )c )

“DEL:04 DE ABRTL - ~ ~ DE 2017 .

ES'C‘R}TUHA PUBLICA NUMERO: 1078 « - / S

B T . T S

| SLTENTA TOCHO — ~ = = = = = e - e Pl
- DE FEGHA ABRIL VEINTICUATRO — - ~ - - — - - / e 2
" DELARNO DOS MIL DIEGISIETE (2.017).—rmmmrms T
~ 'OTQRQADA EN LA NOTARIA SEXTA (62) DEL CIRCULO DE BOGOTA, D.C.~
ACTO: PODER GENERAL, wemrenscememmeermecomemmonommmmemee e eeemeeemeneenmne .
ACTO SIN CUANTIA: § « 8 »yemsremememmmensememeeemamsmemna dnes
LA MANDANTE: . -
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-------------

LAUREN MARIA TORRALYO JIMENEZ

"D epartam

Sexto (6°) ENCARGADO ~ dg Ciréulo Notanal de
Reso{umon No. 4044 del 21 de Abrﬂ

DXGN OEERL]N IBf\NEZ VILLOTA Noiaﬂo :

C.C. 45,526,629, =onmrmv
snto de Cundinamarca

Bogota, DO segun

N

e

por la Supenmend enc;a

!X

-—~—-,"_—::v=

N
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que se consigna en Ios

. Comparecié con minuta enviada por correo electronico: el doctor CARLOS 5| 7
- EDUARDO UMARNA LIZARAZO mayor de edad, con J
identificado con la cédula de ciudadanfa Jﬁo 74,281,101 expedida iz
&

Bogota D.C.,
y portador de la tarjeta pro
Consejo Superior de [a Judicatura, en su condicidn

'apoderado judicial de la Unidad Administrativa

PensmnaI y Contribuciones Parafiscdles de [a Prot
conforme ala Resotuolon N° 500 del 28 de mayo de 2015

181 del 02 de junio de 2015; v de la escritura pUblica N
2015 oforgada en la Notaria Décima (10} de Bogotd

escritura publica N° 875 del 14 de julio de 2015 otorgada en la Notaria Décima

___(10) de Bogaid .D.C_, respectivaments, entidad_creada e

Papel mnfaviad paso wso peclisivo en (o O wpitlrlicy - W truw cogtn ey ef poavio

oricilio y residencia -en [

sional No. 86.022 del ~
de Director Jurldico v
Especial de. Gestidn
eccién Social - UGPP
5 v Acta de posesidn N°
> 722 de 17 de junio de

D.C,, aclarada por Ia

2T 1.;!!5.".572-
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SEGUNDO: La Doctora LAUREN MARIA TORRALVO JIMENEZ, identificada
< Gon cédila de ciudadania N° 46.526.629 e;-pé;da én Cartagena (Bolivar) y
tarjeta profesional N°, 181.015 del Consejo Superior{de [a Judipa;tura: quien
actla como representante jucﬁioial, queda expresamerte autérizado, de
“conformidad con el artfoulo 75 del C.GP, para sustituf el poder a eéi‘(;jéqu{igf;é';'

* dentro de los parémetros estabieégzidos en el articulo 77|dsl C.G.P, te,di.éh&é oo o
elio*facultad el apoderado susftituto_ para efercer representacién judicial y | ..
éitra}u,dicia[ en Todo_tipo de diligénciés, incluidas las cgnciliaciones judiciales vy
extrajudiciales, de tal modo que en ningtn caso la Entidad poderdants se quede
sin representacion judicial y ex’r}ajudicféi, Yy en genefal para que asuma la
-ré"presén'téciéi‘; judicial y extrajudiéial déla _Qnidag{ Adm :

QA PR !

inistrativa Especial de” -

Gestién Pensional y an’i’fib'
| UGPP.— e
La representacion que sé:.éje'r?a g
1o sujecién estricta a las dired;grf'be,%é;dél (5_6

¢ la Proteccién Social -

s oonciliaciones sélo podra ‘ser-con |

de ddbciiiaoién y Defensa Judicial '
de la Unidad 'Adminis:fra'tj}_,jr_? Especial’ de Gestién Pensional y
1 Social ¢ UGPP. - mmeillen - |, 7

Contribuciones Parafiscale"'s' di a Profécc ;,0
La Doctora LAUREN MARm'Toﬁf‘i’( 0 JIMENEZ, id
pi!gdgdanfa N° 45.526,629 exg,:—:@z é.r_x,-,j(é'értagena (Bolfy
N°. 431,016 del Consejo Superior de la Judicatur

. representante judiclal no podra recibir sumas de dif
consignaciones & su nombre por ningdn concepto; sélo| queda autorizado para
recibir titulos valores o tfiulos dé depdsito judicial cuyc beneficiatio sea la Sl

Unidad Administrativa Especiail de Gestion Pensional y Contribuéfoneéi%}i

105228 XaKIBREDAS

~ Parafiscales de la’ Proteccién Social — UGPP o las Lntiaades frénte a las
cuales se haya dado la figura de la sucesidn pr‘ocesai, realizando los §

' dépésitos correspondientes en las cuentas bancarias dispuestas para tal efecto, §
Queda expresamente prohibida la: disposicién de los deLrechos fitigicsos de la i
Unidad Administrativa Especiatgde‘ Gestién Pensiopal y Contribuciones §§
Parafiscales de |a Proteccién Social - UGPP, sin la autorizacion previa, esofita 3 f’g
¥ expresa de |a Director Jun’dico?por parte de la Dogtora LAUREN V RIA § §§
TORRALVO JIMENEZ, dentficada con oédula de oludadania N° 45.526.620 &

PPl wotarinl poen o exchosivn e (g eacrifues gribilicn - ¥n Heso tosto p;um of wanaric
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”‘CQNTRIBUC!ONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION

"En fa Clydad de . Bogotd, Oistriio [Capital, Depatamento
Republlca de Colombia, a los Diecisigte (17) dias del mes de

IX}MENA GUTIERREZ Q

- FEZHA. DE OTORGAMIENTO‘ DIECISIETE {17y DE JUN!IO
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ULO DE BOGOTA
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SUPEQINTENDENCIA DE NOTARIADO Y- REGiSTRO

FORMULARIO DE CALIFTCAC!ON
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