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TRIBUNAL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE BROLIVAR

SecreTAaRIA G ENERAL

TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES

Art. 175 CP.ACA

HORA: 8:00 AM. JUEVES 12 DE FEBRERO DE 2015

Magistrada Ponente: Dra. HIRINA MEZA RHENALS

Radicacién : 13-001-23-33-000-2014-00163-00

ACCIONANTE : GREGORIO JOSE CAMACHO DIAZ

ACCIONADO : DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS
Medio de Control : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En la fecha se corre traslado por el término legal de tres (03) dias a la parte demandante de
las excepciones formuladas en el escrito de contestacion de la demanda presentada el dia 18
de diciembre de 2014, por la sefiora apoderada del DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE
CARTAGENA DE INDIAS -, visible a folios 35-68 del expediente (Cuaderno No. 1).

SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADOQ: 16 DE FEBRERO DE 2015, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIZ BARRIOS
SECRETARIO GENERAL
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ISELA BERROCAL LLORENTE
Abogada

Cartagena, Diciembre de 2014

Senor
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

ES.D.

Referencia: Medio de Control Nulidad y restablecimiento del derecho De JOSE
GREGORIO CAMACHO DIAZ contra DISTRITO DE CARTAGEAN DE INDIAS
Radicacidn: 13-001-23-33-000-2014-00163--00.

Asunto: Contestacién de la demanda y excepciones de mérito.

ISELA BERROCAL LLORENTE, mayor de edad, vecina y residente en Cartagena,
identificada con la cédula de ciudadania N°45.757.757 expedida en Sincelejo,
portadora de la Tarjeta Profesional de Abogado N° 113.090 expedida por el
Consejo Superior de la Judicatura, actuando como apoderado especial del
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS D.T.Y C, conforme a poder que se anexa,
dentro de la oportunidad correspondiente presento CONTESTACION DE LA
DEMANDA Y EXCEPCIONES DE MERITO, lo cual realizo en los siguientes términos:

TEMPORALIDAD DEL ESCRITO:

La nofificacién del auto admisorio se realizé el 5 de diciembre de 2014, de
conformidad con el articulo 199 del Codigo Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo {en adelante CPACA), mediante envio al buzon
electrénico de la parte demandada, la Procuraduria y la Agencia Nacional de la
Defensa Juridica del Estado, de copia del auto admisorio de la demanda, la
demanda y sus anexos.

Bl traslado de la demanda comenzard a correr al vencimiento del término comun
de veinticinco (25) dias después de surtida la Ultima nofificacion (del 5 de
diciembre al 5 de febrero de 2015) y correrd durante los 30 dias siguientes
(articulos 172y 199 CPACA).

En consecuencia, el término para contestar la demanda se extiende hasta el dia
30 de marzo de 2014, siendo inhdbiles todos los sdbados y domingos
comprendidos en ese lapso por ser vacancia judicial y festivos (art. 120 CPC).

Reservandome el derecho de ampliar esta contestacién dentro del término de
Ley.

Por lo anterior, me encuentro en la oportunidad procesal para contestar la
demanda y excepcionar.
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Abogada

I. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS “PRETENSIONES”

Me opongo a las pretensiones de la demanda por carecer de motivaciones
juridicas o facticas para invocarlas y lograr una sentencia favorable. Por las
mismas razones me opongo a los argumentos expuestos en el capitulo
“fundamentos de derecho”. En consecuencia, por las razones de defensa que a
continuacion se exponen, mi mandante deberd ser absuelto de todo cargo y
condena y condenada la demandante en costas.

A la pretensién Que se declare la Nulidad del OFICIO A2013-EE3916 DEN 4 DE
SEPTIEMBRE DE 2013 proferido por el Distrito de Cartagena- Secretaria de
educacién Distrital, no se podrd dar curso por parte del Despacho ya que jamds
ha existido entre la demandante y el Distrito de Cartagena de Indias una relacién
laboral, por lo tanto no se podra ordenar reconocimiento de prestaciones
sociales. Adicional a ello se presenta en este caso el fendmeno de la prescripcion
de los derechos reclamados por haber dejado transcurrir mds de tres afos desde
que termind su vinculo contractual con el Distrito de Cartagena.

A la pretension que se declare que existié una relacion de trabagjo y en
consecuencia se le reconozca y pague prestaciones sociales legales y
extralegales al demandante como empelado publico debidamente indexadas
laboral de cardcter legal y reglamentario entre las partes por haberse cumplido
no se podrd dar curso por parte del Despacho ya que jamdas ha existido entre el
demandante y el Distrito de Cartagena de Indias una relacion laboral. Adicional a
ello se presenta en este caso el fendmeno de la prescripcion de los derechos
reclamados por haber dejado franscurrir més de tres anos desde que termind su
vinculo contractual con el Distrito de Cartagena.

A la pretensién que se le pague a la demandante el valor de las prestaciones
sociales de acuerdo a la Ley que devengan los empleados publicos det Distrito de
Cartagena por concepto de Cesantias, Prima de servicio, vacaciones, cqja de
compensaciéon familiar r no darse los presupuestos procesales para gue se declare
una relacién laboral durante el periodo comprendido desde el 1 de febrero de
2001 hasta el 15 de mayo de 2004.

No deberd declararse el pago de las sumas de dinero que la demandante pagd
al sistema de seguridad social en salud y pensiones como si fuera trabajadora
independiente durante el 1 de febrero de 2001 hasta el 15 de mayo de 2004.

por la sencilla razén que jamas hubo vinculacion laboral entre el sefor Gregorio
José Camacho Diaz vy el Distrito de Cartagena.

No deberd el Despacho ordenar el pago de las suma de dinero que hubiere
realizado el Distrito de Cartagena a las Cajas de Compensacion durante el 1 de
febrero de 2001 hasta el 15 de mayo de 2004 por la sencilla razén que jamas hubo
vinculacion laboral entre las partes de este proceso.

No deberd pagarse el valor de las sumas de dinero que le fueron descontadas a
la demandante por concepto de retencion en la fuente, pago de estampillas
durante el 1 de febrero de 2001 hasta el 15 de mayo de 2004.
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No deberd pagarse la diferencia salarial vacaciones, prima de servicio, prima
semestral, cesantias, intereses de cesantias, por no haber existido contrato laboral
entre las partes.

No deberd pagarse prima de alimentacion al demandante, dotacién por no
aplicar para el caso en estudio.

No deberd declararse que todo el tiempo que el demandante presto sus servicios
como celador tiene efectos legales para liquidacion de cesantias y pension por
no configurarse entre las partes contrato de trabagjo alguno.

No deberd ordenarse el pago de un dia de salario por cada dia de refraso  por
concepto de indemnizacién moratoria contemplada en el articulo 99 de la Ley 50
de 1990, durante el 1 de febrero de 2001 hasta el 15 de mayo de 2004 por la
sencilla razén que jamds hubo vinculacién laboral entre Gregorio José Camacho
Diaz y el Distrito de Cartagena.

No deberd ordenarse el pago de un dia de salario por cada dia de retraso  por
concepto de Sancién moratoria contemplada en el articulo 5 de la Ley 1071 de
2006, durante el 1 de febrero de 2001 hasta el 15 de mayo de 2004 por la sencilla
razén que jamds hubo vinculacién laboral entre el demandante y el Distrito de
Cartagena.

No deberd declararse que todo el tiempo de servicios para efectos de pension,
cesantias y ascenso al grado de escalafon.

Il. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS:

AL HECHO 1. NO ES CIERTO que el demandante haya laborado para el Distrito de
Cartagena como CELADOR de una institucion Educativa  Escuela Mixta de San
Pedro Martir de la ciudad De Cartagena, de acuerdo al certificado aportado ala
demanda por parte de la Secretaria de Educacion Distrital estuvo vinculado por
Ordenes de Servicios no como contrato laboral ni mucho menos mediante una
relacién legal y reglomentaria.

AL HECHO 2: NO ES CIERTO, que la supuesta relacion laboral haya sido disfrazada
por el Distrito de Cartagena bajo Ordenes de Servicios, se tratd de una modalida
de confratacion de prestacioén de servicios.

AL HECHO 3: NO ME CONSTA, que la demandante haya prestado sus servicios en
el Distrito de Cartagena en la Divisién de Impuestos, de manera continua, desde
el 1 de febrero de 2002 hasta el 28 de febrero de 2009, deberd probarlo en el

curso del proceso.

NO ME CONSTA que el demandante hay prestado sus servicios personales en FEY
ALEGRIA, cumpliendo horario y que los Ultimos honorarios fue la suma de
$489.828,00 deberd probario el apoderado del accionante

conlro. Calle de iz Universidad. Edificic Ganem Oficina 305 Telefax. 5645428 Cetl: (315} 710 7000
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AL HECHO 4:. ES CIERTO, que jamds se le canceld prestaciones sociales al
demandante como cesantias, vacaciones, primas, subsidio ni pagd el porcentaje
correspondiente a la seguridad social ya que su vinculacion fue a traes de
Ordenes de Prestacién de servicios.

AL HECHO 5: NO ES CIERTO, que el Distrito haya incumplido su obligacién de afiliar
al demandante al Sistema de Seguridad social ya que su vinculacién fue a través
de Ordenes de servicios y le corresponde al contratista le pago de su seguridad
social.

AL HECHO 6: NO ES CIERTO, que el Distrito de Cartagena haya disfrazado un
vinculo laboral con el accionante a través de Ordenes de Servicios.

AL HECHO 7: NO ES CIERTO, que el contrato suscrito entre las partes llevaba
implicito los tres elementos de una relacién laboral, se traté de una modalidad de
contratacién laboral, Ordenes de Servicios no de un contrato laboral disfrazado.

AL HECHO 8: NO ES CIERTO, Que la funcidén que desempefiaba el accionante de
CELADOR, la remuneracion que recibia y la subordinacién hace que existia una
relacién laboral, esos elementos deberdn ser probados por el apoderado del
demandante.

iil. EXCEPCIONES DE FONDO:
l LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO DEMANDADO:

Analicemos el marco juridico del caso que nos ocupa:
La Constitucion Politica de 1991 regula la funcidn publica asi:

“Art. 122. Desempefio de funciones publicas. No habrd empleo publico que no
tenga funciones detalladas en la ley o reglamento y para proveer los de caracter
remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta y
previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente. (Inc. 1°)..."

Art. 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son carrera. Se
exceptuan los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocioén, los de
trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucién o la ley, serdn nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos se hardn previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los
méritos y calidades de los aspirantes. {...)."

En el Art. 150 numeral 19 se dispone que el Congreso expedird la ley marco para
luego el Gobierno Nacional regule ciertas materias bajo sus orientaciones; entre
ellas se encuentra la del literal e) respecto de la fijacion del régimen salarial y
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prestacional de los empleados publicos, de los miembros del congreso Nacionat y
de la Fuerza PUblica, y, en el f) sobre el régimen de prestaciones sociales minimas
de los trabajadores oficiales.

Clases de Vinculaciones con las Entidades POblicas

El régimen juridico colombiano ha contemplado tres clases de vinculaciones con
entidades pUblicas, las cuales no se pueden confundir, porque ellas fienen sus
propios elementos tipificadores. Son: a) De los empleados publicos {relacion legal
y reglamentaria) ; b) De los trabajadores oficiales {relacion contractual laboral) y
c) De los contratistas de prestacion de servicios (relacién contractual estatal). En
multiples demandas ante la Jurisdiccion contencioso administrativas se ha insistido
en el cumplimiento de los ELEMENTOS DE LA RELACION LABORAL (de derecho
privado, contempladas en el Cddigo Sustantivo del Trabajo) para demostrar una
RELACION

LABORAL ADMINISTRATIVA (de empleado publico del derecho publico). Lo
anterior con el objetivo de obtener como restablecimiento del derecho aquelios
"derechos” que legalmente se reconocen a los empleados publicos, cuando
quienes los reclaman tienen VINCULACIONES POR CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS con entidades publicas. Por eso es relevante establecer la distincion
entre estas clases de relaciones juridicas con las entidades publicas.

1. LA RELACION LEGAL Y REGLAMENTARIA DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS

Respecto de los elementos propios de los empleos estatales, para que se admita
qgue una persona pueda desempefiar un empleo publico y pueda obtener los
derechos que de ellos se derivan por su ejercicio, es necesario en principio que se
den los elementos propios y atinentes a la existencia de los empleos estatales,
determinados en la misma

Constitucion Politica actual, como son:

1.) La existencia del empleo en la planta de personal de la entidad (art. 122 C.
P.). Si el empleo no esta previsto en la respectiva planta de personal, es un
imposible aceptar que se puede desempenar lo que no existe.

2.) La determinacién de las funciones propias del cargo ya previsto en la planta
de personal {Art. 122 de la C. P.}). Para la determinacidon de dichas funciones se
tienen en cuenta las de la Entidad, de la dependencia donde se labora y de la
labor que cumple; especiaimente se observan Los Manuales general y el
especifico de funciones y requisitos aplicables. La obligaciéon del empleado es la
de cumplir los mandatos del ordenamiento juridico que le competan; la
desobediencia tiene relacién con dichos mandatos. Ahora, cuando el empleo
especifico que el interesado pretende desempefar no estd previsto en la
respectiva planta de personal, el hecho que existan otros cargos parecidos que
ya estdn siendo desempefiados por ofras personas y que el personal vinculado
por confrato de prestacion de servicios realice labores similares a las que
desempefian esos empleados publicos, no conduce a que se pueda aceptar
que el empleo publico existe desacuerdo al régimen juridico con las funciones
gue atiende el contratista, para luego admitir que esa relacion contractuadl
encubre una relacion legal y reglamentaria.

3.) La previsidn de los recursos en el presupuesto para el pago de los gastos que
demande el empleo, tienen que ver con el salario, prestaciones sociales, etc. (Art.
122 de la C. P.) Entonces, es necesario distinguir entre los recursos para cubrir las
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obligaciones laborales de los servidores publicos y otra clase de recursos previstos
en los presupuestos estatales. Por lo tanto, la existencia de ofros recursos
econdmicos con los cuales se puedan pagar obligaciones de otra naturaleza (v.
gr. las derivadas de contratos estatales) no implica el cumplimiento de la
exigencia sefalada.

Por lo tanto, la presunta demostracién de los ELEMENTOS DEL CONTRATO DE
TRABAJO LABORAL (Subordinacién, etc.) podria llegar en un momento dado a
demostrar esa clase de relacién, discutible ANTE LA JURISDICCION LABORAL
ORDINARIA; pero de ello no es posible inferir la existencia del EMPLEQ PUBLICO Y
LA VINCULACION COMO EMPLEADO PUBLICO Y DE LAS RELACIONES
CONTROLABLES POR LA JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA. El
empleado publico aunque tiene superiores que ejercen control sobre él, en
estricto sentido se encuentra sometido al imperio de la ley, es decir, deben
cumplir los mandatos legales y no la voluntad del superior por fuera del
ordenamiento juridico.

Ademads, para que una persona natural desempefie un EMPLEO PUBLICO EN
CALIDAD DE EMPLEADO PUBLICO [RELACION LEGAL Y REGLAMENTARIA), es
preciso que se redlice su ingreso al servicio publico en la forma establecida en
nuestro régimen, vale decir, requiere de la designacion valida (nombramiento o
eleccién, segun el caso) seguida de la posesion, para poder entrar @ ejercer las
funciones del empleo. Con ello la persona nombrada y posesionada es guien se
halla investida de las facultades y debe cumplir sus obligaciones y prestar el
servicio correspondiente. Ahora, muy excepcionalmente se da el caso de los
FUNCIONARIOS DE HECHO, donde estos requisitos para el ingreso al empleo no se
cumplen satisfactoriamente y cuyas repercusiones en diferentes campos del
derecho han sido analizadas; para esta figura es indispensable la EXISTENCIA DEL
EMPLEQ, lo cual implica que esté previsto en la respectiva PLANTA DE PERSONAL.

Asi podemos decir que, a los empleados publicos se les aplica DERECHO
ADMINISTRATIVO RELEVANTE PARA ELLOS (relacién legal y reglamentaria), de
conformidad con el capitulo Il de la funcién publica {Arfs. 122 y 131 de la C.P.).
Ellos son los fitulares de los derechos y obligaciones consagrados en la
normatividad en los diferentes campos: situacional, de carrera, remuneracional,
prestacional, disciplinario, efc.

2. RELACION LABORAL PUBLICA CONTRACTUAL (DE TRABAJADORES OFICIALES)

De ofra parte, también pueden desempefar empleos pUblicos los denominados ”
TRABAJADORES OFICIALES", los cuales estdn vinculados por una RELACION
CONTRACTUAL LABORAL PUBLICA. Ellos cuentan con su propic legislacién y sus
derechos estdn consagrados en las normas publicas, ademds de otras que se
autorizan para ellos {v. gr. Convenciones colectivas y laudos arbitrales). Ahora, las
controversias derivadas del contrato de trabajo son del resorte de la
JURISDICCION LABORAL ORDINARIA.

Por el Decreto 2127 de agosto 28 de 1945, (D.O. No 25.933) el Presidente de la
Republica, reglamenté la Ley éa. de 1945, en lo relativo al contrato individual de
trabajo; alli se dispone:

"art. 1°. Se entiende por conirato de trabagjo la relacion juridica entre el
trabajador y el patrono, en razén de la cual quedan obligados reciprocamente,
el primero, a ejecutar una o varias obras o labores, o a prestar personaimente un
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servicio intelectual o material, en beneficio del segundo y bajo su continuada
dependencia y este Ultimo a pagar a aquel cierta remuneracion.

Art. 2°. En consecuencia para que haya confrato de trabgjo se requiere que
CONCURRAN ESTOS TRES ELEMENTOS:

a. La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por si mismo;

b. La dependencia del trabgjador respecto del patrono, que oforga a éste la
facultad de imponerle un reglamento, darle rdenes y vigilar su cumplimiento, la
cual debe ser prolongada, y no instantdnea ni simplemente ocasional,

c. El salario como retribucidn del servicio.”

Art. 3°. Por el contrario, una vez reunidos los tres elementos de que trata el articulo
anterior, EL CONTRATO DE TRABAJO no deja de serlo por virtud del nombre gue se
le dé, ni de las condiciones peculiares del patrono, ya sea persona juridica o
natural: ni de las modalidades de la labor; ni del tiempo que en su ejecucion se
invierta: ni del sitio en donde se realice, asi sea el domicilio del trabajador; ni de la
naturaleza de Ia remuneracion, ya en dinero, ya en especie o ya en simple
ensefianza: ni del sistema de pago; ni de otras circunstancias cualesquiera.”

Art. 4°. No obstante lo dispuesto en los articulos anteriores, las relaciones entre los
empleados pUblicos y la administracién Nacional, Departamental o Municipal no
constituyen contratos de trabajo, y se rigen por leyes especiales, a menos que se
trate de la construccidn o sostenimiento de las obras publicas, o de empresas
industriales comerciales, agricolas o ganaderas que se exploten con fines de
lucro, o de instituciones idénticas a las de los particulares o susceptibles de ser
fundadas y manejadas por estos en la misma forma.”

De otra parte, el Decreto 2127 de 1945, desarrollo de la Ley 6 de 1945, se
determiné que la vinculaciéon laboral contractual oficial tiene relacién con tres
grupos de actividades: a. Trabadjo en construccion o sostenimiento de obras
publicas de la administracién, o b. Trabajo en Empresas industriales, comerciales,
agricolas o ganaderas que se exploten con fines de lucro, o c. Trabgjo en
instituciones idénticas a las de los particulares o susceptibles de ser fundadas y
manejadas por éstos en la misma forma.”

Ahora bien, los trabajadores oficiales no estdn sujetos a una relacion legal y
reglamentaria. Las labores relacionadas con su empleo se determinan en el
contrato y demds normas compatibles {relacién de contrato de trabajo) v, asi, en
verdad, el trabajador oficial salvo situacién especial no cumple funciones
esencialmente ligadas con el Estado ni con la Administracion; por eso, quienes
tienen que ver con estas funciones estatales en las Empresas Industriales y
Comerciales tienen el cardcter de empleados publicos. A los trabajadores
Oficiales les es aplicable el Capitulo de los derechos sociales, econdmicos vy
culturales, en particular el Art. 53, y el Cédigo sustantivo del Trabajo.

El Cédigo Sustantivo del Trabgjo, en su art. 123 consagra los elementos esenciales
para que haya confrato de irabajo, a saber: a.) La actividad personal del
trabajador, es decir, realizada por si mismo. b.) La continuada subordinacién o
dependencia, del trabajador respecto del empleador, que faculta a éste para
exigirle el cumplimiento de érdenes, en cualquier momento, en cuanto al modo,
tiempo o cantidad de trabajo, e imponerle reglomentos, la cual debe
mantenerse por todo el tiempo de duracion del contrato. Todo ello sin que afecte
el honor, la dignidad y los derechos en concordancia con los tratados o
convenios internacionales que sobre derechos humanos relativos a la materia
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obliguen al pais, y c.) Un salario como retribuciéon del servicio." Enfonces, LOS
ELEMENTOS ESENCIALES QUE RIGEN TODO CONTRATO DE TRABAJO son en
resumen, la prestacidon personal del servicio, la subordinacién y un salario a titulo
de retribucion. Se advierte que estos tres elementos (tipificadores de la relacion
contractual laboral del trabajador oficial) son “diferentes” a los establecidos en la
misma Constitucién Politica respecto de la relacién legal y reglamentaria de los
empleados pUblicos (relaciéon laboral administrativa de derecho publico) que ya
se han enunciado.

El cierto parecido de algunos de esos elementos no puede llevar a confusion: El
trabajador cumple érdenes del superior segun su voluntad, el reglamento y el
contrato, mientras que el empleado publico debe cumplir lo que dispone el
ordenamiento juridico al cual estd sometido; el salario como retribucion del
servicio para el trabagjador se determina libremente por el Patrono con algunas
limitaciones por convencién, etc. mientras que la remuneracion del empleado
pUblico se fija conforme a las normas proferidas por las autoridades sefaladas en
el régimen juridico.

3. RELACION POR CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

En el derecho publico han existido algunas normas legales gue han regulado la
vinculacién por confrato de prestacion de servicios, a las cuales se han
acomodado a las distintas Administraciones para vincular personal de esa
manera y en forma temporal. Entre las disposiciones reguladoras de esa clase de
vinculacion se encuentran, en los Ultimos tiempos, el D. L. 222 de 1983 y la Ley 80
de 1993; en ellas se contemplaron los contratos de prestacion de servicios y han
permitido la vinculaciéon de personal para atender, entre ofros, funciones que no
podian serlo con el personal de planta. Tanto en la ley 80 de 1993, como en la ley
190 de 1995 Art. 32, numerales 3 y 20, pardgrafo Unico, se determina gque los
contratos de prestaciéon de servicios no generan vinculacion laboral  ni
prestaciones sociales. La precitada ley 80 de octubre 28 de 1993, reglamentaria
del nuevo régimen de la contratacién administrativa y en alusion a los contratos
de prestacion de servicios, consagra lo siguientfe:

“Art. 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos
juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere
el presente estatuto, previstos en el derecho privado © en disposiciones
especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los
que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion:

30. Contrato de prestacion de servicios

Son contratos de prestaciéon de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento
de la enfidad. Estos contratos sélo podrdn celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan reglizarse con personal _de planta o
requieran conocimientos especializados.

En ninaUn caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y
se celebrardn por el término estrictamente indispensable.”

NOTA: Las expresiones subrayadas fueron declaradas EXEQUIBLES por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-154 de 1997, salvo que se acredite la
existencia de una relacién laboral subordinada.
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Conforme a lo dispuesto en el art. 32 de la Ley 80 de 1993 es posible que las
entidades estatales vinculen personas por medio de contrato de prestacion de
servicios para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad, cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados. Entonces, una
situacién autorizada por esta ley es cuando en la Planta de personal de la
entidad no exista el cargo o los existentes no sean suficientes (y estén provistos),
en cuyo evento la administracién puede vincular, a través de conirato de
prestacién de servicios, personal para atender las funciones que autoriza la ley.
Otro evento autorizado legalmente es para vincular personal con conocimientos
especializados.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO. El convocante presentd solicitud de
Reconocimiento y Pago de Prestaciones Sociales por haber laborado por
contrato de prestaciéon de servicios a favor del Distrito de Cartagena de Indias
como celador desde el 1 de febrero de 2001 hasta el 15 de mayo de 2004

Mediante oficio No 2013EE3916 del 4 de septiembre de 2013 se dio respuesta asu
solicitud, con base en los certificados de tiempo de servicios, cuyas copias se
encuentran en el expediente. Donde se le manifestd a la reclamante que Distrito
la vinculd por prestacién de servicios; y que este vinculo no generd ninguna
relacién laboral con esta entfidad, por cuanto no se configuraron los requisitos
establecidos por la ley para tener derecho a las prestaciones sociales
reclamadas.

Igualmente, se les indicd que “Durante la ejecucion de la orden de prestacién de
servicios, el Distrito cumplié con su obligacién de cancelar los honorarios
pactados.

La Corte Constitucional, en Sentencia C- 614 de 2009 sostuvo que "El contrato de
prestacion de servicios es un confrato estatal que celebran las entidades para
desarrollar actividades relacionadas con su administracion o funcionamiento, y
sélo podrdn celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados. En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni
prestaciones sociales y se celebrardn por el término estrictamente indispensable™.

La relacién contfractual estd regida por la Ley 80 de 1993 y se configura cuando: i)
se acuerde la prestacion de servicios relacionadas con la administracién o
funcionamiento de la entidad publica, i) no se pacte subordinacién porque el
contratista es auténomo en el cumplimiento de la labor confratada, iii) se
acuerde un valor por honorarios prestados y, iv) la labor contratada no pueda
realizarse con personal de planta o se requieran conocimientos especializados.

En cuanto a la reclamacién respecto al pago de las prestaciones sociales del
docente que representa, le manifiesto que estas prestaciones son manejadas por
el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, de conformidad con el articulo 3
de la ley 91 de 1989 que lo cred como una cuenta especial de la Nacién, con
independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos
recursos son manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta,
en la cual el Estado tenga mds del 90% del capital. Este Fondo tiene como
objetivo, entre otros, atender las Prestaciones Sociales de los docentes nacionales
y nacionalizados que se encueniren vinculados al 29 de diciembre de

A
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1989, siempre con observancia del articulo 2°, y de los que se vinculen con
posterioridad a esta fecha”.

En conclusidn, la Secretaria de Educaciéon Distrital, no encontré que en
dichos casos particulares se configurase una relacién laboral con el Distrito
de Cartagena de Indias, por lo tanto se denegaron sus solicitudes.

Il. PRESCRIPCION DE LA OBLIGACION

Sin que se acepte la obligacién, en el caso de que tuviese el derecho
operaria la prescripcion extintiva de las obligaciones con respecto a las
sumas de dinero adeudadas que excedan los tres anos en los que opera el
fendmeno de la prescripcion de los derechos laboratles.

La prescripciéon de los derechos laborales, es regulada en el ordenamiento
juridico colombiano en el articulo 102 del Decreto 1848 de 1969, el cual
sefiala un término prescriptivo de tres afos, contados a partir de la fecha
en que la respectiva obligacién se haya hecho exigible. Agrega la
disposicion que “El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado
ante la entidad o empresa obligada, sobre un derecho o prestacion
debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero sdlo por v
lapso igual”.

Sin embargo, el tema de la prescripcidn en los derechos laborales
emanados de una relacién laboral declarada en virtud de la aplicaciéon
del principio de la realidad laboral sobre las formas, ha sido tratado de
manera particular en la jurisprudencia del Consejo de Estado. En sentencia
de unificacién de 19 de Febrero de 2009, la Seccidén Segunda del Consejo
de Estado, se pronuncid en los siguientes términos:

“_.. tratdndose del principio de la primacia de las realidad sobre las
formalidades, la existencia de la obligacién emanada de la relacion
laboral y los derechos determinados no son exigibles al momento de
la presentacion del simple reclamo ante la entidad, sino que nacen
a partir de la sentencia, y su exigibilidad desde su ejecutoria...

{...)

Por lo tanto, entendiendo que el término trienal de prescripcion se cuenta
a partir del momento en que la obligacién se hace exigible en la sentencia
ejecutoriada, es justamente a partir de este momento que se contardn los
fres (3) afios de prescripcién de los derechos de la relacion laboral hacia el
futuro, situacidén que operaria en caso de que continuara la relacion
laboral, empero como el sub-lite se confrae al reconocimiento de una
situacién anterior ni existe prescripcion pues la obligacion, como se dijo,
surge con la presente sentencia, tesis que la Sala en esta oportunidad
acoge en su integridad”.

Jo
AX
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Esta posicion es ratificada por la alta Corporacién mediante sentencia de 11 de
Julio de 2013, en la gque sostuvo que no hay prescripcidn de las relaciones
causadas con ocasidn del contrato redlidad, situacion gue obedece a la
imposibilidad de exigir los derechos laborales en litigio con anterioridad a la
sentencia que declara la existencia de la relacién laboral dado a su caracter
constitutivo; es decir, que solo a partir de tales derechos es que se puede
computar el término para que opere el fendmeno prescriptivo.

Ahora bien, cabe sefialar que los pronunciamientos citados tienen una relacion
factica comun, ya que los demandantes reclamaron los derechos laborales que
alegaban tener dentro de los tres (3) afios siguientes a la finalizacidon de la
relacion contractuales con las entidades demandadas. En ese orden de ideas, en
torno a la prescripcion de los derechos laborales, emanados de la aplicacion del
principio de la primacia de la readlidad sobre las formas., si bien es cierto que la
exigibilidad de los derechos se genera a partir de la sentencia y solo a partir de su
ejecutoria puede contarse el término de la prescripcidn, analizada la sentencia
del Consejo de Estado, el reconocimiento de la relacién laboral y las pretensiones
de que ellas se derivan, estd supeditado a que quien reclama el reconocimiento
de los derechos laborales producto de una relacién laboral disfrazada, lo haya
hecho denfro de los 3 afos siguientes a la terminacién de la relacion laboral
contractual respectiva.

Situacion diferente se presentara en el caso de que la persona relacionada en la
situacion  factica hipotética anteriormente descrita, no hubiere reclamado sus
derechos dentro de los tres afios siguientes a la finalizacién de la relacion
contfractual con la entidad a la que se enconfraba vinculada, sino 10 afios
después. En este caso si puede hablarse de prescripcion, ya que la persona
habria dejado de fenecer la oportunidad para reclamar el derecho laboral en
controversia como lo es la declaratoria de la existencia de ia relacién laboral, en
virtud del principio de la primacia de la realidad sobre las formas, que el
reconocimiento de cualquier otro derecho, como el pago de prestaciones
sociales, indemnizacion, etc., dependen de la declaratoria de la existencia de la
relaciéon laboral y frente a la misma habria operado el fenédmeno de la
prescripcion.

El Consejo de Estado en aras de lograr una adecuada explicacion de los
alcances de los presentes arriba citados, ha precisado que ha concedido las
pretensiones de esta naturaleza siempre y cuando la peticion se presente dentro
de los tres (3) afos siguientes a la terminacién de la relacion contractual. Asi lo
hizo la sentencia de tutela, de é de Septiembre de 2013, expediente 11001-03-15-
0000-2013-01662-00, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda-
Subseccién A, C.P. Alfonso Vargas Rincén expresando lo siguiente:

“_.. pues bien ha sido reiterada la jurisprudencia en el senfido sefialado por
la parte actora, lo cierto es que la misma se ha aplicado a situaciones en
que los interesados han reclamado ante la administracion dentro de los 3
afios siguientes a la terminacién del confrato de prestacion de servicios
suscrito.”

Con posterioridad, en sentencia de tutela de fecha 30 de Octubre de 2013,
dictada por la misma seccién y subseccion, radicado 11001-03-15-000-2013-

02083, dijo:
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“Esta Corporacion accedid al restablecimiento en los casos citados, bajo ef
presupuesto de que la parte actora ha cumplido con lo establecido en el
articulo 102 del Decreto 1848 de 1969, es decir, ha reclamado ante la
entidad, mdximo dentro de los 3 arios siguientes a su refiro y luego ha
acudido en término ante esta jurisdiccion’.

También se pronuncié al respecto la Secciéon Cuarta del Consejo de Estado en
sentencia de tutela de fecha 16 de Diciembre de 2013, radicado 11001-03-15-000-
2013-01015-01, en los siguientes términos:

“... es la propia seccién segunda la que ha accedido al restablecimiento
del derecho solo en los casos en que la parte demandante haya
reclamado ante la administracion “madximo denfro de 3 anos siguientes a
su refiro y luego haya acudido en término ante esfa jurisdiccion”,
interpretacion que es compartida por la sala, en la medida que no es
admisible premiar a los demandantes desinteresados que reclaman el
pago de acreencias laborales después de que se han hecho exigibles.”

Entonces la prescripcion como fendmeno juridico vigente en nuestro
ordenamiento, permite que quien no ejerza un derecho lo pierda por el transcurso
del tiempo, y uno de los principales soportes normativos de ese fenémeno juridico
es el principio de la seguridad juridica, el cual se veria afectado en caso de
considerarse que los efectos del contrato realidad puede reclamarse en cualquier
tiempo, luego de fenecido el vinculo contractual, la cual es la interpretacion que
se le viene dando la jurisprudencia del Consejo de Estado. El principio de
seguridad juridica es el que permite que las personas fengan certeza sobre la
terminacidon de sus controversias al amparo de unas normas previamente
establecidas. Sumado a ello, es importante resaltar que el acudir a la
administracién de justicia en un termino razonable, conlleva  a proteger el
estado, pues lo conirario significard que aras de conseguir una mayor suma de
dinero con la indexacién de una eventual indemnizacién, se dejara pasar
bastante tiempo antes de demandar, dada la posibilidad de hacerlo en
cualguier momento.

Por ello el Consejo de estado aclara que no opera la prescripcion de derechos
de las personas que fueron vinculadas mediante ordenes de prestacién de
servicios, siempre y cuando los derechos que alli emanan se hagan valer en un
término no superior a 3 afios desde la terminacién del vinculo contfractual. Si la
reclamacion se hace dentro de dicho lapso, no importa cuanto tiempo haya
durado el vinculo contractual, dado que el interesado tiene derecho al
reconocimiento de todos los haberes causados durante su vigencia.

En el caso en estudio el demandante solicitd a través de su apoderado las
reclamaciones NUEVE ANOS después de haber terminado su vinculo contractual
con el Distrito de Cartagena de Indias, por lo tanto estan prescritos los derechos
laborares reclamados en la presente demanda.

Su vinculo contractual termino el 15 de mayo de 2004 y solo hasta el 15 de Abril de
2013 presento la reclamacién administrativa.  Por todo 1o anterior deberd el
Despacho declarar la prescripcién de los derechos reclamados por los accionantes,
ya que el argumento de la Sentencia del Consejo de Estado de fecha 19 de febrero
de 2009 Seccién Segunda, no es aplicable al caso en estudio, debido a que los
accionantes reclamaron 9 afos después de de fenecido el vinculo contractual, es

b4



ISELA BERROCAL LLORENTE
Ahogada

decir, en forma extempordnea de tal forma que no tuvo la virtualidad de suspender
el término de prescripcién.

IV. Fundamentacién factica y juridica de la defensa

La presente contestacion de la demanda se basa en que La Secretfaria de
Educacién del Distrito de Cartagena una manera excepciondl vinculo a cierto
personal a la administracién, a fin de que desempefiaran labores como contrato de
prestacion de servicios, se tratd de una vinculacién a tfravés de contratos con el
Estado, por personas naturales, sélo es posible cuando el objeto verse sobre
actividades que no pueden ser cumplidas por el personal de planta o porque se
requiera de conocimientos especializados, y, luego de la celebracion de un
contrato de prestacién de servicios, regulado por la ley 80 de 1993, no pueden Ias
partes pretender cambiar su naturaleza juridica, a fravés de un pronunciamiento
judicial.

Ahora bien, el oficio que contiene el acto administrative mediante el cual se niegan
las prestaciones sociales pedidas por los demandantes fue expedida en legal forma,
ya que no es posible a la Secretaria de Educacién del Distrito de Cartagena
reconocer un contrato realidad con la accionante por la sencilla razébn que no
opera la subordinacién alegada por esta, se tratd de una vinculacion a través de
contratos estatales y solo por un tiempo determinado.

Por otro lao los derechos reclomados por la accionante estan prescritos por €l
hecho de haber reclamado nueve aios después de haber finalizado la
prestacion de los servicios, tema que ha sido aclarado por el Consejo de Estadoy
que se explica en el capitulo de las excepciones de fondo de esta contestacion
de demanda y que deberd prosperar.

V. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS “DISPOSICIONES QUEBRANTADAS"; “CONCEPTOS
DE LA VIOLACION” Y “PETICIONES”

Me opongo a las pretensiones de la demanda por carecer de fundamentos
juridicos o fécticos para lograr una sentencia favorable. Por las mismas causas me
opongo a la indicacién de las normas violadas y el concepto de la violacion. En
consecuencia, la presente demanda deberd ser denegada, declardndose su
improcedencia por las razones que se exponen en las excepciones que se
formulan.

VI.EN CUANTO A LA ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA

Me opongo a la estimacién razonada de la cuantia de este proceso por no estar
debidamente soportada de acuerdo con el articulo 137 del Codigo Contencioso
Administrativo en concordancia con la ley 1395 de 2010, segun el cual deberd
estimarse en la demanda y explicar los fundamentos de la cuantificacion
aportando los soportes y pruebas que pretenda hacer valer en el proceso tal

Centro. Calle de la Universidad. Edificic Ganem Oficina 305 Telefax. 5645428 Cet {315 710 7600
E-mail selaberrocal@gmail.com Carlagena - Celombia
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como lo ordena el articulo 139 del Cddigo Contencioso Administrativo
(adicionado por el articulo 59 de la ley 1395 de 2010).

VII.PRUEBAS Y ANEXOS
Solicito que se decreten, practiquen y tengan como pruebas, las siguientes:

DOCUMENTALES QUE SE ANEXAN:

1. Poder debidamente otorgado con sus respectivos anexos.

VIILNOTIFICACIONES

El representante legal de la entidad demandada serd noftificado en la Plaza de Ia
Aduana, Alcaldia de Cartagena, Palacio de la Aduana. La apoderada en el
Barrio Centro, Edificio Ganem, Calle de la Universidad, Oficina 305. Cartagena de

Indias, Colombia.

SECRETARIA TRIBUNAL ADM

Con el respefo OcosfumbrOdO, TIPO: CONTESTACION DEMANDA ¥ EXCEPCICNES
REMITENTE JORGE OINEDA ‘

DESTINATARIO: HIRINAMEZA RHENALS

CONSECUTIVD 20141212100
No. FOUOS. 34 - Ng, CUADERNOS. g
ROCA RECIBIDO POR: i RETARA TRIBUNAL ADM

C.C. 113.090 Cartagena ECHAY HORA N4 08:38:56 AM
T.P.113.090 C.S. de la J. _—
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR L\’O\
E.S.D.

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO.
RADICADO: 2014 - 00163.

DEMANDANTE: GREGORIO JOSE CAMACHO DIAZ.
DEMANDADO: DISTRITO DE CARTAGENA.

JAIME RAMIREZ PINEREZ, mayor de edad, con domicilio y residencia en esta ciudad,
identificado con la CC. N0.73.123.918 expedida en Cartagena, en mi calidad de JEFE
OFICINA ASESORA JURIDICA DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE
INDIAS, en ejercicio de las facultades que me confiere el Decreto 0228 de 2009, por medio
de este escrito otorgo poder, especial, amplio y suficiente a la Doctora ISELA BERROCAL
LLORENTE, abogada en ejercicio, identificada con la CC. N0.45.757.757 expedida en
Cartagena y Tarjeta Profesional No.113.090 expedida por el Consejo Superior de la
Judicatura, para que represente al DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE
INDIAS, en la Audiencia que se llevara a cabo el dia 19 de septiembre del 2014, a las 9:00
am. en el proceso de la referencia.

El apoderado esta facultado para interponer toda clase de recursos, notificarse de todas
las providencias, asistir a la audiencia de conciliacién, aportar, solicitar pruebas y en
general, ejercer todas las atribuciones incitas de este mandato en defensa de los derechos
e intereses del Distrito de Cartagena de Indias.

Al apoderado le queda expresamente prohibido sustituir el presente poder. En caso de
que haya lygar~a conciliacién o transaccion, estas deberan someterse previamente a la

Notaria Segunda del Circulo de Cartagena
Diligencia de Presentacion Personal

Ante la suscrita Notaria Segunda del Circulo de Cartagena
fue presentado personalmente este documento por.

JAIME RAMIREZ PINEREZ

|dentificado con C.C. 73123918
:2014-12-09 11:26 . =
Cartagena 2014-12 LN
i g-odriguez ‘ 21240900592

1; 2’ Para verificar sus datos de autenticagion ingrese a la pagina
LA BERROCAL LLORENTE ik <EN LINEA>

Web www.notaria2cartagena.c
C.C. N0.45.757.757 expedida en Cartagena ingrese el nimero aba)'og g6 Obat
T.P. N0.113.090 del C.S. de la J. .
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Proyectd. Nina Marcela Julio Vélsz:i,s
Cartagena de Indias, Plaza de la Aduana, Piso 1
Teléfono 6501092 Ext. 1120

©ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA ALCALDIA DE CARTAGENA DE INDIAS O.T y C. PROHIBIDA SU REPRODUCCION‘ POR CUALQUIER MERIQ.
SIN AUTORIZACION ESCRITA DEL REPRESENTANTE LEGAL DE LA ENTIDAD.
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DECRETO No.
26 F&R, 2009

"Por el cual se delegan funciones del (1a} Alcalde (sa) Mayor de Cartagena de
Indias, D. T. y C.. se asignan algunas funciones y se dictan otras disposiciones”

e
| K

LA ALCALDESAIMAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS D, T, ycC

En elerclcio de sus fapultadeos constiiucionalas y legales, en espacial las
conferidas por el arliculo 5° de! Decreto Distrital 304 de 2003, el articulo 9° de la
Ley 480 de 1998, en concordancia con los articulos 110 del Decreto Nacional
111 de 1996 y 104 del Acuerdo 044 de 1998, y

CONSIDERANDO

Que de confonmdad con el amcuio 209 de l2 Constltucuén Palitica, la funcién
- administrafiva esta al:servicio™ de. los inlereses generales’y se desarrolla con
fundamente en los principios de igualdad, morahdad, eficacia, economia,

celeridad, imparcialidad y publicidad, - mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Que segun lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 489 de 1998, las auloridades
administrativas, de conformidad con lo establecido en la Constitucién Polilica,
podran mediante acto de delegacivn, fransferir el efercicio de funciones a sus
colaboradores o a otras autaridades, confunciones afines o complementarias,
) kA

Que en virtud del articulo 10 .de la citada. Ley, la.delegacion. debe hacerse por
escrito, determinandose la autoridad delegataria vy Ias funclones o asuntos
especificos cuya atencion y decisién se {ransfieren, ~

. ) : ' e
Que el afliculo 12 de la misma L_ey. dispone que los actos expedidos por las
autoridades delegalarias estaran sometidos a los mismos requisitos eslablecidos

para su expedicion por |la autoridad o entidad deleganie y serén susceptibles de
los recursas procedentes contra los aclos de elias.

Que la delegacion exime de responsabilidad al deleganie, la cual corresponderd
exclusivamenta al delegatario, sin perjuicio de que en virtud de lo dispuesto en el
artictlo 211 de la Constitucion Polilica,. la autoridad..delegante pueda en
- cualquier tlempo. reasumir la competencia y revisar. |os. actos expedidos por ef

delegatario, con sujecion a las disposiciones del Cédigo Conlencioso
Administrativo. o

Que segun lo dispuesta en el articulo 5 del Decreto 304 de 2003, son funciones
del. Ajcalde Mayar, entre ofras; Ejecutar y reglamentar los acuerdos distrilales;
administrar. los asuntos distritales y garantizar la prestacion de los servicios
plblicos; dirigir. las acciones administratives del Dislrito, asegurar el cumplimiento
de las funciones y la presiacién de los servicios-a su cargo; y, distribuir los
negocios, segun su naluraleza, entre las secretarias, departamentos
administrativos-y establecimientos publicos. e
. . 1 ‘ .
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Que el .mismo articulo 5 del Decreta.304 de 2003 faculta al Alcalde Mayor para
“delegar en fos secratarios de la Alcsidia y én’ los jefes de los depertamentos
administrativos ja’ funciones de ordenar gastos distitales y celebrar contratos o
convenios, de acuerdo ¢on el Plan-de Desarolio. ¥ con el presupussto, con la
obisgrvancia” de’ las 'nommas legales splicables. L'a  delegacién exima de
responsabilidad al Alcalde y, corrésponders exclusivaments &l delegetario, cuyas

actos’ o resoluciones pogré siempre reforrhar o revocar aquél, reasumienda ia
responsabilidad consiguignte”.

Que-se prescribe en el adiculo 110 del Dacreto Naclonal 111 de 19898 gue “lLos
drganos que son una seccién en of presupuesto general de i3 Nacién, tendrén Ja
capacidad de contratar y comprometer @ nombre de la persona juridica de Ia cual
hagan patte, y ordenar el gasto en dasarrofio de las spropiaciones incorporadas
.en la-respectiva seccidn, lo que constiluye la autonomfa presupuestal a que. s
. refieren la: Constitucion Poiltica v la ley. Estes facultades estardn en cabeza del
jefe de .cdda drgano quien podrd.delegariés:en funcionarios. del nivel directivo o

" quienhaga -sus +veces;: - y-seranii.efercidas- leniendo=eni.cuenta las normas
consagradas en el estatito general de contratacion de ia 8dministracién pablica y
an las disposiciones legales vigentes,”  © LR 0 T

Que, en -consecuencia, por remisién directs” del Estatuto Organico de
Presupuesto, en las entidades territoriales, de conformidad. con sus estatutos
orgdnicos de presupuesto, tienen capacidad para conlratar los érganos que sean
secciones en el presupuesto. Coen o

Que estas  normas .nacionales se reileran en el Eslatuto Qrganico del
Presupuesio del Distritd Turlstico y cultural de’ Cartagena .de ifdias, Acuerdo
Distrital 44 de 1998. Su articulo 32 clasifica como secciones presupuestales al
Concejo dislrital, 1a Contraloria Distrital, la Personeria, ¢l Despacho del Alcalde

Mayor, .las Secrelarlak, los Departamenios Administrativos y los demas
organismos distritales, .

Que sn la medida en que el Estatute Organico Presupuestal del Dislrito ha
gefinldo que-las enlidades distritales que ‘hacen parte del sector central de la
Administracién Distrital, son secciones en el Presupuesto Distrital, su articulo 104
dispone “Capacidad de *Contratacién y Ordenacién del Gasto. Previa delegacion
de! Alcalde Mayor, los drganos que son una seccion en el Presupussto Generel
del Distrito, tendrén la capacidad de contralar @ nombre de ja persona jurldica de
fa cual hageon. parte,. y ordenar el gasto en. dessmofio de fas spropiacionss
incorporadas -en la respecliva seccién, fo que - .constifuye la autonomia
prasupucstal & que se refiers le Constitucion polflice:y & ley. Estas facuftedes
seran . ejercidas feniendo en cuenta las nommas consagradas en el Estatuto

Genesral de Contratacidn de la Administracién Publica y e las disposiciones
legales vigentas.” . . .. .- . L

. . . "
CQue para efecto de racionalizar y simplificar los ‘tramites en las diferentes
entidades de la Administracion - Dislrital y, en desamcllo de los principios gue
regulan la funcién administrativa, se .considera .conveniente delegar algunas
funciones de las. cuales es-titular el-Alcalde Mayor;. en . los Sacretarlos de

‘Despacho, Directores de Departamento- Administrativo y otros funcionarios del
.nivel divectivo. . S R

Y
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Que en mérito de o expuesto,

DECRETA
CAPITULO )

f :
DELEGACION CONTYRACTUAL Y DE LA CRDENACION.DEL GASTO

ARTiCULO 1. Delégase en los Secretarios (as) de Despacho, Directores (as) de
Depantamentos Administrativos, Director (a) de Escuela de Gobiemo y los
Alcaldes (as) Locales de 1a Localidad Histérica y del Caribe Norte, de la Virgen y
Turlstica e Industrial de la Bahja del Dzstnto Turistico y Culiural de Canagena de
lndlas, las’ funciones: de .orfdenar’ el gas 'y celebrar:; contratos con cargo al
presupuesm asignddd d su respectiva UnIdad Ejeciitora, con excepcion de s
{acultad de dirigir procesos contractusles y calebrar los contratos de:

[}
1.

Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, asi como
aquellos que se requieran para la ejecucién de rabajos astisticos, la cual se
delega en el Director (a) Administrativo (2) de Talento Humano

2. Sumlmstro de combusttble papeleria y Utles de oficina, vigilancla, aseo vy
tiquetes aéreos, la cual se delega en el Director Administralivo de Apoyo
Logistico, con exce‘pcnﬁn de la adquisicion de papelaria especial para gsuntos
de competencia del Deparlamento Administrativo de Transita y Transporte y la
Secretaria de Haclienda, la cual s&-delega en el Director (a) del Departsmento

Administrativa de Transito y Transporte Distrital y el Secretario (a) de
Haclenda, respectivamente

3. Adquislcnén ¥ mantemmmnto de equipos’ tecnolég‘lcos spftware, hardware,
redes y sus accesorios, la cual se delega en el (13) Jefe de la Oficina Asesosa

.. deInformaética, E .

Q_-

.‘-"llmpresos pubhcamones y publlCldad en el (Ia) Jefe de la Oficina Asesora de
. Comunicac:ones y Pransa .

)

5. La or’denacuén del gasto y Ia facultad de contralar con cargo a las partidas
presupuestales asngnades a .los. siguientes .programas de inversion que se
delegan en el (ia) Secretario {a) General: Plan Distrital de Competitividad,
Eficiencia, para la Competitividad, : Innovacién_ para Campelir, Promocitn de
Cartagena, como. destino, Industrial, Exportador, .Canagena . Centro Loglstico
Portuatio para...el Desarrol!o del Yurismo, ‘1 - Industria..y, el Comercio vy

Promoci6n del Desarrolio y Fortaiecimiento de la MIPIME Cartagenera.

. ‘;La celebraexén de contralos cle obra pubhca cualqu:era qué sea su cuanlag, la
cual se, delega en el (la) Secretario, (a) de: Inftaestructura
' ‘ [:_r
|
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PARAGRAFO La detegacién en- materla de ordenecién: del gasto se refiere a la
capackiad de ejecucion det presupuesta, a pariir del programa de gastos aprobado
para cada unidad ejecutors, de tal suerle que el servidor pablico delegsdo decide
la oportunidad de comratar, comprometer los recursos y ordenar el gasto, es decir,
asume la competencia para disponer de los recursos apropiados, ya sea a través
de la celebracion de contratos expedicién de actos administrativos u ordenes que
correspondan de’ conformidad con el ordenamianto juridico.

ARTICULO 2: Delégase en los siguientes servidores, la facultad de ordenar el

gasto y contratar con carga a las apropiaciones presupuestales que financlan los

proyectos . de inversidn vy gastos de funcionamiento que se relaclonan a
conllnuacubn ,

SERV!DOR DELEGATARIO . ASUNTO DELEGADO R

_A \-v.

Secregar_lol: -d Partlcspacrén. -Plan.,de Emergencla ‘Soclal Pedro
Desarrolio So<:|al 1 Romero
Secrelatlo de! Intarior y Conwvencla Convenlo . ASOMENORES, Plan
Ciudadana | Maestio’ Recuperaclon de Espacio
Publico, . | Proyectas . Presupuesto
Parh'cipatjvo
Secrelaria de Infragstructura | Escuela Taller Canlagena da Indias y
| A ‘Modemnzac:én' de “la arguitectura
- Qrganizacional:dat Distrito.
|-Secretario:General -~ - - . -¢ ['Organizacion- ™ - Fiesias del
- SR o -| Bicentenario, - :Revitalizacion  del
. - Cenlro Histdrico, s Corredar Néutico
Turistico de.Cartagena

ey T A B

.| Secretario Educaciéon.. .., . |Proyecio . Universidad Vidual —~
L Después del Colegio voy a Estudlar

.| Secretario de Hacienda - . .Transferencia. Sobretasa Ambiental,
ST : .| Sistema - Integral. :i"de  Transporie
S - S : Masivo — Transcafibe.

.| Direccién:: Administrativa de Apoyo | Gastos Generales de los Gastos de
_Logisticb . - Funcionamiento. del Despacho del

. Alcalde y la Secretaria General.
:l Jefe Oﬁcina Asesora de Comrol Proyecto de Inversién “Optimizacion
:lnlerno Do -1.de.Proceso™-MECI {:Modelo Estandar
} O \ de.Conlirol Intemg) ¥y SGC (Sistema
S de . Gestion .de. 18 ‘Calidad bajo la
R ‘{ Norma Técnica: GP:1000),
Directer (a) de |a .Escuela de’| Dependencia Unificada de- Atencidn,
i Gobi‘erno | DE UNA

g .'7‘._ TR S

ARTICULO 3: Las funcnones delegadas compnenden todas ‘1as actividades y actos
:del procesc contractual ‘esto es, desde la-etapaprevia hasta la posicontraciual,

“incluida la aprabacién de garantias, la- llqundacldm ‘de.los contra‘ios ¢ imposicidn de
.sanciones a que haya lugar. b
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PARAGRAFO 1: tLos Secretarios  (a)
Departamentos Administrativos y demas funcionarios {as) de
seflalados, asumirdn las funciones delegadas, parlir de la-vigencia det presente
dacreto, Inclusive en relalion con los. procesos contractuales en curso. En tal
virlud podran adjudlcar, suscribir, aprobar pélizas, liquidar e fmponer sanciones
dentro .de los contratos que hayan side celebrados . en’ desarrollc de las

aprop}aciones incorporadas en su presupuesto ya sea de la actual vigencla o de
vigencias anteriores.

I riivel direcllvo aqu(

CAPITULO {l
¢+ OTRAS DELEGACIONES

ARTICULG 4. DELEGACION Y- ASIGNACION ‘DE; FUNGIONES EN MATERIA

DE ADMINISTRACION': DE'" PERSONAL: % Delégasé:;'énil el Director (2)
Administrativo de Talento Humano las siguientes funclones;

1. Expedir los actos administrativ.osrre]aclonadoéb&n‘nonj\bramientos de todos
" "los servidores publicos distritales, con excepcin de jos'de libre nombrarienio
¥ remocion. S ‘
. .

2...Expedir_los. acles. administrativos relacionados. con. encanjos, prorrogas de

".-nombramientos provisionales, . retiros- del servicio, reclamaclones salariales.
- prestaciones sociales, licencias, pennisos,’ vidtlcos,  comisicnes, traslados,
© 'vacaclones y ‘reintegros en cumplimientd de las “decislones y senlencias
' Jjudiciales.” 7 A

3. Posesionar a los funcionarios que se vinculen a la administracion distrital, con
excepcidn de los que deba posesionar el Alcalde de conformidad con €l
ordenamiento juridico vigente.

4. Acepiar renuncias; declarar insubsistencias y vacancias,

‘5. -Conferir comisiones excepto afexterior .~ . GiToone

'6. " Compensar vacaciones salvo que nomas de ofden presupuestal restrinjan

-dichos pagos

7. Adoptar. las decisiones relacionadas con los Comités Paritarios de Salud
Ocupacional ’

AR

8. ﬁ'éfc‘lj:r'llé,géf'y'!‘igiuidarfé;eséh,tlés onrQe"rlxhar su Uamlte: R

’ - . - - . o R . ’x.'.'..'
9, Reconocer y.ordenar g pago de los.dineros que por-gualquier concepto tengan

derecho los servidores o ex servidares

de Despacho,: _Di'réctores {as) de .
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10, Adelantar Jos tramites sante |a Comnsién Nacionat del Serviclo Civil salvo los

relacionados con la Planta de Cargos del Sistema General de Particlpacién-
Sector Educacién. ’

PARAGRAFO: Las facullades delegadas en este articulo no camprenden los
asuntas relacionados con:

2. La administracidn de personal docente, directivos dacentes y administrativos
de Ya Planta de Cargos del

Sistema General de Partlcipacion- Sector
‘Educacx’)n
I

b.. El nornbramlento de personal en cargos de Libre Nombramiento y Remocién.

ARTlCULO . DELEGACION Y. ASIGNAC]ON DE FUNCIONES EN MATERIA
DE_SERVICIOS PUBLICOS :DOMICILIARIDS: De!égase’y asignase al Asesor (a)
Cédigo 105.Grado 55, asngnado a la Secretaria de In1raestructura, en relacidon con

los servicios publicos domiciliarios, conaxos y alurnbrado publico, las siguientes
funcmnes
[ ]

1. Represenlar legaimente al Dislrita Turlstlco y Cuhtural de Cartagena de Indias,
dentro de todas las actuaciones que deban surirse con .respecto a los
contratos de concesién celebrados par el Dlstrito de Cartagena en esas
materias, y ejercer las acciones de caracter. administralivo, judicial o
exirajudicial y adoptar las decisiones 8 que haya lugar, de tal manera que se
garantice el .cumplimiento de los contratos de concesién celebrados por el
Distrito para la prestacion de servicios pablicos.

2. Dirlglr,bbordinar y supenvisar la prestacion de los serviclos en concordancia
con los planes de dassariollo y politicas trazadas por 1a Administracién Distrital,
de manera que pueda garantizarse su prestacion de manera eficiente.

3. Efectusr los tramiles y procesos de seleccidn de contratistas necesarios para la
prestacion de los seryicios publicas domiciliarios, servicios conexos y planes
relacionados con estos y para ejercer la interventoria.sobre dichos contratos,

4. Coordinar los planes:de expansion de.la infraestructura para la prestacion de

o los. serviclos pubhcos ‘domiciliarios, servicios conexos y planes relacionadas
© . con estos

5. Disenar a politica de subsidios y coniribuciones en la prestacién de ‘oz
servicios publicos domiciliarios, con base en los recursos del Sistema General
de Participaciones y otros recursos de financiacién definidos en la Ley 142 de
1994, sus reglamentacionas y. demés normas concordantes

o)

Impulsar ia creacion de fondos de solidasidad . para otorgar subsidios a los
usuanos de menores ihgrasos.

7. Imponer las multas y demas sanciones & los contratistas en los casos previstos
on la ley y en los respectivos contratos.

{
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‘8. Verificar la aplicacién de tarifas conforme a
estabtecidz::ls por las Comisiones de Reguiacion,
la planeacién urbana, la circulacién, y el transit
la seguridad y tranquilidad cludadanas.

los critefios y metodologlas
de las normas generales sobre
o, &l uso def espacio publico, y

] .

9. Asesorar en asuntos relacionados con la enafenacion de oz aportes en las
empresas presladoras de servicios publicos domigiliarios, conforme lo dispone
el articulo 27.2 de 1a Ley de Servicios Piblicos Domiclilarios.

10. Ofdenar los pagos a que haya lugar a los concesionarios que presten sarvicios
publicos en la ciudad, siempre y cuando el gasio esté contemplado, en ei
~ contrato respeclivo previo el tramite legal y presupuestal correspondiente.

?vj;ﬁ_\dop.tanj"car‘tales de comunicaclén interinstitucional para la wjecucion y
- .seguimienio de nplanes y programas propuestos y .aprobados por la
- Administracion. para:una: gatistactoria prestacidn:de; los. servicios piblicos en el
~ + Distrito'y garantizar I gjeciicion de'los planes-de-expansion.

12. Expedir las certificaciones necesaries sobre la ejecucitn de fos contratos que
celebre el Distrito de Caragena-dentro -del sistema -del servicio puoblico

domiclllarlo de aseo y ordenar los pagos & que hubiere lugar dentro de los
contratos relacionados con el mismo servicio.

13.Apoyar a las empresas prestadoras de los servicios publicds en fos tramites de
festitucion de hienas Inmuebles que hayan sido otupados por particulares y
que_perfurben o amsnacen ¢l ejercicio de sus derechos y obligaciones para la
prestacion de los serdicios. =

14.Estruct{1rar y recomqndér» prpgrém_as y pr'oy'ec‘tqs‘ para acceder a recursos de
fondos de apoyo financiero manejados por el Gobierns Naclonal.

15.Impulsar la pasticipacion ciydadana en la. gestion y fiscalizacion de las
entidades que prestan log servicios en el Distrito, mediante la confermacién de
Comités de Desamollo y Control Social de los sarviclos publicos en la ciudad,
coordinando con la Superintendencia de Serviclos Publicos Domiciliarios to
.. referente a la-capacithcién de los vocales de control.

.

16. Dar tramite a los reclamos que se.presenten porla prestation de los servicios

publicos y hacer las recomendaciones del caso. . |

17.Clist'odiar,;los archivos y documentos relacionadas con los servicios pablicos
domiciliarios, servicios conexos y planes relacionados.. . .

18.Orientar ot manejo de las relaciones con entidades gubermnmamentales del orden
nacional, regional y dislrital, con organismaos internacionales, las entidades de
derecho privado. y- la comunidad, en general, para ¢l logro de la prestacién
efigiente .de los. servicios publicos domiciliarios, servicios conexos y planes
relacionados. . o .

19. Coordinar las actividades de mercada publico o central de abastos.
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20.Articular fas diferentes actividades relacionadas con e} serviclo de mercado
publico.

21.Propender por una gestion eficiente, continua y con manejo de la estabilidad
amblental dentro de las actividades de mercado piblico.

22.imponer sanciongs a q,menes desconozcan las normas y reglamentos vigentes

0 gue se expidan para el comecto funcionamienlo de las actividades de
mercado publico.

23.Ejecutar fos recursos para la implemenlacion del Programa Ge Gestion integral

de Residuos S6lidos (PGIRS), para lo cual podra celebrar-todos los aclos ¥
contratos lendienties a tal fin.

ARTICULO 6. DELEGAGJON Y ASIGNACION DE FUNCIONES EN MATERIA

DE HACIENDA: PUBLICA' Dalegase y asignase en e! Secretano (a) de Haclenda
las’ s1guxentes funcrones ' . .

1. La celebracién de convenios con el sxstema financiero para la adrnimstracuén

recaudo, inversién y pago de los’ tecursos del Tesoro Distrhtal.

2, Celebrar confratos de cuenta corrlente, que mcluyan la aperiura,
administracion y cierre de las cuentas bancarias en moneda‘legal y en monada
exirajera, para el manejo de los recursos que soliciten las distintas entidades
gue conforman el presupuesto anual del Distrito, incluida la suscripeidn de
Tarjelas de Registro de firna en las respectivas entidades bancaras.

3. La presentacién y suscripcion de todas los registros a‘informes de Deuda
Publica y Contables que requiere &l nivel Nacional, -

4. Efectuar los ajustes g las cuentas, subcuenlas y orqlnales::siue se lleva en el
anexo de Liquidacion del Presupuesto Distrilal, siempre.y ,c(}ando no impliquen
modificaciéon al Acuerdo Anual del Presupuesto Genaral del Distrilo.

5. Expedlr el acto administrativo de c¢onstitucion de reservas presupl.estaies

ARTICULO 7. DELEGACION DE FUNCIONES EN MATERIA DE JURISDICCION
COACTIVA. Delégase en ef Tesorero (a) Distrital,. el ejercicio de la jurisdiccion
cosctiva para hacer efectiyo el cobro de todo documentq o acto administrativo que
cantenga obligaciones a favor del Distrito ¥ que presten meérito ejecutivo a través

de este  procedimiento, de conformidad con las nomas. legales que le son
aplicables.

PARAGRAFO PRIMERO En vmud de esla deIegacnén el Tesorero (a) Distrital
podra ordenar todos los. gastos, procesales o administrativos que comrespondan
para el adecuado tramite del proceso de jurisdiccion coactiva.
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PARAGRAFO SEGUNDO: Lus' facullades delegadas esn este articule no
comprenden los asuntos relaclonades con el cobro coactivo de derechos ds
trénsiio y multas por razon de las Infracciones de transito, cuya competencia esté
radicada en el Departarfiento Administrativo de Transito y Transporte, segin lo
establecldo en los aniculps 140, 159 y demas dmposn:tone's petﬂnentes del
Codigo Nacional de Transito.

AN

ARTICULO 8. DELEGAGION Y ASIGNACION DE FUNClD‘I"‘lES EN MATERIA
DE ADMINISTRACION DE PERSONAL DOCENTE, ADMINISTRATIVOS Y
DIRECTIVOS DOCENTE: Asignase y delégase en el Secretaro (a) de
Educaclon las slguientes funciones:

1. Constituir. y administrar el Banco de Oferentes de Prestadores del Servicio
Educative del Distrito y expedlr los actos admmlstratlvos necesaros de
Conformldad con el ordenam:emo juridlco S

Adelanlar los trémites ante la Comision Nacnona! del Servic]o Civil relacionados

con la Planta de Cargos del Sistema General de Participacion- Sector
Educacién.

Efectuar los nombrasientos baré proveer vacantes temporales o definitivas,
-aceptar renuncias, posesionar y disponer retiros forzosos de ia Planta de
Cargos del Sistema General de Participacic‘m‘- Sector Educacién.

4. Conceder permulas o traslados cormisiones de eslud:o de servicios y para
_‘ocupar cargos de libre nombramiento y remocion, SIndiCaleS. para asistir 2
evenios académlcoe o deportivos, asi como los ap!azamlentos y/o cambios del

tiempo y/o renuncias a las comisiones, de la Planta de Gargos del Sistema
Generai de Participagién- Sector Educacion.

&, Reaoiver las situaciones admlmstratsvas del persorxal docente, directivo
docente .y adminislrativo de los establecimientos educativos oficiales del
Distrito Turistico y Cullural de Cartagena de Indlas, de acuerdo con las normas
aphcables -en particular 1as relacionadas con licencias ordinarias, licencias por
enfermedad, de- maternidad y paternidad; comisiones para asistir a eventos
académicos o deportivos, vacaciones y pemmisos, asl como los aplazamientos
y/o renuncias a Ias licencias: realizar reintegros por invalldez, Reajustar la
prima técnlca declarar vacanclas por fallecimiento y por abandona del cargo.

6. Ordenar el gasio respeclto al Sistema General de Parlicipaciones del Sector

Educativo en lo referente al pago de la némina del persona! docente, directivos
docentes ¥ adrmnrbualwo

7. Ordenar las iransferencias a 'los Fondos de Servicios "Educativos de las
Instituciones Educativas Oficiales del Distrito de Cartagena.

!
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8. Reconocer viaticos, transporte, capacilacién no formal y ordenar el pago de
los mismos & los funcionarios del sector educativo, financigdos con recursos
del Sistama General dk Participaciones.

8. Constitulr y adminisirar el Reglstro de Oferentes de. Programas para la
Formacion de Educadores Oficiales del Distrite de Csitagena y expedir los
actos administrativos necesarios de conformidad con el ordenamlento juridico.

10. La celebracion de convenios interadministrativos de traslado y permuia

regulados por el Decreto 3222 de 2003 o narmas que lo adicionen, modifiquan
0-sustituyan. . '

ARTlCULQ 9: Delégase y asignase en el Secretario (a) de Planeacion Distrital;

1. Expedir la certificacion a que se refiere el numeral 2°, Literal a) del articulo 169
del Decreto. 2324 de 1984, dentro del tramile dé, concesioh que se surte ante la
"Direccion General Maritima 'y “Portuaria para e Uso y“goce de las playas
maritimas y los terrenos de Dbajamar, con el cumplimiento de todos los

requisitos contenidos en dicha norma y demés disposiciones que la
complementen, modifmuen o sustituyan.

Resolver las salicitudes de revocatoria instavradas o que se instauren contra
los actos administratives a.través. de los cuales, los- Curadores Urbenos
resuelvan 1as peticiones sobre licencias urbanisticas, ’

. I . )
3. Celebracion de contratos de aprovechamiento econdmico e de plazas y otros
espacios plblicos autorizados por el Cancejo Distrital.

4. Regisirar, remover w modificar la publicidad exterior visual y liquidar el
impuesto correspondiente, en el Distrito de Cartagena, de conformidad con las
reguiaciones legales'y las establecidas.en el Acuerdo 041 de 2007,

ART[QULO 10. Delégase y asign.'ase en el Secretario (8) de Partticipacion y
Desarrollo Saocial: '

1. Las funciones cantempladas en los paragrafas primero y segundo del articulo 9

del Decreto 1745 de 1995.

2. La administracion y ordenacién del gasto del auxiilo funerario a potres de
solemnidad.

7/
3. Adelanter las aduacibnes correspondi_éntes al:registro. anotacion, exclusion,
reemplazo de los beneficiarios del Programa de Profeccion Social del Adulto
Mayor.

ARTiCULO',ﬁ. Delégase y asignase en el Secretario (a) del Interior y
Convivencia Ciudadana las siguientaes funciones: ‘
! .,

1. Otorgar pemisos .para la realizacién de evenlos, espectaculos, ferias o

cuzlquier otra actividad en espacios piblicos del Dislrito de Cartagena, en
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coordinaclon con olra':s de

< ! pendenclas ‘o entldades que d"eban intervenir en
virtud de sus funciones, ot |

2. Adelantar y tomar las decislones correspondlentes dentro de Jos procasos

po]ici{/qs, de lanzamienlo por ocupacién de hecho y conocer en segunda
E\sla:\cna los procesos adelantados por los Inspectores.de Policla Urbanos Yy
urales,

3. Ejercer la inspeccion ¥ vigilancla a que se refiers los articulos 8 y 10 de Ia ley
1209 de 2008, por medio de la cual se esiablecen normas de sagunidad de

piscinas y decretos reglamientarios que se expidan, 0 nomas que la
complementen, modiflquen o sustituyan.

4. Expedir- los actos administralivas que. sean necesarios para fijar las
reslrieciones a que haya lugar con ocasién de la visita de altos dignatarios a la
cudad. - . w0 : ST :

1
KOS

ARTICULO 12. Asignase y delégase en el (la) Secretarlo (a) General las
siguientes funciones! . : E

Presidir el Comit¢ de Conciliaciones del Distrito de Cartasjena, cuando por
cualquier causa no sea poslble la asistencla de la Alcaldgsa, con todas las
atribucianes que le corresponden coma miembro de dicho Comité, '

PARAGRAFO: En ef evento que el Secretario (@) General deba participar por
derecho -propio como miembro del Comité de Conciliaciones, actuara como
delegado del’ (la) Alcakde -(sa) Mayor, el Asesor (a) de Despacho, Grade 59
Codigo 105 que se designe. . . -

ARTICULO 413. Delégase en el Director (a) del Departamento Administrativo
Distrital de Salud —DADIS, las siguientes funciones. ,

1. La adminlstracion del Fondo- Local de Sa]ud'.

2. La administracion y operacidn de los cementerios del Distrito, de conformidad
con e reglamento adoptado por el Decreto Distrital 0611 de 2004, normas que
lo complementen, modifiquen o sustiluyan. :

/ 3. Expedir las licencias de ihhumacién, exhumacién, .cremacIOn y traslado de
j€ cadéaveres.

4,. Expedir los aclos administrativos.'y ordenar los geslos tendientes al
cumplimiento de fallci's dé tutela en materia de salud.©

5. Expedir los aclos administrativos y. ordenar los  gastos tendientes 3l

" reconocimiento de pagos por la prestacion de servicios de salud par urgencia y
. gq‘uellos necessarios para la_atencion urgente y prioritaria, de conformidad con
1o establecido en fa Ley 715 de 2001,
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ARTICULO 14, Asignase al Director (a) Operative de Vigilancia y Control del
Departamento Administrative Distrital de Salud ~ DADIS-, la funcién de imponer
las sanciones legales a través de los procedimientos carrespondientes, a los
responsables que infrinjah las normaes en 1a prastacion 'de los serviclos de salug
del Sistema General de Seguridad Soclal en Salud y del Sistemna Obligatorio de
Garantla de Calidad de la atencién en salud, de conformidad con lag nomas
juridicas que regulan la materia. Comesponde al Director del DADIS conocer |a
segunda-instancia de los procesos correspongientes,

ARTICULO 15. Asignase al Director (a) Operativo de Salud Publica, la funcién de
impaner las sanciones legales, a traves de los procedimientos correspondientes,
a los responsables gue frinjan fas nomas sanitarias, de confarmidad con las
normas. jurldicas. que regulan. la- materia. ‘Corresponde al. Director del DADIS
conocer ta segunda‘instandia de los-procesos comresporidisntes

ARTICULO 18. Defégase en el (1a) Jefe de la Oficina Asesora Juridica y en el
Asesor codigo 105 grado 47, la facuhad para comparecer ante los despachos
judiciales y ante las entidades administrativas de cualquier, orden con la finalidad
de aiender y decidir, en nombre y representacion de} Distrito. Turlstica y Cultural de

Cartagena de Indias, sobre los siguientes tramites v diligencias, y adelantar las
siguientes actuaciones: ) :

1. Audlencias de conciliacidn, sarieamiento, declsién de excepciones previds y
fijacién de litiglo, de fas que {tratan los articulos 101 det Codigo de
Procedimlento Civil y del articulo 77 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la
Segurldad Sacial, modificado por el articuio 39 de la ley 712 de 2001.

2. Audiencia aspecial de qué trata el articulo 27 de la ley 472 de 1998 en
materia de acciones populares, de cumplimienlo y de la diligencia de
conciliacion que ordena el artlculo 81 de la misma noma tratdndose de
acciones de grupo.

- 3. Audiencias de congciliacion en etapas prejudicial, extrajudlgl;ai 0 judicial de las
pemitidas por el Decreto 2511 de 1998, la ley 23 de 1981, 'la ley 448 de 1988
y la ley 640 de 2001. : K

4, Conciliaciones judiciples y extrajudiciales de que-tratan los articulos 12 y 13
de la ley 878 de 2001 en malaria de-acciones de repelicién y de liamamiento
en garantia con fines de repeticion. -

5. Diligencias y. actuaciones de tpo administrativo . ante Ministerios,
‘Departamenlios Administrativos, Superinlendencias, Unidades Administrativas
Especiales, Establecimientos Piblices, Empresas Industriales y Comerciales
del Estado, Empresas Sociales del Estado, Empresas de Setvicios Publicos
Domiciliarios, SOciednades' de Economia Mixta.»
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6. Cuaquser otra acluacxén judicial, prejudicial o extrajudicial relacionada con
asuntos en los cuales el Distrito Turistico y Cultural de Carlagena de Indias
tenga interés o se encuentre vinculado.

Recibir en nombre y representacion del Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias, las nolificaciones judiclales y extrajudiciales
relacionadas con asuntos en los cuales éste tenga Interés o se encuentre
vinculado, especialmente las qus por ley deben hacerse de forma personal.

Centificar la existencia y representacion legal de las personas juridicas de
propiedad horizontal,de conformidad con lo dispuesto en laley 875 de 2001,

ARTICULO 17, Deleégase en el (la) Jefe de la Oficina Asesora Juridica las
siguienles funciones:

1.

-Otorgar poderes en nombre Y. representacion del Drstmo Tunstlco y Culturzal de
Cartagena de Indias para comparecer en los procesos judiclales, tribunales de
arbitramento y en scluaciones extrajudiciales o agminisirativas ante entidades
de cualquier orden, relacionadas con asuntos en [os cuales tenga interds o se
encuentre vinculado.* Los apoderados podran ser facultados de manera
general de conformidad con o dispuesto en el arllculo 70 del Cédiga de

Procediminto . Civil y con lodas las . prerrogativas necesarias para la
consecucidn del mandato conferido.

Tramilar ,y' adoptar las decisionas correspondientes en las acluaciones
administrativas relacionadas con Ja terminacian unilaterat de los conliratos de
arrendamiento a que se-refieren los articulos 22 al 25 de la ley 820 da 2003,
alribuldas a la alcaldias en el articute 33 numeral 2 ibfdem, con excepclon de
tas diligencias senaladas en-el paragrafo del-articulo 24 de la ley 820 de 2003,

Inscribir y certdicar la existencia y representacion legal -de las personas
juridicas ‘de propiedad horizontal, de conformidad con |0 gispuesto en la iy
6?5 de 2001

Las- relativas la matricula arrendador dispuestas en la ley 820 de 2003 y
reglamentadas por el Decrelo. 00051, e. 1mplementedas por el Distrito de
Carlagena meduanle Decreto 0236 del 15 de marzo de 2004.

5. Expedir los actos administrativos - y - ordenar ‘los gastos lendientes al

cumplimientc de las -sentencias -judiciales, fallos de titela, transacciones,
conciliacianes en las que sea condenado o celebre el Distrito de Cartagena de
Indias 0. Ty C.. con excepcidn de los fallos de tutela en maleria de salud, que

se delega en el {la) Director( a) del Departamento Admlmstrattvo Distrital de
Salud (DADIS).

-] . .
Dar respuesta a‘los derechds de peticion presentadoes al Alcalde (sa) Mayor del
Disirito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias.
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7. Exp;—:dir Ioa’ parmlsos que sean solicilados por los notarios y las curadores
urbanos, de cgnformidad con las normas peritnentes,

ARTICULO 18, Detégase en los (las) Alcaldes (as)

Locales las siguientes
funciones: ’

1. La imposicién de las multas establecidas en e ordenarnler'm}b Juridico vigente,
en especial la prevista en la Ley 140 de 1994, Acuerdo Distritai Numero 041 de
2007 y demas nomag que la camplementsh, modifiquen o suslituyan, a las
personas naturales o juridicas. responsables de Ia colocacion de publicidad
exterior visual en lugares prohibidos.

2. El tramite de ia instru<[:cién y suscripcion de las 6rdenes o decisiones relativas
al proceso policivo de restitucion de bienes de uso publico o fiscales,

~Ejercer-la. vigilancie deles.inslrucciones que sobre. indicacion publica de
precios emite ta Superintendencia de Industria y Comergio de conformidad con
lo establecido en’ ei Brticulo 2° 'del Decreto 2153 de 1992, normas que la
modifiquen o sustituyan, e imponer; prévio agotamiento del procedimiento
correspondiente, las sanciones que eh derechg correspondan por violacién a
{as normas pertinentes. '

4. El conpcimiento de la segunda instancia de lse medides correccionales

consistentes en los cieres temporales de astablecimienios de comercio que
impongan fos Comandantes de Policla.

5. El control y vigilancia de las prohibiciones contempladas en ei articulo 104 del
Decreto 805 de 1996 y demds disposiciones que la modifiyuen o sustituyan,
asi como ia imposiclén de las sanciones a que haya lugar da conformidad con
los procedimientos establecidos para el efectd. '

6. Con excepcion. de aguelas que correspondan al Institulo de Patrimonio y
Cultura de Cartagena (1.P.C.C.), la imposicién de la medida policiva de
suspension inmediata de fodas las obras de construccion, en los casos de
actuaciones urbanistichs respecto de las cuales no se acredite |a existencia de
la licencia correspondlente o que no se ajuste a ella, hasta cuando se acredite
plenaments que han cesado las causas que hubieren’ dado lugar a Ja medids,
sin pefjuicio dé las demds sanciones establecidas en la Ley 388 de 1997 y
demds normas concordantes.

7. La "alribucion relacionada con la emision ‘del concepto sobre desempefio
profesional dei respeqtivo Comandanie dé Puolicia de cada Estacion Local,
conforme a lo dispuesto en el numeral 6° det articulo 16 de la Ley 82 de 1993
y el articulo 29 del Decreto Nacional 1800 de 2000 y/o normas que lo
complementen, modifiquen o sustituyan. ’ :
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E! canocimienio de |as infra_ocidnes e Imposicion de {as. sanciones previstas en-

la Ley 870 de 2001, normas que la complementen, modHiqlen o sustituyan,
como consecuencia del manejo de articulos plrotécnicos o explosivos.

La atencidn de. quejas, reclamos y peticlones de los habilantes de las
respectivas localidades, .con relacion a la conlaminacién por ruldo producido
por los establecimientgs comerciales abiertos al piiblico, fiestas barriales. o de
vecinos. de manera tal que se garantice el cumpllmiento de los decibeles
maximos permitidos de. conformidad con las. normas nacionales sobre (a

materia, sin perjuicio de la coordinacion y el apoyo del Establecimiento Pablico
Amblental EPA- Cartagena.

10. La imposicién de sanciones eslablecidas para los establecimientos de
comercio, cuando qulera Que éstos violen las nomas establecidas en la Ley
- 232de 1995, ¢ .- o T
- . . . e v g B e T A
11. La facultad consagrada en el articulo 82 det Cédigo Civil Colombiano, de
reclbir y certificar sobre las manifestaciones de animo de avecindamiento que
realicen los ciudsdanos. ' -

12. Expedir el conceptn brevio favorable para la autorizacion de juegos
localizadoe por parte de la Empresa Territorial para la Salud, ETESA, de
conformidad con Jo normado en el articulo 32 de la Ley 643-de 2001.

13. Ordenar (os gastos y bagos Iégalmente prooedehtes, con cé@o al presupuesto
de los Fondos de Desarrolio Local, K

14, Ejercér la vigilancia y control durante la gjecucion de las obras, con el fin de
asegurar el cumplimiento . de las licencias urbanisticas y de las nomnas
contenidas en e! Plan de Ordenamiento Territarial, en los tdrminos previstos en
el orticulo 56.del Decreto 564 de 2006, normas que o camplementen,
modifiquen o sustituyan. -

b

ARTICULO 18. Asignase a Jos inspectores (as) de policia tas.funciones sefatadas

en el paragrafo det arliculo 24. de |a ley 820 de 2003, referentes a la diligencia. de

entrega provisional del inmueble por solicitud escrita del arrendatario, fjacidn de
fechay hbra para electuarla, entrega del inmuebie a un secuestre designado de la
lista de suxillares de ta justicia y levantamienlos del acta: respectiva,

ARTICULO 20, Asignase al Director (a) del Fondo Temitorial de Pensiones, las
responsabilidades y funciones asumidas por la Alcaldesa Mayor de Carlagena de
Indias, mediante e! Decreto No. 0884 del 10 de noviembre de 2008.

ARTICULO 21. Delégase on el (la) Direclor (a) de Apoys Logistico, Ia
representacion de! Distrite Turistico y Cullural de Cartagena, ante las empresas de
servicios plblicos domicilianos y de telecomunicaciones para efactos de adelantar
lodos los tramites tendientes a la prestacién de dichos servicios, presentacién y
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trémite de reclamos, solicitudes, pagos, conexién y reconexidn requeridos para
el fjunclonamlento de 1a entidad, Al

e
Fe

ARTICULO 22. Asignase al Director de Control Urbana, las sig
1.

ulentes funciones:
Tramitar de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 75 del
Decreto 1052 de 1998, Ja convocatoria publica a los representantes legales de
las asociaciones gremiales sin animo de lucro o fundaciones cuyas actividades
tengan relacién directa con el seclor da (a construccion o el desarrollo urbano,
para que efectien 1a eleccidn de su representante en la Comisin de
Veedurias de las Curadurias Urbanas

Coordinar las convoca]torias a la Comisién de Veedurla, de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto 1052 de 10D8-articulo 75, su reglamento interno y
demas disposiciones que la complementen, modifiquen o sustituyan,

‘Preparar para & firma del AlcaldeMayor ef '-info'?rr_\é:'es‘c::ﬁta'cl'irigido al Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, que contenga. el nombre de los
inlegrantes de la Comision de Veeduria

4. Organizar y custodiar el expediente sobre las sesicnes dsl Comité de
Veedurla.

5. Expedir los certificados de permisos de ocupaclén, en Jos términos previstos en
el arliculo. 46 del Dgacreto 564 de 2008, normas que Jo complementen,
modifiquen © sustiluyan. En el evenio de verificarse incumplimiento de I
autorizado en la licencia ¢ en ¢l aclo de reconocimiento de la edificacion, dara
traslado al alcalde local “competente para que aste “inicie &l trémite de
imposicion de las sanciones a que-haya tugar. o -

CAPITULO I}
DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 23, Las delegaciones conferidas mediante el presente Decreto,
imponen al delegatario la obligacién de Ainfo‘rm"ar al Alcakle Mayor sobre el
desarolio de la funcion delegada, y a estar atenios a las_instrucciones a que
haya lugar con ocasion de los mismos, de acuerdo con los pardmetros sefialados
en la Ley 489 de 1998 y demas disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO 24. Ei presente Decreto se expide sin perjuicto de.las funciones que
hayan sido asignadas a los dislinlos empleos de la Alcaldia Mayar, las cuales
seguiran “vigentes con excepcidn de aguellas que sean contrarias a tas
disposiciones aqul estahlecldas ’

ARTICULO 25, Los Servidores. Publicos que en virlud de la delegacion aqui
conferida, adquieran bienes que constituyan activas del Distrito deberan agotar el
procedimiento’ establecido para el ingreso y salida de los -mismos & través del
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Dado en Cartagena de Indias, 0. T.y C., alos
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almacen distrital de la Direccién de Apoyo Logistico, ‘de’ conformlidad con o

- establecido en el Decreto Distrital 0620 de 2004, normas que lo .compilementen,
modifiquen o sustituyan.

ARTICULO 26. Los Servidores Publicos que en virlud de la delegacién aqui
conferida, celebren conlratos de arrendamiento de Inmuebies, deberan obtener
previameate de la Direccidn de Apoyo Logistico, oertificacién de recursos
disponibles para el pago de servicios publicos de dichos inmuebles e informar
para efectos de la; actualizacién del invenlario correspondiente, los
arrendamientos de inmuebles que s$eo llegaren a celebrar; Asl mismo informar o
relacionado con manienimienio a bignes inmuebles del Distrito, previo a la
respectiva contratacidn.

ARTICULO 27. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. El preserite Decreto rige a
partir'de. la fecha. de 'sufpublicacién.y deroga todas las !normas que le sean
confrarias, en &special las contanidas 'en 1os sigulentss Actos Administrativos:
Decreto 0004 de 2005, 0029 de 2005, 0831 de 2007, 0489 de 2008, 0555 de
2008, 0855 de 2008, G072 de 2004,0081 de 2004, 1220 de 2045, 1175 de 2005,
1178 de 2005, 0020 de 2008, 0394 de 2008, 0697 de 2008, 1172 de 2004, 0221
de 2007, 0229 de 2002, 0495 de 2008, 1524 de 2007,0254 de 2008, 0393 de
2008, 1101 de 2006, 0210 de 2006, 167 de 2006, 1130 de 2007, 0326 de 2008,
0584-de 2007, arliculo primera del Decrelo 0695 de 2007, 0729 de 2008, 1023
de 2005, 0149 de 2008, 0942 de 2007, 0919 de 2006, 0085 de 2008, 1150 de
2004, 0054 de 2005, 0051 de 2005, 0548 de 2005, 0938 de 2006, 0653 de 2008,
0771 de 2008, 070D de 2008, 0931 d= 2008, 0907 de 2007, 0051 de 2002
Resolucion No. 0476 de 2008, 0552 de 2005, Resoiucion 0895 de 2005 y el
Decreto 0102 del 2:de febrero-de 2009. ' SR

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

26 FER.2009

ina2 Najora
Abrtora Juridica
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DECRETO No._(} 8 9 3 VVHEE
"Por medio del cual se hacen unos nombramienios”

23 JUL. 2013

EL ALCALDE MAYOR DE CARTAGENA DE INDIASD.TyC

En uso de sus facullades legales
DECRETA

ARTICULO PRIMEROQO.- Ndmbrense con caracler ordinario a las siguientes personas asi::

CARLOS CORONADO YANCES - identificado con céduta de ciudadania No, 9.078.878

expedicda en Carlagena, en el cargo Secrelario de Despacho Codigo 020 Grado 61 enla
Secretaria General.

CARLOS GRANADILLO VASQUEZ - identificade con cédula de ciudadania No.

72.161.809 expedida en Barranquilla, en el cargo Secrelario de Despacho Codigo 020
Grado 61 en la Secretaria de Hacienda.

ROCIO CASTILLO GARCIA - idenlificada con cédula de ciudadania No. 45,424,770

expedida en Cartagena, en el cargo Secretario de Despacho Cdédiga 020 Grado 61 en la '

Secrelaria de Parlicipacién y Desarrolio Social.

JAIME RAMIREZ PINERES - identificado con cédula de ciudadania No. 73.123.918

expedida en Cartagena, en el cargo Jele Oficina Asesora Juridica Cédigo 115 Grado 59
en ja Oficina Juridica.

MARCELA ARIZA CORENA - identificad con cédula de ciudadania No. 31.482.139

expedida en Yumbo (Valle) en el cargo Asesor Codigo 105 Grado 59 en el Despacho del
Alcalde.

ARTICULO SEGUNDO.- Este Decrelo rige a parlir de la fecha de su expedicion

{
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Cartagena, a los 9 A
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/ . DIONISI MO VELEZ TRUJILLO PARANCRS
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DILIGENCIA DE POSESION No. 2 2 F

2013

Comparecid ante el Despacho del Alealde Mayor de Ca gena de Indias D.T ¥
C., el (a) sciror (a) :BOLAN‘AJ—‘ N 4% i 4 (\{j‘ pr S ’
T “ '

En Cartagena de Indias D.T. y C,, a los 26 dias del mes, }UJL‘"J de -

Con el objeto de tomar posesion del cargo ' \0-"?"0' e’é"‘“’:""-”’)
Weaeyome \ oo codier S Qalds 59 oo
Va— él/uﬁ/(,(_',}/l.‘)xb—' B&M,L&X/O_p-« ’ -

-

ot

Sucldo mensual de §

Para ¢l que fue nombrado Of\ﬁw"‘) __mediante

Resolucion No. _ Decreto  No.QA9Y de fecha 23 _de
Lywdes L de 203

Proferido poe_ ...

Libreta miditar No., expedida en el Distrito No.

Cedula de Ciudadania No. 72123 - A% expedidaen (e o Lo e

L] posesionado presto cl debido juramento legal ante el Despacho del Alcalde
Mayor de Cartgena de Indias D.T.y C}, y prometié bajo su gravedad cumplir y
defender la Constitucién y desempejjar los deberes y funciones que el cargo

impone.
Para conslancia se figrAa la prysqn iligencia,
y < -
Alcalde laybhr &d Cart genia de Indias DTy c. ‘Q“s‘. ‘, ¥ % 4
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