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TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES
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Medio de Control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13001-23-33-000-2019-00373-00
Demandante SOCIEDAD ESPANOLA TUNJANOCA S.A.
Demandados U.A.E. DIAN
DIGNA MARIA GUERRA PICON

Magistrado Ponente

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (3) DIAS A LA PARTE
DEMANDANTE DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA Y DE LAS EXCEPCIONES FORMULADAS
EN EL ESCRITO ENVIADO POR CORREO ELECTRONICO EL DIA 29 DE JULIO DE 2020, POR LA
DOCTORA JULIA ROSA BORJA MOLINA, APODERADA DE LA NACION- UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL -DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES- U.A.E.
DIAN-.

EMPIEZA EL TRASLADQO: 23 DE SEPTIEMBRE DE 2020, A LAS 8:00 A.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: 25 DE SEPTIEMBRE DE 2020, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718
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Senor(a) Magistrado:
CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

Tribunal Administrativo de Bolivar

Asunto: Contestacion de la Demanda.

REFERENCIA: EXPEDIENTE 13001-23-33-000-2019-00373-00.
DEMANDANTE SOCIEDAD ESPANOLA TUNJANOCA S.A.
ACCION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
NI 2199

Cordial saludo,

De acuerdo las instrucciones impartidas para la radicacion de documentos electrénicos, se
remite a su despacho los siguientes documentos:

e CONTESTACION DE LA DEMANDA RADICADO 13001-23-33-000-2019-00373-00.
DEMANDANTE: SOCIEDAD ESPANOLA TUNJANOCA S.A. DEMANDADA: DIAN.

e EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO RADICADO DM 2017 2018 00343.

e PODER Y SUS ANEXOS.

Agradezco acuse de recibo del presente.

Cordialmente,

Julia Rosa Borja Molina

Division de Gestion Juridica Aduanera
Direccién seccional de Aduanas de Cartagena
Manga 3ra Avenida , Calle 28 #25-76

Tel: 6700111 Ext: 964506

Correo: jborjam@dian.gov.co
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DIAN |

POR UNA COLOMEBIA MAS HOMESTA

“La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN esta comprometida con el Tratamiento
legal, licito, confidencial y seguro de sus datos personales. Consulte la Politica de Tratamiento de
Datos Personales en: www.dian.gov.co., donde puede conocer sus derechos constitucionales y legales,
asi como la forma de ejercerlos. Atenderemos todas las observaciones, consultas o reclamos en los
canales de PQRS habilitados, contenidos en la Politica de Tratamiento de Informacion de la DIAN. Si
no desea recibir mas comunicaciones por favor eleve su solicitud en los citados canales”
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POR UNA COLOMBIA MAS HONESTA

CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Sefor(a) Magistrado:
CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
Tribunal Administrativo de Bolivar

REFERENCIA: EXPEDIENTE 13001-23-33-000-2019-00373-00.
DEMANDANTE SOCIEDAD ESPANOLA TUNJANOCA S.A.
ACCION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO
NI 2199

JULIA ROSA BORIJA MOLINA, identificada civil y profesionalmente como aparece al pie
de mi firma, actuando como apoderada especial de la NACION - UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL— DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES, conforme al poder otorgado por el Directora Seccional de Aduanas de
Cartagena (A), de acuerdo con el articulo 172 y 199 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo me permito presentar CONTESTACION
DE LA DEMANDA en el proceso de la referencia.

LA ENTIDAD DEMANDADA

De acuerdo con la demanda la accion se dirige contra la Unidad Administrativa Especial -
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales. Es preciso indicar que segun el Decreto
1071 del 26 de junio de 1999, dicha entidad se encuentra representada para todos los
efectos de ley por su Director General, quien delegd de acuerdo con la Resolucidon 204 del
23 de octubre de 2014 modificada por la Resolucion 74 del 9 de julio de 2015, en los
Directores Seccionales la facultad de otorgar poder para representar a la Direccidén de
Impuestos y Aduanas Nacionales en los procesos en que sea demandada, tal como
sucedi6 en el presente evento.

El Director actual de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales es el doctor JOSE
ANDRES ROMERO TARAZONA vy se encuentra domiciliado en la Carrera 8 No 6C-38
Piso 6, de la ciudad de Bogota DC.

La delegada del Director de Impuestos y Aduanas Nacionales, es la doctora ALBA
MONICA RAMIREZ OSORIO Directora Seccional de Aduanas de Cartagena (A),
asignada como tal mediante Resolucion 07401 del 28 de septiembre de 2017, quien se
encuentra domiciliada en el Barrio Manga Avenida 3@ No. 25-76 Edificio de la DIAN de la
ciudad de Cartagena.

La suscrita es la apoderada judicial de la demandada de acuerdo con poder especial que
se anexa al presente escrito de contestacion de la demanda y me encuentro domiciliada
en el Barrio Manga Avenida 32 No. 25-76 Edificio de la DIAN de la ciudad de Cartagena.
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I. EN RELACION CON LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.
La sociedad actora presenta las siguientes pretensiones:

"1. Se declare la nulidad de las Resoluciones No. 001918 del 10 de septiembre de 2018 y
000184 del 30 de enero de 2019, proferidas por la Division de Gestion de Fiscalizacion y
la Division de Gestion Juridica de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena,
respectivamente. Por cuanto se profirieron violando normas legales, situacion que implica
qgue los actos administrativos demandados sean ilegales y por tanto no tengan validez.

2. A titulo de restablecimiento del derecho se ordene a favor de la Sociedad Espafiola
TUNJANOCA S.A. la entrega del bien decomisado en caso que se encuentre en
condiciones optimas para su uso, o en su defecto, la devolucion del valor de la mercancia
descrito en el avaluo contenido en los actos administrativos objeto de demanda, valor gue
deberd actualizarse conforme a las reglas de actualizacion dispuestas por el honorable
Consejo de Estado.

3. Solicito respetuosamente se condene en costas del proceso a la Unidad Administrativa
Especial U.A.E. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales- DIAN. "

OPOSICION A LA SOLICITUD DE CONDENA EN COSTAS

Nos oponemos a solicitud de condena en costas por improcedente. Recordemos que en
relacion con las costas, se debe atender a lo dispuesto en el articulo 392 del Cddigo
General del Proceso que en su numeral 9, establece lo siguiente:

“9. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la
medida de su comprobacion.”

Teniendo en cuenta la norma transcrita, en la medida que las costas estén causadas y
comprobadas en la investigacion contenciosa podran ser reconocidas, por lo que habra
que esperar el desarrollo del caso concreto, ya que tal y como se ha dicho mi
representada expidid los actos administrativos con sujecién estricta a las normas
aplicables por lo que no procede su declaratoria de nulidad, y no podria generarse una
condena en costas.

Y solicitamos que se condene en costas procesales y agencias en derecho a la parte
demandante, de conformidad con lo establecido en el articulo 188 del CPACA en
concordancia con lo dispuesto en los articulos 361, 365 y 366 del CGP.

En relacion con las costas procesales, en las etapas pertinentes allegaremos a su
despacho las erogaciones solicitadas a titulos de gastos y expensas del proceso, de
acuerdo con los gastos en que incurra la entidad que represento a efectos de garantizar la
defensa de los intereses de la Nacion dentro del presente asunto.

En cuanto a las agencias en derecho y teniendo en cuenta que de acuerdo con los
numerales 3 y 4 del articulo 366 del CGP para su reconocimiento no se requiere aportar
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pruebas al proceso que acrediten su causacion pues éstas se causan por el simple hecho
de comparecer al proceso judicial como parte, con apoderado judicial o sin él,
atentamente solicitamos que sean reconocidas y liquidadas de conformidad con los
lineamientos y tarifas establecidos por el Consejo Superior de la Judicatura y atendiendo a
la naturaleza, calidad y duracidn de la gestidn realizada por la entidad que represento y a
la cuantia de presente proceso.

II. EN RELACION CON LOS HECHOS DE LA DEMANDA.

A continuacién, nos pronunciaremos frente a cada uno de los hechos planteados en la
demanda de la siguiente forma:

HECHO PRIMERO: Cierto.

Se encuentra demostrado y comprobado que el bien mueble objeto de aprehension cuenta
con un acta de visita No. CP-05-3458-1-17 expedida por la Capitania de Puerto de
Cartagena, donde se registra como capitan de la embarcacion el Sr. CAYETANO GRILLO
RONDON, como armador y propietario la sociedad TUNJANOCA S.A., e igualmente a su
arribo al puerto fue agenciado por la Agencia Maritima ALASMAR LTDA, la anterior
informacién fue suministrada por la Capitania de Puerto de Cartagena mediante escrito
radicado No. 048E2018018649 del 15/06/2018.

HECHO SEGUNDO: Parcialmente cierto.

Como se manifestd en el hecho anterior; En acta de visita No. CP-05-3458-1-17 expedida
por la Capitania de Puerto de Cartagena, donde se registra como capitan de la
embarcacion el Sr. CAYETANO GRILLO RONDON, como armador y propietario la sociedad
TUNJANOCA S.A. con respecto a un hurto por parte del capitan de la embarcacién, se
tiene que, No esta probado que el bien fue hurtado, ya que, la sola denuncia no es
prueba.

HECHO TERCERO: 3.1. parcialmente cierto.

si bien el apoderado presentd inconformidades en oficio con radicado No. 360 del
11/10/2017, el comandante de la Estacion de Guardacostas de Cartagena, dio respuesta
manifestando que “ya gue se informo que la embarcacion no transgredio ninguna norma
marina mercante... la embarcacion fue entregada el 04 de octubre al sefior Cayetano Grillo
Rendon ..., en el acta de entrega se hizo la observacion de que debia tramitar la
renovacion del permiso de permanencia para yates y veleros de bandera extranjera para
que la embarcacion pueda realizar cualguier movimiento...”.

3.2. Cierto. Obra en el expediente denuncia. Rad. 20175210150312 de fecha 21/09/2017.
No esta probado que el bien fue hurtado, la sola denuncia no es prueba. Ademas, los
documentos aportados no desvirtlan la causal de aprehension. Por lo que es procedente
el decomiso realizado por la entidad.

3.3. Cierto. El Juzgado quinto civil del circuito de Cartagena, informa embargo preventivo
mediante oficio No. 337 del 12/02/2018.

HECHO CUARTO: Parcialmente cierto.
Es el mismo apoderado de la sociedad demandante quien a través de un escrito solicita a
la Division de Gestion de Fiscalizacion que se investigue su presunta permanencia
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ilegal en el Territorio Aduanero Nacional, (folio 2), a lo que la administraciéon procede
a verificar y tomar medidas para las cuales esta facultada. Desencadenando la

aprehension de la mercancia.

HECHO QUINTO: Cierto.

Se aprehende la mercancia por la causal de aprehension contemplada en el numeral. 1.6
del articulo 502 del Decreto 2685 de 1999, y asi mismo se profiere auto de aclaracion y/o
correccion de actuaciones administrativas No. 001568 del 07/03/2018, aclarando que la
causal de aprehension invocada es la Num. 1.16 del articulo 502 del decreto 2685 de
1999. "no reexportar el vehiculo de turismo importado temporalmente dentro del plazo
autorizado”.

HECHO SEXTO: No es Cierto.
Si bien es cierto que se aportaron documentos dentro del proceso en sede administrativa,
los mismos no desvirtuaron la causal de aprehensién.

HECHO SEPTIMO: Cierto.

Ante esta solicitud Se le dio respuesta a la Fiscalia de porque no se ponia a disposicion. se
manifiesta que de acuerdo con el art. 500 del Decreto 390 de 2016 “/a Unica autoridad
competente para verificar la legalidad de las operaciones de Comercio Exterior y el
cumplimiento de las obligaciones por parte de los declarantes y operadores de comercio
exterior, es la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales”.,

A su vez se desarrollara en el acapite de “oposicién a los cargos” el hecho mencionado.

HECHO OCTAVO: No es cierto.

La Division de Gestidn de Fiscalizacion de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena,
no hizo caso omiso a la solicitud de la Fiscalia, toda vez que el decomiso ordenado
mediante la Resolucion 1918 de 10/09/2018, obedecid a que la mercancia estaba inmersa
en la causal de aprehension y decomiso tipificada en el Numeral 1.16 del articulo 502 del
Decreto 2685 de 1999, modificado por el decreto 993 de 2015.

HECHO NOVENO: Cierto.
El demandante presenta Recurso de Reconsideracion mediante escrito con Radicado No.
048E2018031809 del 01/10/2018 contra Resolucién No. 1918 de 10/09/2018 de la Division
de Gestion de Fiscalizacion.

HECHO DECIMO: No es Cierto.
No es cierto que la Divisidn de Gestidn Juridica de la Direccion Seccional de Aduanas de
Cartagena, haya proferido la Resolucién No. 000184 del 30 de enero de 2019, violando
normas aduaneras y desconociendo pruebas obrantes en el expediente. El acto
administrativo fue expedido respetando el debido proceso, tal y como se demostrara en el
acapite “oposicion a los cargos’.

HECHO DECIMO PRIMERO: Es cierto.
Reposa en el expediente la Constancia de No Conciliacion Rad. No. 454 del 29 de marzo
de 2019, procuraduria 130 Judicial IT para Asuntos Administrativos.
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III. EN RELACION CON LO QUE SE DISCUTE.

Los actos administrativos que se demandan tienen su origen cuando se realiza diligencia
de inspeccion por parte de funcionarios comisionados por la jefe de la Division de Gestion
de Fiscalizacion (A) de la direccién Seccional de Aduanas de Cartagena. Con la finalidad de
realizar un control y verificacion de la exactitud de las declaraciones aduaneras vy
documentos soportes, asi como el cumplimiento de las obligaciones aduaneras o la
ocurrencia de hechos constitutivos de infracciones aduaneras o decomisos.

De las actuaciones que se desprenden de esta diligencia de inspeccion debe tener en
cuenta sefiora Magistrada, los hechos plasmados en el Acta de Hechos No. 2604 del
09/10/2017, Auto comisorio No. 640 del 18/10/2017, Acta de Hechos No. 2672 del
18/10/2017, Acta de Hechos No. 2844 del 31/10/2017, Auto Comisorio No. 718 del
31/10/2017 006709, Acta de Aprehension No. 1186 del 31/10/2017, Auto comisorio No.
138 del 07/02/2018 000861, Acta de Hechos No. 0354 del 07/02/2018, Auto Comisorio
No. 189 del 26/02/2018 001262, Acta de Hechos No. 560 del 27/02/2018.

Ya que las mencionadas actas de hechos y autos comisorios detallan las actuaciones de
los funcionarios frente las diferentes diligencias de inspeccidn realizadas que conllevaron a
la apertura del expediente, la cual se surte mediante Auto de Apertura No. 00343 del
30/01/2018, proceso Radicado No. DM 2017 2018 00343, a nombre de CAYETANO
GRILLO RONDON.

De la investigacion administrativa, la cual finaliza con la Resolucion No. 000104 del 30 de
enero de 2019, proferida por la Division de Gestidn Juridica (A) de la Direccién Seccional
de Aduanas de Cartagena, confirmando la Resolucién No. 001918 del 10 de septiembre de
2018, por medio de la cual se decomisa a favor de la Nacién la mercancia aprehendida
con Acta No. 1186 del 31/10/2017, se determina que se encuentra inmersa en la causal
de aprehension y decomiso tipificada en el numeral 1.16 del articulo 502 del Decreto
2685 de 1999, modificado por el Decreto 993 de 2015.

Debemos dejar claro que la controversia NO radica en definir la titularidad o derecho de
dominio sobre la embarcacién de nombre ANA MARIA C de bandera espaiiola.

Y que el objeto de la investigacion trata de la definicion de la situacion juridica de la
mercancia aprehendida con Acta No. 1186 del 31/10/2017, consistente en Yate
de recreo de nombre ANA MARIA C matricula 6A-PM-1-113-04 de bandera espafiola y dos
(2) motores marca Yanmar seriales E10685 y E10678 verificando la legal introduccién y
permanencia de esta mercancia al Territorio Aduanero Nacional, por lo que es necesario
precisar y comprobar la existencia de documento soporte que ampare la introduccién de
esta embarcacion al pais.

Se obtuvo frente a esta investigaciéon que la motonave ingresdé bajo la modalidad de
importacion temporal embarcacién de recreo, el 26 de septiembre de 2016, esta
contaba con el término de un (1) afo, hasta el dia 15 de septiembre de 2017.

Pasada la fecha del vencimiento del régimen, que es cuando se realizan las diligencias de
inspeccién por parte de los funcionarios, los interesados no pudieron demostrar el
cumplimiento de las obligaciones aduaneras, ni tampoco desvirtuar la causal de
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aprehension invocada en el Acta de Aprehension No.1186 del 31/10/2017, razdn por la
cual la entidad no encuentra mérito alguno para considerar la legalidad de las mercancias
objeto de esta investigacion; considerando asi, que la mercancia no cuenta con una
declaracién de importacion, factura de nacionalizacién o planilla de envio como lo exige el
articulo 469 del Decreto 2685 de 1999 y concordancia con lo preceptuado en el literal a)
del articulo 232-1 del Decreto 2685 de 1999, modificado por el Decreto 993 de 2015.

Asi las cosas, consideramos que en el presente caso se debera resolver el siguiente
problema juridico:

IV. PROBLEMA JURIDICO

o ¢Procede la declaratoria de nulidad de los actos administrativos demandados que
decretaron el decomiso de la mercancia descrita en el Acta de Aprehension No 1186
del 31/10/2017, por no configurarse la causal de aprehensién y decomiso tipificada
en el numeral 1.16 del articulo 502 del Decreto 2685 de 1999, modificado por el
Decreto 993 de 2015.?

Para resolver el anterior problema juridico consideramos necesario responder los
siguientes interrogantes o subproblemas juridicos:

o éla mercancia decomisada se encuentra o no amparada en un documento
aduanero que demuestre su legal introduccién o permanencia en el Territorio
Aduanero Nacional?

o ¢ése encuentra ajustada a derecho la actuacion de la entidad y, por consiguiente, la
legalidad de los actos administrativos proferidos por la misma.

En el presente caso, seiiora Magistrada, los actos administrativos demandados
son legales y fueron expedidos de conformidad con lo establecido en las
normas procésales y sustanciales aplicables al caso, toda vez que el decomiso
de la mercancia obedecio a que se configuro la causal de aprehension y
decomiso tipificada en el numeral 1.16 del articulo 502 del Decreto 2685 de
1999, modificado por el Decreto 993 de 2015, sin que deba tenerse en cuenta
hechos diferentes a la situacion de la embarcacion y al proceso penal seguido
por la Fiscalia General de la Nacion y sin la configuracion de violacion de
derecho o principio constitucional o legal alguno, como se expondra en lo
sucesivo.

V. LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS.

A la luz de lo expuesto en el inciso 2 del articulo 137 y 138 de la Ley 1437 de 2011}, los actos
administrativos pueden ser demandados en ejercicio del medio de control de Nulidad y

1 El articulo 138 de la ley 1437 de 2011, establece: “Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo
amparado en una norma juridica, podrd pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o
presunto, y se restablezca el derecho; también podrad solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procederd por las
mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior”. Por su parte el articulo 137, ibidem, en su inciso
segundo, consagra: “Procederd cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que deberian fundarse, o
sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa

motivacion o con desviacion de las atribuciones propias de quien los profiric”.
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Restablecimiento del Derecho, cuando quiera que se configure una de las siguientes
causales:

1. Hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que debian fundarse.
. Hayan sido expedidos sin competencia.
3. Hayan sido expedidos en forma irregular o con desconocimiento del derecho de
audiencia y defensa.
4. Se configure la falsa motivacion.
5. Hayan sido expedidos con desviacion de las atribuciones propias de quien los
profirio.

Por su parte la Jurisprudencia y la Doctrina autorizada han sentado los parametros para
considerar que elementos afectan la validez de los actos administrativos, de la siguiente
manera:

"(...) En efecto, se ha entendido que la existencia, se refiere a la
creacion del acto, es decir, al momento en el cual se origina o este nace a
la vida juridica; en tanto, la eficacia esta relacionada con el deber que
tiene la administracion de dar a conocer el acto, para que aquel pueda
aplicarse, ser exigible y acatado. Por su parte, la validez atafie a la
"convergencia del sujeto, objeto, causa, fin y forma en la configuracion del
acto administrativo”, y permite establecer si un determinado acto existe”.
Subrayas fuera de texto?.

De la misma forma, desde la Doctrina se ha dicho:

"Tedricamente podemos agrupar los elementos esenciales para la
existencia y validez del acto administrativo en tres importantes sectores.
Uno, el de los referentes a elementos externos del acto, entre los que
tenemos el sujeto activo, con sus caracteres connaturales de competencia
y voluntad, los sujetos pasivos y las propiamente conocidas como
formalidades del acto. En segundo lugar, el sector de los referentes a los
elementos internos del acto, que no pueden ser otros que el objeto, los
motivos y la finalidad del mismo, y en tercer no vicia la legalidad del
mismo, como los dos anteriores, si constituye importante argumento en la
vida practica del acto administrativo®”.

De lo expuesto se tiene que para efectos de que se desvirtie la legalidad de los Actos
Administrativos tanto en sede administrativa como en sede judicial, es necesario que el
interesado demuestre que se configure alguna de las circunstancias sefialadas en
precedencia, lo que en este caso no ocurre, pues los actos demandados fueron expedidos
por los funcionarios competentes, con estricta observancia de las normas superiores en que
debieron fundarse, dandole al interesado en todo momento la oportunidad de ley para
presentar sus argumentos en contra de las decisiones de la Administracion y sin que se

2 Consejo de Estado, Seccién SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION QUINTA. Consejero Ponente:
Alberto Yepes Barreiro. Bogotd D.C., veintinueve (29) de septiembre de dos mil dieciséis (2016). Radicacion: 66001-23-
33-000-2016-00117-01. Actor: César Augusto Arroyave Gil. Demandado: Henry Rincdn Alzate — Contralor del municipio
de Dosquebradas (Risaralda) para el periodo 2016-2019.

3 SANTOFIMIO; Jaime Orlando. Acto Administrativo. Procedimiento, eficacia y validez. Universidad Externado de
Colombia. Reimpresion: marzo de 1996. Pag. 69.
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configure la falsa motivacion o la desviacion de poder o cualquier otra irregularidad que
pudiera dar lugar a su Nulidad, tal como se demuestra en detalle, a continuacion, al
oponernos a los cargos de la demanda.

VI. SOBRE LAS NORMAS VIOLADAS - CONCEPTO DE LA VIOLACION - MOTIVOS
DE INCONFORMIDAD QUE SUSTENTAN LA DEMANDA.

En aplicacion de lo sefialado en el numeral 6 del articulo 175 del CPACA, la entidad que
represento plantea la fundamentacion factica y juridica de su defensa, para lo cual
consideramos pertinente sefalar que en el presente caso el actor presenta 2 cargos
dentro del acapite denominado “NORMAS VIOLADAS Y OBJETO DE LA VIOLACION”, los
cuales comparten similitudes desde el punto de vista argumentativo, razén por la cual
después de su enunciacion, procederemos a plantear nuestros argumentos de defensa
de manera conjunta, no sin antes sefialar que la Entidad se opone a los mismos por
encontrar que no logran desvirtuar los presupuestos facticos y normativos tenidos en
cuenta por la administracion a la hora de expedir las resoluciones acusadas.

VII. OPOSICION A LOS CARGOS.

El demandante desarrolla dentro de un cargo los motivos de inconformidad, sefialando
las siguientes normas violadas:

e VIOLACION A LOS ARTICULOS 29 Y 83 DE LA CONSTITUCION
NACIONAL. POR FALTA DE APLICACION.

e VIOLACION AL ARTICULO 2 DEL DECRETO 390 DE 2016, ARTICULO 4 DE
LA LEY 1609 DE 2013 Y 3 DE LA LEY 1437 DE 2011. POR FALTA DE
APLICACION.

e VIOLACION A LOS ARTICULOS 11 Y 27 DE LA LEY 906 DE 2004. POR
FALTA DE APLICACION.

e VIOLACION AL CONCEPTO 113 DE 2002. POR ERROR DE APLICACION.

e VIOLACION DEL ARTICULO 1.16 DEL ARTICULO 502 DEL DECRETO 2685
DE 1999. POR ERROR DE APLICACION.

CONCEPTO DE LA VIOLACION

El recurrente alega la violacion de las normas mencionadas, por considerar
improcedente la causal de aprehension en la que se fundamenta el decomiso debido a
que no se conjuran los presupuestos de hecho para la configuracion de la infraccion. Ya
que, el sefior CAYETANO GRILLO RONDON no ostenta la calidad de turista.

Arguye violacién al debido proceso, toda vez, que la DIAN evita la valoracién de los
antecedentes que recrean la situacion de la embarcacion, debido a que la embarcacion
llegd a territorio colombiano bajo engafios del sefior Grillo Rendon. Y que con la
actuacion de la entidad se esta perjudicando a la Sociedad Espafiola Tunjanoca, al ser
el duefio de la mercancia en decomiso.

Manifiesta que el decomiso realizado afecta a la sociedad Tunjanoca, que ostenta como
victima, dentro de un delito denunciado y agrava la situacién del demandante al no
poner a disposicion de la autoridad competente la embarcacion.

Formule su peticidn, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena
Manga, Avenida 32 N2 25-76 PBX 660 76 61

Codigo postal 130001

www.dian.gov.co



REFERENCIA: Expediente: 13001-23-33-000-2019-00373-00.

Accibén: SOCIEDAD ESPANOLA TUNJANOCA S.A.

Accionante: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

N° Interno 2199

Senala también, una errada aplicacion al Concepto No. 113 de 2002, toda vez que la
Fiscalia solicitd a la DIAN poner a disposicién la mercancia antes de haber quedado
ejecutoriado el decomiso.

FRENTE A LOS ANTERIORES CARGOS NOS PRONUNCIAREMOS DE LA
SIGUIENTE MANERA:

e VIOLACION A LOS ARTICULOS 29 Y 83 DE LA CONSTITUCION
NACIONAL. POR FALTA DE APLICACION.

e VIOLACION AL ARTICULO 2 DEL DECRETO 390 DE 2016, ARTICULO 4 DE
LA LEY 1609 DE 2013 Y 3 DE LA LEY 1437 DE 2011. POR FALTA DE
APLICACION.

Para dar claridad respecto a la violacion al debido proceso se debe resaltar la actuacion
realizada por la entidad y teniendo en cuenta que a lo largo de la contestacion se ha
dejado claro las actuaciones dentro del proceso, citamos las consideraciones de la Division
de Gestidn de Fiscalizacion (la cual fue remitida mediante informe técnico) para tomar la
decisién con fundamento en el acervo probatorio que reposaba en el expediente fueron
las siguientes:

"Al analizar los resultados obtenidos de las pruebas decretadas y demas documentos que
reposan en el expediente, se puede concluir que si bien es cierto, se oficiaron a las
diferentes entidades en aras de salvaguardar el debido proceso y dar cumplimiento a la
peticion realizada por el objetante/ apoderado de la Sociedad TUNJANOCA S.A., la
informacion compilada no incide de ninguna manera en la toma de decision por parte de
este Despacho para definir la situacion juridica de la mercancia aprehendida, ya que esta
informacion no demuestra de alguna forma la legal introduccion y permanencia de la
mercancia (embarcacion) en el Territorio Aduanero Nacional, que para el caso, es la
competencia y el estudio que se lleva a cabo en esta instancia de la investigacion
aauanera.

La causal de aprehension prevista en el numeral 1.16 articulo 502 del Decreto 2685 de
1999, es aplicable respecto de mercancia (vehiculos turistas) que una vez se encuentre
vencido el término de su importacion temporal no haya sido reexportado.

"1.16 No reexportar el vehiculo de turismo importado temporalmente dentro del plazo
autorizado.”

En el caso que nos ocupa se trata de la aprehension de la motonave ANA MARIA C, de
bandera esparnola, con sus respectivos motores (2 unds) la cual de acuerdo a la diligencia
de inspeccion y verificacion de las obligaciones aduaneras realizada por los funcionarios
adscritos a la Division de Gestion de Fiscalizacion, se encontro sin autorizacion de
permanencia en el territorio nacional vigente, segun lo establecido en el Art. 160 del
Decreto 2685 de 1999, modificado por el Decreto 0946 de 2012, en el formato de solicitud
importacion temporal embarcacion de recreo o deporte de turismo No. 241 del
26/09/2016 se observa que el plazo de importacion temporal de la motonave fue hasta e/
dia 15/09/2017; la medida de inmovilizacion de la se llevo a cabo mediante Acta de
hechos No. 2604 del 09/10/2017, hasta el correspondiente pago de la sancion establecida
en el Art. 161 del Decreto 2685 de 1999, modificado por el Art. 3; al respecto la
normatividad aduanera establece:

DECRETO N° 0946 del 8 de mayo de 2012
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ARTICULO 2. Modificase el articulo 160 del Decreto 2685 de 1999, el cual quedara asi-

"Articulo 160. Plazo para la importacion temporal de medios de transporte de turistas.
Sin perjuicio de lo dispuesto en acuerdos internacionales, el turista podra importar temporalmente
el medio de transporte de uso privado en el gue se moviliza y la Autoridad Aduanera otorgara un
plazo hasta por seis (6) meses, prorrogables por la autoridad aduanera hasta por otro plazo igual.
En ningun caso el plazo podrd ser superior al tiempo de permanencia en el territorio aduanero
nacional otorgado por las autoridades competentes en la visa o permiso del turista, cuando a ello
hubiere lugar.

En caso de accidente comprobado, dafio mecanico sobreviniente, enfermedad sobreviniente del
turista u otro hecho constitutivo de caso fortuito o fuerza mayor que impida la movilizacion de/
vehiculo, se podrd autorizar un plazo especial, de acuerdo al tiempo requerido para la reparacion
del medio de transporte, recuperacion de la enfermedad del turista u otro hecho, segun sea el
caso.

Los beneficiarios de esta modalidad de importacion, no podrén ser residentes en el territorio
aduanero nacional, de comprobarse esta calidad el permiso de ingreso se cancelard
automadticamente, para lo cual se debera dar aplicacion a las sanciones y al procedimiento
establecido en los incisos segundo, tercero y cuarto del articulo 161 del presente Decreto.

Paragrafo 1. La modalidad de importacion temporal de medios de transporte de turista se termina
con.

1.La reexportacion del medio de transporte;

2. La destruccion del medio de transporte por fuerza mayor o caso fortuito demostrados ante la
autoridad aduanera o la destruccion por desnaturalizacion de la mercancia, siempre y cuando esta
ultima se haya realizado en presencia de la autoridad aduanera,

3. El Abandono voluntario;

4. La importacion ordinaria, siempre que se cumplan las restricciones legales o administrativas que
correspondan,

5. La legalizacion cuando a ella hubiere lugar, y siempre que se cumpla con 1as restricciones legales
0 administrativas.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, mediante Resolucion de cardcter general,
establecera los términos y condiciones para la aceptacion o negacion de la causal referida a la
terminacion del régimen por destruccion del medio de transporte por fuerza mayor o caso fortuito.

Pardgrafo 2. Para efectos de la aplicacion del numeral 2° del pardgrafo 1° de este articulo, se
entiende por desnaturalizacion de la mercancia el proceso de alterar las propiedades esenciales de
una mercancia hasta dejarla en un estado de inservible, de tal forma que no pueda utilizarse para
los fines inicialmente previstos.

Paragrafo 3. Cuando se trate de embarcaciones de recreo o de deporte de servicio privado que
permitan la navegacion de altura de que trata el articulo 158 del presente decreto, la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, podra autorizar un plazo de importacion temporal de hasta un (1)
ano, prorrogable por un (1) afio mas.

ARTICULO 3. Modificase el articulo 161 del Decreto 2685 de 1999, el cual quedara asi:

"Articulo 161. Aduana de ingreso y de salida. La salida de los medios de transporte
importados temporalmente podrd hacerse por cualquier Aduana del pais. En caso de salir por una
diferente a la de ingreso, la Aduana de salida debera informar inmediatamente a la de ingreso, para
la terminacion de la importacion temporal.

Si una vez vencido el término autorizado para la importacion temporal del medio de transporte, no
se ha producido su reexportacion, procederé la medida cautelar de inmovilizacion hasta el
correspondiente pago de una sancion de multa, equivalente a veinte (20) Unidades de Valor
Tributario -UVT por cada mes de retardo o fraccion de mes, segun sea el caso. El pago de la
sancion deberd efectuarse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la inmovilizacion del
medio de transporte y en ningun caso generara el pago de intereses moratorios.
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Cancelada la sancion, se ordenard y realizard la entrega del medio de transporte dentro de los dos
(2) dias habiles siguientes a la fecha de pago, mediante acto administrativo que debera ser
notificado de conformidad con lo previsto en el articulo 564 del presente Decreto, debiendo
efectuarse la reexportacion del mismo dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacion.

En caso de incumplimiento del pago de la sancion de que trata el inciso segundo de este articulo o
de la reexportacion del medio de transporte procederd la aprehension y decomiso del medio de
transporte, de conformidad con lo establecido en numeral 1 .16 del articulo 502 y el procedimiento
consagrado en los articulos 504 y siguientes del presente decreto.

Paragrafo 1. El procedimiento previsto en los incisos segundo, tercero y cuarto del presente
articulo se aplicaré igualmente respecto de los medios de transporte cuando se incumplan las
obligaciones de plazo establecidas en virtud de la internacion temporal a que se refiere la Ley 191
de 1995, sus modificaciones, adiciones o reglamentos.

Paragrafo 2. En todo caso para el retiro del medio de transporte que haya sido inmovilizado se
deberd acreditar el pago de los gastos de almacenamiento que se causen como consecuencia de la
medida cautelar.

El Sefior CAYETANO GRILLO RONDON con C.E. 607412/ pasaporte No. BE575859, con e/
fin de legalizar la situacion del vehiculo (embarcacion) realiza el pago de la sancion por
incumplimiento al régimen aduanero de la embarcacion de nombre ANA MARIA C, bandera
ESPANA, de matricula 6APM-1-113-04, para lo cual procedio a cancelar la multa
correspondiente a la sancion prevista en el Articulo 161 del Decreto 2685 de 1.999,
mediante Recibos Oficiales de Pago de Tributos Aduaneros y Sanciones Cambiarias con
numero de Autoadhesivo Nos. 07789270259550 del 21/02/2018, y 01097010148941 del
23/03/2018 aportando copia de este documento al proceso, mediante escritos radicados
Nos. 048E2018005596 del 21/02/2018 y 048E2018009159 del 26/03/2018
respectivamente.

En desarrollo de esta labor encuentra el funcionario sustanciador, que el pago de la
sancion de que trata el Art. 161 del Decreto 2685 de 1.999, modificado por el Articulo 3°
del Decreto No. 0946 del 08/05/2012, no fue efectuado en debida forma, es decir dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la inmovilizacion del vehiculo, a través de los medios
dispuestos por la Normatividad aduanera, es decir, a través de los Recibos Oficiales de
Pago de Tributos Aduaneros y Sanciones Cambiarias, Codigo. 690, Autoadhesivos No.
07789270259550 del 21/02/2018, y 01097010148941 del 23/03/2018.

Asl las cosas, el pago de la sancion se encuentra por fuera del término establecido en el
Art. 161 del Decreto 2685 de 1999, modiificado por el Art. 2 del Decreto 0946 de 2012 gque
reza: "..Si una vez vencido el término autorizado para la importacion temporal del medio
de transporte, no se ha producido su reexportacion, procedera la medida cautelar de
inmovilizacion hasta el correspondiente pago de una sancion de multa, equivalente a
veinte (20) Unidades de Valor Tributario -UVT por cada mes de retardo o fraccion de mes,
segun sea el caso. El pago de la sancion deberé efectuarse dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la inmovilizacion del medio de transporte y en ningun caso generara e/
pago de intereses moratorios...”

La inmovilizacion de la motonave es llevada a cabo por parte de funcionarios de la Division
de Gestion de Fiscalizacion de la Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena con Acta
de hechos No. 2672 el dia 18/10/2017, el plazo que otorga la normatividad aduanera
conforme lo senalado en el Art. 161 del Decreto 2685 de 1999, modificado por el Art. 2
del Decreto 0946 de 2012, son cinco (5) dias habiles siguientes a la inmovilizacion, es
decir, el término para realizar el pago de la sancion culmino el dia 25/10/2017, sin gque se
allegara a este Despacho documentos que acreditaran el pago de la misma, en
consecuencia se procede a aplicar la medida cautelar de aprehension mediante Acta No.
1186 del 31/10/2017, notificada por estado No. 1134 al Sr. CAYETANO GRILLO RONDON,
y por estado No. 1133 al CLUB NAUTICO CARTAGENA LTDA, fijados en esta Seccional en
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la fecha 20/12/2017 y desfijados el 22/12/2017.

Por lo tanto, resulta improcedente a la fecha de presentacion aceptar el pago de la
sancion efectuada con los Recibos Oficiales de Pago de Tributos Aduaneros y Sanciones
Cambiarias autoadhesivo No. 07789270259550 del 21/02/2018, y 0109/7010148941 del
23/03/2018 y efectuar la entrega de la mercancia solicitada por el interesado CAYETANO
GRILLO RONDON, el usuario podrd iniciar el tramite de solicitud de devolucion de lo
pagado ante la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Para el caso en estudio, la controversia no radica en definir la titularidad o derecho de
dominio sobre la embarcacion de nombre ANA MARIA C de bandera espanola, puesto que
se encuentra demostrado y comprobado que el bien mueble objeto de aprehension cuenta
con un acta de visita No. CP-05-3458-1-17 expedida por la Capitania de Puerto de
Cartagena, donde se registra como capitan de la embarcacion el Sr. CAYETANO GRILLO
RONDON, como armador y propietario la sociedad TUNJANOCA S.A., e igualmente a su
arribo al puerto fue agenciado por la Agencia Maritima ALASMAR LTDA, la anterior
informacion fue suministrada por la Capitania de Puerto de Cartagena mediante escrito
radicado No. 048E2018018649 del 15/06/2018.

El objeto de la investigacion trata de la definicion de la situacion juridica de la mercancia
aprehendida con Acta No. 1186 del 31/10/2017, consistente en Yate de recreo de nombre
ANA MARIA C matricula 6A-PM-1-113-04 de bandera espafiola y dos (2) motores marca
Yanmar seriales E10685 y E10678 verificando la legal introduccion y permanencia de esta
mercancia al Territorio Aduanero Nacional, por lo que es necesario precisar y comprobar la
existencia de documento soporte que ampare la introduccion de esta embarcacion al pais.

Teniendo en cuenta que la carga de la prueba respecto a este proceso le corresponde al
propietario, importador o cualquiera que sea la calidad del interesado; los cuales cuentan
con mecanismos que ofrece la normatividad aduanera y aunque hicieron uso de estos, no
pudieron demostrar el cumplimiento de las obligaciones aduaneras, ni tampoco desvirtuar
la causal de aprehension invocada en el Acta de Aprehension No.1186 del 31/10/2017,
razon por la cual éste Despacho no encuentra mérito alguno para considerar la legalidad
de las mercancias objeto de esta investigacion, considerando asi, que la mercancia no
cuenta con una declaracion de importacion, factura de nacionalizacion o planilla de envio
como lo exige el articulo 469 del Decreto 2685 de 1999 y concordancia con lo preceptuado
en él literal a) del articulo 232-1 del Decreto 2685 de 1999, modificado por el Decreto 993
de 2015.

Con base en el acervo probatorio que obra en el expediente y lo consignado en los
documentos por los funcionarios responsables de efectuar la aprehension, este Despacho
considera procedente el decomiso de la mercancia Aprehendida con Acta No. 1186 del
31/10/2017, a nombre de: CAYETANO GRILLO RONDON con pasaporte No. BE575859 en
calidad de interesado,; por considerar que la mercancia se encuentra inmersa en la causal
de aprehension y decomiso tipificada en e/ numeral 1.16 del articulo 502 del Decreto
2685 de 1999: "1.16 < No reexportar el vehiculo de turismo importado temporalmente
dentro del plazo autorizado”.

Las anteriores consideraciones fueron €l fundamento juridico aduanero que motivo al
Despacho a decidir sobre el decomiso de la mercancia. "

Con base a lo citado, se debe dejar claridad sefiora Magistrada, que en lo que respecta a
la actuacion descrita debemos resaltar que, se cumplid con el debido proceso de manera
correcta y sujeta a la ley dentro de un procedimiento de aprehension.

Ademads, resaltar que la controversia del proceso no radica en definir la
titularidad o derecho de dominio sobre la embarcacion de nombre ANA MARIA
C de bandera espaiiola sino la definicion de la situacion juridica de la
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mercancia aprehendida con Acta No. 1186 del 31/10/2017, consistente en Yate
de recreo de nombre ANA MARIA C matricula 6A-PM-1-113-04 de bandera espafiola y
dos (2) motores marca Yanmar seriales E10685 y E10678 verificando la legal introduccién
y permanencia de esta mercancia al Territorio Aduanero Nacional.

Por lo cual la entidad es cuidadosa de no desconocer los principios sefialados, dando
cumplimiento al proceso de la definicion de la Situacion Juridica de la Mercancia.

Se concluye que en lo que se sefiala a la actuacion de la Entidad, no se presenta violacién
al debido proceso, teniendo en cuenta ademas de lo sefalado anteriormente, que la
jurisprudencia constitucional a través de la sentencia C-248 del 24 de abril de 2013, ha
definido el derecho al debido proceso “como el conjunto de garantias previstas en el
ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la proteccion del individuo incurso
en una actuacién judicial o administrativa, para que durante su tramite se respeten sus
derechos y se logre la aplicacion correcta de la justicia”.

Las sentencias de la Corte Constitucional C-980 de 2010 y del Consejo de Estado del 5 de
marzo de 2015, RAD 19382, C.P HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS, al respecto han
sefalado:

“El debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, es una
garantia y un derecho fundamental de aplicacion inmediata y esta compuesto por tres
ejes fundamentales: i) los derechos de defensa y contradiccion, ii) las formas propias de
cada juicio o procedimiento, y iif) la garantia del juez o funcionario competente.

El desconocimiento de cualquiera de esos elementos vuinera el debido proceso siempre
que la accion o la omision sea de tal entidad que resulte insubsanable.

Los derechos de defensa y contradiccion, se entienden como el empleo de todos los
medios legitimos y adecuados para ser oido y obtener una decision favorable. De este
derecho hacen parte, el derecho al tiempo y a los medios adecuados para la preparacion
de la defensa; los derechos a la asistencia de un abogado cuando se requiera, a la
lgualdad ante la ley procesal, el derecho a la buena fe y a la lealtad de todas las demas
personas que intervienen en el proceso.

Tratandose de las formas propias de cada juicio o procedimiento, es menester tener en
cuenta que la forma alude al modo como se expide el acto administrativo, es decir, a las
etapas y ritualidades de formacion y expedicion del acto. El procedimiento se traduce en
la aplicacion practica de actos intermedios y definitivos que instrumentan la realizacion del
fin juridico. Las reglas del procedimiento administrativo comprenden el nacimiento, la
expedicion, la ejecucion y la eficacia del acto administrativo. El objetivo concreto de un
procedimiento administrativo es producir un acto administrativo legitimado.

En lo que respecta a la garantia del juez o funcionario competente, este eje comprende:
a) El derecho a la jurisdiccion, que a su vez implica los derechos al libre e igualitario
acceso ante los jueces y autoridades administrativas, a obtener decisiones motivadas, a
impugnar las decisiones ante autoridades de jerarquia superior, y al cumplimiento de lo
decidido en el fallo. b) El derecho al juez natural, identificado este con el funcionario que
tiene la capacidad o aptitud legal para €jercer jurisdiccion en determinado proceso o
actuacion de acuerdo con la naturaleza de los hechos, la calidad de las personas y la
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division del trabajo establecida por la Constitucion y la ley. ¢) El derecho a un proceso
publico, desarrollado dentro de un tiempo razonable, lo cual exige que el proceso o la
actuacion no se vea sometido a dilaciones injustificadas o inexplicables; y d) El derecho a
la independencia e imparcialidad del juez o funcionario, quienes siempre deberan decidir
con fundamento en los hechos, de acuerdo con los imperativos del orden juridico, sin
designios anticipados ni prevenciones, presiones o influencias ilicitas”,

Y debe tenerse en cuenta que el demandante no hace referencia con plena claridad en
donde esta la violacion al debido proceso y buena fe o porqué manifiesta que la DIAN
viold los principios de justicia y tipicidad, razén por la cual exponemos los hechos y
actuaciones dadas dentro del proceso de definicion de situacién juridica y resaltamos la
omision del recurrente al no ser puntual al referirse a tal violacion.

e VIOLACION DEL ARTICULO 1.16 DEL ARTICULO 502 DEL DECRETO 2685
DE 1999. POR ERROR DE APLICACION.

Respecto a que no era procedente aplicar la causal de aprehension descrita en el Num.
116 Articulo 1.16 Del Articulo 502 Del Decreto 2685 De 1999.

“No reexportar el vehiculo de turismo importado temporalmente dentro del
plazo autorizado”

Se considera pertinente por parte de la entidad, ya que, la embarcacion objeto de esta
investigacion habia ingresado al territorio aduanero nacional, bajo la modalidad de
Importacion Temporal embarcacion de recreo, al amparo de la Autorizacién de
Importacion Temporal No. 241 del 26709/2016, con permiso de permanencia en el pais
desde el dia 16/09/2016, por el termino de un (1) afio, hasta el 15/09/2017. Fecha en la
cual el turista debié finalizar la modalidad reexportando la embarcacién, segun lo
sefialado en el Paragrafo 3 del Art. 2 del Decreto 0946 del 08/05/2012.

Se procede aprehender la mercancia por no haber sido reexportada, como lo establece la
causal descrita.

Y se establece que, si bien es cierto que el sehior CAYETANO GRILLO RONDON no
ostenta la calidad de turista por sus mdltiples ingresos y salidas del territorio colombiano,
también es cierto, que esta es una prueba que se obtiene en el control posterior que se
efectla del proceso de decomiso.

La DIAN parte de la manifestacion de turista y su voluntad de someter el vehiculo al
régimen de importacién temporal y de conformidad con el principio de buena fe, la
entidad actta sin poner entredicho la calidad que manifiesta el solicitante.

Los requisitos para la modalidad de importacion estan contemplados en los articulos 158
del Decreto 2685 de 1999 y 95 de la Resolucién 4240 de 2000, los cuales son los
siguientes:

ARTICULO 158 DEL DECRETO 2685 DE 1999. IMPORTACION TEMPORAL DE
VEHICULOS DE TURISTAS: “Los medios de transporte de turistas (automoviles,
camionetas, casas rodantes, motos, motonetas, bicicletas, cabalgaduras, lanchas, naves,
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aeronaves, dirigibles, cometas, embarcaciones de recreo o de deporte de servicio privado
que permitan la navegacion de altura) utilizados como medios de transporte de uso
privado, seraén autorizados en importacion temporal, cuando sean conducidos por €l
turista o lleguen con él.

Los turistas podran importar temporalmente el medio de transporte de uso privado, sin
necesidad de garantia ni de otro documento aduanero diferente a la tarjeta de ingreso
que establezca la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, o la Libreta o Carné de
Paso por Aduana, o el Triptico, o cualquier otro documento internacional reconocido o
autorizado en convenios o tratados publicos de los cuales Colombia haga parte. Estos
documentos serén numerados, fechados y registrados por la autoridad aduanera. En
todos los casos el turista debera indicar la Aduana de salida del medio de transporte
importado temporalmente.

Para la autorizacion de la modalidad de que trata el presente articulo se deberéan acreditar
los documentos que determine la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales mediante
resolucion de cardcter general.

PARAGRAFO 1o0. Las naves o aeronaves de turistas se entenderan presentadas ante /a
autoridad aduanera con la autorizacion de ingreso que, para el efecto, realice la Capitania
de Puerto o la Aerondutica Civil, segun corresponda. Cuando las naves y aeronaves asl
importadas se sometan o realicen actividades distintas a las permitidas en la importacion
temporal de turista se debera presentar la declaracion de importacion temporal, en los
términos y condiciones previstos por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

PARAGRAFO 2o. Las embarcaciones de recreo o de deporte de servicio privado que
permitan la navegacion de altura, podran arribar por los lugares o zonas de fondeo
autorizados y habilitados por la autoridad maritima.”

ARTICULO 95 DE LA RESOLUCION 4240 DE 2000. IMPORTACION TEMPORAL
DE VEHICULOS DE TURISTAS Y DE CONTENEDORES Y SIMILARES.

"Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 144 del Decreto 2685 de 1999, la importacion de
vehiculos de uso privado conducidos por turistas no requerira Declaracion de Importacion,
siempre que estén amparados en tarjeta de ingreso, libreta o carné de paso, triptico o
cualquier otro documento internacionalmente reconocido o autorizado en convenios o
tratados publicos de los cuales Colombia haga parte.

Cuando se trate de embarcaciones de recreo o deporte que permitan la navegacion de
altura y que no ingresen al territorio aduanero nacional por carga, se podran someter a la
modalidad de importacion temporal a que se refiere el presente articulo, sin que se
requiera el diligenciamiento de una declaracion de importacion, y bastard con la
presentacion de una solicitud escrita dirigida al Jefe de la Division de Servicio al Comercio
Exterior, 0 dela dependencia que haga sus veces, donde se indique el nombre y bandera,
el puerto y numero de matricula y las caracteristicas de la embarcacion, tales como:
Eslora, manga, calado, tonelaje neto, tonelaje bruto y peso muerto y demas caracteristicas
qgue lo individualicen. Ademas deberd consignarse el nombre, identificacion, domicilio o
lugar de residencia del turista y/o propietario. Si durante su permanencia en €l territorio
aduanero nacional la embarcacion sufre averias, se aplicara lo previsto en el inciso final
del articulo 93 del Decreto 2685 de 1999. Para efectos de lo contemplado en el inciso
anterior, las embarcaciones podran arribar por los lugares o zonas de fondeo autorizados y
habilitados por la autoridad maritima.
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PARAGRAFO. En consonancia con lo establecido en el articulo 152 del Decreto 2685 de
1999, los contenedores y los envases generales reutilizables que se emplean para facilitar
la movilizacion de la carga y la proteccion de las mercancias, no estan sujetos a la
presentacion de Declaracion de Importacion.

El tratamiento previsto en el inciso anterior se aplicara igualmente a los sellos electronicos,
reutilizables, que se instalan en €l interior o exterior de los contenedores para la seguridad
y seguimiento de las mercancias y que se emplean por parte de las empresas que prestan
el servicio internacional de seguridad y monitoreo de mercancias. El tratamiento lo
recibiran los sellos electronicos independientemente de que se encuentren instalados en e/
contenedor o ingresen o salgan como carga, siempre y cuando estén debidamente
identificados e individualizados.

PARAGRAFO 2. Con la autorizacion de ingreso que realice la Aerondutica Civil o la
Capitania de Puerto, respecto de las aeronaves, lanchas y naves a las que se refieren los
articulos 158 y 158-1 del Decreto 2685 de 1999, se entenderd que las mismas han sido
presentadas ante la autoridad aduanera. En todo caso, dentro de los cinco (5) dias
siguientes contados a partir de la fecha de la autorizacion de que trata el inciso anterior,
se deberan realizar los tramites y obtener la autorizacion de la importacion temporal a que
se refiere el presente articulo por parte de la autoridad aduanera, de lo contrario, se
considerara no declarada y procedera la aprehension de la mercancia de conformidad con
el numeral 1.6 del articulo 502 del Decreto 2685 de 1999.”

Partiendo de estas normas, y del hecho que, al momento de realizarse las diligencias de
inspeccién y verificacion de las obligaciones aduaneras realizadas por los funcionarios de
la Division de Gestidn de Fiscalizacién, se encontrd sin autorizacién de permanencia en el
territorio aduanero nacional vigente.

Segun lo establecido en el Art. 160 del Decreto 2685 de 1999, modificado por el Decreto
0946 de 2012, en el formato de solicitud de importacion temporal embarcacion de
recreo o deporte de turismo No. 241 del 26/09/2016. El plazo de la motonave fue

hasta el dia 15/09/2017.

Ante la aprehension de la motonave con Acta de hechos No. 2672 del 18/10/2017, la
normatividad aduanera otorga un plazo para realizar el pago de la sancién dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la inmovilizacién, como lo establece el art. 161 del
Decreto 2685 de 1999, modificado por el art. 2 del Decreto 0946 de 2012.

A pesar de que el sefior Cayetano realiza el pago de la sancién establecida, se hace de
manera extemporanea y al no efectuarse tal pago, da lugar aprehender la mercancia por
la causal de aprehension establecida en el NUm. 116 Articulo 1.16 Del Articulo 502 Del
Decreto 2685 De 1999.

e VIOLACION A LOS ARTICULOS 11 Y 27 DE LA LEY 906 DE 2004. POR FALTA
DE APLICACION.
e VIOLACION AL CONCEPTO 113 DE 2002. POR ERROR DE APLICACION.

Ahora bien, con la actuacion frente al decomiso y la aplicacion de la normatividad dentro
del proceso definidos. Nos referimos a lo alegado por la Sociedad espafiola TUNJANOCA,
que el decomiso realizado afecta a la sociedad Tunjanoca, que ostenta como victima,
dentro de un delito denunciado y agrava la situacion del demandante al no poner a
disposicion de la autoridad competente la embarcacion. Violando los articulos 11 y 27 de
la ley 906 de 2004.

Sefiala también, una errada aplicacion al Concepto No. 113 de 2002, toda vez que la
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Fiscalia solicitd a la DIAN poner a disposicién la mercancia antes de haber quedado
ejecutoriado el decomiso.

Frente a esto, debemos tener en cuenta que el mismo apoderado de la sociedad
demandante es quien a través de un escrito solicita a la Division de Gestion de
Fiscalizacién que se investigue su presunta permanencia ilegal en el Territorio
Aduanero Nacional, (folio 2), a lo que la administracién procede a verificar y tomar
medidas para las cuales esta facultada. Desencadenando la aprehension de la mercancia.

La DIAN no tiene entre sus facultades recuperar un bien del cual se denuncia hurto, sino
realizar las acciones de control de Fiscalizacién Aduanera. Se adoptan las medidas
cautelares como aprehension, movilizacion y custodia, sobre mercancias que infrinjan el
régimen de aduanas con arreglo a la normatividad vigente.

Teniendo en cuenta que una cosa es como se inicia la investigacion y otra es el deber del
actuar de los funcionarios en cumplimiento de las facultades mencionadas. La Division de
gestion de fiscalizacion actla dentro del marco de sus funciones y facultades establecidas
en el articulo 4 de la Resolucion No. 0009 del 04 de noviembre de 2008.

Entonces queda claro el porqué se inicia la investigacion, concluyendo como se ha
manifestado que, aunque la sociedad Tunjanoca haya sido la que manifestd a la DIAN una
presunta irregularidad en la permanencia de la embarcacidon en el territorio aduanero
nacional. Es algo distinto e independiente del actuar de los funcionarios en cumplimiento
de las facultades mencionadas, y en este caso la aprehensidn y posterior decomiso era la
Unica forma legal de terminar lo que el peticionario inicio.

Es de importancia resaltar que, el demandante presenta oficio radicado 031284, donde
solicita la investigacién de permanencia ilegal a la Divisidbn de Gestidén de Fiscalizacion
hasta el dia 04 octubre de 2017. Teniendo en cuenta que la mercancia ingres6 al
territorio aduanera nacional, bajo la modalidad de importacion temporal embarcaciéon de
recreo, el 26 de septiembre de 2016, y contaba con el término de un (1) afio, hasta el
dia 15 de septiembre de 2017;

Con esto SE EVIDENCIA QUE LA SOCIEDAD ESPANOLA TUNJANOCA S.A. ESPERO
A QUE SE VENCIERA EL REGIMEN DE IMPORTACION TEMPORAL, para solicitar
dicha investigacion.

En relacién con la entrega de la motonave decomisada a la Fiscalia Seccional 59 con
Competencia General, tenemos que la Direccion de Impuestos y aduanas Nacionales-
DIAN, manifiesta que de acuerdo al art. 500 del Decreto 390 de 2016, "/a unica
entidad competente para verificar /a legalidad de las operaciones de Comercio exterior y €/
cumplimiento de las obligaciones por parte de los declarantes y operadores de comercio
exterior, es la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.”

El art. 53 del Decreto 4048 de 2008, establece como funcion de la DIAN, administrar y
disponer de las mercancias aprehendidas, decomisadas o abandonadas a favor de la
Nacion.

También se tiene en cuenta la importancia de los articulos 49 y 53 de la Ley 1762 de
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2015, desarrollados por el protocolo suscrito entre la Fiscalia General de la Nacion, la
DIAN vy la Policia Nacional, entre otras normas encaminadas a garantizar los derechos
fundamentales de los asociados, la cadena de custodia de la evidencia recolectada en el
tramite administrativo, y los procedimientos relacionados con el contrabando y demas
infracciones aduaneras que pudieran ser constitutivas de los delitos previstos en el cédigo

penal.

ARTICULO 49. PROTOCOLOS Y CONVENIOS DE TRABAJO CONJUNTO. [a
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, el Ministerio de Defensa, la Policia
Nacional, y la Fiscalia General de la Nacion, estableceran protocolos de traslado de
elementos materiales probatorios o de informacion, segun el caso, de forma que se
puedan garantizar los derechos fundamentales de los asociados y la cadena de custodia
de la evidencia recolectada en el tramite administrativo de procedimientos relacionados
con contrabando y las demas infracciones aduaneras que pudieran ser constitutivas de
delitos previstos por el Codigo Penal, incluyendo delitos conexos como narcotrdfico, lavado
de activos y concierto para delinquir, u otras actividades de la delincuencia organizada.
Las entidades mencionadas dispondrén de un plazo de seis (6) meses contados a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley para suscribir los protocolos de traslado de
elementos materiales probatorios acd mencionados.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales acordard con la Fiscalia General de la
Nacion la linea de protocolos de conducta a seguir por funcionarios de ambas entidades
para efectos de adelantar avalios que se requieran para efectos procesales penales,
garantizando la disponibilidad de infraestructura y de personal para estos efectos”

ARTICULO 53. DESTINACION DE LOS BIENES APREHENDIDOS Y
DECOMISADOS. "Cuando la mercancia aprehendida o decomisada se encuentre
relacionada con alguna conducta punible, la autoridad que haya proferido el acto
administrativo que ordena la aprehension o decomiso, deberd comunicar inmediatamente
a la Fiscalia General de la Nacion para que en un plazo no superior a cuatro (4) meses
desde que avogue conocimiento, ordene la recoleccion de los elementos materiales
probatorios y evidencia fisica que requiera y libere la facultad dispositiva de la mercancia.
Si vencido el plazo anteriormente establecido, no se ha realizado la toma de muestras o
registros pertinentes por parte de la Fiscalia General de la Nacion, la misma sera realizada
dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del término a que se refiere el inciso
anterior, por la Direccion de Gestion de Policia Fiscal y Aduanera o los funcionarios con
facultades de policia judicial de la autoridad que ordena la aprehension o decomiso que se
encuentran capacitados para emitir experticio técnico o dictamenes.

Las muestras que se definan como elementos materiales probatorios y evidencia fisica
recolectada seran dispuestas conforme a los protocolos respectivos de la Fiscalia General
de la Nacion, y seran custodiadas en los almacenes de evidencia correspondiente, y los
remanentes deberan ser dispuestos por la autoridad que haya proferido la orden de
aprehension o decomiso.

()

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para aquellas mercancias aprehendidas y decomisadas
por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales que a la fecha de expedicion de la
presente ley se encuentren con cadena de custodia, se autoriza a la Fiscalia General de la
Nacion, para que en un plazo no superior a seis (6) meses, a la entrada en vigencia de la
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presente ley, tome los elementos materiales probatorios y evidencia fisica que requiera.
Vencido este plazo, corresponderé a la Direccion de Gestion de Policia Fiscal y Aduanera o
los funcionarios con facultades de policia judicial que se encuentren capacitados para
emitir experticio técnico o dictdmenes de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
la toma de muestras o registros pertinentes, dentro de los dos (2) meses siguientes.”

Siguiendo las normas citadas y teniendo la DIAN la competencia exclusiva para establecer
la legalidad de la introduccion de la mercancia extranjera al pais, como se puede observar
se informa una vez se define la situacion juridica de la mercancia. Dando cumplimiento al
protocolo existente entre la Fiscalia General de la Nacion y la DIAN.

Y se le comunica a dicha entidad que segin Documento de Ingreso, Inventario y Avalud
de mercancias aprehendidas (DIIAM) 39481109785 del 7 de febrero de 2018, a nombre
de UT SERVICIOS LOGISTICOS, en calidad de almacén general de depdsito, la motonave
ANA MARIA C se encuentra fisicamente a su disposicion en las instalaciones de
FERROALQUIMAR S.A. en la Carretera Mamonal Kilometro 3, de Cartagena, para que se

tome de ella los elementos materiales probatorios y la evidencia fisica que
considere pertinente para la indagacion que adelanta dentro del proceso.

Por lo que consideramos que no se esta desconociendo o afectando a las partes que
hacen parte dentro de un proceso ajeno al de decomiso adelantado por otra entidad de la
Nacién; todo lo contrario se defiende el proceso de decomiso, ya que, se trataba de
establecer la situacidn de la mercancia en discusidon, respetando los protocolos
establecidos con otra entidad, siendo la Fiscalia en este caso, a la cual se le informa el
decomiso y se pone a su disposicion en lo que respecta a la toma de elementos
probatorios.

Entonces se tiene que no puede la entidad declinar en su funcién ni reducir sus facultades
para ceder la custodia de un bien que esta aprehendido y decomisado a la Fiscalia cuando
la doctrina interna de la DIAN y la ley no obliga a ello por la diferencia de las
competencias y facultades de las entidades.

El decomiso de la mercancia, son consecuencias juridicas que se derivan de un
incumplimiento, al NO CUMPLIR un Régimen de Importacion Temporal Embarcacion de
recreo o Deporte de Turismo, el cual debid haber sido finalizado con la reexportacion de la
embarcacion, la cual tenia termino de permanencia en el pais hasta el dia 16/09/2017.

Consideramos sefiora Magistrada que, en contravia de lo expuesto por la demandante, la
actuacion de la DIAN fue diligente y en estricto ejercicio del Control Aduanero, como se ha

advertido anteriormente.

Por lo que consideramos que los cargos expuestos por la parte demandante no estan
llamados a prosperar.

FRENTE A LAS ACTUACIONES REALIZADAS POR EL DEMANDANTE.
Reposan en el expediente los siguientes oficios:

-Solicitud investigacion de permanencia ilegal velero extranjero por parte de la sociedad
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Tunjanoca a la DIAN, con fecha de 04 de octubre de 2017.

- Denuncia por parte del apoderado de la sociedad Tunjanoca ante la Fiscalia General de
la Nacion No. 20175210150312 de fecha 21 de septiembre de 2017.

-Solicitud de entrega del medio de transporte radicada por el apoderado de la Sociedad
Tunjanoca a la Dian de fecha 20 de febrero de 2018.

Nos parece pertinente manifestar que, estudiando el proceso realizado y los oficios
adjuntos a lo largo de la investigacién, las actuaciones y peticiones realizadas por la parte
demandante han sido en las fechas a terminar la importacién temporal de la motonave o
en las fechas posteriores a terminar dicha modalidad, en la cual contaba con el término de
un (1) afio, hasta el dia 15 de septiembre de 2017.

Lo cual evidencia que la sociedad demandante esper6 que se venciera el régimen de
importacién de la embarcacién aprehendida para proceder a realizar las denuncias
referidas.

FRENTE A LA DENUNCIA PRESENTADA POR EL DEMANDANTE EN CONTRA DEL
SENOR CAYETANO GRILLO RONDON.

En seguimiento al proceso que se adelanta en la Fiscalia General de la Nacién, donde la
DIAN hace parte como tercero y lo respectivo a la parte penal del proceso tenemos lo
siguiente:

Es sabido que la Motonave Catamaran de nombre Ana Maria C fue aprehendida mediante
Acta 1186 de 21 de octubre de 2017, aperturando proceso administrativo
DM2017201800343 a nombre del sefior CAYETANO GRILLO RONDON de nacionalidad
espafiola. La mercancia se ingresé a Deposito UT SERVICIOS LOGISTICOS mediante
DIIAM 39481109785 del 7 de febrero de 2018, ubicandose fisicamente en el Astillero de
Ferroalquimar en la ciudad de Cartagena, y posteriormente decomisandose con
Resolucion 1918 del 10 de septiembre de 2018.

Paralelamente a lo anterior, la Sociedad espafiola TUNJANOCA S.A. reclama la
propiedad de la motonave, y alega que la misma fue hurtada por el socio de la
compafia sefior CAYETANO GRILLO RONDON, procediendo a denunciar al sefior
CAYETANO GRILLO por el delito de Hurto  Agravado, proceso
radicado 13001600112820171151, cuyo reparto correspondi6 al Fiscal 59 con
competencia general.

El sefior Fiscal 59 con Competencia General de la Fiscalia Seccional de Cartagena,
mediante Oficios 262 y 263 del 8 y 15 de agosto respectivamente, solicitdé a la DIAN
poner a disposicion de ese Despacho la mercancia aprehendida en el proceso
administrativo DM2017201800343, consistente en la Motonave Catamardn de nombre
Ana Maria C de Bandera Espafola.

La DIAN mediante Oficio 1-48-000201-0018816 del 16 de agosto de 2018 decliné las
solicitudes de la Fiscalia, informando que de acuerdo con el articulo 500 del Decreto 390
de 2016, “La unica autoridad competente para verificar la legalidad de las operaciones de
Comercio exterior y el cumplimiento de las obligaciones por parte de los declarantes vy
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operadores de comercio exterior, es la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales”. La
respuesta resalté el contenido de los articulos 49 y 53 de la Ley 1762 de 2015,
desarrollados por el Protocolo suscrito entre la Fiscalia General de la Nacion, la
DIAN, y la Policia Nacional - entre otras normas - encaminadas a garantizar los
derechos fundamentales de los asociados, la cadena de custodia de la evidencia
recolectada en el tramite administrativo, y los procedimientos relacionados con el
contrabando y deméas infracciones aduaneras que pudieran ser constitutivas de los delitos
previstos en el codigo penal (resaltado propio, del Objetivo General del Protocolo). Se
enfatizé al sefior Fiscal que el Punto Tercero del Protocolo establece que, “... cuando la
mercancia aprehendida o decomisada Se encuentre relacionada con alguna conducta punible,
la autoridad que haya proferido el acto administrativo que ordena la aprehension o decomiso,
deberd comunicar inmediatamente a la Fiscalia General de la Nacion, para que ordene la
recoleccion de elementos materiales probatorios y evidencia fisica que requiera, y libere la
facultad dispositiva de la mercancia. Las muestras que se definan como elementos materiales
probatorios y evidencia fisica recolectada seran dispuestos conforme a los protocolos
respectivos de la FGN, y seran custodiados en los almacenes de evidencia correspondiente, y los
remanentes deberén ser dispuestos por la autoridad que haya proferido la orden de aprehension

y decomiso” (resaltado propio)

No obstante, lo anterior, la decision de decomiso decretada sobre la mercancia fue
informada al sefior Fiscal 59 mediante Oficio 1-48-000201-00788 del 18 de octubre de
2018, solicitdndole protegiera los derechos de la DIAN, por cuanto esta se encontraba a
favor de la Nacién.

Como es de su conocimiento, la DIAN interviene en los procesos penales donde es
victima, o existan hechos que nos permitan establecer presuntas conductas punible en
materia aduanera, tributaria o cambiaria; estando obligada a denunciar aquellas
conductas gque afecten los intereses de la Naciéon y de la propia UAE DIAN, respecto del
orden econdmico y social y la administracion publica.

De acuerdo con el procedimiento PRGJ-0120 la Seccional de Cartagena en Comité de 27
de Octubre de 2018, decidi® NO DENUNCIAR en el presente asunto, teniendo en
cuenta que la introduccion del catamaran fue realizada bajo la modalidad autorizada de
importaciébn temporal de vehiculo de turista, amparada por una declaracion de
importacion, descartandose la conducta de ingresar por lugar no habilitado, asi
como las conductas de disimulo, ocultamiento y sustracciéon del control aduanero;
tratandose el caso del incumplimiento del régimen de caracter restringido, cuyo término
de permanencia venci6, estando en imposibilidad de aceptar el pago de la
correspondiente sancién realizada por el turista.

Ahora, si bien la DIAN no denuncié por Contrabando, se ha presentado como TERCERO
en el proceso con radicado 13001600112820171151 adelantado por Hurto Agravado en
contra del sefior CAYETANO GRILLO RODON, quien defiende sus intereses como duefio
de la mercancia. Dentro del mencionado proceso, diferentes Jueces de Control de
Garantias han citado a esta Seccional a audiencias de ENTREGA DE VEHICULO Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, solicitadas por las supuestas victimas del Hurto
Agravado, las cuales se han declarado fallidas por inasistencia del sefior Fiscal y por la
solicitud del Ministerio Publico que ha reclamado la presencia del indiciado, quien al
parecer se encuentra preso por otro proceso en su contra.

Los argumentos de la DIAN para defender sus intereses en el proceso penal, se pueden
resumir en los siguientes:
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e La mercancia fue decomisada y se encuentra favor de la nacién, acto que goza de
total legalidad.

e El hurto no se dio en Colombia.

e Los hechos se consumaron en Espafia.

¢ A la fecha no existe constancia de haberse presentado denuncia en ese pais a la
ocurrencia de los hechos.

¢ No existe convenio entre el Gobierno Colombiano y el espafiol para la entrega de
bienes o mercancias que supuestamente hayan sido hurtadas en ese territorio y
que se encuentren en el pais.

e Se desconocen las acciones administrativas que haya realizado la sociedad ante
el gobierno espariol.

¢ Los denunciantes por hurto eran socios de Cayetano, lo que desvirtia el Hurto
Agravado.

¢ La Motonave aparece registrada a nombre de Tunjanoca y Cayetano es propietario
de parte de dicha sociedad, por tanto, también es propietario de la embarcacion.

e La motonave fue entregada en forma voluntaria a Cayetano para su explotacion.

e Desde el 2014, cuando se constituyd la Sociedad Tunjanoca, hasta 2017 cuando
fue excluido Cayetano, era el Administrador.

e ¢ Cuéando el sefior cayetano desaparecié presentaron denuncia por desaparicion
forzada?

Todo lo expuesto para considerar que en el presente caso no se predica un hurto y que la
mercancia no debe ser entregada a los solicitantes.

Ahora bien, se pone de presente que, por reorganizacion de la Fiscalia General de la
Nacion, esta investigacion paso al Despacho de la Fiscal 30 Seccional de Cartagena,
quien, al no tener una posicion definida sobre el caso, llevé a que el denunciante dejara
de elevar solicitudes para que se programaran audiencias de entrega de vehiculo o de
restablecimiento del derecho.

En este proceso no se ha tomado una decisiéon por parte del ente acusador, como
tampoco por ningun Juez en lo penal, situacion real del proceso que junto con todo lo
relacionado, considero relevante para la contestacion de la demanda.

CONCLUSION.
A manera de conclusidn, nos gustaria sefialar lo siguiente:

1. La controversia no radica en definir la titularidad o derecho de dominio sobre la
embarcacion de nombre ANA MARIA C de bandera espafiola, puesto que se encuentra
demostrado y comprobado que el bien mueble objeto de aprehensiéon cuenta con un acta
de visita No. CP-05-3458-1-17 expedida por la Capitania de Puerto de Cartagena, donde se
registra como capitan de la embarcacion el Sr. CAYETANO GRILLO RONDON, como
armador y propietario la sociedad TUNJANOCA S.A.

2. Se evidencia que la actuacion de la entidad frente a la definicidn de la situacion juridica
fue ajustada a derecho, partiendo de las normas sefialadas en la oposicién a los cargos, y
del hecho que, al momento de realizarse las diligencias de inspeccién y verificacion de las
obligaciones aduaneras realizadas por los funcionarios de la Division de Gestion de
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Fiscalizacién, se encontré que la mercancia aprehendida no contaba con autorizaciéon de
permanencia en el territorio aduanero nacional vigente. Ya que habia vencido el régimen
de importacion.

3. No se desconoce por parte de la DIAN, a las partes que hacen parte dentro de un
proceso ajeno al de decomiso adelantado por otra entidad de la Nacién; todo lo contrario
se defiende el proceso de decomiso, ya que, se trataba de establecer la situacion de la
mercancia en discusion, respetando los protocolos establecidos con otra entidad, siendo la
Fiscalia en este caso, a la cual se le informa el decomiso y se pone a su disposicién en lo
que respecta a la toma de elementos probatorios.

4. El decomiso de la mercancia, son consecuencias juridicas que se derivan de un
incumplimiento, al NO CUMPLIR un Régimen de Importacion Temporal Embarcacion de
recreo o Deporte de Turismo, el cual debid haber sido finalizado con la reexportacion de la
embarcacion.

De conformidad con lo anterior y con el acostumbrado respeto que acompafian todas
nuestras actuaciones, solicitamos a la sefiora Magistrada declarar que no prosperan
dichos motivos de inconformidad, en consideracion a que los actos administrativos
demandados fueron expedidos con la suficiente y debida motivacién asi como con total
apego a las normas superiores y especiales aplicables, sin que se configurara violacion de
derecho constitucional o legal alguno y mucho menos conculcando derechos al interesado.

VIII. PRUEBAS
DOCUMENTALES.

Aportamos copia del expediente administrativo DM 2017 2018 00343 a nombre de
CAYETANO GRILLO RONDON, para dar cumplimiento a lo consagrado en el paragrafo 1
del articulo 175 del CPACA.

IX. PETICIONES.

1. Me sea reconocida personeria para actuar como apoderada especial de la Entidad
demandada en los términos del poder aportado.

2. Se denieguen por improcedentes todas las pretensiones de la demanda.

3. Nos oponemos igualmente a la condena en costas solicitada por la parte
demandante, toda vez que no consideramos que existen argumentos suficientes
para la solicitud de la misma. Y solicitamos que se condene en costas procesales y
agencias en derecho a la parte demandante, de conformidad con lo establecido en
el articulo 188 del CPACA en concordancia con lo dispuesto en los articulos 361,
365 y 366 del CGP. Y sustentado en la oposicidn de las pretensiones.
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X. ANEXOS:

- Poder para actuar y sus anexos.

- Expediente administrativo DM 2017 2018 00343 a nombre de CAYETANO GRILLO
RONDON, en cumplimiento de lo consagrado en el paragrafo 1 del articulo 175 del
CPACA.

XI. NOTIFICACIONES.

Las recibiré por Secretaria de su Despacho o en el Buzdén de Correo Electronico
institucional: notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co

De la sefiora Magistrada,

JULIA ROSA BORJA MOLINA.
C.C. 1.047.448.020 de Cartagena
T.P. 295.730 del C. S. De la J.
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31/7/2020 Correo: Notificaciones Despacho 03 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena - Outlook

RV: PODER TUNJANOCA JULIA BORJA

Alba Monica Ramirez Osorio <aramirezol@dian.gov.co>
Jue 9/07/2020 8:55 AM

Para: Julia Rosa Borja Molina <jborjam@dian.gov.co>

[ﬂJ 1 archivos adjuntos (157 KB)
PODER TUNJANOCA JULIA BORJA.doc;

De: Yaren Lorena Lemos Moreno

Enviado el: jueves, 9 de julio de 2020 8:50 a. m.

Para: Alba Monica Ramirez Osorio <aramirezol@dian.gov.co>
Asunto: PODER TUNJANOCA JULIA BORJA

Dra. Alba Monica, cordial saludo. Anhelamos se encuentre bien!

En aplicacién del Decreto 806 de 2020, los poderes no requieren nota de presentacién personal, ni la firma de
quien los confiere. Pero deben ser remitidos electrénicamente. Este corresponde a la Dra. Julia Borja. Le pedimos
el favor de remitirselo a su correo.

Mil gracias!

Cordialmente,

Yaren Lorena Lemos Moreno.

Abogada de Gestion Juridica

Direccion Seccional de Aduana de Cartagena
6700111 ext. 964506

Correo: ylemosm@dian.gov.co

Manga 3 Av. Calle 28 N° 25-76 Edificio Aduana
Cartagena de Indias

“La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN estd comprometida con el Tratamiento legal,
licito, confidencial y seguro de sus datos personales. Consulte la Politica de Tratamiento de Datos
Personales en: www.dian.gov.co., donde puede conocer sus derechos constitucionales y legales, asi como
la forma de ejercerlos. Atenderemos todas las observaciones, consultas o reclamos en los canales de
PQRS habilitados, contenidos en la Politica de Tratamiento de Informacion de la DIAN. Si no desea
recibir mas comunicaciones por favor eleve su solicitud en los citados canales”

“La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN esta comprometida con el Tratamiento
legal, licito, confidencial y seguro de sus datos personales. Consulte la Politica de Tratamiento de
Datos Personales en: www.dian.gov.co., donde puede conocer sus derechos constitucionales y legales,

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGFmY|BiNzk3LTI4ZWUtNDEXMC1hNmQzLWZjMTISNmMyZDcyNQAQALH7xs8D20AdgAImI2cvicA%3...  1/2
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no desea recibir mas comunicaciones por favor eleve su solicitud en los citados canales”
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REFERENCIA EXPEDIENTE 1300123330020190037300

DEMANDANTE | TUNJANOCA S.A.

DEMANDADO DIAN
ACCION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
NI 2199

ALBA MONICA RAMIREZ OSORIO, con cédula de ciudadania numero 43.669.031, en calidad de
Directora Seccional de Aduanas de Cartagena asignada mediante Resolucion 007401 del 28/09/2017,
otorgo poder especial amplio y suficiente al abogado, JULIA ROSA BORJA MOLINA, identificado
(@) como aparece al pie de su firma, con el fin de que represente los intereses de la Nacion
—Unidad Administrativa Especial- Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, en
el proceso de la referencia.

El (la) apoderado (a) queda facultado(a) para contestar demanda, solicitar y aportar pruebas,
interponer y sustentar recursos y nulidades, asistir a audiencias del proceso oral, asistir a audiencias
de conciliaciéon. Conciliar, transigir, allanarse y hacer oferta de revocatoria de acuerdo con los
pardmetros del Comité Nacional de Conciliacion, presentar acciones ordinarias y extraordinarias y
demas consagradas en el articulo 77 del Codigo General del Proceso y en general para realizar las
diligencias necesarias en defensa de los intereses de la Nacion.

Anexos: Copia de la Resolucion No 007401 del 28/09/2017, mediante la cual el Director General me
asigna las funciones de Directora Seccional de Aduanas de Cartagena (A), y acta de posesion del
apoderado, y de la Resolucion 000204 del 23 de octubre de 2014, modificada y adicionada por la
Resolucion N° 074 del 09 de julio de 2015 mediante la cual el Director General de la DIAN delega
funciones de representacion judicial.

Atentamente,

ALBA MONICA RAMIREZ OSORIO
C.C. No. 43.669.031 de Bello/Antioquia

ACEPTO:

JULIA ROSA BORJA MOLINA.

CC: 1047.448.020.

TP: 295.730 del C.S de la J.

Correo electronico para notificaciones: jborjam@dian.gov.co
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ACTA DE POSESION DE INGRESO EN PROVISIdNALIDAD

No. 015 FECHA 17 de enero de 2019, Cartagena, Bolivar
NOMBRES Y APELLIDOS: JULIA ROSA BORJA MOLINA |
CEDULA DE CIUDADANIA: 1.047.448.020

MEDIANTE RESOLUCION No. 13430 del 31 de diciembre de 2018
CARGO: GESTOR |1 301 01 ROL: SC3038

UBICACION: DIVISION DE GESTION JURIDICA DE LA DIRECCION SECCIONAL DE
ADUANAS DE CARTAGENA.

Toma posesion ante la Directora de la DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE
CARTAGENA(A) de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales y presta el siguiente juramento:

“Hoy con la alegria y la decencia que me caracterizan como servidor publico de ésta, mi
institucion, con el corazén y voluntad de servicio, ante el pueblo de Colombia e invocando
la proteccién de Dios, juro respetar, cumplir y hacer cumplir la constitucion y las leyes y
desempefiar con amor, ética y responsabilidad social los deberes y obligaciones, las
normas tributarias, aduaneras y cambiarias.

Me comprometo a dar lo mejor de mi para construir una moderna institucion que sea
soporte del desarrollo econémico y social del pais y que dignifique mi condicién de servidor
publico. ' '

Si asi no fuere, que la sociedad, la institucién y mi conciencia me lo demanden.”

En constancia de lo anterior, firman

/
FIRM?((DE QUIEN SE POSESIONA ALBA MONICA RA%\IE OSORIO
DIRECTORA SECCIQNALYA)
Proyecto: Andrés Cabezas Cérdenas Reviso: Claudia Rosa Puerta Acevedo
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RESOLUCION NUMERO 000074
09 JUL 2013 }

Por la cual se modifica y adiciona la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 2014 “Por
la cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica para la Unidad Administrativa Especial
Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN.”

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

a ~ En-uso de las facultades legales y en especial las conferidas por los articulos 211 de ia
Constitucién Politica, 65B de la Ley 23 de 1891; inciso 2° del articulo 45 del Decreto
111 de 1996, articulos 8, 10, 78 y 82 de [a Ley 489 de 1998; articulo 2 del Decreto-ley
1071 de 1999; numerales 1, 6 y 22 del articulo 6° del Decreto 4048 de 2008, articulo 49
del Decreto 4048 de 2008 y articulo 17 del Decreto 1716 de 2009

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucion No. 204 del 23 de octubre de 2014 se adopto el Modelo de
Gestion Juridica para la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuesios y
Aduanas Nacionales, DIAN, y gue una vez evaluada su aplicacién se hace necesario
realizar algunos ajustes a la misma, con el objeto de cumplir con mayor eficacia la gestién
juridica de la entidad.

Que las solicitudes de conciliacién extrajudicial y las conciliaciones judiciales de que
F conoce el Comité de Conciliacion, se refieren en un porcentaje muy alio a actos
i administrativos proferidos por la entidad en procesos administrativos aduaneros, y a
hechos, cmisiones y actuaciones derivadas de los mismos, toda vez que, por expresa
disposicion legal, los asuntos tributarios no son conciliables.

Que Ia investigacion, penalizacién, determinacién, aplicacion y liquidacién de los tributos
nacionales, los derechos de aduana y comercio exterior, entre otros, asi como la
aplicacion de las sanciones, multas y demas emolumenios por infracciones a los mismos,
de los que se generan ios acios administrativos respecto de los cuales se pronuncia con
mayor frecuencia el Comité de Conciliacion, es una funcidn que por expresa disposicion
dei articulo 30 del Decreto 4048 de 2008 le corresponde al Director de Gestion de
Fiscalizacién.
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Que en aras de garantizar que en el evento de encontrarse irregularidades en los -
procedimientos aduaneros que deriven en la presentacion de férmula conciliatoria se
adopten las medidas a que haya lugar, el Director de Gestion de Fiscalizacién debe tener
asiento en el Comité de Conciliacion, por lo que se hace necesario modificar su
composicion en el sentido de incluirlo como miembro integrante del mismo en calidad de
funcionario de direccién y confianza del Director General, en reemplazo de la Directora
de Gestidn de Aduanas, al Director de Gestidn de Fiscalizacion.

Que debido a las multiples funciones que le compete desempefiar al Subdirector de
Gestién de Representacion Externa le resuita imposible asumir de manera directa y tnica
la administracién en la DIAN del sistema de informacian litigiosa que se adopte para ia i
Nacion, razén por la que se hace necesario modificar e inciso 1° del articulo 39 de la

Resolucién 204 del 23 de octubre de 2014, en el sentido asignar su administracion al
interior de la DIAN en el Coordinador de Secretaria de la Subdireccién de Gestidén de |
Representacion Externa,

Que para cumplir con los cometidos de Ia funcién administrativa previstos en el ariicuio

209 de la Constitucién Politica de Colombia, especialmente con ei principio de economia, ¥ -

se requiere excluir de la expedicién del acto administrativo gue ordena ei cumplimiento
de las decisiones judiciales proferidas en los procesos en que es parte la UAE.
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, algunas providencias cuya §
gjecucién no conlleva una actuacion posterior para su ejecucién.

Que adicionalmente, se hace necesario gjustar la Resolucién No. 204 del 23 de octubre
de 2014 al articulo 114 del Cédigo General del Proceso, en concordancia con el articulo
99 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative, en ‘
el sentido de disponer que prestan mérito ejecutivo las copias auténticas con constancia i
de ejecutoria de las sentencias y demas decisiones jurisdiccionales,

Que con el fin de asegurar una adecuada y oportuna representacion de los procesos
judiciales, se hace necesario modificar la competencia para ejercer la defensa judicial |
de fa Direccidén Seccional de Impuestos y Aduanas de Sogamoso, en el sentido de que
esta Direccién Seccional atendera la representacion judicial en primera-y segunda
instancia.

En méritc de lo expuesto,

RESUELVE;
ARTICULO 1o. Modificase e articulo 18 de la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de
2014, el cual quedard asf: ‘
“INTEGRACION DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL, CCDJ. De
conformidad con el Decreto nimero 1716 de 2009, los integrantes del Comité seran los

siguientes: ' '

1. integrantes con voz y voto
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a) El Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionaies, DIAN, o su delegado, quien seré}e! Director de Gestidn Juridica;

b) EI Director de Gestién de Recursos y Administracién Econc’)mica,‘ en su calidad de
ordenador del gasto;

¢) El Subdirector de Gestién de Representacion Externa, en su calidad de funcionario
que tiene a cargo la defensa de los intereses litigiosos de Ia Entidad;

d) El Director de Gestion de Fiscalizacién, en su calidad de funcionario de confianza del
Jefe de ia Entidad;

e) El Subdirector de Gestién de Normativa vy Doctrina, en su calidad de funcionario de
confianza del Jefe de la Entidad.

La asistencia al Comité de Conciliacién es obligatoria e indelegable para los integrantes
del Comité, excepto para el Director General.

2. Invitados permanentes, con voz
a) El Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado o su delegado;
'b) El Jefe de la oficina de Gestién de Control Interno:

¢) Los funcionarios que por su condicién jerarquica y funcional Y SU conocimiento sobre
el tema deban asistir segln el caso concreto y previa convocatoria que a ellos haga el
Comité, a través de su Secretarfa Técnica.

La asistencia al Comité de Conciliacion es obligatoria e indelegable excepto para ef
Director de la Agencia Nacicnal de Defensa Juridica del Estado.

3. Invitados especiales permanentes, en atencidn a las funciones que ejercen
frente al Comité de Conciliacién, con voz -

a) El apoderado que tenga a su cargo la representacién judicial o extrajudicial de la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, ¢
en su defecto, el funcionario que haya sido designado para analizar el asunto en el Nivel.
Central:

b) El Secretario Técnico del Comité.”

ARTICULO 20. Modificase e} inciso primero y se adiciona un paragrafo al articulo 39 de
la Resolucioén No. 204 del 23 de octubre de 2014, asi:

“SISTEMAS DE INFORMACION LITIGIOSA. E| Subdirector de Gestién de
Representacién Externa de la Direccién de Gestién Juridica tendré a su cargo Ia
administracion funcional al interior de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, del sistema de informacién litigiosa que se
adopte para la Nacién.”
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Paragrafo. En el Nivel Central de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, el Coordinador de Secretaria de la Subdireccién
de Gestidn de Representacion Externa de Ia Direccién de Gestién Juridica tendra a Su
cargo la administracion del sistema de informacion fitigiosa que se adopte para la Nacion.

En las Direcciones Seccionales que tengan delegacién para ejercer la representacion
externa, la administracion del sistema de informacién litigiosa que se adopte para ia
Nacién estard a cargo de un funcionario abogado de la Direccién Seccional, que ser
designado a través de resolucion” :

ARTICULO 3o. Modificase el articulo 46 de la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de
2014, asi: :

“COMPETENCIA PARA EJERCER LA DEFENSA JUDICIAL. Establecer la

-competencia de las facuitades de que tratan los articulos 41 y 43 de esta resolucién,
conforme las siguientes reglas:

1. Sera competente para conocer de los procesos judiciales las Seccionales que
profieren los actos administrativos de determinacién, liquidacion, sancién y cobro,
independiente a la Direccién Seccional o Subdireccién en la que se decida los recursos
interpuestos.

2. Sera competencia para conocer de los procesos en primera y segunda instancias las
Seccionales, segin lo establece el siguiente cuadro:

- Direccidn seccional Primera instancia | Segunda instancia Primera instancia Segunda instancia
juzgados tribunal ’ tribunal Consejo de Estado ¢
recurso
extraordinario Altas
Cortes

Impuestos Grandes of . .\Jl‘ ,\J
Contribuyentes J \!
impuestos Bogoté . \f "j ,,\Jf ,JI‘
Aduanas Bogota .‘JI‘ \[I . .,J‘ ,,J'
impuestos Barranguilla 4\; .\Jf %ﬂ Nivel Central
Ihduanas Barranquilla "f .\Jf ur Nivel Cenirat
impuestos Cali .‘Jf ,\Jf ‘\Jf Nivel Central
Aduanas Cali Vf u’ ,\f Nivel Central
Impuestos Certagena .,J .J \lf Nivel Central
\Aduanas Cartagena .Nr .vr ‘\f Nivel Central
Impuestes Medellin .J .,dl‘ .,'Jf Nivel Central
Aduanas Medellin wr ._J .,S}I Nivel Central
Impuestes Clcuta ,J er .\f Nive! Central
IAduanas Cacuta .\j \; MI' Nivel Centraj
Impuestos v Aduanas Arauca N j‘ ,wl' ,\( Nivel Central

" impuestos y Aduanas Armenia .ul‘ wl‘ q‘Jl' Nivel Central
Impuestos y Aduanas| f»f .\jf .J Nivel Central
Bucaramanga ‘
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Impuastos y Aduanas lbagué \}f ‘J .‘J[ Nivel Central
impuestos y Aduanas Manizales "\Jf .\Jf .,J‘ Nive] Central
Impuestos y Aduanas Monteria ‘ﬁf 7 wr ﬂi' Nivel Central
Impuestos y Aduanas de Neiva .vr ,\,r ,J Nivel Central
Impuestos y Aduanas de Pasto ‘sf ‘\JI .,J Nivel Central
Impuestos y Aduanas de Pereira .,7‘)[‘ .‘JF ,J Nivel Central
Impuestos y Aduanas de Popayan) .‘lj .ul‘ N j’ Nivel Central
Impuestos y Aduanas de Quibdé .,J’ ._.,'j' ,J Nivel Central
Impuestos y Aduanas Richacha ﬁ‘1{ .J .d Nivel Central
[mpuestos y Aduanas San Andrés N A\JC N Nivel Centrai
Impuestos y Aduanas Santy 7 ' 1 Nivel Central
Marta Vr \‘{ \‘ .
Impuestes y Aduanas Sincelejo \!{ w’ .,J' Nivel Central
Impuestos y Aduanas Scgamoso .\Ji’ ‘Jf \Jr : Nivel Centrai
Impuestos y Aduanas Tunja ,Nf ,ur ,J Nivel Central
Impuestos y Aduanas Valledupar x Jf ﬁ\}‘ ‘,“ll’ Nivel Central
Impuestos y Aduanas Yopal “‘f‘ . H‘Jf ﬂ’ Nivel Central
Impuestes y Aduanas] ] Nivel Central
5, )
Villavicencio ‘!f ‘J -‘j
Impuestos ¥ Aduanas] .,,]r mpuestes y Aduanas delmpuestes v Aduanas ds Nivel Central
Barrancabermeja ’ Bucaramanga Bucaramanga
Impuestos y Aduanas| .,qf Aduanas Cali oAduanas Cali o Nivel Central
Buenaventura mpuestos Cali, segin elfmpuestos Cali, sagiin el
sunto. mgsunto.
Impuestos y Aduznas Florencia N J 4\‘; \{ Nivel Central
Impuestos y Aduanas Girardaot '.,QF mpuestos Bogotz Impuestos Bogota Impuestos Bogoté
‘lImpuestos y Aduanas Ipiaies mpuestos y[mpuestos ¥ Aduanas delmpuestos y Aduanas de Nivel Central
Aduanas de Pasto Pasto asto :
Impuestos y Aduanas Leticia Impuestos Bogota ofmpuestos  Bogota  ofmpuestos  Bogotd o Impuestos Bogotd o
Aduanas BegotéAduanas Bogotd segdnifduznas Bogotd segin elidduanas Bogots segin
pegtin &l asunto. el asunto, sunto. gl asunio
Impuestos y Aduanas Maicao Impuestos yimpuestos y Aduanas de|mpuesios v Aduanas da Nivel Centrat
Aduanas defRiohacha Riohacha
. Riohacha ;
Impuestos y Aduanas Palmira .‘,J Impuesios de Cali ofmpuestes de Cali o Nivel Central
duanas de Cali, seginiduanas de Cali, segin
| asunto. | asunto,
Impuestos y Aduanas Tulua .‘AJF Impuestos de Cali ofmpuestos de Cali o Nivei Centrai
i duanas de Cali, seginfduanas de Cali, segin
| asunte. el asunto.
Impuestos y Aduanas Uraba Impuestos Medellinlmpuestos  Medellin - ofmpuestos  Medellin o Nivel Central
. . o Aduanas MedeliinfAduanas Medellin seglinfiduanas Medellin segtn
kegun el asunto. 1 asunto. el asunto.

3. Sera competente la Direccién Seccional en donde sea admi’gida la demanda,
independiente a que los actos administrativos hayan sido proferidos por otra Direccién

Seccional.

" PARAGRAFO. Cuando un asunto judicial o tramite extrajudicial pueda resultar de
competencia de varias autoridades, o de ninguna, se delega en el (la) Subdirector (a) de
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Gestién de Representacion Externa la competencia para definir quién debera asumir la
representamon en lo judicial ¢ extrajudicial, del respectivo asunto.”

ARTICULO 4o. Modif:case el inciso 4° y se adiciona un paragrafo al articulo 47 de la
-Resolucion No. 204 del 23 de octubre de 2014, asf;

“En [os cascs en que hubiere lugar a efectuar el cobro de una suma de dinero a favor de
la'Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN,
el Director Seccional o el Subdirector de Gestion de Representacion Externa dlspondra
en el acto administrativo por medio del cua! se ordena cumplir el fallo definitivo, remitir
los antecedentes, junto con las copias auténticas con constancia de ejecutoria de las
sentencias y demas decisiones jurisdiccionales que se pretendan utilizar como titulo
gjecutivo, a la Direccién Seccional de Impuestos y/o Direccién Seccional de impuestos y
Aduanas competente para que se inicie el proceso de cobro ?

Paragrafo. Se exceptlan de la expedicidn del acto administrativo que ordene el
cumplimiento, las siguientes decisiones judiciales:

1. Las sentencias proferidas en acciones de constitucionalidad, sin pﬂrjwc.o del &
acatamiento y divulgacion de su contenido al interior de la Entidad.

2. las siguientes sentencias proferidas por la jurisdiccién de ic contencioso
administrativo:

a) Sentencias desestimatorias de las pretensiones de la demanda, en procescs
contencioso administratives (medios de control) de reparacion directa:

b) Sentencias desestimatorias de las pretensiones de la demanda, en procesos
contencioso administrativos (medios de control) de nulidad y restablecimiento
del derecho, contra actos administrativos de decomiso de mercancias;

c) Sentencias estimatorias de las pretensiones de la demanda, en procesos
contencioso administrativos (medios de control) de nulidad y restablecimiento
dei derecho, que anulan liquidaciones oficiales de revision, de las cuales no se
deriven devoluc:[ones 0 pagos;

d} Sentencias laborales desestimatorias de las preiensiones de la demands,

e) Sentencias que aprueben acuerdos conciliatorios suscrites en virfud de
beneficios tributarios, y

f) Las sentencias que niegan las pretensiones de la demanda, que no conlleven
una actuacion posterior para su ejecucién.

3. Las siguientes sentencias proferidas por la jurisdiccién penal ordinaria:

a) Sentencias condenatorias.

b) Sentencias proferidas dentro de los incidentes de reparacion integral, cuando
No se reconozcan perjuicios a favor de la Nacion - Unidad Administrativa
Especial Direccidén de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.
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Lo anterior, sin perjuicio de la obligacion a cargo de! abogado que ejierce la defensa |
judicial de los intereses de fa Entidad en el Nivel Central, y del Jefe de {a Divisién de
Gestion Juridica o quien haga sus veces, en el Nivel Seccional, de remitir copia con
constancia de ejecutoria de las sentencias definitivas a las areas involucradas, asi como
a las que manejan los Sistemas informaticos Electrénicos, para que ademas de conocer
la decisidn se adoptan Jas medidas a que haya lugar, de acuerdo con la decisién judicial,
tales como:

- Actualizacién de los sistemas informaticos administrados por la Subdireccién de
Gestién de Personal, en sentencias proferidas en procesos laborales Y
disciplinarios, ,

- Obligacién Financiera; :

+ Sistemas de informacién que se manejen en las dreas involucradas;

- Entre ofras.

La excepcidn prevista en este paragrafo aplicara respecto de las providencias judiciales
que se notifiquen con posterioridad a la entrada en vigencia de la presente resolucién.

ARTICULO 5o0. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota D.C, a los

Director General

Proyectd: Elvira Sierra Palacios / Subdireccion de Gestion de Representacién Externa E:{)—"/

Revisé: Diana Astrid Chaparro Manosalva / Subdirectora des Gestion de Representacion Externa Fopod ,/
Revisd: Maria Helena Caviedes Camargo /Diraccién de Gestién Juridiea, =
Aprobd: Dalila Astrid Herndndez Corzo / Directora de Gestion Jurfdia@@

;
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Por la cual se dan por terminadas y se efectian unas
asignaciones de funciones y una ubicacién

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

En uso de las facultades conferidas por los articulos 334 de la Ley 1819

i ARTICULO 1o0.-

Il ARTICULO 20.-

| ARTICULO 30.-

| ARTICULO 40.-

| ARTICULO 5°-

de 2016; 19, 20, 65 y 75 del Decreto 1072 de 1999
RESUELVE:

A partir del 2 de octubre de 2017, dar por terminada la asignacion de
funciones como DIRECTORA SECCIONAL de la Direccién Seccional
de Aduanas de Cartagena de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, conferida mediante
articulo 3° de la Resolucion 006570 del 28 de agosto de 2017, a
MARTHA CECILIA ARRIETA DIAZ identificada con cédula de
ciudadania No. 45.492.462, Gestor lil Cédigo 303 Grado 03.

A partir del 9 de octubre de 2017, dar por terminada la asignacion de
funciones como DIRECTORA SECCIONAL de la Direccion Seccional
de Impuestos y Aduanas de Santa Marta de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, conferida
mediante articulo 2° de la Resolucién 002875 del 27 de abril de 2017, a
ALBA MONICA RAMIREZ OSORIO, identificada con cédula de
ciudadania No. 43.669.031, Gestor Il Codigo 303 Grado 03.

" A partir del 2 y hasta el 8 de octubre de 2017, asignar las funciones de

DIRECTORA SECCIONAL de la Direccién Seccional de Aduanas de
Cartagena de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales, a BLANCA LEONOR BASTO RINCON
identificada con cédula de ciudadania No. 40.017.072, Gestor Il Cédigo
302 Grado 02, actuaimente designada como Jefe de la Divisién de
Gestion de la Operacion Aduanera de fa misma Direccion Seccional.

A partir del 9 de octubre de 2017 y mientras se designa titular, asignar
las funciones de DIRECTORA SECCIONAL de la Direccién Seccional
de Aduanas de Cartagena de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, a ALBA MONICA
RAMIREZ OSORIO, identificada con cédula de ciudadania No.
43.669.031, actual Gestor Il Cédigo 303 Grado 03.

A partir del 9 de octubre de 2017 y por el término de la asignacion de
funciones a que refiere el articulo 4° de la presente resolucion, ubicar en
el Despacho de la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena de la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
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Continuacién de la Resolucion “Por la cual se dan por terminadas y se efectan unas
asignaciones de funciones y una ubicacion”, encabeza: MARTHA CECILIA ARRIETA DIAZ.

Nacionales, a ALBA MONICA RAMIREZ OSORIO, identificada con
cedula de ciudadania Nq. 4_3.669.()31.

ARTICULO 60.- A partir del 9 de octubre de 2017 y mientras se designa titular, asignar
las funciones de DIRECTORA SECCIONAL de ia Direccidn Seccional
de Impuestos y Aduanas de Santa Marta de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, a MONICA
ISABEL MEDINA PAVAJEAU, identificada con cédula de ciudadania
No. 36.554.089, actual Gestor Ill Cédigo 303 Grado 03, designada como
Jefe de la Division de Gestion Administrativa y Financiera de ia misma
Direccién Seccional.

PARAGRAFO. - Durante el término de la asignacion que se confiere mediante el
presente articulo, la funcionaria MONICA ISABEL MEDINA PAVAJEAU
se separa del ejercicio de las funciones como Jefe de la Divisién de
Gestién Administrativa y Financiera, a ella designadas.

ARTICULO 7°. A través de la Coordinacién de Notificaciones de la Subdireccién de
Gestion de Recursos Fisicos, comunicar el contenido de la presente
resolucion a los funcionarios relacionados en los articulos 1° a 6° de
ésta, a través de sus correos institucionales.

ARTICULO 80.- A través de la Coordinacién de Notificaciones de la Subdireccién de
Gestion de Recursos Fisicos, enviar copia de la presente resolucion al
Despacho de Ia Direccion de Gestion de Fiscalizacién: de la Direccién
Seccional Aduanas de Cartagena; al Despacho y a la Coordinacién de
Noémina de la Subdireccién de Gestion de Personal y a las historias
laborales correspondientes.

ARTICULO 90.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLA
Dada en Bogota, D. C. a, 2 8 SEP 7541

IXGO ROJAS oYo
irector General

Aprobé: Eduardo Gonzélez Mora

Director de Gestion de Recursos y Administracidn Econdmica (E) S e
Revisé: Jaime Ricardo Saavedra Patarroyo

Subdirecter de Gestién de Personal (E)

Proyectd: Olga Lucia Pacheco Beltran
Septiembre 28 de 2017 , %

)/




RESOLUCION 204 DE 24 DE OCTUBRE DE 2014
Diario Oficial No. 49.314 de 24 de octubre de 2014

DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

Por la cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica para la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES,

en uso de las facultades legales y en especial las conferidas por los articulos 211 de la
Constitucion Politica, 65B de la Ley 23 de 1991; el inciso 2 del articulo 45 del Decreto 111 de
1996, 75 de la Ley 446 de 1998; 9, 10 (inciso 2), 78 y 82 de la Ley 489 de 1998; el articulo 2 del
Decreto-ley 1071 de 1999; articulo 6 numerales 1, 6, 12, 19, 20, 21, 22, 29, 39, numeral 12y
articulo 49 del Decreto 4048 de 2008, y el articulo 17 del Decreto 1716 de 2009,

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucion 000148 de 17 de julio de 2014, se adopt6 el Modelo de Administracion
Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), la cual derog6 la Resolucion 090 del 27 de septiembre de 2012, 0102 del 19 de
octubre de 2012 y la Resolucién 034 del 27 de febrero de 2013.

Que en la evaluacion de la aplicacién de la Resolucion 0148 de 2014, se ha visto la necesidad de
ajustar dicha Resolucion, con el objeto de cumplir de manera mas eficiente y eficaz los principios
de la Funcion Publica sefialados en el articulo 209 de la Constitucion Politica.

Que para garantizar la unidad de criterio, la seguridad y la certeza juridica, se requiere fortalecer las
instancias de coordinacion juridica al interior de la Direccién de Gestién Juridica y de las
Divisiones Juridicas de las Direcciones Seccionales o quien haga sus veces, para la expedicion de
actos administrativos, la representacion judicial y extrajudicial, la expedicion de la doctrina y la
revision de proyectos de normatividad.

Que resulta imperativo modificar la estructura de los Comités de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) con el fin de consolidar y unificar los
criterios juridicos y técnicos en la expedicion de la doctrina de la entidad, en la revisién de
proyectos de actos administrativos, y en las politicas de defensa judicial.

Que se hace necesario crear el Comité de Normatividad y Doctrina de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales con el fin de consolidar y unificar los
criterios juridicos y técnicos en la expedicién de la doctrina de la entidad y en la revisién de
proyectos de normativa.

Que se debe aclarar la competencia para la elaboracion de los proyectos de los actos administrativos
que resuelven los recursos de apelacion interpuestos, las solicitudes de revocatoria directa, los que
deciden los impedimentos y recusaciones que formulen los empleados publicos o que se propongan
contra estos, para la firma del (a) Director(a) General de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

Que de conformidad con el articulo 2 del Decreto-ley 1071 de 1999, por el cual se organiza la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales como una entidad
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con personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal y se dictan otras disposiciones y,
en armonia con lo dispuesto en los articulos 9, 10, 78 y 82 de la Ley 489 de 1998 la representacion
legal de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN),
estard a cargo del Director General, quien podra delegarla de conformidad con las normas legales
vigentes.

Que el articulo 49 del Decreto 4048 del 22 de octubre de 2008, establece la Delegacion de
funciones del Director General en cabeza del empleado pablico que mediante resolucion designe
para tal efecto.

Que es funcion de la Direccion de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) segun el Decreto 4048 de 2008 articulo 19: “...13.
Garantizar la representacion de la DIAN, directamente o a través de su organizacion interna y de
acuerdo con las delegaciones del Director General de Impuestos y Aduanas Nacionales, en los
procesos que se surtan en materia tributaria, aduanera, cambiaria, en lo de competencia de la
Entidad, ante las autoridades jurisdiccionales, asi como efectuar el seguimiento y control de los
mismos”.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

CAPITULO I
ADOPCION DEL MODELO DE GESTION JURIDICA DEL ESTADO

ARTICULO 1. MODELO DE GESTION JURIDICA DEL ESTADO. Adoptar el Modelo de
Gestion Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN).

ARTICULO 2. PRINCIPIOS RECTORES. Ademas de los principios que gobiernan la funcion
administrativa previstos en la Constitucién Politica, articulos 1 a 10, y 209; en el Cddigo
Contencioso Administrativo, articulos 2 y 3, en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo o el que lo modifique o sustituya, *Ley 1437 de 2011, articulos 1 a 3,
conforme con su vigencia; en la Ley 489 de 1998, articulos 3, 4 y 6, el Modelo de Gestion Juridica
Publica de la Entidad, tendrd como ejes rectores los siguientes principios orientadores de la gestion:

1. Seguridad y certeza juridica.

2. Buena fe.

3. Legalidad o juridicidad.

4. Imparcialidad y objetividad.

5. Transparencia.

6. Proteccion del patrimonio e interés publico.
7. Defensa integral de los intereses publicos.

8. Integridad ética del abogado del Estado.
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*Nota de Interpretaciéon: Para mayor informacion y mejor comprension de la remision hecha a la
Ley 1437 de 2011, le sugerimos remitirse a la publicacion de nuestro Grupo Editorial Nueva
Legislacion “Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

ARTICULO 3. LIDERAZGO. Corresponde a la Direccién de Gestion Juridica de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), liderar la
formulacion, la adopcion, la implementacién, el seguimiento, la ejecucion y la supervisién de las
politicas publicas que adopte la Entidad en materia de administracion juridica pablica.

Las dependencias de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), de todos los niveles y 6rdenes, deberan implementar y dar cumplimiento a las
directrices que en materia de administracion juridica publica adopte la Direccion General, la
Direccion de Gestion Juridica y las instancias de coordinacion respectivas.

ARTICULO 4. OBJETIVOS. El Modelo de Gestion Juridica del Estado de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), tiene los siguientes
objetivos:

1. La imparcialidad y objetividad en la expedicion de actos administrativos, y la representacion
judicial y extrajudicial.

2. La defensa judicial y extrajudicial de la entidad de manera integral, oportuna, técnica y con
personal idéneo.

3. El respeto por el debido proceso en los términos previstos en nuestra Constitucion Politica y por
los procedimientos internos para el cumplimiento de las funciones.

4. La unidad de criterio juridico, riguroso, integral y efectivo.

5. La especializacion en las teméticas tributarias, aduaneras, de control cambiario, juridico penal y
administrativas de competencia de la Entidad.

6. La sistematizacion y promocion del uso de sistemas de informacion juridica que permitan dar
seguridad juridica, efectividad y eficiencia a la gestién juridica de la Entidad.

7. El analisis integral de las fuentes normativas con el prop6sito de hacer una adecuada valoracion y
administracion de los riesgos juridicos, y

8. La coordinacion y gestion institucional integral, para que las deméas areas de la Entidad,
diferentes de las juridicas, participen de manera oportuna y decidida en la defensa judicial y en el
modelo de Gestion Juridica.

ARTICULO 5. CRITERIOS DE LA GESTION. La Direccion de Gestion Juridica, las
Subdirecciones de Gestion que la integran, las Direcciones Seccionales, las Divisiones Juridicas, los
Grupos Internos de Trabajo y, en general, las areas que tengan a su cargo la expedicion de
conceptos, proyeccion y expedicién de actos administrativos, la representacion judicial y
extrajudicial, y en general, cualquier aspecto que gravite en torno al Modelo de Gestion Juridica del
Estado tendran en cuenta para el desarrollo de su gestion, los siguientes criterios de gestion:

1. La unidad de criterio y rigor técnico juridico los cuales deberdn estar presentes en todas las



actuaciones administrativas, extrajudiciales y judiciales.

2. La conservacion documental integral en el manejo de los expedientes y antecedentes
administrativos conforme con las normas vigentes sobre la materia.

3. La trazabilidad en la produccion de actos administrativos y actuaciones extrajudiciales y
judiciales y el registro de los productos en los sistemas de informacion juridica.

4. El acompafiamiento en el disefio, implementacién, desarrollo y administracién de sistemas de
informacion juridica que permitan optimizar la informacion.

5. La gerencia efectiva de la informacion juridica para la toma de decisiones y el adecuado manejo
de los riesgos juridicos.

6. La coordinacion y participacion activa de las areas juridicas del nivel central y local, quienes
deberan aportar sus conocimientos especializados, y participar en las instancias de coordinacion
juridica.

7. El debido control y observancia de los términos legales para adelantar los procedimientos y
adoptar las decisiones, conforme con las instrucciones de la Direccion de Gestion Juridica, para
precaver riesgos.

8. La formacion y autoformacion en materia juridica.

) CAPITULO I )
POLITICA INSTITUCIONAL DE SEGURIDAD Y CERTEZA JURIDICA

ARTICULO 6. POLITICA INSTITUCIONAL DE SEGURIDAD Y CERTEZA JURIDICA.
Adoptar para la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), la politica institucional en materia de seguridad y certeza juridica, la cual esta orientada
por los siguientes principios de gestion:

1. Competencia, obligatoriedad y vigencia de los conceptos.

2. Definicion de esquemas normativos y valoracién de riesgos juridicos previa la adopcion de
decisiones y el desarrollo de procesos por parte de las areas.

3. Vinculacién de Direcciones Seccionales en el estudio y analisis de riesgos juridicos, causas de
demanda y de condena de la Entidad.

4. Estandarizacion de procesos y procedimientos.
5. Publicidad de la informacion.

6. Adopcion de sistemas informaticos para seguimiento y control de los procedimientos y procesos
de la Gestion Juridica, y

7. Cumplimiento, efectividad y seguimiento de las decisiones judiciales.

ARTICULO 7. COMPETENCIA PARA LA EXPEDICION DE CONCEPTOS. Corresponde a
la Direccion de Gestién Juridica y a la Subdireccion de Gestion de Normativa y Doctrina en su



condicion de autoridad doctrinaria, la funcién de mantener la unidad doctrinal en materia tributaria,
aduanera y de control cambiario.

Corresponde a la Subdireccion de Gestion Técnica Aduanera, la funcién de interpretar normas y
absolver consultas en materia de nomenclatura arancelaria, valoracion aduanera, analisis fisico y
quimico de las mercancias y normas de origen.

ARTICULO 8. OBLIGATORIEDAD. Los contribuyentes que actlien con base en los conceptos
emitidos por la Direccidén de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), podradn sustentar sus actuaciones en la sede
administrativa y en la jurisdiccional con base en los mismos. Durante el tiempo en que tales
conceptos se encuentren vigentes, las actuaciones tributarias realizadas a su amparo no podran ser
objetadas por las autoridades tributarias. Cuando la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
cambie la posicion asumida en un concepto previamente emitido por ella debera publicarlo (articulo
264 de la Ley 223 de 1995).

Los conceptos emitidos sobre la interpretacion y aplicacion de las leyes tributarias, o de la
legislacién aduanera o en materia cambiaria o la participacion de la Unidad Administrativa Especial
Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales en asuntos penales en su condicion de victima y en
aquellos asuntos de competencia de la Entidad, que sean publicados constituyen interpretacion
oficial para los empleados publicos de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) y por ende, de obligatoria observancia (paragrafo articulo 20 del
Decreto 4048 de 2008).

La clasificacion arancelaria que realice la Subdireccion de Gestion Técnica Aduanera es el criterio
determinante y obligatorio para establecer el tratamiento tributario de los bienes sujetos a los
tributos administrados por la Unidad Administrativa de Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), cuando dicha clasificacion se tome como referencia para la aplicacion o
exclusién de impuestos (paragrafo 1 articulo 28 del Decreto 4048 de 2008).

En caso de presentarse discrepancia entre una dependencia de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), y un ciudadano, (contribuyente, usuario),
derivada de un concepto respecto del alcance o interpretacion de una norma tributaria, aduanera o
cambiaria, el concepto que emita la Direccidn de Gestién Juridica tendra caracter prevalente.

Los conceptos técnicos emitidos por la Subdireccion de Gestion Técnica Aduanera deberan ser
publicados en el Diario Oficial y/o en la pagina web de la Entidad y seran de obligatorio
cumplimiento para los empleados publicos de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

PARAGRAFO. La Direccion de Gestion Juridica y la Direccion de Gestion de Aduanas adoptaran
mecanismos de difusion de la doctrina al interior de la Entidad y supervisaran su aplicacion.

ARTICULO 9. DEFINICION DE ESQUEMAS NORMATIVOS Y VALORACION DE
RIESGOS JURIDICOS PREVIA LA ADOPCION DE DECISIONES Y EL DESARROLLO
DE PROCESOS POR PARTE DE LAS AREAS. Las dependencias de la Entidad, previamente a
la adopcién de las decisiones, deberan efectuar un riguroso analisis de los presupuestos de hecho y
de derecho en cada caso en particular, con el fin de sustentar los respectivos actos administrativos
conforme con la normatividad vigente y aplicable, la doctrina vigente y aplicable, y la
jurisprudencia cuando tenga efectos erga omnes o se encuentre unificada por las autoridades
judiciales.
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ARTICULO 10. ESTUDIO Y ANALISIS DE RIESGOS JURIDICOS. Causas de Demanda y
de Condena de la Entidad. La Subdireccion de Gestion de Representacion Externa, realizara un
informe con base en las sentencias del Consejo de Estado y Tribunales Administrativos, del estudio
y andlisis de riesgos juridicos, causas de demanda y de condena de la entidad, el cual deberé ser
presentado al Comité de Conciliacion y Defensa Judicial (CCDJ) que estudiara, analizara y
formularé las politicas de defensa judicial y prevencién del dafio antijuridico.

ARTICULO 11. ESTANDARIZACION DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS. Los
servidores publicos de la Entidad deberan adelantar sus actuaciones conforme con los procesos y
procedimientos disefiados y adoptados por la Entidad.

ARTICULO 12. PUBLICIDAD DE LA INFORMACION. Dada la obligatoriedad de la
aplicacion de los conceptos, deberan ser publicados en el Diario Oficial y/o en la pagina web de la
Entidad, los siguientes:

1. Los conceptos que revoquen, modifiquen, o cambien la doctrina vigente.

2. Los conceptos gue aclaren, adicionen o confirmen la doctrina contenida en conceptos anteriores.
3. Los conceptos unificadores y compiladores de la doctrina.

4. Los conceptos que se emitan con ocasion de cambios en la legislacion, y

5. Los conceptos generales sobre una determinada materia y los especiales sobre un determinado
tema.

PARAGRAFO. Los servidores pablicos de la Entidad deberan observar los limites, restricciones y
proteccidn constitucional y legal que tienen a través de la reserva, la informacion de los ciudadanos
y la de caréacter publico.

ARTICULO 13. ADOPCION DE SISTEMAS DE INFORMACION PARA EL
SEGUIMIENTO DEL PROCESO DE GESTION JURIDICA. La Direccion de Gestion
Juridica, en coordinacién con la Subdireccion de Gestion de Tecnologia de la Informacion y
Comunicaciones, evaluaran y recomendaran los sistemas informaticos que deban ser adoptados para
la administracion de la informacion del proceso de Gestion Juridica.

ARTICULO 14. CUMPLIMIENTO, EFECTIVIDAD Y SEGUIMIENTO A LAS
DECISIONES JUDICIALES, ARBITRALES Y ACUERDOS EXTRAJUDICIALES. Las
Direcciones de Gestion Juridica y de Gestion de Recursos y Administracion Econdmica, la
Subdireccion de Gestidn de Recursos Financieros, la Subdireccion de Gestion de Recursos Fisicos y
de Representacion Externa, las Direcciones Seccionales, los jefes de las divisiones y areas juridicas,
y los abogados que tengan a su cargo la representacion judicial y extrajudicial de la Entidad,
deberan realizar todas las actividades tendientes al efectivo y pronto cumplimiento de las decisiones
judiciales, de los laudos arbitrales, y los acuerdos extrajudiciales.

El Subdirector de Gestion de Representacion Externa y los Directores Seccionales, en virtud de las
delegaciones que mas adelante se efectlan, deberan hacer un estricto seguimiento de los fallos
judiciales que se profieran en los procesos de la Entidad a su cargo y presentar un informe mensual
de los fallos judiciales, laudos arbitrales y acuerdos extrajudiciales a cargo de la Entidad, para lo
cual la Direccién de Gestion Juridica adoptara las especificaciones respectivas.



CAPITULO 11
COMITES JURIDICOS

ARTICULO 15. COMITES JURIDICOS. En la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), funcionaran los siguientes Comités Juridicos:

1. Comité Juridico Nacional

2. Comité de Conciliacion y Defensa Judicial (CCDJ)

3. Comité de Direccion de Gestion Juridica

4. Comité Seccional de Gestion Juridica

5. Comité de Normatividad y Doctrina

La Subdireccién de Gestién de Representacién Externa y la Subdireccidon de Gestién de Recursos
Juridicos, podran reunirse con los abogados o funcionarios de sus respectivas areas, cuando el (la)
Subdirector(a) lo considere necesario, a efectos de realizar el andlisis, estudio y decision para la
atencion de asuntos propios de sus funciones.

DOCTRINA:

e CONCEPTO 022176 DE 17 DE AGOSTO DE 2017. DIAN. Procedimiento mediante
el cual se decide el recurso de Reconsideracion.

ARTICULO 16. COMITE JURIDICO NACIONAL. Créase el Comité Juridico Nacional, que
tendrd a su cargo la socializacion del conocimiento y el analisis de tematicas de impacto o de
especial importancia para la Entidad en materia de gerencia juridica publica para la produccién de
politicas, estrategias y directrices, el cual esta integrado por los siguientes funcionarios:

1. El Director General o su delegado.

2. El Director de Gestion Juridica, quien lo presidira.

3. El (la) Subdirector(a) de Gestion Normativa y Doctrina.

4. El (1a) Subdirector(a) de Gestién de Representacion Externa.

5. El (la; Subdirector(a) de Gestion de Recursos Juridicos

6. Los Jefes de las Divisiones de Gestion Juridica de las Direcciones Seccionales o quien haga sus
Veces.

El (la) Coordinador(a) de Relatoria de la Subdireccion de Normativa y Doctrina, quien ejercera la
Secretaria Técnica.

PARAGRAFO. El Comité Juridico Nacional sesionara cuando las circunstancias lo exijan y
dispondra de equipos de comunicaciones que le permitan sesionar en simultaneo con la
participacion de todos(as) los (las) jefes(as) de las Divisiones Juridicas de las Direcciones
Seccionales o quien haga sus veces, cuando el Comité asi lo estime pertinente.
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ARTICULO 17. COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL (CCDJ). El Comité
de Conciliacién y Defensa Judicial de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), es una instancia administrativa y organizacional que actla como sede
de estudio, analisis, decision y formulacion de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y la
defensa de los intereses publicos de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN).

De igual forma y conforme con la legislacion vigente, le corresponde decidir, en cada caso
especifico, sobre la procedencia de la accidn de repeticion, del llamamiento en garantia con fines de
repeticion, la conciliacion o cualquier otro medio alternativo de solucién de conflictos, con sujecion
estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de control vigentes, evitando lesionar
el patrimonio publico.

ARTICULO 18. INTEGRACION DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA
JUDICIAL (CCDJ). (Articulo adicionado por el articulo 2 de la Resolucion No. 5954 de 1 de
agosto de 2018). De conformidad con el Decreto nimero 1716 de 2009, los integrantes del Comité
seran los siguientes:

1. Integrantes con voz y voto

a) El Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), o su delegado, quien seré el Director de Gestion Juridica;

b) El Director de Gestion de Recursos y Administracién Econémica, en su calidad de ordenador del
gasto;

c¢) El Subdirector de Gestion de Representacion Externa, en su calidad de funcionario que tiene a
cargo la defensa de los intereses litigiosos de la Entidad;

d) El Director de Gestion de Fiscalizacion, en su calidad de funcionario de confianza del Jefe de la
Entidad;

e) El Subdirector de Gestion de Normativa y Doctrina, en su calidad de funcionario de confianza
del Jefe de la Entidad.

La asistencia al Comité de Conciliacion es obligatoria e indelegable para los integrantes del Comité,
excepto para el Director General.

2. Invitados permanentes, con voz

a) El Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado o su delegado;

b) El Jefe de la Oficina de Gestion de Control Interno;

c) Los funcionarios que por su condicidn jerarquica y funcional y su conocimiento sobre el tema
deban asistir segun el caso concreto y previa convocatoria que a ellos haga el Comité, a través de su

Secretaria Técnica.

La asistencia al Comité de Conciliacion es obligatoria e indelegable excepto para el Director de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.


r_dian_5954_18.pdf
r_dian_5954_18.pdf

3. Invitados especiales permanentes, en atencidn a las funciones que ejercen frente al Comité de
Conciliacion, con voz

a) El apoderado que tenga a su cargo la representacion judicial o extrajudicial de la Unidad
Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), o en su defecto, el
funcionario que haya sido designado para analizar el asunto en el Nivel Central;

b) El Secretario Técnico del Comite.
4. Invitado con voz y sin voto

El Jefe de la Coordinacion de Defensa Juridica de la Subdireccion de Gestion de Representacion
Externa, quien asistira con voz pero sin voto, cuando se trate de asuntos relacionados con acciones
de repeticion, conciliaciones judiciales y creacién de lineas de defensa.

ARTICULO 19. PERIODICIDAD DE REUNIONES DEL COMITE DE CONCILIACION Y
DEFENSA JUDICIAL (CCDJ). El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial se reunird no
menos de dos (2) veces al mes y cuando las circunstancias lo exijan.

Los asuntos se conoceran y decidiran conforme con lo dispuesto en el Decreto 1716 de 2009, o la
norma que lo modifique o sustituya.

ARTICULO 20. QUORUM DELIBERATORIO Y ADOPCION DE DECISIONES POR
PARTE DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL (CCDJ). El Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial (CCDJ), deliberara y decidira con minimo tres (3) de sus miembros
permanentes y sus decisiones se tramitaran mediante proposiciones que deberan ser aprobadas por
la mayoria simple de los miembros asistentes a la respectiva sesion.

La asistencia al Comité de Conciliacion es obligatoria e indelegable para todo funcionario de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) a quien, a
través de la Secretaria Técnica, se hubiere extendido invitacién para participar en la respectiva
sesion de la citada instancia administrativa.

Las conclusiones referentes a la decisién sobre la procedencia de la conciliacion o de cualquier otro
mecanismo alternativo de solucion de conflictos, de pacto de cumplimiento, de la accién de
repeticion, o del llamamiento en garantia con fines de repeticion, se consignaran en las respectivas
actas de las sesiones del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial y se certificaran conforme con
el procedimiento que adopte el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial (CCDJ) al interior.

La Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion de la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) llevard el archivo, el registro y el consecutivo de las
actas y decisiones del Comité de Conciliacion.

ARTICULO 21. FUNCIONES DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA
JUDICIAL (CCDJ). El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), ejercera las atribuciones y
funciones previstas en las disposiciones legales vigentes, en especial las contenidas en el Decreto
1716 de 2009 y la norma que lo modifique, adicione o sustituya.

Adicionalmente, como fortalecimiento de la politica institucional para la prevencion del dafio
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antijuridico, el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, podra efectuar control preventivo de
dafo antijuridico a las dependencias de la Entidad, las cuales deberan atender estos requerimientos,
en desarrollo del deber de diligencia.

ARTICULO 22. COMITE DE DIRECCION DE GESTION JURIDICA. El Comité de
Direccion de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), es la instancia administrativa y organizacional que actia como sede
de estudio, andlisis, decision y unificacién de criterios para la adopcion de lineas decisionales de
defensa judicial y administrativa, la doctrina institucional por parte de los funcionarios competentes.
Las solicitudes que se analizaran en el Comité de Direccion de Gestion Juridica seran:

a) Las que el (la) Director(a) General, el Director(a) de Gestion Juridica, el (la) SubDirector(a) de
Gestion de Normativa y Doctrina, el (la) SubDirector(a) de Gestién de Recursos Juridicos y el (la)
Subdirector(a) de Gestion de Representacion Externa, consideren de alto impacto en la gestion de la
Unidad Administrativa Especial DIAN.

b) Las que impartan directrices a los procesos misionales de la Unidad Administrativa Especial
DIAN.

c) Las que los Comité de Direccidon Juridica Seccional remitan para su estudio.

ARTICULO 23. INTEGRACION DEL COMITE DE GESTION JURIDICA. El Comité de
Gestion Juridica de la Direccion de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), estard integrado por los siguientes
funcionarios:

1. Integrantes Permanentes con voz y voto

a) El (la) Director(a) de Gestion Juridica o su delegado quien lo presidira.

b) El (Ia) Subdirector(a) de Gestion de Normativa y Doctrina.

c) El (la) SubDirector(a) de Gestion de Recursos Juridicos

d) El (la) Subdirector(a) de Gestion de Representacion Externa

2. Invitados

a) El (la) Director(a) General o su delegado

b) Los demés funcionarios de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) cuya participacion se considere conveniente.

Los integrantes del Comité de Gestion Juridica elegiran el (1a) Secretario(a) Técnico (a) del Comité.

PARAGRAFO. Quérum Deliberatorio y Adopcion de Decisiones. Previa citacion a todos sus
integrantes, el Comité podra deliberar y decidir validamente con al menos tres (3) de sus integrantes
con voz y voto. Las proposiciones deberan ser aprobadas por la mayoria simple de los integrantes
asistentes.



En caso de empate, el (Ia) Presidente (a) sometera el asunto a una votacion, de persistir la paridad,
el (Ia) Presidente del Comité o quien haga sus veces decidira el empate, emitiendo para el efecto un
voto adicional, que se denominara voto de desempate.

ART’I'CULO 24. PERIODICIDAD DE REUNIONES DEL COMITE DE GESTION
JURIDICA. El Comité de Gestion Juridica se reunird minimo una (1) vez al mes o cuando las
circunstancias lo exijan.

ARTICULO 25. COMITE SECCIONAL DE DIRECCION JURIDICA. Créase en las
Direcciones Seccionales un Comité Seccional de Direccion Juridica que tendrd a su cargo las
siguientes funciones, en relacion con los procesos judiciales, administrativos y tramites
extrajudiciales delegados a la respectiva Direccién Seccional:

1. El estudio, andlisis, y decision para la atencion de las actuaciones judiciales y extrajudiciales que
se consideren de relevancia.

2. El estudio, andlisis, y decision de los casos sobre la procedencia de Ilamamiento en Garantia con
fines de repeticion y ofertas de revocatoria para ser presentados ante el Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial (CCDJ), decision que debera ser incorporada en la ficha elaborada por el abogado
ponente de la Seccional y remitida por el Jefe de la Direccién de Gestién Juridica o quien haga sus
veces al buzon comitedeconciliacion@dian.gov.co.

3. El estudio de proyectos de fallo de recursos juridicos, revocatorias directas y demas actos
administrativos de competencia de la respectiva Direccién Seccional, que se consideren de
relevancia.

PARAGRAFO. La Direccién Seccional de Impuestos Bogota, Direccion Seccional de Aduanas de
Bogota, y Direccién Seccional de Impuestos de Grandes Contribuyentes tendran a su cargo el
estudio, andlisis, y decision de los casos de conciliacion, del analisis de procedencia de llamamiento
en Garantia con fines de repeticion y ofertas de revocatoria para ser presentados por un abogado de
la respectiva Direccion Seccional, asi como cualquier otra solicitud que deba ser presentada ante el
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial (CCDJ). Para el efecto, la decision unificada por parte
de la Direccion Seccional, debera ser incorporada en la ficha elaborada por el abogado ponente de
la Seccional y debe ser remitida por el Jefe de la Direccion de Gestion Juridica o quien haga sus
veces al buzon comitedeconciliacion@dian.gov.co.

DOCTRINA:
e CONCEPTO 022176 DE 17 DE AGOSTO DE 2017. DIAN. Procedimiento mediante
el cual se decide el recurso de Reconsideracion.

ARTICULO 26. INTEGRACION DEL COMITE SECCIONAL DE DIRECCION
JURIDICA. El Comité Seccional de Direccion Juridica de las Direcciones Seccionales de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, estard integrado
por los siguientes funcionarios:

Integrantes Permanentes

El (la) Director(a) Seccional o su delegado quien lo presidira.

El (l1a) Jefe de la Division de Gestion Juridica o quien haga sus veces.
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El (Ia) abogado(a) que tiene a su cargo la representacién de la Entidad.
Los profesionales de la Division de Gestion Juridica.

El (la) Secretario(a) Técnico(a) del Comité, que serd designado por el (la) Director Seccional o
quien haga sus veces.

Invitados

Los demas funcionarios de la Direccion Seccional que se considere pertinente.

ARTiCULp 27. PERIODICIDAD DE REUNIONES DEL COMITE SECCIONAL DE LA
DIRECCION JURIDICA. El Comité Seccional de la Direccién Juridica se reunira por lo menos
una (1) vez al mes y cuando las circunstancias lo exijan para garantizar la oportunidad de las
actuaciones judiciales y extrajudiciales.

ARTICULO 28. COMITE DE NORMATIVIDAD Y DOCTRINA. Créase el Comité de
Normatividad y Doctrina de la Direccion de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, como la instancia administrativa y organizacional
que acttia como sede de estudio, analisis, decision y unificacion de criterios para la adopcion de la
normatividad y la doctrina institucional por parte de los funcionarios competentes.

Las solicitudes de conceptos que se analizaran en el Comité de Normatividad y Doctrina de la
Direccion de Gestion Juridica seran:

a) Las que el Subdirector de Gestién de Normativa y Doctrina considere de alto impacto en la
gestion de la Unidad Administrativa Especial DIAN

b) Las que modifiquen, aclaren o revoguen la doctrina precedente de la entidad.

ARTICULO 29. INTEGRACION DEL COMITE DE NORMATIVIDAD Y DOCTRINA. El
Comité de Normatividad y Doctrina de la Direccion de Gestion Juridica de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, estard integrado por los
siguientes funcionarios:

Integrantes Permanentes con voz y voto

El (la) Director(a) de Gestion Juridica o su delegado.

El (la) Subdirector(a) de Gestion de Normativa y Doctrina quien lo presidira.

El (la) Coordinador(a) de Relatoria de la Subdireccion de Gestion de Normativa y Doctrina.

Integrantes especiales permanentes, en atencion a las funciones que ejercen frente al Comité de
Normatividad y Doctrina con voz:

El (la) profesional ponente del proyecto.
Invitados

El (1a) Director(a) General o su delegado



Los demaés funcionarios de la Unidad Administrativa Especial Direccidon de Impuestos y Aduanas
Nacionales cuya participacion se considere conveniente.

PARAGRAFO. Quorum deliberatorio y adopcion de decisiones. Previa citacion a todos sus
integrantes, el Comité podra deliberar y decidir validamente con al menos tres (3) de sus integrantes
con voz y voto. Las proposiciones deberan ser aprobadas por la mayoria simple de los integrantes
asistentes.

En caso de empate, el (Ia) Presidente (a) sometera el asunto a una votacion, de persistir la paridad,
el (1a) Presidente del Comité o quien haga sus veces decidira el empate, emitiendo para el efecto un
voto adicional, que se denominara voto de desempate.

ARTICULO 30. PERIODICIDAD DE REUNIONES DEL COMITE DE NORMATIVIDAD
Y DOCTRINA. El Comité de Normatividad y Doctrina se reunird minimo una (1) vez a la semana
y cuando las circunstancias lo exijan.

~ CAPITULO IV
EXPEDICION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

ARTICULO 31. PRINCIPIOS RECTORES. En la elaboracion de los actos administrativos que
se preparen para la firma de las diferentes dependencias de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) debera observarse el respeto por la
legalidad, los principios que rigen la funcién publica y la proteccion del patrimonio publico.

Los responsables de la elaboracion, revision y suscripcion de los actos administrativos, deberan
tener presente que sus decisiones deberan estar fundamentadas en la normatividad vigente y
aplicable al caso particular y concreto.

La revision técnica y legal debera asegurar la solidez y suficiencia de los fundamentos facticos y
juridicos que se invoquen para la expedicion de la respectiva decision, la cual deberd ademas
guardar unidad de materia y de criterio.

Los actos administrativos, no podran regular materias reservadas por la Constitucion o la ley, o por
estas normas a otras autoridades de la Republica; tampoco podran infringir preceptos de rango
superior, ni fundamentarse en normas que no sean aplicables al caso.

En todo proyecto de acto administrativo de caracter general, deberd adelantarse una especial
revision de las normas que son modificadas y derogadas con ocasion de la expedicidn de la nueva
normatividad y debera consignarse expresamente en el articulo de vigencias y derogatorias.

En todos los andlisis que se efectlen para la expedicion de actos de carécter general y de caracter
particular y concreto, debera verificarse que las disposiciones en que se fundamentan no han sido
anuladas, suspendidas o declaradas inexequibles por las autoridades judiciales.

PARAGRAFO. Para la expedicion de Resoluciones de caracter general, se deberd dar
cumplimiento a las directrices de técnica legislativa que sefiala el Decreto 1345 de 2010 o la norma
que lo modifique, adicione o sustituye y a las disposiciones generales de la *Ley 1437 de 2011, en
especial al numeral 8 del articulo 8 que establece el deber de informacion al publico de los
proyectos especificos de regulacién y la informacién en que se fundamenten, con el objeto de
recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas.
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Para el efecto se deberé sefialar el plazo dentro del cual se podran presentar observaciones, de las
cuales se dejard registro publico, sin perjuicio de que la autoridad adopte autonomamente la
decisién que a su juicio sirva mejor al interés general.

*Nota de Interpretacion: Para mayor informacion y mejor comprension de la remision hecha a la
Ley 1437 de 2011, le sugerimos remitirse a la publicacién de nuestro Grupo Editorial Nueva
Legislacion “Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

ARTICULO 32. ACTOS GENERALES DEL (A) DIRECTOR (A) GENERAL. (Articulo
modificado por el articulo 1 de la Resolucién No. 37 de 4 de julio de 2018). Los proyectos de acto
administrativo de contenido general que deban ser suscritos por el Director General de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) deberan ser
radicados para su revision ante la Direccion de Gestion Juridica, con un minimo de ocho (8) dias
hébiles de antelacién a la fecha en que deban ser publicados.

1. Etapa previa a la publicacion
Los proyectos de acto administrativo se deberan remitir junto con los siguientes documentos:
1. Oficio remisorio suscrito por el Director de Gestion del area autora de la iniciativa.

2. Proyecto de acto administrativo, que incluya firmas y cargo de quien proyectd y revisé en las
areas involucradas en su elaboracion.

3. Soporte técnico que justifique la expedicion del acto administrativo, el cual se diligenciara en el
formato oficial disefiado para el efecto.

4. Si el proyecto requiere desarrollos tecnoldgicos se debera anexar el visto bueno de la
Subdireccion de Gestion de Tecnologia en relacién con la viabilidad técnica y tiempo requerido
para su implementacion.

5. Si el proyecto requiere disponibilidad presupuestal se deberd anexar el visto bueno de la
Direccion de Gestion de Recursos y Administracion Econémica.

Corresponde al Director de Gestion Juridica, directamente o a través de la Subdireccion de Gestion
de Normativa y Doctrina, revisar los proyectos, asi como autorizar su publicacion.

La Direccidon y/o Subdirector de Gestidn del area autora del proyecto seré responsable de ordenar la
realizacion de los ajustes solicitados por la Direccion de Gestion Juridica y remitira el proyecto para
su publicacion indicando el plazo de la misma, el cual no podra ser inferior al plazo minimo
establecido en el punto 2 del presente articulo.

Para efectos de la recepcion de las opiniones o sugerencias que presenten los ciudadanos, el area
autora del proyecto deber& suministrar un buzén electronico y designar el funcionario responsable
de gestionar la matriz de comentarios.

1.1. Contenido del soporte técnico

El soporte técnico debera contener, como minimo, la siguiente informacién: Los antecedentes y las
razones de oportunidad y conveniencia que justifiquen la expedicién de la reglamentacion; su
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ambito de aplicacion y los sujetos a quienes va dirigida; un estudio preliminar sobre la viabilidad
juridica de la disposicién; un estudio preliminar sobre su posible impacto econémico y un estudio
preliminar sobre el posible impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nacion, si
fuere el caso. De igual manera, se debe informar si existe impacto regulatorio en los tramites que
realiza la entidad.

La Direccion de Gestion Organizacional, a través de la Subdireccion de Gestion de Procesos y
Competencias Laborales, serd responsable de elaborar y poner en funcionamiento el Formato de
Soporte Técnico para Publicacion.

2. Etapa de publicacidn del acto administrativo.

Con el fin de que los ciudadanos o grupos de interés participen en el proceso de produccion
normativa a través de opiniones, sugerencias o propuestas alternativas, los proyectos especificos de
regulacion, elaborados para la firma del Director General, se deberan publicar junto con el soporte
técnico en el sitio web de la DIAN por un término que no podré ser inferior a diez (10) dias
calendario, contados a partir del dia de su publicacion.

Excepcionalmente la publicacion de los proyectos especificos de regulacién se podra hacer por un
término inferior, con el visto bueno del Director de Gestion Juridica, siempre que se justifique en el
oficio remisorio del punto 1 del presente articulo. En cualquier caso, el plazo deberé ser razonable y
ajustado a la necesidad de la regulacion atendiendo, entre otros criterios, el interés general, la
extension del proyecto, la naturaleza de los grupos interesados y la complejidad del tema regulado.

En la pagina web de la entidad se debera publicar el proyecto de acto administrativo y su soporte
técnico. Adicionalmente, se indicara el buzon electrénico para remitir los comentarios al proyecto.

PARAGRAFO. (Paragrafo adicionado por el articulo 1 de la Resolucidon No. 72 de 30 de octubre
de 2019). Para efectos del cumplimiento a lo dispuesto en el presente numeral, la Oficina de
Comunicaciones dispondra la publicacion, en la pagina web de la entidad, de los proyectos de actos
administrativos conjuntamente con el soporte técnico.

Los proyectos de acto administrativo que sean remitidos para publicacion, sin el correspondiente
soporte técnico, firmado por el Director o Subdirector de Gestion del area autora del proyecto, no
seran publicados y seran devueltos por la oficina de Comunicacién para su correccion.

2.1. Contingencias por inconvenientes técnicos

Cuando como consecuencia de la ocurrencia de una contingencia en los sistemas informaticos,
declarada por la Subdireccion de Gestion de Tecnologia de la Informacion, la DIAN requiera
modificar los plazos inicialmente fijados en resoluciones de su competencia, para el cumplimiento
de obligaciones a través de estos sistemas, no serd necesario publicar para comentarios de la
ciudadania la resolucion que fije los nuevos plazos, por cuanto la inicial ya cumplié con este
tramite.

3. Etapa posterior a la publicacion
Una vez vencido el término de publicacion del proyecto de acto administrativo, el funcionario

responsable del &rea autora del proyecto consolidard todos los comentarios recibidos dentro del
término, en la Matriz de Comentarios Presentados al Proyecto, Formato FT-GJ-2098.
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Consolidados los comentarios de la ciudadania y de los grupos de interés, se procederd a su
evaluacion, a traves del mecanismo interno gque disponga el area autora del proyecto, sustentando en
el mismo formato las razones para su aceptacién o rechazo.

Una vez finalizada la evaluacion, y si el area autora del proyecto asi lo dispone, se realizaran los
ajustes o modificaciones al proyecto y a sus documentos anexos. lgualmente, se recogeran los vistos
buenos requeridos.

Elaborado el proyecto final para firma del Director General, se remitira al Director de Gestién
Juridica para el trdmite de aprobacion, acompafiado de los siguientes documentos:

1. Oficio remisorio debidamente suscrito por el Director de Gestidn del area autora del proyecto.

2. Proyecto de acto administrativo, que incluya firmas y cargo de quien proyectd, revisé y de los
Directores de Gestion y/o Subdirectores de las &reas involucradas en su elaboracién.

3. Visto bueno de la Subdireccion de Gestion de Tecnologia en relacion con la viabilidad técnica 'y
tiempo requerido para su implementacion, cuando el proyecto requiera desarrollos tecnoldgicos.

4. Visto bueno de la Direccion de Gestion de Recursos y Administracion Econdmica, cuando el
proyecto requiera disponibilidad presupuestal.

5. Memoria justificativa, con las firmas de revision y aprobacion que figuren en el proyecto.

6. Matriz de comentarios presentados al proyecto, debidamente evaluados y suscritos por el
funcionario responsable.

7. Constancia de publicacién en la pagina web de la entidad, suscrita por el &rea competente.

8. Certificacion de autorizacion del tramite, expedida por el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, si a ello hubiere lugar.

3.1. Contenido de la Memoria Justificativa

La memoria justificativa debera contener como minimo la siguiente informacion: los antecedentes y
las razones de oportunidad y conveniencia que justifican su expedicion; el &mbito de aplicacién del
respectivo acto y los sujetos a quienes va dirigido; la viabilidad juridica, que debera contar con el
visto bueno de la Direccion de Gestion Juridica; el impacto econdmico, si es el caso, el cual debera
sefialar el costo o ahorro de implementacion del respectivo acto, expedido por la Coordinacion de
Estudios Econdmicos de la Direccion de Gestion Organizacional; la disponibilidad presupuestal, si
fuere el caso; el impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nacion, de ser
necesario; el cumplimiento de los requisitos de consulta y publicidad previstos en los articulos
2.1.2.1.13 y 2.1.2.1.14 del Decreto numero 1081 de 2015, y cualquier otro aspecto que el &rea
remitente considere relevante o de importancia para la adopcién de la decision.

Cuando el proyecto no requiera alguno de los aspectos antes sefialados, se debera explicar tal
circunstancia en la respectiva memoria. Si por disposicion de la Constitucion o la ley existieren
documentos sometidos a reserva, esta se debera mantener en los términos de las leyes estatutarias u
ordinarias que regulen la materia.
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La Direccion de Gestion Organizacional, a través de la Subdireccion de Gestion de Procesos y
Competencias Laborales serd responsable de elaborar y poner en funcionamiento el Formato de
Memoria Justificativa.

Los proyectos de actos administrativos de contenido general que no cumplan con los requisitos
contemplados en el presente articulo, no serdn objeto de revision por la Direccién de Gestion
Juridica y/o Subdireccién de Gestién de Normativa y Doctrina y serdn devueltos para que se
realicen los ajustes correspondientes.

PARAGRAFO 1. En la elaboracion de los proyectos de actos administrativos proyectados para la
firma del Director General, todas las dependencias de la entidad deberan seguir los parametros e
instrucciones contenidas en el Capitulo 1 del Titulo 2 del Decreto ndmero 1081 de 2015 y el Anexo
1 Manual para la Elaboracion de Textos Normativos -- Proyectos de Decreto y resolucion.

PARAGRAFO 2. Cuando los proyectos sean de iniciativa de las Direcciones Seccionales, se
tramitaran a través de la Direccion de Gestion que tenga afinidad con la temética de la regulacion.

PARAGRAFO 3. El Subdirector de Gestion de Normativa y Doctrina, impartira las instrucciones
necesarias para que, el Coordinador de Relatoria organice y conserve en sus archivos copia de los
actos administrativos, a que se refiere el presente articulo, y sus soportes.

PARAGRAFO 4. Una vez publicados los actos administrativos que crean coordinaciones o grupos
internos de trabajo, la Subdireccion de Gestién de Procesos y Competencias Laborales, se encargara
de la coordinacion, caracterizacion y definicion de los procesos y procedimientos para las nuevas
dependencias que se crean.

ARTICULO 32-1. AGENDA REGULATORIA. (Articulo adicionado por el articulo 2 del
Resolucion No. 7694 de 6 de octubre de 2017). Las Direcciones de Gestion y Oficinas que tengan a
su cargo asuntos de reglamentacion para la firma del Presidente de la Republica, deberan entregar a
maés tardar el 31 de agosto de cada afio, el proyecto de Agenda Regulatoria con la lista de las
regulaciones especificas de caracter general que previsiblemente se deban expedir en el afio
siguiente. La existencia de los proyectos en la Agenda sera el requisito sine qua non para el tramite
de publicacidn de los proyectos.

El proyecto de Agenda Regulatoria se presentard en el formato suministrado previamente por la
Direccion de Gestion Juridica de la Entidad.

Las Direcciones de Gestion podran introducir modificaciones a la Agenda Regulatoria,
justificandolas ante la Direccidén de Gestion Juridica, para tramitarlas ante la Presidencia de la
Republica.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Las Direcciones de Gestion tendran plazo hasta el 17 de octubre
de 2017 para enviar a la Direccion de Gestion Juridica la Agenda Regulatoria para el afio 2018.

ARTICULO 32-2. MEDIOS DISPONIBLES PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA.
(Articulo adicionado por el articulo 2 de la Resolucion No. 37 de 4 de julio de 2018). Con el fin de
que los ciudadanos y grupos de interés participen en la elaboracién de los proyectos especificos de
regulacién la Direcciones de Gestion Organizacional, la Direccion de Gestion de Ingresos y la
Oficina de Comunicaciones, de manera coordinada, seran responsables de garantizar, entre otras, la
realizacion de las siguientes acciones:
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1. Definir e indicar los medios electrénicos a través de los cuales los ciudadanos y grupos de interés
podran inscribirse para recibir informacion automatica respecto de los proyectos de regulacién.

2. Definir los medios fisicos y electronicos a través de los cuales los ciudadanos y grupos de interés
podran hacer observaciones a los proyectos especificos de regulacion.

3. Informar, tanto a los inscritos para recibir informacion automatica como a la ciudadania en
general, por diferentes canales de comunicacién el objetivo de la propuesta de regulacion, el plazo
maximo para presentar observaciones y los medios y mecanismos para recibirlas.

PARAGRAFO. Las dependencias responsables de las acciones a que se refiere el presente articulo
informaran a la ciudadania la fecha en que estos mecanismos entraran en operacion.

ARTICULO 33. ACTOS QUE RESUELVEN RECURSOS PARA FIRMA DEL(A)
DIRECTOR(A) GENERAL. Asignese al (a) Director(a) de Gestién Juridica, la funcion de
preparar para la firma del(a) Director(a) General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), los proyectos de actos administrativos que atiendan las
solicitudes que se presenten con ocasion del ejercicio en sede administrativa de los procesos
disciplinarios de competencia del nominador y que resuelven:

1. Recursos de queja en materia disciplinaria.

2. Conflictos de competencia e impedimento, en materia disciplinaria.

3. Recursos de apelacién en materia disciplinaria.

4. Solicitudes de prescripcion de la accién disciplinaria, con ocasion del recurso de apelacion.
5. Solicitudes de Revocatoria Directa contra los fallos impuestos en materia disciplinaria.

6. Resoluciones de efectividad de la sancion disciplinaria.

PARAGRAFO 1. Cuando se trate de la resolucion de impedimentos o recusaciones en relacion con
el (la) Director(a) de Gestion Juridica; una vez formulados, los mismos deberan remitirse junto con
el respectivo expediente al Director(a) General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), quien procedera a resolver dichos impedimentos o
recusaciones y, en caso de ser procedente, designara a un (a) Director(a) de Gestion Juridica ad hoc.

PARAGRAFO 2. El (la) Director(a) de Gestion Juridica o el ad hoc, debera vigilar el
cumplimiento de los términos legales para la elaboracién de los respectivos proyectos.

PARAGRAFO 3. En el caso de los impedimentos y recusaciones que formulen los empleados
publicos o que se propongan contra estos, deberd proyectar el acto administrativo las dependencias
jerarquicas donde se origina dicha causal de impedimento y recusacion y remitirse para revision a la
Direccion de Gestion Juridica.

ARTICULO 34. ACTOS QUE DECIDEN IMPEDIMENTOS, RECUSACIONES,
RECURSOS Y REVOCATORIAS DIRECTAS PARA FIRMA DEL DIRECTOR
GENERAL. (Articulo modificado por el articulo 3 de la Resolucién No. 37 de 4 de julio de
2018). Asignese al Director de Gestion Juridica, la funcidn de revisar para la firma del Director
General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales los
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proyectos de actos administrativos de su competencia que deciden los recursos de apelacion
interpuestos y las solicitudes de revocatoria directa. lgualmente, se asigna la revision de los
proyectos que resuelven los impedimentos presentados por los Directores de Gestion, Directores
Seccionales, Jefes de Oficina y demas cargos en los cuales el Director General sea el superior
jerarquico o las recusaciones formuladas contra estos mismos.

La dependencia donde se interponga los recursos de apelacion o de revocatoria directa deberan
elaborar el proyecto de fallo para la revision del Director de Gestion Juridica, y posterior firma del
Director General.

La dependencia donde se generen los impedimentos o recusaciones debera elaborar el proyecto de
acto administrativo por medio del cual se resuelven, para la revisién del Director de Gestion
Juridica, y posterior firma del Director General.

PARAGRAFO 1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de la *Ley 1437 de 2011,
cuando se trate de impedimentos o recusaciones contra Subdirectores, Coordinadores, Jefes de
divisién o funcionarios delegados, el competente para resolver sera el respectivo superior
jerarquico.

PARAGRAFO 2. En el caso de impedimentos o recusaciones de los Directores o Directores
Seccionales, el proyecto de resolucion de impedimento o recusacion serd elaborado por la
Subdireccion de Gestion de Personal, para revision de la Direccion de Gestion Juridica, y posterior
firma del Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales.

PARAGRAFO 3. Cuando se trate de la resolucion de impedimentos o recusaciones en relacion con
el Director de Gestion Juridica, estos deberan remitirse junto con el respectivo expediente al
Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, quien procederd a resolver dichos impedimentos o recusaciones y, en caso de ser
procedente, designara Director de Gestion Juridica ad hoc.

*Nota de Interpretacion: Para mayor informacion y mejor comprension de la remision hecha a la
Ley 1437 de 2011, le sugerimos remitirse a la publicacién de nuestro Grupo Editorial Nueva
Legislacion “Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

ARTICULO 35. PROYECTOS DE LEY, DE DECRETOS Y ACTOS ADMINISTRATIVOS
DE COMPETENCIA DE AUTORIDADES DEL NIVEL NACIONAL. Cuando la Entidad
requiera del tramite de un proyecto de ley, de un decreto o de un acto administrativo cuya
competencia sea de otra autoridad nacional, el respectivo Director(a) de Gestion del area autora de
la iniciativa conforme con lo previsto en el numeral 16 del articulo 38 del Decreto 4048 de 2008 o
la norma que lo modifique, adicione o sustituya, debera remitir el proyecto a la Direccion de
Gestion Juridica, con no menos de quince (15) dias habiles de anticipacion a la fecha en que deba
ser radicada o expedida la norma o acto administrativo, segln el caso.

El proyecto debera estar acompafiado de la exposicion de motivos si se trata de un proyecto de ley,
de la memoria justificativa cuando se trate de un proyecto de decreto o resolucion, y en especial,
observar lo previsto en el Decreto 1345 de 2010 o aquella norma que lo modifique, adicione o
sustituya y las disposiciones generales de la *Ley 1437 de 2011, en especial el numeral 8 del
articulo 8.

En caso de incumplir con cualquiera de los requisitos contemplados en este articulo, el proyecto se
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devolvera al Director(a) de Gestion del area autora de la iniciativa, para que esta efectue los ajustes.

*Nota de Interpretacion: Para mayor informacion y mejor comprension de la remision hecha a la
Ley 1437 de 2011, le sugerimos remitirse a la publicacién de nuestro Grupo Editorial Nueva
Legislacion “Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

ARTICULO 36. UNIDAD DE CRITERIO. Con el propésito de mantener la unidad de criterio al
interior de la Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales, los
Directores Seccionales, Delegados, Subdirectores de Gestion y Jefes de Oficina, consultaran en
primera instancia el concepto técnico afin con la temética objeto de consulta. Asi mismo los Jefes
de la Divisién de Gestidn Juridica o quien haga sus veces podran elevar consultas al Director(a) de
Gestién Juridica cuando la consulta corresponda a interpretacién de normas y procedimientos de
Gestion Juridica.

Lo anterior, en desarrollo del numeral 5 del articulo 38 del Decreto 4048 de 2008, que establece que
las Direcciones de Gestion ejercen las funciones de superior técnico y jerdrquico de las
dependencias a su cargo, y superior técnico en materias de su competencia, de los niveles local y
delegado.

En caso de requerirlo y en relacion con las materias consultadas, el respectivo Director de Gestion
del Nivel Central podra solicitar el concepto de la Direccion de Gestion Juridica, para lo cual dard
cumplimiento a lo sefialado en el articulo siguiente.

DOCTRINA:
e OFICIO 1734 DE 23 DE ENERO DE 2019. DIAN. Obligatoriedad de los conceptos
proferidos por la DIAN.

ARTICULO 37. SOLICITUD DE CONCEPTOS JURIDICOS A LA DIRECCION DE
GESTION JURIDICA. (Articulo modificado por el articulo 4 de la Resolucion No. 37 de 4 de
julio_de 2018). Las solicitudes de concepto sobre interpretacion y aplicacion de las normas
tributarias nacionales, en materia aduanera y de comercio exterior y en materia de control
cambiario, en lo de competencia de la DIAN; asi como las consultas, para la entidad, en relacion
con la interpretacion y aplicacion general de las normas en materia presupuestal, contractual,
laboral y comercial, que se formulen ante la Direccion de Gestion Juridica solo podran ser
formuladas por los Directores de Gestion del Nivel Central y por los jefes de la Divisién de Gestion
Juridica o quien haga sus veces, para lo cual deberan observarse los siguientes requisitos:

1. Identificacion del solicitante.
2. Autoridad o dependencia ante quien se dirige.

3. Objeto de la peticion, expresar de manera concreta el problema interpretativo o de aplicacion
normativa.

4. Marco juridico vigente y aplicable.

5. Razones en que se apoya la solicitud, expresando el criterio o interpretacion juridica del
solicitante, conforme con la normatividad vigente y aplicable.

6. Indicacion expresa de haber consultado previamente el Sistema Juridico Documental, con el fin
de constatar la existencia de pronunciamiento doctrinal sobre el problema juridico que se plantea.
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Las solicitudes que no cumplan los anteriores requisitos seran devueltas al peticionario, sin
perjuicio de que sean nuevamente radicadas con el cumplimiento de los anteriores requisitos.

PARAGRAFO. Se excepttan del cumplimiento de los requisitos sefialados en el presente articulo,
las solicitudes que formule el Director General.

DOCTRINA:
e OFICIO 1734 DE 23 DE ENERO DE 2019. DIAN. Obligatoriedad de los conceptos
proferidos por la DIAN.

e CONCEPTO 021594 DE 18 DE OCTUBRE DE 2017. DIAN. Causacion del IVA en la
importacion de maquinaria pesada bajo la modalidad de importacién temporal de
mercancias en arrendamiento.

e CONCEPTO 1651 DE 13 DE OCTUBRE DE 2017. DIAN. Contenido de las
solicitudes de interpretacion y/o aplicacion de normas tributarias.

CAPITULO V
REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL

ARTICULO 38. COORDINACION DE LA REPRESENTACION JUDICIAL Y
EXTRAJUDICIAL. La Subdireccion de Gestién de Representacion Externa de la Direccién de
Gestion Juridica, suministrard orientacion juridica a las Direcciones Seccionales para el debido
gjercicio y articulacién de la representacién judicial y extrajudicial de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de conformidad con las politicas
establecidas por la Direccion General de la Entidad, el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial
CCDJ o la Direccion de Gestion Juridica.

ARTICULO 39. SISTEMAS DE INFORMACION LITIGIOSA. (Inciso 1 modificado por el
articulo 2 de la Resolucion 74 de 9 de julio de 2015, vigente a partir del 13 de julio de 2015). El
Subdirector de Gestion de Representacion Externa de la Direccion de Gestion Juridica tendra a su
cargo la administracion funcional al interior de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) del sistema de informacion litigiosa que se adopte para la
Nacion.

Con ocasion a lo anterior el (la) Subdirector(a) de Gestién de Representacion Externa de la
Direccidon de Gestion Juridica generara unas claras directrices para la actualizacion y consolidacién
de la informacion de la gestion judicial y extrajudicial de la Entidad, con el fin de contar con datos
estadisticos y analisis necesarios para determinar lineas jurisprudenciales y toma de decisiones en
materia de politicas de defensa judicial y prevencion del dafio antijuridico.

Los Directores Seccionales, Jefes de Division Juridica y de grupo, o quien haga sus veces, y los
Abogados de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
DIAN, del nivel central, local y delegado, seran los responsables de mantener debidamente
actualizada e integrada la informacion de los asuntos judiciales y extrajudiciales a su cargo.

Los Jefes de Division Juridica o quien haga sus veces, deberén verificar que la informacion de su
respectiva Direccion Seccional esté debidamente incorporada, registrada y actualizada en los
sistemas de informacion.
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El (la) Subdirector(a) de Gestion de Representacién Externa de la Direccidén de Gestion Juridica,
expedira previa aprobacién del Director de Gestidn Juridica, los instructivos y cronogramas para
incorporar la totalidad de la informacion litigiosa de la Entidad.

En defensa de los intereses de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, del nivel central, local y delegado, los abogados especializados en
materia penal, participardn de manera activa en todas aquellas actuaciones donde se constituya
como victima la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
DIAN, por conductas punibles denunciadas por terceros o por la misma Unidad Administrativa
Especial; en busqueda de la verdad, justicia y reparacion, razon de ser de la victima reconocida
como interviniente especial en la legislacién procesal penal vigente.

De igual forma, los Abogados de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, del nivel central, local y delegado, seran los responsables de realizar la
calificacién del contingente judicial conforme con la metodologia adoptada por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de Justicia a través de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.

PARAGRAFO. (Paragrafo adicionado por el articulo 3 de la Resolucion 74 de 9 de julio de
2015, vigente a partir del 13 de julio de 2015). En el Nivel Central de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), el Coordinador de Secretaria de la
Subdireccion de Gestion de Representacion Externa de la Direccion de Gestion Juridica tendra a su
cargo la administracién del sistema de informacidn litigiosa que se adopte para la Nacion.

En las Direcciones Seccionales que tengan delegacién para ejercer la representacién externa, la
administracion del sistema de informacion litigiosa que se adopte para la Nacién estara a cargo de
un funcionario abogado de la Direccion Seccional, que sera designado a través de resolucion.

ARTICULO 40. PODER GENERAL. Para efectos de asegurar la gestion integral de la
delegacion de la representacion legal, en lo judicial y extrajudicial y administrativa, de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, el Director General
podra otorgar poder general al (a) Director (a) de Gestion Juridica, al(a) Subdirector(a) de Gestion
de Representacion Externa, con un (1) suplente que seran Asesores(as) del Despacho del Director
General.

PARAGRAFO. El(a) Director(a) de Gestion Juridica supervisara el ejercicio del poder general
antes indicado, asi como su vigencia y caducidad.

ARTICULO 41. DELEGACION PARA EL NIVEL CENTRAL. Delegar en el (la) Director (a)
de Gestion Juridica y/o en el (la) Subdirector(a) de Gestion de Representacién Externa, la
representacion en lo judicial y extrajudicial de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para la atencion de los siguientes asuntos:

1. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza; diligencias judiciales y
extrajudiciales, asi como en cualquier actuacion en la que se esté controvirtiendo judicial o
extrajudicialmente los actos, contratos, hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen o en
que incurran o participen el (Ia) Director(a) General, los (las) Directores(as) y Subdirectores(as) de
Gestion y los (las) Jefes(as) de Oficina o cualquier otro funcionario(a) del nivel central de la
estructura de la Entidad, asi como en los procesos penales de competencia de Nivel Central en los
que la Entidad sea victima y aquellos en los que por su importancia se decida asumir la



representacion judicial en la Subdireccién de Gestion de Representacion Externa.

2. Los procesos y los medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza contra decisiones
tomadas por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial CCDJ.

3. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza; diligencias judiciales y
extrajudiciales, asi como en cualquier actuacion en la que se esté controvirtiendo judicial o
extrajudicialmente los actos, contratos, hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen o en
que incurran o participen la Entidad o sus servidores publicos, cuando lo estime procedente por
razones de importancia o de impacto.

4. Los procesos Y tramites judiciales que deban adelantarse en primera instancia o Unica instancia
ante la Corte Constitucional, el Consejo de Estado, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo
Superior de la Judicatura.

5. Los procesos judiciales de fuero sindical.
6. Los procesos judiciales contra actos de otras autoridades del nivel nacional.

7. Las acciones de tutela de competencia de Nivel Central o aquellas por su impacto e importancia
se decida asumir la representacion.

8. Los procesos judiciales iniciados por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales DIAN que deban adelantarse mediante medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, contra actos proferidos por funcionarios de Nivel Central, previa
autorizacién del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ y

9. Los procesos de accion de repeticion contra los servidores pablicos que a titulo de dolo o culpa
grave hubieren generado la indemnizacion de dafios antijuridicos a cargo de la Entidad, cuando
dichos actos los haya expedido un funcionario de nivel central.

ARTICULO 42. FACULTADES DE LA DELEGACION PARA EL NIVEL CENTRAL. La
delegacion de la representacion en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para el Nivel Central, sefialada en el articulo
precedente, comprende las siguientes facultades:

1. Actuar; transigir; conciliar judicial y extrajudicialmente; desistir previa autorizacion del
competente; e interponer recursos; participar en la préactica de los medios de prueba o contradiccion
gue se estimen pertinentes, en nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de acuerdo con los procedimientos legales y las
instrucciones del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial.

2. Atender, en nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN, requerimientos judiciales o administrativos relacionados con asuntos derivados
de la funcién delegada.

3. Otorgar poderes especiales con las facultades de ley, para la atencién de los procesos, diligencias
y/o actuaciones judiciales o administrativas de su competencia.

4. Ordenar dar cumplimiento de los fallos judiciales, conciliaciones, laudos arbitrales o cualquier
mecanismo de solucidn de conflictos.



5. Atender las solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 19958 del Cédigo de
Procedimiento Civil o la norma que lo adicione o sustituya y demés normas procesales
concordantes.

6. Solicitar y practicar medidas cautelares para garantizar la efectividad de los derechos de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

7. Notificarse a nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN de las providencias judiciales de que tratan los articulos 19659, 19760, 19861 y
19962 de la *Ley 1437 de 2011, a través del buzdn de correo electrénico dispuesto para el efecto y
en relacion con los procesos judiciales y tramites extrajudiciales de competencia de la Entidad.

*Nota de Interpretacion: Para mayor informacion y mejor comprension de la remision hecha a la
Ley 1437 de 2011, le sugerimos remitirse a la publicacion de nuestro Grupo Editorial Nueva
Legislacion “Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

ARTICULO 43. DELEGACION PARA EL NIVEL LOCAL. Delegar en los Directores
Seccionales, la representacién, en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para la atencion de los siguientes asuntos:

1. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza; diligencias judiciales y
extrajudiciales, asi como en cualquier actuacion en la que se esté controvirtiendo judicial o
extrajudicialmente los actos, contratos, hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen o en
que incurran o participen el (la) Director(a) Seccional o funcionarios de la respectiva direccién
seccional o que pertenezcan a su jurisdiccion, incluidos los Delegados, asi como en los procesos
penales de competencia de las Seccionales en los que en la Entidad sea victima.

2. Los procesos judiciales en los que se discutan derechos inmobiliarios, reales o posesorios de
bienes raices ubicados en su jurisdiccion.

3. Los procesos judiciales en los que se discutan asuntos administrativos, contractuales, laborales o
disciplinarios derivados de los actos, contratos, hechos, omisiones u operaciones que expida, o0 en
que incurra o participe la Direccion Seccional o de los servidores publicos de esta.

4. Los procesos judiciales contra actos de autoridades del nivel departamental y municipal que
pertenezcan a su jurisdiccion y

5. Los procesos judiciales iniciados por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales DIAN que deban adelantarse mediante medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, contra actos proferidos por funcionarios de la respectiva Direccion
Seccional, previa autorizacion del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ.

PARAGRAFO 1. La delegacion de la representacion judicial y extrajudicial, en los casos a los que
se refiere el numeral 2 para el caso de derechos inmobiliarios, reales o posesiones de bienes raices
ubicados en Bogota D.C., y en el departamento de Cundinamarca, serd competencia del (a) Director
(a) Seccional de Impuestos de Bogota D.C.

PARAGRAFO 2. Los procesos judiciales que se deban iniciar en competencia de los numerales 4 y
5, previamente, deben contar con la autorizacion por parte del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial CCDJ, para el efecto debe presentarse la solicitud motivada y debidamente documentada,



que debe ser resuelta de manera oportuna, sin perjuicio que la accion pueda ser asumida e iniciada
por la Subdireccidn asignada por el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ.

PARAGRAFO 3. Toda demanda por actos, hechos, contratos y operaciones administrativas en
donde haya solicitud de concepto técnico por parte de la Subdireccion de Gestion de Representacion
Externa o un requerimiento de pruebas por parte de un despacho judicial deberan ser atendido de
manera inmediata y oportuna por los responsables de la respectiva Direccion Seccional o del Area
competente de Nivel Central.

ARTICULO 44. FACULTADES DE LA DELEGACION PARA EL NIVEL LOCAL. La
delegacion de la representacién legal, en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para el Nivel Local, sefialada en el
articulo precedente, comprende las siguientes facultades:

1. Actuar; transigir; conciliar judicial y extrajudicialmente; desistir previa autorizacion del
competente; e interponer recursos; participar en la practica de los medios de prueba o contradiccion
que se estimen pertinentes, en nombre de la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de acuerdo con los procedimientos legales y las
instrucciones del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial.

2. Atender, en nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN, requerimientos judiciales o administrativos relacionados con asuntos derivados
de su funcién.

3. Otorgar poderes especiales con las facultades de ley, para la atencién de los procesos, diligencias
y/o actuaciones judiciales o administrativas de su competencia.

4. Ordenar dar cumplimiento de los fallos judiciales, conciliaciones, laudos arbitrales o cualquier
mecanismo de solucidon de conflictos.

5. Atender las solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 19958 del Cédigo de
Procedimiento Civil o la norma que lo adicione o sustituya y demdas normas procesales
concordantes.

6. Solicitar y practicar medidas cautelares para garantizar la efectividad de los derechos de la
Entidad, y

7. Notificarse de las providencias judiciales distintas de las sefialadas en el numeral 7 del articulo 41
de la presente resolucion dentro de los procesos judiciales y tramites extrajudiciales de su
competencia.

ARTICULO 45. DELEGACIONES ESPECIALES PARA EL NIVEL LOCAL. Delegar en el
(la) Subdirector(a) de Gestion de Representacion Externa de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN la atencién de las solicitudes de informes
juramentados, conforme con el articulo 199 del Codigo de Procedimiento Civil o la norma que lo
adicione, modifique o sustituya, y demas normas procesales concordantes, en relacion con los
procesos judiciales o tramites extrajudiciales que se deriven de la expedicién de actos, hechos,
omisiones U operaciones que expida, 0 en que incurra o participen las dependencias del Nivel
Central, Local y Delegado.

PARAGRAFO. La Direccion de Gestion Juridica —Subdireccion de Gestion de Representacion



Externa—, adoptara un procedimiento para la remision y atencion de los informes juramentados de

manera oportuna.

ARTICULO 46. COMPETENCIA PARA EJERCER LA DEFENSA JUDICIAL. (Articulo
modificado por el articulo 2 de la Resolucion No. 72 de 30 de octubre de 2019). Establecer la
competencia de las facultades de que tratan los articulos 41 y 43 de esta resolucion, conforme las

siguientes reglas:

1. Serdn competentes para conocer de los procesos judiciales las Seccionales que profieren los actos
administrativos demandados, independiente a la Direccion Seccional o Subdireccion en la que se
decidan los recursos interpuestos.

2. Seran competentes para conocer de los procesos en primera y segunda instancias las Seccionales,
segun lo establece el siguiente cuadro:

Direccion seccional

Primern i ia juzgad

d tribunal

Primera instancia tribunal

Segunda instancia Consejo de Estado

Impuestos Grandes Contribuyentes

Impuestos Bogota

\duanas Bogotd

Impuestos Barranquilla

Aduanas Barranquilla

Impuestos Cali

Aduanas Cali

Impuestos Cartagena

Aduanas Cartagena

Impuestos Medellin

\duanas \Medellin

Impuestos Clicuta

Aduanas Cicuta

Impuestos y Aduanas Arauca

Impucstos y A\duanas Armenia

v Aduanas B

Impuestos y Aduanas Ibagué

Impucstos y Aduanas Manizales

Impuestos v Aduan

Impuestos y Aduanas

Impuestos v Aduanas de Pasto

Impuestos y Aduanas de Percira

Impuestos y Aduanas de Popayin

Impuestos y Aduanas de Quibdd

Impuestos y Aduanas Riohacha

Impuestos y Aduanas San Andrés

Impuestos y Aduanas Santa Marta

Impuestos y Aduanas Sincelejo

Impucstos y Aduanas Sogamoso

Impuestos y Aduanas Tunja

Impucstos y Aduanas Valledupar

Impuestos y Aduanas Yopal

Impucstos y Aduanas Villavicencio

v Aduanas B

Impuestos y Aduanas de Bucara-
manga

Impuestos v Aduanas de Bucara-
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y Aduanas B
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Impuestos y Aduanas Florencia

Impuestos y Aduanas Girardot

Impucstos Bogotid

Impuestos Bogota

Impuestos Bogotd

Impuestos y Aduanas Ipiales

Impuestos y Aduanas de Pasto

Impuestos y Aduanas de Pasto

Impuestos v Aduanas de Pasto

Impuestos y Aduanas de Pasto

Impuestos y Aduanas [eticia

Impuestos Bogotd o Aduanas Bogotd segin
ol asunto,

Impuestos Bogotd o Aduanas Bo-
gotd segan ¢l asunto.

Impuestos Bogotd o Aduanas Bo-
gold segan el asunto,

Impuestos Bogotd o Aduanas Bogotd
asunto

segin ¢l

Impuestos y Aduanas Maicao

Impuestos y Aduanas de Riohacha

Impuestos y Aduanas de Riohacha

Impuestos y Aduanas de Rioha-
cha

Impuestos y Aduanas de Riohacha

Impuestos y Aduanas Palmira

Impuestos de Cali o Aduanas de
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3. Sera competente para ejercer la representacion de la entidad en lo judicial y extrajudicial la
Direccién Seccional en donde sea admitida la demanda o tramite correspondiente, independiente a
que los actos administrativos, contratos, hechos, omisiones u operaciones hayan sido expedidos o
realizados por funcionarios de otra Direccion Seccional o que no pertenezcan a su jurisdiccion.
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PARAGRAFO 1. Cuando un asunto judicial o tramite extrajudicial pueda resultar de competencia
de varias Direcciones Seccionales, o de ninguna, se delega en el Subdirector de Gestion de
Representacion Externa la competencia para definir quién debera asumir la representacion en lo
judicial o extrajudicial, del respectivo asunto.

PARAGRAFO 2. Sin perjuicio de la competencia prevista en este articulo, seran competentes para
ejercer la representacion judicial en materia penal las Direcciones Seccionales de Impuestos y
Aduanas de Maicao, Ipiales y Uraba, en relacion con los procesos que se adelanten en su
jurisdiccion.

PARAGRAFO 3. La vigilancia judicial de los procesos judiciales en segunda instancia que se
tramitan ante el Consejo de Estado de competencia de las Direcciones Seccionales con sede
diferente a la ciudad de Bogoté debera ejercerse mediante la consulta permanente de la pagina web
de la rama judicial www.ramajudicial.gov.co por parte del apoderado del proceso,
independientemente del apoyo que se preste a través del contrato de vigilancia judicial cuando el
mismo esté en ejecucion.

PARAGRAFO 4. En los eventos que se cite a audiencia o a cualquier otra diligencia en el tramite
de la segunda instancia de procesos judiciales que se adelantan ante el Consejo de Estado de
competencia de las Direcciones Seccionales con sede diferente a la ciudad de Bogota, la
Subdireccion de Gestion de Representacion Externa ejercera, en las mismas, la representacion
judicial de la entidad. Para el efecto, se deberé otorgar el respectivo poder por parte del funcionario
delegado del Nivel Central a un abogado de la Subdireccién de Gestion de Representacion Externa
para atender Unicamente la diligencia correspondiente.

PARAGRAFO 5. La Subdireccion de Gestion de Representacion Externa radicara los escritos a
que haya lugar ante el Consejo de Estado, para lo cual el apoderado del proceso debera remitir a la
citada Subdireccion el documento correspondiente con suficiente antelacion al vencimiento del
término.

ARTICULO 47. CUMPLIMIENTO DE FALLOS JUDICIALES. (Articulo modificado por el
articulo 2 de la Resolucion 7 de 28 de enero de 2016). Una vez se encuentre ejecutoriada la
providencia que pone fin al proceso, el auto aprobatorio de la conciliacion o el laudo arbitral, el
apoderado que tenga a su cargo el proceso judicial o mecanismo alternativo de solucion de
conflictos, debera;

— En los casos en que en la sentencia, conciliacion o laudo arbitral se determine una obligacion
dineraria a cargo de la entidad, debera solicitar copia de la sentencia, del auto aprobatorio de la
conciliacion o del laudo arbitral, y adelantar el procedimiento previsto en el articulo 2.8.6.4.1 del
Decreto 2469 del 22 de diciembre de 2015, a saber:

En un término no mayor a quince (15) dias calendario, contados a partir de la ejecutoria de la
sentencia, auto aprobatorio de la conciliacion o laudo arbitral, comunicar al ordenador del gasto de
la entidad, sobre la existencia del crédito judicial. La comunicacion debera contener la siguiente
informacion:

a) Nombres y apellidos o razdn social completos del beneficiario de la sentencia, laudo arbitral o
conciliacion;

b) Tipo y nimero de identificacion del beneficiario;
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¢) Direccidn de los beneficiarios de la providencia, laudo arbitral o conciliacion que se obtenga del
respectivo expediente;

d) Numero de 23 digitos que identifica el proceso judicial;
e) Copia de la sentencia, laudo arbitral o auto de aprobacidn de la conciliacién, y
f) Constancia de ejecutoria expedida por el despacho judicial de conocimiento.

— En los casos en que en la sentencia, conciliacion o laudo arbitral se determine una obligacion de
hacer a cargo de la entidad, deberd solicitar copia de la sentencia, del auto aprobatorio de la
conciliacion o del laudo arbitral con constancia de ejecutoria y comunicar a la Direccion Seccional
de Impuestos, de Aduanas, o Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas, competente para dar
cumplimiento a la obligacion impuesta en la providencia correspondiente. La comunicacion deberé
contener la siguiente informacion:

a) Nombres y apellidos o razdn social completos del beneficiario de la sentencia, laudo arbitral o
conciliacion;
b) Tipo y nimero de identificacion del beneficiario;

¢) Direccidn de los beneficiarios de la providencia, laudo arbitral o conciliacion que se obtenga del
respectivo expediente;

d) Numero de 23 digitos que identifica el proceso judicial;
e) Copia de la sentencia, laudo arbitral o auto de aprobacién de la conciliacion;
f) Constancia de ejecutoria expedida por el despacho judicial de conocimiento;

g) La indicacion prevista en el inciso primero del articulo 192 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a saber: “Cuando la sentencia imponga una
condena que no implique el pago o devolucion de una cantidad liquida de dinero, la autoridad a
quien corresponda su ejecucion dentro del término de treinta (30) dias contados desde su
comunicacion, adoptara las medidas necesarias para su cumplimiento”.

— En los casos en que en la sentencia, conciliacion o laudo arbitral se determine una obligacion
dineraria a favor de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), debera solicitar copia de la sentencia, del auto aprobatorio de la conciliacién o
del laudo arbitral con constancia de ejecutoria y comunicar a la Direccion Seccional de Impuestos o
Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas competente para que se inicie el proceso de cobro. La
comunicacion debera contener la siguiente informacion:

a) Nombres y apellidos o razdn social completos del obligado;
b) Tipo y nimero de identificacion del obligado;

c) Direccién del obligado de la providencia, laudo arbitral o conciliacion que se obtenga del
respectivo expediente;

d) Numero de 23 digitos que identifica el proceso judicial;



e) Copia de la sentencia, laudo arbitral o auto de aprobacién de la conciliacidn, con constancia de
ejecutoria.

— En los demas eventos debera solicitar copia de la sentencia y remitirla al &rea competente para dar
cumplimiento a la decisién adoptada, con la indicacion de la fecha de ejecutoria.

PARAGRAFO 1. Adicionalmente, el apoderado que tenga a su cargo el proceso judicial o
mecanismo alternativo de solucion de conflicto, debera comunicar la decision indicando la fecha de
ejecutoria, con copia de la misma a las demas areas de la entidad que deban adelantar alguna
actuacién con ocasion de la providencia, asi como a las que manejan los Sistemas Informaticos
Electrdnicos, para que ademas de conocer la decision se adopten las medidas a que haya lugar, de
acuerdo con la decision judicial, tales como:

— Actualizacion de los sistemas informaticos administrados por la Subdireccion de Gestidn de
Personal, en sentencias proferidas en procesos laborales y disciplinarios.

— Obligacién Financiera.
— Sistemas de informacion que se manejen en las areas involucradas.
— Entre otras.

PARAGRAFO 2. En el evento, en que no sea posible remitir la comunicacion con la constancia de
ejecutoria expedida por el despacho judicial de conocimiento dentro del término previsto en el
articulo 2.8.6.4.1 del Decreto 2469 del 22 de diciembre de 2015, el apoderado que tenga a su cargo
la representacion judicial en el proceso judicial o mecanismo alternativo de solucion de conflictos,
debera dejar evidencia de la demora en la expedicion de la misma, para lo cual debera conservar
prueba de la solicitud en los diferentes despachos judiciales inmediatamente haya quedado
ejecutoriado el fallo o auto aprobatorio de la conciliacion o laudo arbitral y de todas las gestiones
adelantadas para obtener con prontitud dicha constancia.

Una vez el despacho judicial haya expedido la constancia de ejecutoria respectiva, el apoderado que
tenga a su cargo la representacion judicial, debera de manera inmediata remitir al ordenador del
gasto la comunicacioén a que se refiere el articulo precitado en los términos alli previstos.

PARAGRAFO 3. (Paragrafo 3 adicionado por el articulo 3 de la Resolucion No. 72 de 30 de
octubre de 2019). Delegar en el Subdirector de Gestion de Representacion Externa la
representacion de la entidad para adelantar el trdmite de cumplimiento de los fallos judiciales en los
eventos en que la providencia que ponga fin al proceso sea proferida en segunda instancia por el
Consejo de Estado respecto de procesos conocidos en primera instancia por Tribunales
Contenciosos Administrativos con sede diferente a la ciudad de Bogota.

ARTICULO 48. REMISION DE DOCUMENTOS PARA ESTUDIO DE ACCION DE
REPETICION. De conformidad con el Articulo 26 del Decreto 1716 de 2008, el (la) Subdirector
(a) de Gestion Financiera, al dia siguiente del pago total del capital de una condena, de una
conciliacion o de cualquier otro crédito surgido por concepto de la responsabilidad patrimonial de la
entidad, debera remitir el acto administrativo, certificacién de pago total y sus antecedentes a la
Subdireccion de Gestion de Representacion Externa, para que en un término no superior a seis (6)
meses se presente al Comité de Conciliacion y Defensa Judicial quien decidira mediante decision
motivada ordenar iniciar 0 no el proceso de repeticion y se presente la correspondiente demanda,



d_2469_15.pdf
r_dian_72_19.pdf
r_dian_72_19.pdf
dr_1716_09.doc

cuando la misma resulte procedente, dentro de los tres (3) meses siguientes a la decision.

ARTICULO 49. CUMPLIMIENTO DE FALLOS DE TUTELA. Los fallos de tutela deben ser
cumplidos de manera inmediata y dentro de los plazos fijados por los jueces constitucionales en las
respectivas providencias, a efectos de no vulnerar o hacer cesar la vulneracion de derechos
fundamentales y evitar el riesgo de desacato y otras sanciones penales, disciplinarias o fiscales que
el incumplimiento de los mismos pueda acarrear.

Las acciones de tutela y sus respectivos fallos, deberan ser objeto de registro en el sistema de
informacion litigiosa que la Unidad Administrativa Especial Direccidon de Impuestos y Aduanas
Nacionales adopte para el efecto.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 50. IMPLEMENTACION. La Direccion de Gestion Juridica adoptara los
procedimientos para la implementacion y evaluacion del cumplimiento de las disposiciones de la
presente Resolucion.

ARTICULO 51. REGIMEN DE TRANSICION. Los asuntos judiciales, arbitrales,
extrajudiciales y administrativos que se vienen adelantando con fundamento en las normas de
delegacion en materia de representacion legal, en lo judicial y extrajudicial, continuaran siendo
atendidos por los servidores publicos que actualmente las vienen conociendo.

PARAGRAFO. En relacion con el cumplimiento de los fallos judiciales definitivos o métodos
alternativos de solucion de conflictos, atendiendo lo establecido en el numeral 4 del articulo 42,
numeral 4 del articulo 44 y articulos 47 y 49 de esta resolucion, se tendra en cuenta la siguiente
regla: Los fallos que se radicaron en debida forma, esto es copia auténtica con constancia de
notificacion y ejecutoria, en Nivel Central hasta el 20 de julio de 2014, se ordenard cumplir por
parte del (a) Subdirector (a) de Gestion de Representacién Externa. Los fallos radicados con
posterioridad a dicha fecha, o que no hayan sido radicados en debida forma, independientemente a
la fecha de ejecutoria de los mismos, seran ordenados cumplir de conformidad con el procedimiento
establecido en la presente resolucion.

ARTICULO 52. DIFUSION. La Direccién de Gestion Juridica comunicara la presente resolucion
a los Directivos del Nivel Central, Seccional y Delegado quienes deberan socializarla al interior de
sus areas para su aplicacion.

ARTICULO 53. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente resolucion rige a partir de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial la Resolucion 0148
del 17 de julio de 2014.
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Cartagena de Indias D.T. y C. 20 de enero del 2018

i)

oficio N° 1-48-238-0412-080 \{)
Doctora: \

MARGARITA SANCHEZ PIEDRAHITA

Jefe Grupo Secretaria

Divisién de Gestion Fiscalizacion Aduanera
Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena

3 0 ENE. 2018

Ref.: Remision de documentos 4 (J
\W O

A continuacion, remito 1os documentos correspondientes al acta de aprehension No. 1 fecha 19/09/2017 para gue e surta
el framite a su cargo y en consecuehcia se proceda a dar apertura a un expedients con el fin de definir 1a situacion juridica de
ja mercancia aprehendida.

Los sigulentes son los documentos!

Original del Acta de Aprehensidn No 1186 de fecha 31/10/2017 en 02 folios. 47 \';\;,_)
Lista de chequeo por producio en 01 folio. O

Oficio radicado 031284 del 04/10/2018 en 02 folios " g
Original del Auto comisorio No.601 del 08/10/2017 en 03 folios.

Qriginal del Auto corisorio No.602 del 09/10/2017 en 03 folios. Qp
Original del Actas de hechos No. 2604 de 09/10/2017 en 04 foios.

Documentacién recaudada con acta de hechos 2604 en 11 folios \)
Carreo electrénico del 11/10/2017 en 04 folios D
Correo slectrénico del 13/10/2017 en 01 folios ‘
Original de! Auto comisorio No.606 del 11/ 0/2017 en 03 folios.

Escrito radicado 048E2017000244 del 12/10/2017 en 04 folics

Original del Auto comisorio No.640 del 18/1 0/2017 en 03 folios.

Original del Actas de hachos No. 2672 de 18/1 0/2017 en 02 folios.

Criginal del Auto comisorio No.718 del 31/10/2017 en 03 folios

Oficio 795 dei 01/11/2017 en 01 follo

Constancia de notificacién del acta de aprehension en 02 folios

Formulario 15080000002 disponibilidad presupuestal en 01 folio

Oficio 0731 del 13/09/2017 en 04 folios

Original auto 6610 del 27/10/2017 en 01 folio

Original auto 6617 del 27/10/2017 en 01 folio

Acta de posesion perifo evaluador en 01 folio

Informe perito evaiuador en 09 folios

Copia formato cadena de custodia en 02 folics.

Oficio radicado D48E2017005179 dei 01/12/2017 en 01 folios

informe unidad penal en 01 folio

Oficia radicado 048E2018002872 dei 26/01/2018 en 02 folios

EJDEIEIE!BUUUDUUEDDDUDDUDDUUED

Atentamente,

ERIKA PAOLA ARCINIEGAS M U
Jefe Divisién de Gestién de Fiscalizacidn (A}
Diraccion Seccional de Aduanas de Cartagena
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L Mk
Revisd: %?E ESCORCIAN.

Proyecté: Ermesto PeNz Pombo
Anexo un total de: 75 Pyjios.

Formule su peticion, queja, sUgerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN

Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena Manga 3¢ Avenida Caile 28 N2 25-76 PEX 67001 11
Cédigo postal 130001






05 0OCT. 2007

Cartagena, Octubre 4 de 2.017 S E Rl

Sefior 811 00T -u P 59 03128U
DIRECTOR FISCALIZACION ADUANERA

RECIuN SECCIONALDR - ot e e o HERTATION
2“5 OF CARTAGENA: |

Asunto: Solicitud de investigacion de permanencia ilegai velero extranjero.

Quien suscribe, RICARDO ANTONIO CASTELLAR NAJERA, mayor de edad,
con domicilio en la ciudad de Cartagena, identificado con Cédula de Ciudadania
No. 73.125.891 de Cartagena, abogado en ejercicio, portador de la Tarjeta
profesional No. 108.123 del Consejo Superior de la judicatura, en mi calidad de
apoderado judicial de la sociedad TUNJANOCA S.A., de la manera mas atenta y
respetuosamente solicito a! sefior director de FISCALZIACION ADUANERA
investigue la legal procedencia del velero tipo catamaran espafiol, denominado
ANA MARIA C., quien presuntamente se encuentra atracado en el muelle de
GUARDACOSTAS o CLUB NAUTICO VELEROS del barrio manga

ANTECEDENTES

1.- La sociedad TUNJANOCA S.A. es propietaria de un Velero tipo catamaran de

bandera espafiola; ademas de ser su propietario, e€s la armadora de dicha
embarcacion.

2.Mi representada le entregd la embarcacion ANA MARIA C al socio minoritario,
sefior CAYETANO GRILLO RONDON en las Islas canarias de Espafia hace tres
afios con el fin que la administrara y produjera utilidades para la sociedad, a
cambio de esa gestion, el sefior aludido le era pagado por mi representada la
suma equivalente al 20% de las utilidades generadas por el catamaran ANA
MARIA C més un salario. Se aclara que el sefior CAYETANO GRILLO RONDON era

un mero tenedor y nunca un Armador de dicha embarcacion.







3. El sefior CAYETANO GRILLO RONDON, desde que recibié la embarcacién, no
reporté ninguna utilidad para la compafifa, de igual manera se perdi6 con la
embarcacién, debiendo devolverla a la sociedad que represento, ya que ésta
sociedad pretendia vender la aludida embarcacion al no percibir, la misma,

ninguna utilidad.

4. Hace unas semanas y después de una exhaustiva busqueda, se pudo
comprobar que la embarcacion ANA MARIA C de propiedad de la empresa
TUNJANACO S.A. fue trafda subrepticiamente a Cartagena, es decif, sin ningan
permiso de la permiso de la sociedad TUNJANOCA S.A. y también presumimos

que estd usurpando documentos del propietario para hacer una importacion sin

ser el propietario de la mercancia.

DATOS DE LA MOTONAVE

Nombre: ANA MARIA C.
Bandera: Espafiola
Tipo: Catamarén.
Matricula: 17075
T.R.B.: 21.9
Puerto de Matricula: Palma de Mayorca, Espafia
Lugar de posible atraque; Muelle de Guardacostas o Club nautico manga.
Atentamente,
oAtD 4 474@53/
ICARDO CASTELLAR NAJERA

C.C. 73.125.891 de Cartagena
T.P. N°70.029 C.S.J.
Abogado
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2. Congepto I Inicial

Auto Comisorio LR g ot

4. Nomero formulario
1015. No. Acto admitiva.

19 9 OCT 2017

' 501 DE 09 DE OCTUBRE DE 2017

pp 6198

5. NOmaro identificacion tributaria (NIT) 11. Razodn social

800.197.268-4 Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales

4. No. Aufo comisorio 25, Molivo Cod.
 Resolucidn registro anterier
i Realizar acciones de control aduanero y practicar las medidas cautelares pertinentes i 18
El suscrito funcionaria en representacién de |a Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, en uso de las facultades conferidas en 1as siguientes neimas:
26. Normas funcionaies generales
Decreto 4048 de 2008, Resolugicnes Nos. 7, 9y 11 de 2008,
27. Otras normas funcionales
Articulos 486, 487, 488 numeral 3, 491, 500, 501, 508, 507,508 y 565 del Decreto 390 de 2016y Resolucién DIAN 064 de 2016.
Dispona
28. Comisionar a: Céd.
ltem %?:cﬂwgg 30. No, Documanto 31, Primer apellido 32, Segundo apelido 33. Primer hombre 34. Otros nombres 2 ‘::'9;’;:1’1“
1 13 9.268.006 ESCORCIA NAVARRO KELVIS ENRIQUE GESTOR |
2 13 73.108.281 PERNIA CASTRO RICARDO JOSE ANALISTA IV
3 13 73,082,543 RODRIGUEZ GARCIA RAMON ANALISTA 1l
4 13 1.047.409.178 SARABIA VIANA RODRIGO JOSE GESTOR Il
5
6
7 |
~.. Lugar administrativo Cod. |37, Area céd. |38. Dependencia Céd.
eccién Seccional de Aduanas de Cartagena [ 48 |Subdireccion de Gestion de Fiscalizacion Aduanera 1 Divisién de Gestidn de Fiscalizacién l 238
39. Autoridad Cod. |40, Departamento Céd. |41, Municipio Cod.
Otra autaridad | 13 |Boivar | Cartagena | 13001

42, Para practicar la dligencia da:

peurmencia de hechos congtitutives de infracciones aduaneras o decomiso.
42, El (los) funcionario{s) comisiohade(s) guedaln) in ido(s) de las Had blecidas en la(s) siguiente(s} norma(s):
1. Amphas facultades de Gontrol y Fiscalizacion contenidas en el Decreto 380 de 2016 ¥ Resolucion DIAN 084 de 2016.

1. Adoptar la medida cautelar a que haya lugar scbre la mercancia, medios

hechos.
v

|Ii, Reaiizar reconocimiento ¥ avalto de la mercancia objeto de la medida cautelar, de conformidad con lo dispueste en el articulo 565 del Decreto 390 de 2016
|a Resolucién DIAN 064 de 2016, con sus modificaciones y fo adiciones.

conveniente.
v, La accion de controt podré realizarse con apoyo de la Fuerza Plblica, cuando asi se requiera.
VI. De todo lo acontecido durante \a diligencia ordenada, se levantara una acta de hechos.

46, Obsesvaciones

! 44. El desarrollo ds la diligencla comienza desde: 2017-10-08 culmina 2017-10-10

| ‘v sordinador d Ia diligencia, es el funcionario registrade an el ftem 1.
Notifiquese y Camplase

{a presente diligencia, se puede comunicar &

48. Forma de notificacién Personal.

i ,¢. Publicidad

| |49 Para verificar teléfono

De inspeccion, control, verificacion de la exactitud de ias declaraciones aduaneras y sus documentos soportes, asi come para revisar el cumplimiento de obligaciones aduaneras 0 a

de transporte ylo pruebas y demas elementos que se consideren pertinentes para el esclarecimiente de los

IV. El suscrito Jefe de la Subdireccion yfo Division de Gestion de Fiscalizacion o Control Operativo, s& encuentra facultado para intervenit en [a presente diligencia, cuando lo estime|

y de los articules 29 al 40 de|

46, Cantidad

; rso‘ Se anexan al presente aulo cornisorio los siguientes documentos
Radicado No. 031284 de fecha 04 de octubre de 2017

51, No, De folios

Los datos inherentas a la presente diligencia son los que se indican en la hoja 2.

Firma funcionaric aulerizado

b 2 LD,
ARCINIEGAS MAZUERA ERIKA R 0!

Jefe de Division Gestion de Fiscalizacion (A)
GESTOR IV - 304-04

Divisién de Gestion de Fiscalizacion
Seccionat de Aduanas de Cartagena

903. Establecimiento
992. Area

990. Lugar admilivo.
997. Facha expedicion

984, Apeliidos y nombres
985, Cargo

1013, Rel fungionaric
989, Dependencia

1014. Direccion

AR

| 2017 |

Subdireccion de Gestion de Fiscalizacion Aduanera
Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena
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it v e  Aduanns Hesonalis

DIAN |

Auto Comisorio

L A ERLT R

Espacio reservado para & DIAN

601 DE 090 DE OCTUBRE DE 2017

4. Namera formulario

‘49 00T 2007 656199

pagina 2 de 3 Hoja No. 2

Datos de ia comision

implicado

Dogumento

~Tipo 38 53 numero de identificacion

54, BV

55, Primer apslide

56. Segundo apellido 57, Primer nombre 58. Otros nombres

59, Razon social

ANA MARIA C.- CATAMARAN - BANDERA ESPANOLA - MATRICULA 17075
Lugar
60. Lugar Cod. 61. Departamento Cod. 62, Ciudad / Municipio Cod.
Otro | Bolivar | 13 |[caragena | 13001
63. Diraccidn
BARRIO MANGA, AV. MIRAMAR CALLE 50 No. 18-50
Investigacion
B4. Tipo de asunto Céd. 65. No. Asunto / No. Expediente 66. Tipo de procedirmiento Cod.
71. Materia Cod.  |67. Tipo documento fuente Cod. |68. No. Documento fuente 73. Impuesto l Cod,
Aduanero l 2 l Importacién Ordinaria I
Afic 70. Perlodo. |74. Tipo usuario aduanerg Cod. |72. Programa Cod.
' 2017 Importador. l ‘23 |c-Control a Denuncias de Terceros l CcoT
i
Colorminga, un

re 8
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Pagina 3 de 3 HeojaNo. 3

Espacio reservade para la DIAN

4, Numere formulario

i89 007 2017 0bb13g

Diligencia de Comunicacién - Notiflcaclon.

75, Fecha y hora
A WM

ERE il i

odi7 109 | |
D‘J:f“?.::; ?mem de, idel 'cacibz - |78. 'mir asa‘do Tﬁegunﬁo elli:'io 80. primer nombi 81, Otros nombres
OF 1L LGt o 0 (A Ay LI 0o
82. Gargo \
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;
e s TaTa =Y
» NO POGE
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ombre
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rma del notificado

G.C. No.

. ¥
Firma del funcicnaria /
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330 28 ¢

D



4




e

D | AN® Auto Comisoric PRI | Fsy =

Bitrer 2 i y Mbgesn Racksak

2. Concepio Inicial ;

4. NGmero formulario 602 DE QCTUBRE DE 2017
1015. No. Acto admitive.

| ‘85 OCT 217 006200

5, NUmero identificacion tribularia (NIT) 11, Razon social
800.197.268-4 Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales
74 No. Aulo comisorio 25 Motivo Cod.
1 Resolucion registre anterior
Realizar acciones de control aduanero ¥ practicar las medidas cautelares pertinentes 18
WWEI suscrito funcionario en representacion de la Direccién de Imp ys y Aduanas Nacionales, en use de as facultades conferidas an las siguientes nermas:
26. Normas funcionales generales
Decreto 4048 de 2008, Resolucianes Nos. 7,9y 1% de 2008,
27, Otras normas funcionaies
Articulos 486, 487, 486 numeral 3, 481, 500, 501, 508, 507, 508 y 565 del Decrelo 380 de 2016 y Resolucién DIAN 064 de 2016.
Dispone
28. Comisionar a; Cod.
ftem | 20 '1PO 30, No. Dogumento 31, Primer apellido 32, Segundo apellido 33, Primer nombre 34. Otros nombres T Cargo/ 1HNA
Doc. |de . profesional
1 13 0.268,006 ESCORCIA NAVARRO KELVIS ENRIQUE GESTOR i
2 13 73.108.281 PERNIA CASTROQ RICARDO JOSE ANALISTA IV
3 13 73.082.543 RODRIGUEZ GARCIA RAMON ANALISTA 1IE
4 13 1,047.409.178 SARABIA VIANA RODRIGO JOSE GESTOR 1l
8
6
7
~a, Lugar administrativo cod. |37. Area Céd. |38, Dependencia Cod.
"accion Seccional de Aduanas de Cartagena ] 48 |Subdireccion de Gestién de Fiscalizacidn Aduanera [ Divisién de Gestion de Fiscafizacién | 238
39. Auleridad Céd. |40. Departamente Céd. |41. Municipio Ccéd.
Otra auteridad | 13 |Bolivar | Cartagena | 13001

42, Para practicar |a diligencia de:

ocurrencia de hechos constitutivos de infracciones aduaneras o decomiso.
43, El (los) funcionario(s) comisionado{s) queda(n) Investidel(s) de las facullades eslablecidas an la(s) sipuienta(s) nerma(s):
1, Amplias facuitades de Controly Fiscalizacion contenidas en el Decreto 390 de 2016 y Resolucion DIAN 064 de 2016.

hechos.

|a Resolucién DIAN D64 de 2018, con sus modificaciones y /o adiciones.

IV. El suscrito Jefe de la Subdireccion ylo Division de Gestion de Fiscalizacién o Control Operativo, se encuentra facultado para intervenir en i presente diligencia,
conveniente.

V. La accion de control podré realizarse con apoyo de la Fuerza Pablica, cuanda asi se requiera.
V1. De todo lo acentecido durante la diligencia ordenada, se levantaré una acta de hechos.
46, Observacionas

44. E1 desarrollo de la diligencia comisnza desde;
71 coordinador de la diligancia, es a] funcionario registrado en el itam 1.

. Publicidad Notifiquese y Cumplase 48. Forma de notificacién Parsonal.

‘ I49. Para verificar la presente diligencia, se pusde comunicar al teléfong

De inspesccion, control, verificacidn de |a exactitud de las declaraciones aduaneras y sus documentos soportes, asl como para revisar &l cumplimiento de obligaciones aduaneras ©la

1. Adoptar la medida cautelar a que haya lugar sobre ta mercancia, medios de transporte ylo pruebas y demés elementos que se consideren pertinentes para el esclarecimientc de 10

\li. Realizar reconocimiento y avatic de @ mercancia objeto de |a medida cautelar, de conformidad con lo dispueste en el artéculo 565 del Decreto 390 de 2016y de los articulos 29 al 40 de|

2017-10-09 = 2017-10-10 45. Canlidad 2

ouande lo estime

50, Se anexan al presente autc comisoric los siguientes documentos
| Radicado No, 031284 del 04 de octubre de2017,

51. No. De folios

Los datos inherenles a la presente diligancia son los que se indican en la hoja 2.

Firma funcionario autorizado

984. Apellides y nombras ARCINIEGAS MAZUERA ERIKA P LA 9932, Establecimiento

985. Cargo Jefe de Division Gestion de Fiscalizacion (A} 992, Area Subdireccion de Gestién de Fiscalizacion Aduanera
1013. Rol funcionario GESTOR WV - 304-04 990, Lupar admitivo. Direccion Seccional de Aduanas de Carlagena

989. Dependencia Divisién de Gestion de Fiscalizacion 947. Fecha expedicion AAAS WM LD

1014, Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena I 2017 [ 10 | 2

EIL 59
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‘ D I AN Auto Comisorio MM%__LE:_W
i Giracriin da pueets yAdsaen agondes Surlon
Pagina 2 de 3 +oja No.
Espacio reservado para 2 DIAN 4. Nomero formularic 602 DE 08 DE OCTUBRE DE 2017

'§ 3 OCT 2017 Bo6200

Datos de la comision

que no pode

Implicade

Em‘;nﬁ‘f 53, Numero da identificacian 54, DV |55. Primer apellido 56, Segunda apalida 57. Primer nombre 58, Otros nembres

31 890.404.531 3
59, Razon social
CLUB NAUTICO CARTAGENA LTDA

Lugar
60. Lugar Cod. 61. Departamento Cod. 62, Ciudad / Municipio Cod.
Otro Bolivar 13 |Cartagena 1300
63, Direcclon
BARRIO MANGA AV. MIRAMAR CALLE 50 No. 19-50
Investigacion
64, Tipo de asunto Cad. 65. Mo, Asunto / No, Expediente 66. Tipo de procedimiantc Cod.
71, Materia Ced. E?lTipG documento fuente Cod. |68. No. Decumento fuente 73, Impuesto l Cod,
lAduanero 2 | Importacién Ordinaria l
3, Ao 70. Peripdo. |74. Tipo usuario aduanero Cod. |72. Pregrama Cod.
2017 Importaddr | 23 |C-Control a Denuncias de Terceros 1 CcD1
E







Autc Comisorio a“mu:l?rmm

m

1
pacio reservado para la DIAN 4, Nomere formulario

‘89 0CT 2017

Pagina 3 de 3 HojaNo. 3

6062900

Diligencia de Comunlcacion - Notificacion

i

foceynol .. e 5
2017 |10 8| | |
6;?;::; 77. Ntimere de identificacién 78. Primer apellido 79. Segunde apelida 80. Primer nombre 81. Otros nombres
Aonuna. vay | Toverk oL S\ 0
82. Cargo .
| Seee di SReviwd bl Qe

Cotombia, un com

e
=

Q

rma del notificado Firma de! funcionaric

Club Nautico Cartagena Lida.
MIT, 890.404.531 - 3 W?

e Ay Raueoy Rt W RiCeer &
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