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\ TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SGC

’%\\ t‘é' ; TRASLADO DE RECURSO DE APELACION CONTRA AUTO
HORA: 8:00 a.m. VIERNES, 09 DE OCTUBRE DE 2020
M.PONENTE: JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL
RADICACION: 13001-23-33-000-2019-00497-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: JORGE ORDONEZ GONZALEZ
DEMANDADO: UGPP

En la fecha se corre traslado a las partes por el término legal de tres (03) dias del
recurso de apelacidon presentado por el Sr. ANDRES TORRES contra auto
interlocutorio No. 123/2020, de conformidad con lo establecido en el articulo 242
del CPACA, en concordancia con los articulos 319 y 110 del CGP.

EMPIEZA EL TRASLADO: MARTES, 13 DE OCTUBRE DE 2020, A LAS 8:00 A.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
Secretario General

VENCE EL TRASLADO: JUEVES, 15 DE OCTUBRE DE 2020, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
Secretario General

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718
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8/10/2020 Correo: Notificaciones Despacho 05 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena - Outlook

RV: Recurso de apelacion 13001233300020190049700

Notificaciones Vinnurétti <notificaciones@vinnuretti.com>
Jue 1/10/2020 4:00 PM

Para: Notificaciones Despacho 05 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena <desta05bol@notificacionesrj.gov.co>
CC: Edwin Andrés Pinzon <abogado@vinnuretti.com>

[ﬂJ 1 archivos adjuntos (7 MB)
2019-497 Apelacion.pdf;

Buen dia,

Honorable Magistrado

Dr. Jose Rafael Guerrero

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
ESD

Reciban un cordial saludo.

En atencidn a las disposiciones emitidas por el Consejo Superior de la Judicatura, en aras de hacer uso
de los medios tecnolégicos para la gestion de los tramites judiciales, me permito por medio del presente
radicar dentro del término legal la siguiente actuacién procesal:

N° RADICACION: 13001233300020190049700

DEMANDANTE: JORGE ORDONEZ GONZALEZ

DEMANDADO: UGPP

ACTUACION PROCESAL: Recurso de apelacién contra auto que rechaza demanda del 23/09/20

Adjunto documento en PDF (33 Folios)

**Se informa que la siguiente radicacion es notificada a la parte demandada.
Solicito de su colaboracidn con el acuse de recibido del presente.
Agradezco su atencion y oportuna gestién.

Cordialmente.

NOTIFICACIONES VINNURETTI AVJ/

Uso exclusivo para notificaciones

Calle 38 No. 13- 37 Piso 11 4N

Edificio ARK 38
notificaciones(@vinnuretti.com
Tel. (1)745 61 81 Ext. 200 Vinnurétti Abogados
WWW.vinnuretti.com Asesores Juridicos para la Defensa
Bogota - Colombia en Seguridad Social y Laboral
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8/10/2020 Correo: Notificaciones Despacho 05 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena - Outlook

De: Notificaciones Vinnurétti

Enviado: jueves, 1 de octubre de 2020 3:49 p. m.

Para: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co <stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Secretaria General
Tribunal Administrativo - Bolivar - Bolivar <sgtadminbol@notificacionesrj.gov.co>;
desO5tabolivar@cendoj.ramajudicial.gov.co <des05tabolivar@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Cc: notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co <notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co>; Andres Heriberto
Torres <direccionjuridica@vinnuretti.com>; Merly Yolanda Ledn
<coordinacionjuridica@inmobiliariavinnuretti.com>; Tatiana Agredo Zambrano
<dependiente.judicial@vinnuretti.com>; Catherine Natalia Pedraza <auxiliarjuridico3@vinnuretti.com>; Edwin
Andrés Pinzon <abogado@vinnuretti.com>

Asunto: Recurso de apelaciéon 13001233300020190049700

Buen dia,

Honorable Magistrado

Dr. Jose Rafael Guerrero

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
ESD

Reciban un cordial saludo.
En atencidn a las disposiciones emitidas por el Consejo Superior de la Judicatura, en aras de hacer uso
de los medios tecnoldgicos para la gestidn de los tramites judiciales, me permito por medio del presente
radicar dentro del término legal la siguiente actuacién procesal:

N° RADICACION: 13001233300020190049700

DEMANDANTE: JORGE ORDONEZ GONZALEZ

DEMANDADO: UGPP

ACTUACION PROCESAL: Recurso de apelacién contra auto que rechaza demanda del 23/09/20
Adjunto documento en PDF (33 Folios)

**Se informa que la siguiente radicacidn es notificada a la parte demandada.

Solicito de su colaboracion con el acuse de recibido del presente.
Agradezco su atencion y oportuna gestién.

Cordialmente.
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Vinnurétti Abogados

Asesores Juridicos para la Defensa
en Seguridad Social y Laboral

Bogot3, 30 de septiembre del 2020

Honorable Magistrado

Dr. IOSE RAFAEL GUERRERO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR-
E. S. D.

Referencia: Recurso de apelacién contra auto que rechaza demanda del 23/09/2020
Expediente: 13001-23-33-000-2019-00497-00

Demandante: JORGE ORDONEZ GONZALEZ

Demandando: Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Parafiscales - UGPP -.

ANDRES HERIBERTO TORRES ARAGON, mayor de edad, con domicilio y residenciado en Bogota D.C.,
abogado en ejercicio, identificado con cédula de ciudadanfa nimero 73°205.246, con tarjeta
profesional niimero 155.713, actuando como apoderado del sefior JORGE ORDONEZ GONZALEZ
identificado con C.C. nimero 730.733.540, de acuerdo al poder que obra en el expediente, de
conformidad con el auto de fecha veintitrés (23) de septiembre de dos mil veinte (2020), notificado
en estado del veintinueve (29) del mismo mes y afio, procedo a interponer recurso de apelacién

conforme lo establece el Art. 243 del CPACA, en los siguientes términos:

L HECHOS

La Subdireccién de Determinacion de Obligaciones de la Direcciéon de Parafiscales profiere
Liquidacién Oficial RD0O-2017-03413 del veintinueve (29) de septiembre de dos mil
diecisiete (2017), notificado el dia 10 de octubre de 2017, por medio de correo certificado,
como se videncia con la guia de la empresa mensajeria 4-72 No. RN8375110998CO, por
omision en la afiliacion y/o vinculacién de los aportes al sistema de Seguridad Social
Integral en los Subsistemas de Salud, Pensién y FSP por los periodos de enero a diciembre
de 2014.

El sefior JORGE ORDONEZ GONZALEZ, a través de apoderado procede a radicar Recurso de
Reconsideracion contra Liquidacién Oficial No RD0O-2017-03413 del veintinueve (29) de
septiembre de dos mil diecisiete (2017), el 12 de diciembre del 2017, bajo el radicado No.
201720053845372, documentaciéon radicada dentro del términos.

La Subdireccién de Determinacién de Obligaciones de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social UGPP, mediante
Resolucion No. RDC-2018-00121 del 19/02/2018 admite el recurso de reconsideracién
interpuesto contra la Liquidacién Oficial No. RD0-2017-03413 del veintinueve (29) de
septiembre de dos mil diecisiete (2017), este auto fue notificado personalmente el
02/03/2018.

El 4 de diciembre de 2018 la UGPP notifica la CIT/ A u ’
delaresolucién No. RDC-2018-01608 del seis (06) de d1c1embre del dos mil dlemocho (2018)
Pero esta no es la notificacion del acto administrativo como lo manifiesta el AdQuo, esta es
la citacion con al cual se da cumplimiento al inicio 2 del articulo 565 del E.T., segtin el cual
TODOS LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE DECIDEN RECURSOS SE NOTIFICAN
PERSONALMENTE.

El veintisiete (27) de diciembre del dos mil dieciocho (2018), el Director de Servicios
Integrados de Atencion de la UGPP notifica de manera personal a la sefiora JERALDINE
VIVIANA LEON, persona autorizada por el apoderado del sefior JORGE ORDONEZ
GONZALEZ, del contenido de la Resolucion No. RDC-2018-01608 del seis (06) de diciembre
del dos mil dieciocho (2018) “Por medio de la cual se resuelve el recurso de reconsideracion
interpuesto contra la Resolucion No. RD0-2017-03413 del veintinueve (29) de septiembre
de dos mil diecisiete (2017), a través de la cual se profirié Liquidacion Oficial al sefior
JORGE ORDONEZ GONZALEZ, con C.C 73.073.354, por omisién en la afiliacién y/o
vinculacion de los aportes al sistema de Seguridad Social Integral en los Subsistemas de
Salud, Pension y FSP por los periodos de enero a diciembre de 2014”".

El sefior JORGE ORDONEZ GONZALEZ, atreves de su apoderado procede a radicar de
demandada de nulidad y restablecimiento del derecho, el 26 de abril de 2019. Demanda
radicada dentro del término previsto en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011.

Vinnurétti Abogados SAS
Calle 38 N° 13- 37 Piso 11 Edificio ARK - Bogota
Teléfonos (1) 745 61 81 - (2) 4866675 - Cel. 312 489 4870
Notificaciones@vinnuretti.com
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Vinnurétti Abogados

Asesores Juridicos para la Defensa
en Seguridad Social v Laboral

IL OPORTUNIDAD

De conformidad con lo sefialado en el numeral segundo del articulo 244 del CPACA, “(...) Si el
auto se notifica por estado, el recurso deberd interponerse y sustentarse por escrito dentro de
los tres (3) dias siguientes ante el juez que lo profirié (...)", en consecuencia, nos encontramos
en término para presentar el recurso de apelacion, debido a que la notificaciéon se surtié por
estado, el dia 29 de septiembre de 2020, venciéndose los términos el dia 2 de octubre de 2020.

111, RECURSO DE APELACION

Mediante auto de fecha 30 de mayo de 2018 su honorable sefioria resolvio:

“ PRIMERO: RECHAZAR la demanda que en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho formulado por el Sr. JORGE ORDONEZ GONZALEZ, a través de
apoderado judicial, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de este proveido..

Las razones expuestas por el despacho son:

Observa la Sala, que el acto administrativo Liquidacion Oficial RDO-2017-03413de fecha 29 de
septiembre de 2017 por medio de la cual se profiere Liquidacion Oficial al sefior JORGE ORDONEZ
GONZALEZ, identificado con cedula ciudadania N° 73.073.354, por omision en la afiliacion y/o
vinculacion, y pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral en los Subsistemas
de Salud y Pension, y se sanciona por no declarar por conducta de omision.”, expedido por la
UGPP, se notificé al demandante el dia 10 de octubre de 2017,acto administrativo que se recurrio a
través del recurso de reconsideracion el dia 11de diciembre de 2017, y asi mismo la entidad UGPP
lo resolvic mediante acto administrativo Resolucion RDC-2018-1608 de fecha 06 de diciembre
de 2018 siendo este notificado a Ia actora el dia 14 de diciembre de 2018, como se evidencia a folio
86 del expediente, por lo que el demandante tenia hasta el 15 de abril de 2019, para presentar la
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho.

No obstante, el demandante radica la demanda el dia 26 de abril de 2019, por lo tanto, la misma
se encuentra por filera del término de cuatro (4) meses que exige el legislador para el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho. Es de subrayar ademds que no se presenté
solicitud de conciliacion que suspendiera el término de caducidad. (Negrilla del Editor)

En virtud de lo anterior, procedo a interponer recurso de apelacion, conforme lo establece el articulo
243 del CPACA, dentro del término establecido, en el articulo 244 del mismo cddigo, conforme a lo
siguiente:

VIOLACION DIRECTA AL DEBIDO PROCESO Y AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD - INDEBIDA VALORACION
DE LAS PRUEBAS

Solicitamos al despacho revocar el rechazo de la demanda debido a la confusion sobre la
caducidad del término para interposicion de la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho, sin observancia alguna sobre la obligacion de las autoridades administrativas de
notificar las resoluciones que resuelven recursos de manera personal. Elevaremos nuestros
argumentos de la siguiente manera: i) indicando la forma de notificacion de los actos
administrativos, ii) establecido los hechos facticos y fundamentos veridicos y iii) por ultimo
formulando la conclusidn.

Sobre la forma de notificaciéon de los actos administrativos, el articulo 565 del Estatuto
Tributario, sefiala que deben notificarse de manera electronica, personalmente o a través de la
red oficial de correos o de cualquier servicio de mensajeria especializada debidamente
autorizada. La notificacion de las resoluciones que resuelven recursos deben ser notificadas de
manera personal, previa citacion enviada por la autoridad administrativa.

Se relacionan las inconsistencias y se desvirttian de la siguiente manera:

Vinnurétti Abogados SAS
Calle 38 N° 13- 37 Piso 11 Edificio ARK - Bogota
Teléfonos (1) 745 61 81 - (2) 4866675 - Cel. 312 489 4870
Notificaciones@vinnuretti.com
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Vinnurétti Abogados

Asesores Juridicos para la Defensa
en Seguridad Social y Laboral
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1. La Resolucién No. RDC -2018-01608 del 06/12/2018 NO fue notificada por correo
certificado el 14 de diciembre de 2018.

En la argumentacion del auto que rechazoé la demanda en razon a la caducidad, el despacho
sefiala que: La Resolucion No. RDC - 2018-01608 del 06/12/2018, fue notificada por correo el
14 de diciembre de 2018. Esta afirmacion ademas de carecer de veracidad, en efecto conlleva a
una vulneracion del derecho al debido proceso, por cuanto se afirma que la resoluciéon que
resolvié el recurso de reconsideracion fue notificada por correo electrénico, desconociendo la
obligacion ser notificada de manera personal. Sin perjuicio de lo anterior, es necesario indicar
que el 14 de diciembre de 2018 la JOSE ORDONEZ fue notificada de la CITACION PARA LA
NOTIFICACION PERSONAL de la Resolucién No. RDC - 2018-01608 del 06/12/2018. Prueba de
lo anterior es el radicado No. 2018150012503131 del 12 de diciembre de 2018, notificada por
medio de la Guia de correo certificado No. RA054908584C0, emitida por Servicios Postales
Nacionales S.A. 4-72, adjunta el presente memorial y de la cual nos permitimos insertar una
imagen:
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Calle 38 No. 13-37 Piso 11 Edificio ARK-38 Oficina Vinnurétti Abogados
TELEFONO 8448307
BOGOTAD.C.. BOGOTA

Referencia: RESOLUCION No.RDC-2018-01608 del 06/12/2018
EXPEDIENTE No. 20161520058003461

En resumen, el radicado mediante el cual la apoderada de la parte demanda manifiesta fue
notificada la Resolucion No. RDC - 2018-01608 del 06/12 /2018, corresponde a la citacion para
la notificacion personal, mediante la cual dando cumplimiento al articulo 565 del Estatuto
Tributario la persona contaba con 10 dias habiles para su efectiva notificacion.

2. Laresolucion fue notificada personalmente

La Resolucion No. RDC - 2018-01608 del 06/12/2018 fue notificada de manera personal el 27
de diciembre de 2018, por el sefior SAUL SUANCHA TALAERO - Director de Servicios
Integrados de atencion de la UGPP, tal y como se evidencia en el radicado No.
2018500504185302 del 27 de diciembre de 2018. Nos permitimos adjuntar el acta de notificacion
e insertar una imagen a continuacion.

Vinnurétti Abogados SAS
Calle 38 N° 13- 37 Piso 11 Edificio ARK - Bogota
Teléfonos (1) 745 61 81 - (2) 4866675 - Cel. 312 489 4870
Notificaciones@vinnuretti.com
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Vinnurétti Abogados

Asesores Juridicos para la Defensa
en Seguridad Social y Laboral

ACTA DE NOTIFICACION PERSONAL

En Bogota D.C..a los veintisiete (27) dias del mes de diciembre de 2018, se hizo presente en
el Centro de Atencion al Ciudadano de la Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social ~ UGPP -, ubicado en la Calle 18 N° G8A - 18, la seflora
JERALDINE VIVIANA LEON RAMIREZ, identificada con cédula de ciudadania
No0.1.023.950.405 quien actia en calidad de Autorizado del Doctor ANDRES HERIBERTO
TORRES ARAGON identificado con cédula de ciudadania No. 73.205.246 y con T.P No.
155.713 del C S J. APODERADO del Sefior JORGE ORDONEZ GONZALEZ identificado con
cédula de ciudadania No. 73.073.354 quien actia como APORTANTE NATURAL, con el fin
de notificarse personalmente del contenido de la siguiente Resolucion;

RESOLUCION No. RDC-2018-01608 de fecha 06 de diciembre de 2018 Por medio de la cual
se resuelve el recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucidén No. RDO-2017-
03413 del 29 de septiembre de 2017.

Para culminar el tramite, se hizo entrega de una copia integra y auténtica del acto
administrativo referenciado en veintitrés (23) folios y un (1) CD, cuya verificacion de la apertura
del contenido se ha realizado en presencia dal notificado; informandole que contra dicho acto

no procede recurso alguno.
La Notificada, El Notificador,
Nombre JERALDINE VIVIANA LEON /
RAMIREZ SAUL HERNANDO SUANCHA TALERO
CC. 1023950405 Unidad : : ¥ Plnﬂ“:u -UGPP
Teléfono: 7456181 Vobo Asesor )
S
Celular: 3222332980 Nombre Andrea Isabel Ortz Montealegre
Expediente No- 20161520058003461
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3. Lademanda de nulidad y restablecimiento fue presentada el 26 de abril de 2019, dentro del
término legal

La demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra la resolucion No. y RDC-2018-
01608 del 06/12/2018 fue presentada ante el Tribunal administrativo de Cundinamarca el 26
de abril de 2019, dentro de los 4 meses que establece el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
como se evidencia en el acta individual de reparto adjunta y de la cual nos permitimos insertar
una imagen.
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Vinnurétti Abogados

Asesores Juridicos para la Defensa
en Seguridad Social y Laboral

El término para la presentacion de la demanda fenecia el 27 de abril de 2017.

A modo de conclusion solicitamos al honorable despacho se sirva desestimar los argumentos
establecidos porla apoderada de la UGPP, asi como la peticion de rechazar de plano la demanda.
Los argumentos de la apoderada carecen de veracidad y de sustentando probatorio. La
Resolucion No. RDC-2018-01608 del 06/12/2018 fue notifica de manera personal el 27 de
diciembre de 2018. La demanda fue radicada el 26 de abril de 2019. Esta comprobado que la
presente demanda fue presentada dentro del término de 4 meses que establece la Ley 1437 de
2011.

Teniendo en cuenta lo anterior, solicito que no se deniegue el acceso a la administracion de la
justicia, puesto que las falencias anotadas pueden ser saneadas dentro del proceso y las etapas
subsiguientes.

IV. PRETENSIONES

1. Conforme a lo anterior previamente expuesto, solicito respetuosamente se revoque el Auto
de rechazo de fecha 23 de septiembre de 2020.

2. En consecuencia, de lo anterior solicitamos la admisién dela demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho.

V. ANEXO0S
Por medio del presente documento me permito anexar nuevamente los siguientes documentos:

1. Copia del acta de notificacion personal de la Resoluciéon No RDC-2018-01608 del
06/12/2018, “Por medio de la cual se resuelve el recurso de reconsideracion interpuesto
contra la resolucion RDO0-2017-03413 del 29/09/2017” con el radicado UGPP No.
2018500504185302 del 27 de diciembre de 2018.

2. Copiade laResolucién No. RDC-2018-01608 del 06/12/2018.

Acta individual de reparto No. 25000233700020190030100 del 26 de abril de 2019.

4. Copia de la citaciéon de notificacion personal de la Resolucién No RDC-2018-01608 del
06/12/2018, con radicado No. 2018150012503131.

W

VL NOTIFICACIONES

Por la parte Demandante Recibimos notificaciones en la ciudad de Bogota, en primera medida al
apoderado en la Direccién Calle 38 No. 13-37 Edifico ARK-38 Piso 11 en la ciudad de Bogota D.C. o al
correo notificaciones@vinnuretti.com

Por la parte demandada, consistente en la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales, representada
Legalmente por su Directora General, doctor Maria Cristina Gloria Inés Cortes Arango, en la ciudad de
Bogotd D.C, direcciéon Calle 19 No. 68 A - 18, correo electrénico contactenos@ugpp.gov.co o
notificacionesjudicialgsugpp@ugpp.gov.co o al teléfono 4237300.

Apodé¢rado,

S HERIBERTO TORRES ARAGON
Cédulyde ciudadania nimero 73.205.246
Tarjeta profesional 155.713 DEL C.S. DE LA J.

Proyectd: EAP
Revisd: ATA

Vinnurétti Abogados SAS
Calle 38 N° 13- 37 Piso 11 Edificio ARK - Bogota
Teléfonos (1) 745 61 81 - (2) 4866675 - Cel. 312 489 4870
Notificaciones@vinnuretti.com
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ACTA DE NOTIFICACION PERSONAL

En Bogota D.C.,a los veintisiete (27) dias del mes de diciembre de 2018, se hizo presente en
el Centro de Atencion al Ciudadano de la Unidad de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP —, ubicado en la Calle 19 N° 68A - 18, la sefiora
JERALDINE VIVIANA LEON RAMIREZ, identificada con cédula de ciudadania
No0.1.023.950.405 quien actua en calidad de Autorizado del Doctor ANDRES HERIBERTO
TORRES ARAGON identificado con cédula de ciudadania No. 73.205.246 y con T.P No.
155.713 del C.S.J. APODERADO del Sefior JORGE ORDONEZ GONZALEZ identificado con
cédula de ciudadania No. 73.073.354 quien actia como APORTANTE NATURAL, con el fin
de notificarse personalmente del contenido de la siguiente Resolucion:

RESOLUCION No. RDC-2018-01608 de fecha 06 de diciembre de 2018 Por medio de la cual
se resuelve el recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucion No. RDO-2017-
03413 del 29 de septiembre de 2017.

Para culminar el tramite, se hizo entrega de una copia integra y auténtica del acto
administrativo referenciado en veintitrés (23) folios y un (1) CD, cuya verificacién de la apertura
del contenido se ha realizado en presencia del notificado; informandole que contra dicho acto
no procede recurso alguno.

La Notificada, El Notificador,

; Juares (&n K W

Nombre JERALDINE VIVIANA LEON

RAMIREZ SAUL HERNANDO SUANCHA TALERO
Director de Servicios Integrados de Atencion
C.C. 1023950405 Unidad de Pensipnes y Parafiscales -UGPP
Teléfono: 7456181 Vobo Asesor 9 .0
o R
Celular: 3222332980 Nombre Andrea Isabel Ortiz Montealegre

Expediente No- 20161520058003461

AN

AA n; mgnzﬁz 201 8500504 185302

Redicador ANDHEJ« SﬂBEL ORTZ

..g. Folios 2, Anexos 0
unidad

lllllllllll Cma u,s Hecs;cﬁ F
10N Frasa |
Sede Morlevideo e
Remitente JORGE ORDONEZ GONZALEZ
Contro de Atencién ol Cludadano - Calls 19No B684-18 Bogots
LInea Fi Fu'Aa on Bogota 48260
Linea Gratutta Nacional 01 azcoazs 23

Centro de Atencion al Ciudadano: Calle 19 No. 68A -18, Bogota, D.C.

Linea gratuita nacional:01 8000 423 423 Linea fija Bogota: (1) 4926090 GOBIE RNO
WWW.ugpp.gov.co DE COLOMBIA MINHACIENDA
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CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL'- &Hg

RESOLUCION No. RDC-2018-01608
06/12/2018

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reconsideracion interpuesto contra la
Resolucién No. RDO-2017-03413 del 29 de septiembre de 2017

Expediente: 20161520058003461

EL DIRECTOR DE PARAFISCALES DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL - UGPP

En uso de sus facultades legales conferidas en el numeral 8° del articulo 19 del Decreto 575
de 2013, en concordancia con lo previsto en el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007 y lo
dispuesto en el Libro V, Titulos |, IV, V y VI del Estatuto Tributario, y

CONSIDERANDO:

Que mediante escrito con radicado Nos. 201720053845372 y 201750053861342 del 12y 13
de diciembre de 2017, ANDRES HERIBERTO TORRES ARAGON, identificado con cédula
de ciudadania No. 73.205.246, actuando en calidad de apoderado especial de JORGE
ORDONEZ GONZALEZ, identificado con cedula de ciudadania No. 73.073.354, presentd
recurso de reconsideracion contra la Resolucion No. RDO-2017-03413 del 29 de
septiembre de 2017, por medio de la cual la Subdireccién de Determinacién de
Obligaciones de la Direccion de Parafiscales, profirio liquidacion oficial al aportante por
omision en afiliacion y/o vinculacién y pago de los aportes, y pagos de los aportes al Sistema
de Seguridad Social Integral en el Salud y Pension por el periodo de enero a diciembre de
2014, por la suma de CINCUENTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y
CUATRO MIL PESOS M/CTE ($56.364.000), e impuso sancién por no declarar por la
conducta de omision, por la suma de CIENTO DOCE MILLONES SETECIENTOS
VEINTIOCHO MIL PESOS M/CTE ($112.728.000).

Que teniendo en cuenta las facultades legales conferidas a la Unidad Administrativa Especial
de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, se hara
el analisis del recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resoluciéon No. RDO-2017-
03413 del 29 de septiembre de 2017, con el fin de resolver el mismo en sede gubernativa.

Centro de Atencion al Ciudadano: Calle 19 No. 68A -18, Bogota, D.C.

Linea gratuita nacional:01 8000 423 423 Linea fija Bogotd: (1) 4926090 e F,;.‘:’ b
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1. PRESUPUESTOS PROCESALES

Verificado el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 722 del Estatuto
Tributario, asi como lo dispuesto en el articulo 559 ibidem, en concordancia con lo sefialado
en el articulo 28 del Decreto 1372 de 1992, mediante Resoluciéon No. RDC-2018-00121 del
19 de febrero de 2018, esta Direccion admitié el recurso de reconsideracion interpuesto
contra la Resolucion No. RDO-2017-03413 del 29 de septiembre de 2017.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que el recurso de reconsideracion cumplié con los
requisitos previstos por la Ley, este Despacho procedera a estudiar los argumentos de
disentimiento planteados por el Recurrente.

2. ANTECEDENTES

Obran como antecedentes de las actuaciones administrativas adelantadas por la
Subdireccién de Determinacién de Obligaciones de esta Direccién, los siguientes:

2.1 Requerimiento de Informacidn radicado UGPP No. RQI-M-2866 del 14 de octubre de
2016, mediante el cual la Subdireccion de Determinacion de Obligaciones solicité la
informacion y documentos necesarios para verificar la adecuada, completa y oportuna
liquidacion y pago de las contribuciones al Sistema de la Protecciéon Social por los
periodos 01/01/2014 al 31/12/2014. El Requerimiento de Informacion fue notificado por
aviso el dia 24 de noviembre de 2016, como se evidencia mediante radicado UGPP No.
201650053977852.

2.2 Requerimiento para Declarar y/o Corregir No. RCD-2016-03858 del 29 de diciembre
de 2016, proferido por la Subdirecciéon de Determinacion de Obligaciones, mediante el
gue se propone que “...que se afilie y/o reporte la novedad de ingreso, declare y pague
como cotizante a cualquiera de los regimenes del Sistema General de Pensiones y al
régimen contributivo del Sistema General de Seguridad Social en Salud, los aportes
correspondientes a los periodos enero a diciembre de 2014, toda vez que La Unidad
evidencié que conforme con su declaracion del impuesto sobre la renta y
complementarios por el afio gravable 2014, conté con capacidad de pago que lo
obligaba a cotizar a dichos subsistemas.” Este Requerimiento fue notificado por correo el
dia 19 de enero de 2017, como se evidencia en la guia de correo certificado No.
RN694378210CO0O, emitida por Servicios Postales Nacionales S.A. 4-72.

2.3 Radicado No. 201750050924132 del 29 de marzo de 2017, mediante el cual ANDRES
HERIBERTO TORRES ARAGON, actuando en calidad de apoderado especial, dio
respuesta al Requerimiento para Declarar y/o Corregir No. RCD-2016-03858 del 29 de
diciembre de 2016.

Centro de Atencion al Ciudadano: Calle 19 No. 68A -18, Bogotd, D.C.
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2.4 Resolucién No. RDO-2017-03413 del 29 de septiembre de 2017, mediante la cual se
profirié Liquidacion Oficial a JORGE ORDONEZ GONZALEZ, que fue notificada por
correo el dia 10 de octubre de 2017, como se evidengjaren la~guia de correo certificado
No. RN837510998CO, emitida por Servicios Postales dcibhates S7A. 4-72.

3. MOTIVOS DE INCONFORMIDAD Y CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

A continuacién, el Despacho abordaréa todos y cada uno de los argumentos planteados por el
recurrente, asi:

3.4 NULLUM TRIBUTUM SINE LEGE - NO OBLIGACION DE AFILIARSE AL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL POR FALTA DE CLARIDAD DE BASE GRAVABLE - NO SE
TIENEN EN CUENTA LOS HECHOS ECONOMICOS REALMENTE OCURRIDOS - LA
UGPP DEBE TENER EN CUENTA LAS DEDUCCIONES DE LA DECLARACION DE
RENTA - VIOLACION AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD GENERADO POR LA EXPEDICION
DE LA LIQUIDACION OFICIAL EN CALIDAD DE INDEPENDIENTE

El memorialista aborda el escrito sefialando que conforme al numeral 12 del articulo 150 de
la Carta Politica, lo tributos son establecidos por el Congreso, siendo el érgano competente
para establecer todos los elementos integrantes de la obligacion fiscal, es decir, el sujeto
pasivo, el hecho generador, la base gravable y la tarifa de las obligaciones tributarias y
ademas que evidencia que el principio de legalidad es fundamental para exigir el
cumplimiento del pago de los tributos.

Para integrar su argumento cita apartes de la Sentencia C-602 del 16 de septiembre de
2015, concluyendo que esta ha indicado que la obligacion tributaria se debe cumplir por
parte del ciudadano cuando exista claridad y precision de lo que debe pagar y esta
circunstancia se configura con la determinacién de cada uno de los elementos integrantes
del tributo, sin los que estaria en situacién de desventaja frente a la administracion.

Al respecto discute que antes del afio 2015 no existia ley o decreto que determinara la base
gravable para los trabajadores independientes por cuenta propia o rentistas de capital para
efectos de realizar los aportes al sistema general de seguridad social, existiendo un vacio
juridico al respecto y en consecuencia la estructura de la obligacion tributaria no era clara
para el contribuyente y no puede La Unidad suplir el vacio mediante otras interpretaciones
con la finalidad de recaudar aportes al sistema general de seguridad social con la Sentencia
578 de 2009.

Contintia su exposicion sefialado que el articulo 135 de la Ley 1753 de 2015, indica la forma
en que se deben realizar los aportes al sistema general de seguridad social por parte de los
trabajadores independientes, por tanto, se debe iniciar el procedimiento de determinacion de
obligaciones a partir del dia de expedicion de la mencionada y en adelante.

Centro de Atencién al Ciudadano: Calle 19 No. 68A -18, Bogotd, D.C. _
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El actor cuestiona en su exposicién que no se tiene en cuenta los hechos econémicos
ocurridos, puesto que procede de manera automatica y sin sustento legal a determinar
cuales fueron los.ingresos mensuales del obligado, sin tener en cuenta los comprobantes de
ingreso y egreso durante todos los meses.

Finalmente sefiala que el contexto planteado vulnera el principio de legalidad, al pretender
desvirtuar que no existieron deducciones sobre los ingresos realmente percibidos.

Concluye que el aportante entonces, no estaba obligado a realizar aportes para el periodo
objeto de fiscalizacién puesto que no existia norma que determinara los elementos de la
contribucion parafiscal y ademas se evidencia la falta de claridad objetiva de la misma
entidad fiscalizadora para generar seguridad juridica y que se con la expediciéon de la
Liquidacion Oficial se esta vulnerando el derecho fundamental al debido proceso por proferir
un acto administrativo viciado de falsa motivacion.

3.1.1 De la naturaleza tributaria de las contribuciones parafiscales

Para resolver el argumento, debemos indicar que las obligaciones que fiscaliza esta Unidad
ostentan naturaleza tributaria como lo manifiesta el libelista, y como tal deben cumplir con los
elementos que definen su naturaleza. El concepto de tributo es una categoria compuesta
por: (i) los impuestos, (ii) las tasas y (iii) las contribuciones. Respecto a la naturaleza de
cada una de las clases que integran el concepto de tributo, la Corte Constitucional, mediante
Sentencia C-545/94, sefalo:

(W

Impuesto. El contribuyente estd obligado a pagar el impuesto sin recibir ninguna
contraprestaciéon por parte del Estado. No hay una relacion do ut des, es decir, los
impuestos representan la obligacién para el contribuyente de hacer un pago, sin que
exista una retribucion particular por parte del Estado.

Tasa. La O.E.A. y el B.1.D., al disefiar un modelo de Cddigo Tributario describen la tasa
asi: “Tasa es el tributo cuya obligacién tiene como hecho generador la prestacion efectiva
y potencial de un servicio publico individualizado en el contribuyente. Su producto no
debe tener un destino ajeno al servicio que contribuye al presupuesto de |a obligacién.”

Contribucién Especial. Es un pago por una inversién que beneficia a un grupo de
personas, como es el caso de la valorizacion.

Contribuciones Parafiscales. Son los pagos que deben realizar los usuarios de algunos
organismos publicos, mixtos o privados, para asegurar el financiamiento de estas
entidades de manera auténoma.

Se diferencian las tasas de los ingresos parafiscales, en que las primeras son una
remuneracion por servicios publicos administrativos prestados por organismos estatales,
mientras que en las segundas los ingresos se establecen en provecho de organismos
privados o ptblicos no encargados de la prestacién de servicios publicos administrativos
propiamente dichos. En Colombia se da como ejemplo de contribuciones parafiscales a la
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llamada retencion cafetera, a cargo de los exportadores de café, y con cuyo producido se
conforman los recursos del Fondo Nacional del Café.

e N - :

A su vez, la tasa se diferencia del impuesto por dos aspectos: 1% lzntla tasa existe una
contraprestacion (el envio de la carta, el transporte por ferrocarril, el suministro de
energia), mientras que en el impuesto, por definicién, no se esta pagando un servicio
especifico o retribuyendo una prestacion determinada; y 2) La diferencia radica en el
caracter voluntario del pago de la tasa y en el caracter obligatorio del pago del tributo.
“Sin embargo, algunos autores, con razén han sefialado que la segunda distincién no es
muy exacta, puesto que cuando la tasa se esta exigiendo como contraprestacion de los
servicios que de manera exclusiva o bajo la forma de monopolio suministra el Estado, le
es muy dificil, si no imposible, al particular no utilizarlo. Por lo tanto el caracter de
voluntariedad se desdibujaria en la tasa. Ante un monopolio del servicio postal la tnica
manera de no pagar las tasas del envio de cartas seria no escribiendo cartas, lo cual
resulta imposible en la vida moderna. De manera que “la verdadera distincion del
impuesto y de la tasa reposa en la ausencia o en la existencia de una contrapartida
proporcional y no en el caracter profesional obligatorio o no obligatorio.

La Contribucién fiscal comprende el impuesto propiamente dicho, la tasa y la contribucion
de caracter especial, como el impuesto de valorizacion, mientras que la parafiscalidad
esta constituida por una especie de “impuestos corporativos” que, en concepto del
profesor Maurice Duverger, son los que se perciben en provecho de instituciones publicas
o privadas que tienen el caracter de colectividades (...)".

Definida la contribucién parafiscal como una especie de los tributos, conviene precisar que
estas solo pueden ser creadas por el Congreso, lo que a su vez les da el rango de gravamen
de origen legal que afectan a un determinado y Unico grupo social o econémico y se utilizan
para beneficio del propio sector.

Dentro de las contribuciones parafiscales establecidas por el legislador, las que ocupan a
esta Unidad son las contribuciones parafiscales de la proteccién social, vale la pena anotar,
que tienen como propédsito “disminuir la vulnerabilidad y mejorar la calidad de vida de los
colombianos, especialmente de los mdas desprotegidos. Para obtener como minimo el
derecho a: la salud, la pensién y al trabajo”, tal como lo establece el articulo 1 de la Ley 789
de 2002, el cual establece lo siguiente:

Articulo 10. Sistema de Proteccion Social. El sistema de proteccion social se
constituye como el conjunto de politicas publicas orientadas a disminuir la vulnerabilidad
y a mejorar la calidad de vida de los colombianos, especialmente de los mas
desprotegidos. Para obtener como minimo el derecho a: la salud, |la pensién y al trabajo.
El objeto fundamental, en el drea de las pensiones, es crear un sistema viable que
garantice unos ingresos aceptables a los presentes y futuros pensionados.

En salud, los programas estan enfocados a permitir que los colombianos puedan acceder
en condiciones de calidad y oportunidad, a los servicios basicos.

El sistema debe crear las condiciones para que los trabajadores puedan asumir las
nuevas formas de trabajo, organizacién y jornada laboral y simultaneamente se socialicen
los riesgos que implican los cambios econdmicos y sociales. Para esto, el sistema debe
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asegurar nuevas destrezas a sus ciudadanos para que puedan afrontar una economia
dinamica ﬂun la de,manda del nuevo mercado de trabajo bajo un panorama razonable
de crecimfento éconémico’. (Resaltado fuera del texto)

Ahora bien, siendo las contribuciones parafiscales una subespecie de los tributos, comparte
todos sus elementos a saber: (i) hecho generador, (ii) base gravable, (iii) sujeto pasivo, (iv)
sujeto activo y (v) tarifa; a los que este Despacho se permite referirse a continuacion:

En lo que respecta al (i) hecho generador, este se ha concebido como aquel supuesto de
hecho, que refleja capacidad econémica de un sujeto, y que como consecuencia de ello es
susceptible de generar el nacimiento de la obligacién tributaria. La Corte Constitucional
Colombiana ha sefialado, respecto a este elemento en Sentencia C-987 de 1999 lo

siguiente:

“Es el elemento que en general mejor define el perfil especifico de un tributo, puesto que,
como lo sefiala la doctrina, y lo ha precisado esta Corporacion (Sentencia C-583/96), este
concepto hace referencia a la situacion de hecho, que es indicadora de una capacidad
contributiva, y que |a ley establece de manera abstracta como situacion susceptible de
generar la_obligacién tributaria, de suerte que si se realiza concretamente ese
presupuesto factico, entonces nace al mundo juridico la correspondiente obligacion
fiscal.” (Resaltado Fuera del Texto)

En cuanto a la (ii) Base Gravable, entendida como el valor sobre el cual se aplica la tarifa
para obtener el impuesto respectivo, la Corte Constitucional en sentencia C- 412 de 1996

sefalé:

“(...) la base gravable se define como la magnitud o la medicion del hecho gravado, a la
cual se le aplica la correspondiente tarifa, para de esta manera liquidar el monto de la
obligacioén tributaria (...)"

El (iii) Sujeto Pasivo es el responsable de la obligacién de declarar y pagar, es sobre quien
recae el deber juridico de tributar.

El (iv) Sujeto Activo es el acreedor del derecho de crédito que se deriva de la relacion
juridico-obligacional, titular del poder tributario y como consecuencia de ello de la facultad de
imperio, en lineas generales es el Estado. El sujeto activo en el caso de las contribuciones
parafiscales de la proteccion social es el Estado quien ha delegado algunas de sus funciones
en cabeza de las administradoras y en la UGPP, de conformidad con lo dispuesto en los
articulo 156 de la Ley 1151 de 2007 y 178 de la Ley 1607 de 2012.

El ultimo elemento es (v) la Tarifa, la cual se define como el porcentaje aplicable a la base
gravable y que da lugar como consecuencia de ello al valor a pagar por parte del sujeto
obligado.En sentencia C -537 de 1995, la Corte sefialé que la tarifa se concibe como:

“(...) la magnitud o monto que se aplica a la base gravable y en virtud de la cual se
determina el valor final en dinero que debe pagar el contribuyente (...)".

Centro de Atencitn al Ciudadano: Calle 19 No. 68A -18, Bogotd, D.C.

Linea gratuita nacional:01 8000 423 423 Linea fija Bogota: (1) 4926090 —— _— sl
WWW.Ugpp.gov.co _____________““‘”‘_ N "'f’m‘mo PAIS
PF-FOR-323 V1.0 Hrtptutigrles

12



la unidad

DE PENSIONES Y PARAFISCALES

Resolucién por medio de la cual se resuelve el recurso de reconsideracion Pagina 7 de 23

Asi las cosas, sobre el IBC de los trabajadores independientes el articulo 19 de la Ley 100
de 1993, modificado por el articulo 6 de la Ley 797 de 2003, establece:

Articulo 19. Base de cotizacion de los trabajadores indezpe)né?e‘r,:t’e ~<Articulo
modificado por el articulo 6 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el sig 2hte:> Los
afiliados al sistema que no estén vinculados mediante contrato de trabajo, contrato
de prestacién de servicios o como servidores publicos, cotizaran sobre los
ingresos que declaren ante la entidad a la cual se afilien, guardando
correspondencia con los ingresos efectivamente percibidos.

Cuando se trate de personas que el Gobierno Nacional haya determinado que deban ser
subsidiadas temporalmente en sus aportes, deberan cubrir la diferencia entre la totalidad
del aporte y el subsidio recibido.

En ningtin caso la base de cotizacion podra ser inferior al salario minimo legal mensual
vigente. (...)

Paragrafo. <Ver Notas de Vigencia> <Paragrafo adicionado por el articulo 2 de la Ley
1250 de 2008. El nuevo texto es el siguiente:> Las personas a las que se refiere el
presente articulo, cuyos ingresos mensuales sean inferiores o iguales a un (1) salario
minimo legal mensual, que registren dicho ingreso conforme al procedimiento que para el
efecto determine el Gobierno Nacional, no estaran obligadas a cotizar para el Sistema
General de Pensiones durante los préximos 3 afios a partir de la vigencia de la presente
ley, no obstante de lo dispuesto en este paragrafo, quienes voluntariamente decidan
cotizar al sistema general de pensiones podran hacerlo.

Por su parte, el Decreto 510 de 2003 (vigente para el 2014) establecio sobre la base de
cotizacion:

Articulo 1°. De conformidad con lo previsto por el articulo 15 de la Ley 100 de 1993,
modificado por el articulo 3° de la Ley 797 de 2003, las personas naturales que prestan
directamente servicios al Estado o a las entidades o empresas del sector privado
bajo la modalidad de contratos de prestacién de servicios o cualquier otra
modalidad de servicios que adopten, deberan estar afiliados al Sistema General de
Pensiones y su cotizacién debera corresponder a los ingresos que efectivamente
perciba el afiliado. Para este proposito, él mismo deberéa declarar en el formato que para
tal efecto establezca la Superintendencia Bancaria, ante la administradora a la cual se
afilie, el monto de los ingresos que efectivamente percibe, manifestacion que se
entendera hecha bajo la gravedad del juramento.

El afiliado debera actualizar dicha informacién, cuando se produzcan cambios
significativos en sus ingresos, es decir, en mas del 20%, respecto de su declaracion
inicial y, en todo casa, por lo menos una vez al afio dentro de los dos primeras meses.

Lo anterior, se efectuara sin perjuicio, de que se realicen los descuentos directos que
establezca el Gobierno Nacional en desarrollo del articulo 15 de la Ley100 de 1993,
modificado por el articulo 3° de la Ley 797 de 2003 y asi mismo, de que cuando se
realicen los cruces de informacién previstos por el literal f) del paragrafo 1° de dicho
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articulo y se establezca que los aportes realizados son inferiores a los debidos, el afiliado
deba realizar los aportes correspondientes.

Paragrafo. Se entiende por ingresos efectivamente percibidos por el afiliado
aquellos que él mismo recibe para su beneficio personal. Para este efecto, podran
deducirse las sumas que el afiliado recibe y que debe erogar para desarrollar su
actividad lucrativa en las mismas condiciones previstas por el articulo 107 del

Estatuto Tributario.

Por consiguiente, tenemos que la obligacién tributaria de realizar aportes a salud y pension
por parte de los trabajadores independiente si tiene los elementos a saber, asi:

a) Sujeto pasivo: Las personas naturales que prestan directamente servicios al Estado o a
las entidades o empresas del sector privado bajo la modalidad de contratos de prestacion
de servicios o cualquier otra modalidad de servicios que adopten, deberan estar afiliados
al Sistema General de Pensiones y su cotizacién debera corresponder a los ingresos que
efectivamente perciba el afiliado.

b) Sujeto activo: Como se explicé arriba estd en cabeza de la UGPP y de las
administradoras.

¢) Hecho generador: Ingresos percibidos como trabajador independiente que generan su
capacidad de pago.

d) Base gravable: Ingresos efectivamente percibidos, menos, las sumas que deba erogar
para desarrollar su actividad lucrativa en los términos del articulo 107 del Estatuto
Tributario Nacional.

e) Tarifa: el articulo 20 y 204 de la Ley 100 de 1993 establecen que para salud la tarifa es
del 12.5% y para pension del 16%.

Por lo tanto, al encontrarse que para el 2014 la ley si establecié la obligacién de realizar
aportes a salud y pension por los trabajadores independientes que perciben ingresos por
conceptos diferentes a contratos de prestacién de servicios y los elementos de la obligacion
tributaria, el argumento del libelista no prospera.

3.1.2 De los trabajadores independientes por cuenta propia

Conforme con las siguientes disposiciones, resulta obligatorio que todo colombiano participe
en el financiamiento del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

En efecto, la Ley 100 de 1993 en sus articulos 154 y 157 establece:

“Articulo 154. Intervencién del estado. El Estado intervendra en el servicio publico de
Seguridad Social en Salud, conforme a las reglas de competencia de que trata esta Ley,
en el marco de lo dispuesto en los articulos 48, 49, 334y 365 a 370, 366, 367, 368, 369
de la Constitucion Politica. Dicha intervenciéon buscara principalmente el logro de los
siguientes fines:
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a) Garantizar la observancia de los principios consagrados en la Constitucion y en los
articulos 2 y 153 de esta Ley.

b) Asegurar el caracter obligatorio de la Seguridad Social en Salud y su naturaleza de
derecho social para todos los habitantes de Colombia;

BFocmimnnnd 4

Articulo. 157.-Tipos de participantes en el sistema general de seguridad social en
salud. A partir de la sancion de la presente ley, todo colombiano participara en el servicio
publico esencial de salud que permite el sistema general de seguridad social en salud.
Unos lo haran en su condicion de afiliados al régimen contributivo o subsidiado y otros lo
haran en forma temporal como participantes vinculados.

A) Afiliados al sistema de seguridad social
Existiran dos tipos de afiliados al sistema general de seguridad social en salud:

1. Los afiliados al sistema mediante el régimen contributivo son las personas vinculadas
a través de contrato de trabajo, los servidores publicos, los pensionados y jubilados y
los trabajadores independientes con capacidad de pago. Estas personas deberan
afiliarse al sistema mediante las normas del régimen contributivo de que trata el
capitulo | del titulo Il de la presente ley. (...) (Subrayado fuera de texto)

El Gobierno al reglamentar los anteriores articulos expidié el Decreto 806 de 1998, el cual
en su articulo 26, literal d), incluye expresamente a los trabajadores independientes como
afiliados al régimen contributivo de salud, en calidad de cotizantes, asi:

“Articulo 26. Afiliados al régimen contributivo. Las personas con capacidad de pago
deberan afiliarse al Régimen Contributivo mediante el pago de una cotizacion o aporte
econdmico previo, el cual ser4 financiado directamente por el afiliado o en concurrencia
entre éste y su empleador.

Seran afiliados al Régimen Contributivo del Sistema General de Seguridad Social en
Salud:

1.Como cotizantes:

2,

(...) d) Los trabajadores independientes, los rentistas, los propietarios de las
empresas y en general todas las personas naturales residentes en el pais, que no
tengan vinculo contractual y reglamentario con algun empleador.” (Subrayado fuera
del texto original)

Por su parte, el Decreto 1406 del 28 de julio de 1999; ‘por medio del cual se adoptan unas
disposiciones reglamentarias de la Ley 100 de 1993, se reglamenta parcialmente el articulo
91 de la Ley 488 de diciembre 24 de 1998, se dictan disposiciones para la puesta en
operacion del Registro Unico de Aportantes al Sistema de Seguridad Social Integral, se
establece el régimen de recaudacion de aportes que financian dicho Sistema y se dictan
otras disposiciones”, sefiala:

Articulo 1. Alcance de las expresiones «Sistema», «Entidad Administradora»,
«Administradora», «Aportante» y «Afiliado».
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? ., .
Parg lo'é“efgcfoé del presente decreto, las expresiones «sistema», «entidad
administradora», «administradora», «aportante» y «afiliado» tendran los siguientes
alcances:

«Aportante» es la persona o entidad que tiene la obligacién directa frente a la entidad
administradora de cumplir con el pago de los aportes correspondientes a uno o mas de
los servicios o riesgos que conforman el Sistema y para uno o mas afiliados al mismo.
Cuando en este decreto se utilice la expresion «aportantes», se entendera que se hace
referencia a las personas naturales o juridicas con trabajadores dependientes, a las
entidades promotoras de salud, administradoras de pensiones o riesgos profesionales
obligadas a realizar aportes correspondientes al Sistema, a los rentistas de capital y
demas personas que tengan capacidad de contribuir al financiamiento del SGSSS,
y a los trabajadores independientes que se encuentren afiliados al Sistema de
Seguridad Social Integral. (Negrilla fuera de texto)

De manera que si la Ley 100 contempla como objetivo que toda persona participe en el
servicio esencial de salud como afiliado o vinculado y dicha disposicion se reglamento
mediante el Decreto 806 de 1998 en el cual se incluyeron los trabajadores independientes
como cotizantes, debe entenderse que dicha categoria de sujetos, son afiliados al Sistema
de Seguridad Social.

Asi las cosas, con base en los antecedentes normativos referenciados es que los
trabajadores independientes con capacidad de pago son aportantes obligatorios al
Sistema de la Seguridad Social Integral-SSSI.

Por lo anterior, no es de recibo la afirmacién del memorialista cuando sefiala que el
trabajador independiente, por el contrario al dedicarse al desarrollo de una actividad
econdémica y tener capacidad de pago, debe realizar aportes lo que conlleva a que su
argumento hasta este punto no prospere.

3.1.3 Definicion del Ingreso Base de Cotizacion para trabajadores independientes

Revisada la Resolucion No. RDO-2017-03413 del 29 de septiembre de 2017, a través de la
cual se profirié Liquidacion Oficial, por omisién en la afiliacién y/o vinculacion, y pagos de los
aportes al Sistema de Seguridad Social Integral en los Subsistemas de Salud y Pension, y se
sanciona por no declarar por conducta de omisién, en el capitulo Il correspondiente al
“MARCO LEGAL’, sefial6 el siguiente:

“21. Hecho Generador

Ley 100 de 1993, articulos 3° y 204.
Decreto 806 de 1998, articulo 26.

2.2, Sujeto Activo
Ley 100 de 1993, articulo 177.

2.3.  Sujeto Pasivo
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« Decreto 1406, literal c) del articulo 16; compilado en el Decreto 780 de 2016, articulo

221418 27 o:n
« Ley 100 de 1993, numeral 1° del literal A) del articulo 157. bie dJ{)

2.4, Base Gravable

e Ley 100 de 1993, parégrafo 2° del articulo 204.

o Ley 797 de 2003, articulos 5° y 6° que modificaron el articulo 18 y 19 de la Ley 100 de
1993.

o Decreto 510 de 2003, articulos 1° y 3° compilado en el Decreto 1833 de 2016, articulos
2.2.2.1.5y2.2.3.1.7, respectivamente.

e Ley 1122 de 2007, articulo 18.

2.5. Tarifas

Ley 1122 de 2007, articulo 10°.
Ley 100 de 1993, articulo 204, modificado por el articulo 10° de la Ley 1122 de 2007.

2.6. Procedimiento para la expedicion de la Liquidacion Oficial

Ley 1151 de 2007, articulo 156.

Decreto Ley 169 de 2008, articulo 1°, literal b).

Ley 1607 de 2012, articulos 178, 179 y 180.

Decreto 575 de 2013, articulo 21, numeral 10°.

Decreto 3033 de 2013, articulos 1° y 8°, compilados por el Decreto 1068 de 2015, en los
articulos 2.12.1.1. y 2.12.1.8, respectivamente.

Ley 1739 de 2014, articulo 50, que modific el articulo 180 de la Ley 1607 de 2012.

o Ley 1819 de 2016, articulo 314, que modificé el articulo 179 de la Ley 1607 de 2012.

e Estatuto Tributario Nacional, Libro V, Titulos |, IV, V, y VI.

. & » @ @

2.7. Término para iniciar las acciones sancionatorias y de determinacion

De acuerdo con el paragrafo 2° del articulo 178 de la Ley 1607 de 2012, la UGPP podra
iniciar las acciones sancionatorias y de determinacion de las Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social, con la notificacion del requerimiento de informacion o del pliego
de cargos dentro de los cinco (5) afios siguientes contados a partir de la fecha en que el
obligado debio declarar y no declaro...

Este término no debe confundirse con la firmeza de las declaraciones tributarias de que
trata el articulo 714 del Estatuto Tributario, pues esta no aplica para el caso de
autoliquidaciones del Sistema de la Proteccién Social.”

De acuerdo con lo anterior, corresponde al Despacho determinar si para el periodo en que
efectivamente percibié los ingresos el aportante no existia norma para establecer el Ingreso
Base de Cotizacién de los trabajadores independientes.

Sumado a lo expuesto en el punto 3.1.2, respecto al subsistema de salud el articulo 3° del
mismo Decreto, prescribe:
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“Articulo 3% LA pase de cotizacion del Sistema General de Pensiones seréd como minimo
en todos los casos de Uf'Salario minimo legal mensual vigente, y maximo de 25 salarios
minimos legales mensuales vigentes, limite este que le es aplicable al Sistema de
Seguridad Social en Salud. Este limite se aplicard a las cotizaciones cuyo pago debe
efectuarse a partir del mes de marzo.

La base de cotizacion para el Sistema General de Pensiones debera ser la misma
que la base de la cotizacion del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
salvo que el afiliado cotice para el Sistema General de Pensiones sobre una base inferior
a la minima establecida para el Sistema General de Seguridad Social en Salud. (...)

Con base en las normas anotadas, se concluye que contrario a lo que sustenta el
apoderado, el legislador para el periodo fiscalizado si establecio con suficiente claridad cual
es el Ingreso Base de Cotizacién de los trabajadores independientes para salud, que
corresponde a los ingresos efectivamente percibidos, menos, las sumas que recibe pero que
debe erogar para desarrollar su actividad econémica en las mismas condiciones previstas en
el articulo 107 del Estatuto Tributario, la cual determina:

“Articulo 107. Las expensas necesarias son deducibles. Son deducibles las
expensas realizadas durante el afio o periodo gravable en el desarrollo de cualquier
actividad productora de renta, siempre que tengan relacién de causalidad con las
actividades productoras de renta y que sean necesarias y proporcionadas de
acuerdo con cada actividad.

La necesidad y proporcicnalidad de las expensas debe determinarse con criterio
comercial, teniendo en cuenta las normalmente acostumbradas en cada actividad y las
limitaciones establecidas en los articulos siguientes.

En ningtn caso seran deducibles las expensas provenientes de conductas tipicas
consagradas en la ley como delito sancionable a titulo de dolo. La administracion
tributaria podra, sin perjuicio de las sanciones correspondientes, desconocer cualquier
deduccién que incumpla con esta prohibicién. La administracién tributaria compulsara
copias de dicha determinacion a las autoridades que deban conocer de la comision de la
conducta tipica. En el evento que las autoridades competentes determinen que la
conducta que llevé a la administracion tributaria a desconocer la deduccién no es punible,
los contribuyentes respecto de los cuales se ha desconocido la deduccidon podran
imputarlo en el afio o periodo gravable en que se determine que la conducta no es
punible, mediante la providencia correspondiente.”

Para mayor comprension del articulo 107 del Estatuto Tributario sobre el tema de las
deducciones a los ingresos percibidos, el Consejo de Estado' trajo a mencion las
definiciones de causalidad, necesidad y proporcionalidad, asi:

“Se resalta entonces que, en materia tributaria, sélo son aceptables como deduccién las
expensas que tengan relacién de causalidad, que sean necesarias y proporcionadas
respecto del ingreso percibido; de lo contrario, sélo son admitidas las deducciones

' Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, C.P. Martha Teresa Bricefio de Valencia,
Radicacién numero: 25000-23-27-000-2005-01251-01(16454)
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expresamente reconocidas por la ley, siendo la aplicacion de éstas UItir?a7 de»oargcter.
restrictivo, como quiera que responden a una excepcion fiscal, v 4 Mile €did

Ademas, la misma ley especifica cada uno de los requisitos esenciales para la aceptacion
de las mismas en los siguientes términos:

“Causalidad: Es el vinculo que guardan los gastos realizados con la actividad productora
de renta”.

“Necesidad: El requisito de la necesidad del gasto, debe establecerse en relacién con el
ingreso y no con la actividad que lo genera; basta con que sea susceptible de generarlo o
de ayudar a generarlo”, y

‘Proporcionalidad: Este presupuesto exige que la expensa guarde una proporcion
razonable con el ingreso (magnitud del gasto y beneficio que pueda generarse)”.

Por lo anterior, no es de recibo la afirmacién del aportante, ya que precisamente en virtud del
Principio de Legalidad es deber del aportante contribuir con las cargas econémicas que le
exigen las normas que regulan la materia.

Se concluye entonces que los trabajadores independientes, tienen la obligacion de afiliarse
al Sistema General de Seguridad Social y contribuir con sus aportes al financiamiento del
mismo, lo que genera que pueden ser objeto de fiscalizacién por parte de esta Unidad, como
en efecto sucedié con el obligado, quien al acreditar sus ingresos con la declaracion de renta
de la vigencia 2014, tenia el deber de afiliarse y pagar los aportes al Sistema General de
Seguridad Social como independiente.

Para esta Direccién, es claro que la Subdireccion de Determinacion de Obligaciones al
momento de proferir la Liquidacién Oficial dio aplicacién a normas que estaban vigentes
durante los hechos que originaron el proceso de fiscalizacién, ademas como se explico
previamente la obligacién de cotizar y pagar aportes a favor del Sistema General de
Seguridad Social por parte de los trabajadores independientes, incluidos dentro del anterior
término los trabajadores independientes, estd prevista desde la Ley 100 de 1993 y sus
decretos reglamentarios, de manera que el cargo no esta llamado a prosperar.

Conforme con las normas anotadas, se concluye que el aportante para la vigencia fiscalizada
2014, al no estar vinculado mediante contrato de trabajo, contrato de prestacion de servicios
o como servidor publico, y por percibir ingresos por concepto de su actividad econémica
Cédigo 4923 — Transporte de Carga por Carretera?, debi6 cotizar sobre el valor de sus
ingresos, luego de efectuar la deduccion de las expensas que se generen de la ejecucion de
la actividad o renta, siempre que cumplan con los requisitos del articulo 107 del Estatuto
Tributario.

Asi las cosas, esta Unidad para determinar el Ingreso de el aportante y en ausencia de
prueba diferente a su declaracién de renta, al momento de proferir el Requerimiento para

2 Rut.
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Declarar y/o Corregir No. RCD-2016-03858 del 29 de diciembre de 2016, tomd los
ingresos reportados en dicha declaracién para el afio 2014, asi:

Hilw

INGRESOS RENGLON VALOR
Honorarios, comisiones y servicios 35 343.277.000
Intereses y rendimientos financieros 36 0
Dividendos y participaciones 37 0
Otros (Ventas, arrendamientos, etc.) 38 0
;?tflsig}gresos recibidos por concepto de renta (35 + 36 + 40 343.977.000

Ahora bien, como se puede observar en la declaracion del impuesto de renta presentada
ante la DIAN el aportante reporta el total de ingresos percibidos para el afio 2014, se tuvo
entonces por probado que efectivamente en el caso concreto para el periodo fiscalizado
percibi6 un total de $343.277.000, no obstante, era su carga probatoria segun el articulo 167
del Codigo General del Proceso?, acreditar ante esta Unidad cémo percibié esos ingresos de
manera mensual, frente a lo cual guardo silencio en la etapa de determinacion, motivo por el
cual se dividieron en los doce meses del afio, sin que constituya un presuncion, ya que se
encuentra probado que fueron percibidos en 2014.

3.1.3.1 De los costos y/o gastos

Para la procedencia de costos y deducciones de facturas se requiere de facturas o
documento equivalente, que deben cumplir con los requisitos establecidos en los literales b),
c), d), e), f) y g) de los articulos 617 y 618 del Estatuto Tributario, como lo sefiala el articulo
771-2 ibidem, que a su tenor literal sefiala:

“Articulo 771-2. Procedencia de costos, deducciones e impuestos descontables.
Para la procedencia de costos y deducciones en el impuesto sobre la renta, asi como de
los impuestos descontables en el impuesto sobre las ventas, se requerira de facturas con
el cumplimiento de los requisitos establecidos en los literales b), c), d), e), f) y g) de los
articulos 617 y 618 del Estatuto Tributario. Tratdndose de documentos equivalentes se
deberan cumplir los requisitos contenidos en los literales b), d), e) y g) del articulo 617 del
Estatuto Tributario. Cuando no exista la obligacién de expedir factura o documento
equivalente, el documento que pruebe la respectiva transaccion que da lugar a costos,

3 Cédigo General del Proceso. Articulo 167. Carga de la prueba. Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las
normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.

No obstante, segun las particularidades del caso, el juez poadra, de oficio o a peticion de parte, distribuir, la carga al decretar las
pruebas, durante su practica o en cualquier momento del proceso antes de fallar, exigiendo probar determinado hecho a la parte
que se encuentre en una situacién mas favorable para aportar las evidencias o esclarecer los hechos controvertidos. La parte
se considerara en mejor posicién para probar en virtud de su cercania con el material probatorio, por tener en su poder el objeto
de prueba, por circunstancias técnicas especiales, por haber intervenido directamente en los hechos que dieron lugar al litigio, o
por estado de indefensién o de incapacidad en la cual se encuentre la contraparte, entre otras circunstancias similares.

Cuando el juez adopte esta decisién, que sera susceptible de recurso, otorgar4 a la parte correspondiente el termino necesario
para aportar o solicitar la respectiva prueba, la cual se sometera a las reglas de contradiccion previstas en este codigo.

Los hechos notorios y las afirmaciones o negaciones indefinidas no requieren prueba.
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deducciones o impuestos descontables, debera cumplir los requisitos minimos que ‘el
Gobierno Nacional establezca. PARAGRAFO. En lo referente al cumplimiente” del
requisito establecido en el literal d) del articulo 617 del Estatuto Tributario para la
procedencia de costos, deducciones y de impuestos descontables, bastara que la factura
o documento equivalente contenga la correspondiente numeracion.

PARAGRAFO 2o0. Sin perjuicio de lo establecido en este articulo, los costos y
deducciones efectivamente realizados durante el afio o periodo gravable seran aceptados
fiscalmente, asi la factura de venta o documento equivalente tenga fecha del afio o
periodo siguiente, siempre y cuando se acredite la prestacion del servicio o venta De la
norma en cita, se desprende que es obligacion de todos los adquirentes de bienes
corporales muebles o servicios, exigir factura o documento equivalente, que debe cumplir
con los requisitos que se encuentran sefialados en el articulo 617 del E.T.”

Ahora bien, el Consejo de Estado en Sentencia del 28 de junio de 2010. CP. Carmen Teresa
Ortiz de Rodriguez, radicaciéon numero: 25000-23-27-000-2003-00638-01(16791), se
pronuncié sobre la importancia probatoria de la factura para la procedencia de costos y
deducciones, en los siguientes términos:

“(...) En efecto, el articulo 771-2 del Estatuto Tributario fue declarado exequible por la
Corte Constitucional mediante sentencia C-733 de 2003 en la cual hizo las siguientes
precisiones: - La factura o documento equivalente en materia impositiva constituye una
valiosa fuente de informacion para el control de la actividad generadora de renta, para el
cobro y recaudo de ciertos impuestos y, para evitar o al menos disminuir |a evasion y el
Resolucién por medio de la cual se resuelve el recurso de reconsideracion Pagina 10 de
33 contrabando. Expedir y exigir la factura con los requisitos legales son deberes de
colaboracién con la administracién para hacer efectivos los principios constitucionales de
solidaridad y prevalencia del interés general. - En materia tributaria la libertad probatoria
no es absoluta, pues, en ciertos eventos, el legislador puede exigir la presentacion de
documentos privados, como sucede con la factura para la procedencia de costos y
deducciones en el impuesto sobre la renta. - La finalidad de esta exigencia consiste en
establecer con certeza la existencia y transparencia de las transacciones econémicas que
dan lugar a los descuentos, costos y deducciones, asi como a los impuestos
descontables, y con ello acreditar su legalidad a fin de fortalecer la lucha contra la
evasién. Por lo anterior, trasciende del ambito meramente formal y se constituye en
presupuesto para la configuracion de un derecho sustancial. La Corte concluye que no es
la simple transaccion la que configura el derecho a registrar los costos, deducciones e
impuestos descontables, sino el hecho de haberla realizado dentro del marco de la ley y
bajo las formalidades por ella exigidas. De acuerdo con lo anterior, la norma establece
una tarifa legal probatoria, de manera que para la procedencia de los costos solicitados
por un contribuyente debe presentarse la factura que los soporte.”

De la jurisprudencia anterior, se deduce que en materia tributaria la libertad probatoria no es
absoluta, pues, en ciertos eventos, el legislador puede exigir la presentacién de documentos
privados, como sucede con la factura para la procedencia de costos y deducciones en el
impuesto sobre la renta, la cual tiene como finalidad establecer la existencia y trasparencia
de las transacciones econémicas que dan lugar a estos.
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De otro lado, en esta instancia pretende el recurrente que para efectos de establecer el
Ingreso Base de Cotizacién de los aportes a Seguridad Social en el Subsistema de Salud, se
deduzcan de los ingresos brutos, los costos y deducciones reportados en la Declaracion de
Renta, sin embargo, debe precisar el Despacho que de conformidad con el articulo 107 del
Estatuto Tributario no es posible tenerlos en cuenta, toda vez que no se puede establecer la
causalidad, necesidad y proporcionalidad de los mismos con la actividad productora de renta
por el simple hecho de haber sido declarados por el aportante, tal como lo ha motivado el
Consejo de Estado en multiple jurisprudencia, en especial en la sentencia del 2 de agosto de
2017 dentro del proceso con radicado interno nimero 20701, proferida por la Seccién Cuarta
y C.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez, en los siguientes términos:

“La Sala ha sido enfatica en sefialar que “en materia tributaria no resulta suficiente la
inclusién dentro del denuncio privado de una erogacién para que esta sea deducible,
pues de una parte, el gasto efectivamente debe realizarse dentro de la vigencia fiscal
correspondiente y de la otra, reunir los requisitos exigidos por la disposicién tributaria
para la deducibilidad de las expensas que se dicen necesarias”. 6.1.4 Por esta razon, no
es suficiente, para que se reconozca la deduccién por este gasto, que se aporten las
facturas o documentos soportes que den cuenta de la existencia del mismo, porque, en
todo caso, es imprescindible que se acredite el cumplimiento de los requisitos previstos
en el articulo 107 del ET para que proceda el beneficio”.

Por lo tanto, como no allegé soporte de los costos en que incurrié para obtener los ingresos
producto del desarrollo de su actividad econémica, se confirma el IBC en la suma
$15.400.000, que corresponde al tope de 25 salarios minimos mensuales vigentes, en
aplicacién a lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto 510 de 2003¢, el cual se encuentra
discriminado mes por mes en el archivo Excel adjunto a la liquidacién oficial y que se adjunta
en esta oportunidad, encontrandose muy claras cuales fueron las bases de liquidacion de
aportes que tomd esta Unidad.

3.1.4 De la aplicacién del articulo 135 de la Ley 1753 de 2015

El Despacho entraréa a establecer si es viable juridicamente la aplicacion del articulo 135 de
la Ley 1753 de 2015.

4 Decreto 510 de 6 de marzo de 2003, “Por medio del cual se reglamentan parcialmente los articulos 3,° 5°, 7°, 8%, 9%, 10y 14
de la Ley 797 de 2003", en el articulo 3, dispone: “La base de cotizacion del Sistema General de Pensiones sera como minimo
en todos los casos de un salario minimo legal mensual vigente, y maximo de 25 salarios minimos legales mensuales vigentes,
limite este que le es aplicable al Sistema de Seguridad Social en Salud. Este limite se aplicara a las cotizaciones cuyo pago
debe efectuarse a partir del mes de marzo.

La base de cotizacién para el Sistema General de Pensién debera ser la misma que la base de la cotizacion del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, salvo que el afiliado cotice para el Sistema General de Pensiones sobre una base
inferior a la minima establecida para el Sistema General de Seguridad Social en Salud.

PARAGRAFO. Cuando una persona dependiente deba realizar cotizaciones adicionales como independiente o por prestacion
de servicios, para los efectos del paragrafo primero del articulo 5° de la Ley 797 de 2003, que modifica el articulo 18 de la Ley
100 de 1993, debera informar en los formatos que para tal efecto establezca la Superintendencia Bancaria, el ingreso que
efectivamente perciba, manifestando la fuente de sus recursos”.

Centro de Atencion al Ciudadano: Calle 19 No. 68A -18, Bogotd, D.C.

Linea gratuita nacional:01 8000 423 423 Linea fija Bogotd: (1) 4926090 T e s, TODOS PORUN
www'ugpp_gov_co e ——————————— T ———— ",l!EYqus

PF-FOR-323 V1.0



\@r .
la unidad 27 50

iy 1 ko / \
DE PENSIONES Y PARAFISCALES K J

of

Resolucion por medio de la cual se resuelve el recurso de reconsideracion Pagina 17 de 23

Al respecto, debe precisarse que la Ley 1753 de 2015 Por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais” entré en vigencia el 9 de junio de 2015,
y en virtud del principio de irretroactividad de la ley®, no es aplicable a hechos que ocurrieron
con anterioridad a su expedicion.

En relacién con la retroactividad de la ley tributaria, la Corte constitucional en sentencia C-
878 de 2011, indic6:

“La irretroactividad de las normas juridicas tributarias se respalda tradicionalmente en el
concepto de seguridad juridica, de manera que la norma impositiva tenga un caracter
previo a la produccion de los hechos que regula, con el fin de que su alcance pueda ser
conocido por los destinatarios de la norma y por los eventuales realizadores de los
hechos generadores del gravamen, evitando de esta manera que los sujetos pasivos de
la obligacion tributaria, puedan ser tomados por sorpresa, lo que a su turno garantiza la
realizacién del principio de legalidad, a partir del cual se amparan los hechos causados y
consolidados bajo el imperio de una norma juridica. (...)

De lo trascrito se infiere que la jurisprudencia de esta Corte, en desarrollo del principio de
favorabilidad, mantiene la linea jurisprudencial asumida por la Corte Suprema Justicia
con anterioridad a la expedicién de la Constitucion de 1991, al autorizar la aplicacion
inmediata de modificaciones _que beneficien al contribuyente respecto de los
denominados tributos de periodo, es decir, siempre que los hechos econémicos gravados
no se hayan consolidado, caso en el cual se esta frente al fenémeno de retrospectividad
de la ley y no de irretroactividad propiamente dicha, lo cual significa que se deja a salvo la
prohibicién de aplicacién retroactiva de la ley tributaria contenida en el articulo 363
Superior. (Subrayado fuera de texto)

De lo anterior se colige, que como excepcién se puede aplicar la ley tributaria de manera
retroactiva, cuando se trate de tributos de periodo si y solo si, los hechos econémicos
gravados no se hayan consolidado, sin que, por ello, se desconozca la prohibiciéon
establecida en el articulo 363 de la Constitucion Politica de Colombia.

Visto lo anterior y la procedencia de la retroactividad de la ley de manera excepcional, se
debe determinar si las contribuciones parafiscales son tributos de periodo o de causacion
inmediata. Son tributos de periodo aquellos que son el resultado de la suma de hechos
economicos surtidos dentro de un periodo determinado, contrario a los que se causan y
pagan de manera inmediata.

Al respecto, el maximo Tribunal Constitucional advirtié que,

“Lo anterior permite advertir y confirmar cémo la cotizacién al Sistema de Salud
efectuada mes a mes por los ciudadanos laboralmente activos, pensionados y jubilados,
se causa y extingue una vez se paga al Sistema, de manera que el mismo Sistema lo
aplica mes a mes de la forma sefialada, siendo en consecuencia la contribucion

5Corte constitucional Sentencia C- 619 de 2001 “En relacién con los efectos de la ley en el tiempo la regla general es la
irretroactividad, entendida como el fenémeno segun el cual la ley nueva rige todos los hechos y actos que se produzcan a partir
de su vigencia”
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parafiscal al Sistema de Seguridad Social en Salud calificada como de causacion
inmediata, que revela la existencia de una incuestionable situacién juridica consolidada.”

De esta manera, concluye el Despacho que, por ser las contribuciones parafiscales, tributos
de causacién inmediata, no es posible aplicar el articulo 135 de la Ley 1753 de 2015 de
manera retroactiva y, en consecuencia, la determinacion del IBC de los trabajadores
independientes debe hacerse de conformidad con el articulo 19 de la Ley 100 de 1993,
modificado por el articulo 6 de la Ley 797 de 2003, en concordancia con el articulo 1 del
Decreto 510 de 2003.

3.1.5 De la Falsa Motivacion
Aduce el memorialista que la actuacién aqui recurrida esta viciada por falsa motivacion.

Teniendo en cuenta lo alegado en esta oportunidad, el Despacho se ocuparé de establecer
si la liquidacién oficial considera los ingresos del obligado en los periodos en que fueron
recibidos.

Previo a resolver lo anterior, no se deben perder la vista las normas que hacen referencia a
la forma como se debe calcular el IBC de los trabajadores independientes, estudiadas en el
punto anterior.

Ahora bien, como lo dispone el Decreto 510 de 2003, se desprende que el Ingreso Base de
Cotizacién corresponde al ingreso efectivamente percibido por el afiliado, menos las
deducciones, asi las cosas, esta Unidad para determinar el Ingreso del aportante y en
ausencia de prueba diferente a su declaracién de renta, al momento de proferir el
Requerimiento para Declarar y/o Corregir y la Liquidacion Oficial, tom6 los ingresos
reportados en dicha declaracién para el afio 2014, asi:

INGRESOS RENGLON VALOR
Honorarios, comisiones y servicios 35 343.277.000
Intereses y rendimientos financieros 36 0
Dividendos y participaciones 37 0
Otros (Ventas, arrendamientos, etc.) 38 0
;?tflsig}gresos recibidos por concepto de renta (35 + 36 + 40 343.277.000)

Dilucidado lo anterior, siguiendo con los motivos de inconformidad plasmados por el
Despacho de cara a los argumentos tendientes a establecer la falsa motivacion del acto
administrativo, encuentra el Despacho resulta necesario retomar lo que el Consejo de Estado
ha considerado en la Sentencia del 22 de marzo de 2012, sobre el vicio de la falsa
motivacion. Exp. 05001-23-31-0000-1999-03314-01(18444) MP. MARTHA TERESA
BRICENO DE VALENCIA:
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“(...) La falsa motivacion, como lo ha reiterado la Sala, se relaciona directamente con el
principio de legalidad de los actos y con el control de los hechos determinantes de la
decisién administrativa. Para que prospere la pretension de nulidad de un acto
administrativo con fundamento en la causal denominada falsa motivaciéon es necesario
que se demuestre una de dos circunstancias: a) O bien que los hechos que la
Administracion tuvo en cuenta como motivos determinantes de la decisilzn a.estuvieron
debidamente probados dentro de la actuacion administrativa; o b) Que xzimmfét@g.ié

omitié tener en cuenta hechos que si estaban demostrados y que si hubiesen éic@
considerados habrian conducido a una decisién sustancialmente diferente. Ahora bien,
los hechos que fundamentan la decisién administrativa deben ser reales y la realidad, por
supuesto, siempre sera una sola. Por ende, cuando los hechos que tuvo en cuenta la
Administracion para adoptar la decisién no existieron o fueron apreciados en una
dimensién equivocada, se incurre en falsa motivacion porque la realidad no concuerda
con el escenario factico que la Administracién supuso que existia al tomar la decision

(.Y

Entonces, se concluye que dicha causal se configura cuando los hechos que fundamentan la
decisién: (i) no estan debidamente probados o (ii) se omiti6 tener en cuenta hechos
demostrados o (iii) fueron apreciados de manera errénea. El argumento presentado por el
recurrente, respecto a que los hechos en los que se fundamenta la liquidacion oficial no son
reales, se puede encuadrar en la primera causal, sin embargo una vez revisado el acto
recurrido, esta Direccion encuentra que los hallazgos registrados por la Subdireccion de
Determinaciones de Obligaciones, al momento de proferir la Liquidaciéon Oficial, los
fundamenté en el caudal probatorio allegado al proceso, como consecuencia de la respuesta
al Requerimiento de Informacion.

Hechas las anteriores precisiones y explicaciones, considera el Despacho que no hay lugar a
decretar la nulidad de la liquidacion oficial por falsa motivacion, toda vez que es evidente que
el acto administrativo fue correctamente motivado en virtud de las pruebas allegadas, una
vez confirmada la existencia de conductas que ameritaban o no la determinaciéon de los
ajustes.

3.2 Modificacion del IBC de enero de 2014

Revisados en esta instancia el IBC de los periodos fiscalizados al recurrente, se hallé, que
para el mes de enero-2014, la Subdireccién de Determinacion de Obligaciones de esta
Unidad, tuvo en cuenta el salario minimo legal mensual vigente del afio 2014, siendo lo
correcto el salario minimo legal mensual vigente del afio 2013, lo anterior de acuerdo con lo
sefalado El articulo 1 del Decreto 3085 de 2007 que establece:

“...Cuando el trabajador independiente no presente su declaracién de Ingresos Base de
Cotizacion anual en la fecha prevista, se presumira que el Ingreso Base de Cotizacion es
igual a aquel definido para el periodo anual anterior y sobre el mismo se realizara la
autoliquidacién y pago del mes de enero de cada afio...”
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El ajuste modificado podra ser consultando en el archivo Excel adjunto y en el acapite de
conclusiones del presente acto, con la siguiente observacion: “Disminuye ajuste, se recalcula
IBC con SMLMV 2013 (Articulo 1° - Decreto 3085 de 2007); el aportante no realizé pago de

T R
Wi Ldid

aportes por el periodo fiscalizado.”

4. DE LA SANCION POR OMISION

Teniendo en cuenta que en la liquidacion oficial se calculd sanciéon por omisién con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 179 de la ley 1607 de 2012, modificado por el
articulo 314 de la Ley 1819 de 2016 al confirmarse que para el afio 2014 el aportante habia
incurrido en esta conducta, considera el Despacho que la sancion debe ser modificada por
cuanto en esta instancia se modificaron de oficio los ajustes del mes de enero determinados

por omision.

Al respecto, la citada norma dispuso:

“Articulo 314. Modifiquese el articulo 179 de la Ley 1607 de 2012, el cual quedaré asi:

Articulo 179. La UGPP sera la entidad competente para imponer las sanciones de que
trata el presente articulo y las mismas se aplicaran sin perjuicio del cobro de los
respectivos intereses moratorios o célculo actuarial segun sea el caso.

Al aportante a quien la UGPP le haya notificado requerimiento para declarar y/o corregir,
por conductas de omisién o mora se le propondra una sancién por no declarar
equivalente al 5% del valor dejado de liquidar y pagar por cada mes o fraccion de mes de
retardo, sin que exceda el 100% del valor del aporte a cargo, y sin perjuicio de los
intereses moratorias a que haya lugar.

Si el aportante no presenta y paga las autoliquidaciones dentro del término de respuesta
al requerimiento para declarar y/o corregir, la UGPP le impondra en la liquidacion oficial
sancion por no declarar equivalente al 10% del valor dejado de liquidar y pagar por cada
mes o fraccion de mes de retardo, sin exceder el 200% del valor del aporte a cargo, sin
perjuicio de los intereses moratorios a que haya lugar.

Si la declaracion se presenta antes de que se profiera el requerimiento para declarar y/o
corregir no habra lugar a sancién (...).

(..

Por lo anterior, atendiendo a las reglas previstas para la liquidacion de la sancién por omisién

de la norma precitada, se efectuio el célculo en los siguientes términos:

. Célculo Ley 1819 de 2016 i
.| valor | . . | No. Meses | Valor Sancién Tope sancién de
Periodo | nigign | %SaNCION | 4o etardo | Calculada la omisién
2014-1 4.495200] _ 10% 45 20.228.400 8.990.400
2014-2 4697.000] _ 10% 44 20.666.800 9.394.000
2014-3 4.697.000] ___10% 43 20.197.100 9.394.000
2014-4 4.697.000] ___10% 42 19.727.400 9.394.000
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Periodo : Calcu | laomisién
2014-5 4.697.000 41 19.257.004 + = = 9,394.000
20146 4.697.000 40 18.788.0001 1 © *- 9.394.000
2014-7 4.697.000 39 18.318.300 9.394.000
2014-8 4.697.000 38 17.848.600 9.394.000
2014-9 4.697.000 37 17.378.900 9.394.000
2014-10 4.697.000 36 16.909.200 9.394.000
2014-11 4.697.000 35 16.439.500 9.394.000
2014-12 4.697.000 34 15.969.800 9.394.000
Total general | 56.162.200( | 221.729700|  112.324.400

Asi las cosas, la sancién por omision a imponer en esta instancia corresponde a
$112.324.400.

5. CONCLUSION

De acuerdo con lo anterior, una vez revisados y analizados los temas expuestos en el cuerpo
de la presente resolucién, se obtiene que los ajustes determinados frente al Sistema de la
Proteccion Social en la Resolucion No. RDO-2017-03413 del 29 de septiembre de 2017,
por valor de $56.364.000, se reducen en $201.800, quedando como aportes por pagar la
suma de $56.162.200.

El detalle de los ajustes que se modifican en esta instancia puede ser verificado en el archivo
Excel adjunto al presente acto administrativo con las siguientes observaciones:

Observaciones (Recurso de Reconsideracion) | Total

Disminuye ajuste. Se recalcula IBC con SMLMV 2013 (Articulo 1° - Decreto

3085 de 2007). El aportante no allega pruebas en esta instancia. 201.800

201800

Total general

Por su parte, la sancién por omisién tasada en la liquidacién oficial, se reduce, quedando
como sancion por omision suma de $112.324.400.

La totalidad de los ejercicios de analisis y determinacién se encuentran detallados en el CD
anexo que forma parte integral de la presente Resolucion.

En mérito de lo expuesto, El Director de Parafiscales de la Unidad Administrativa Especial de
Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social UGPP,
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27 i W REsuELVE:

ARTICULO PRIMERO:; MODIFICAR los aportes determinados en la Liquidacion Oficial No.
RDO-2017-03413 del 29 de septiembre de 2017, proferida por la Subdireccién de
Determinacién de Obligaciones de la Direccion de Parafiscales a cargo de JORGE
ORDONEZ GONZALEZ, identificado con cedula de ciudadania No. 73.073.354, por las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo, los cuales se fijaran
en la suma de CINCUENTA Y SEIS MILLONES CIENTO SESENTA Y DOS MiL
DOSCIENTOS PESOS MI/CTE. ($56.162.200), en los siguientes términos:

Tipo de Incumplimiento Subsistema 2.014 Total general
Salud 23.017.300 23.017.300
Omisién Pension 29.462.100 29.462.100
FSP 3.682.800 3.682.800
Total Omisién 56.162.200 56.162.200
Total general : - 56.162.200 56.162.200

Lo anterior sin perjuicio de los intereses de mora que se generen desde la fecha de
vencimiento del plazo para presentar la autoliquidacion de aportes hasta la fecha en que se
cancele la obligacién. El célculo del interés moratorio se rige por la tasa vigente para efectos
tributarios, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007.

Los anteriores valores se discriminan en el archivo de Excel contenido en el CD anexo a la
presente resolucién y que hace parte integrante de la misma.

ARTICULO SEGUNDO: MODIFICAR la sancién por omision impuesta a JORGE ORDONEZ
GONZALEZ, identificado con cedula de ciudadania No. 73.073.354, por las razones
expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo, la cual se fijara en cuantia de
CIENTO DOCE MILLONES TRESCIENTOS VEINTICUATRO MIL CUATROCIENTOS

PESOS M/CTE. ($112.324.400).

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR personalmente la presente providencia a ANDRES
HERIBERTO TORRES ARAGON, identificado con cédula de ciudadania No. 73.205.2486,
actuando en calidad de apoderado especial d¢ JORGE ORDONEZ GONZALEZ, identificado
con cedula de ciudadania No. 73.073.354, para lo cual se enviara citacion a la Calle 38 No.
13 - 37, Edificio ARK-38, Piso 11, Oficina Vinnurétti Abogados en la ciudad de Bogota,
D.C.¢, de conformidad con lo establecido en articulo 565 del Estatuto Tributario, o por edicto,
si pasados diez (10) dias el interesado no se presentare a notificarse personalmente,
informandole que contra la presente Resolucién no procede recurso alguno.

& Direccion Procesal Rad. 201850050375272 del 9/02/2018

Centro de Atencion al Ciudadano: Calle 19 No. 68A -18, Bogota, D.C.
Linea gratuita nacional:01 8000 423 423 Linea fija Bogota: (1) 4926090
WWW.LgpP.gov.co
PF-FOR-323 V 1.0
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Resolucion por medio de la cual se resuelve el recurso de reconsideracion Pagina 23 de 23

ARTICULO CUARTO: REMITIR el expediente a la Subdireccion de Cobranzas de la
Direccién de Parafiscales de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, para que adelante el
correspondiente cobro coactivo.

Aprobé: CACB
Elaboré: SPRL/INCO

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JORGE MARIO CAMPILLO OROZCO
Direccién de Parafiscales

Centro de Atencion al Ciudadano: Calle 19 No. 68A -18, Bogotd, D.C.
Linea gratuita nacional: i i 5 . g
ea gratuita nacional:01 8000 423 423 Linea fija Bogota: (1) 4926090 peypme) _p’?-’ TODOS PORUN

WWW.UgPP.gov.co
PF-FOR-323 V1.0
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NUMERO DE RADICACION

Pdgina |

25000233700020190030100

CORPORACION GRUPO  (ORAL) ACTOS NACIONALES
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA CD. DESP SECUENCIA FECHA DE REPARTO
REPARTIDO AL DESPACHO 01| 419 26/04/2019 17:27:25
AMPARO NAVARRO [LOPEZ
APELLLIDO PARTE

IDENTIFICACION NOMBRE

73073354 JORGE ORDONFEZ GONZALEZ

UAEGPP UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DI
GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION §

BOGS0TASC291 e e )

e T [

DEMANDANTE g 00 2
R
DEMANDADO g oo

it
firy

PR TMIPF @I AT cira T

CGOMEZM

EMPLEADO

DDA NYR DEL D CONTRA LOS §S ACTOS ADM LIQ OFICIAL RDO 2017 03413 Y RDC 2018 01608

RDA-2018-00004157
*  Geslion Documental Digital V 1.0

AL



la unidad

%f g DE PENSIONES Y PARAFISCALES
| ;ﬂ.lsﬂalpg{k;gm 1"

Nombre! Razén Soclal
UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION
PENSICNAL Y CONTR
Direccidn.CRA 68 No 1317

HWMMW

Ciludad:BOGOTADC

Departamento:BOGOTA D.C
Cédigo Postal: 110931286 '
Envio:RA054808584C0

Nombre! Razén Social:
ANDRES HERIBERTO TORRES
ARAGON apoderada da JORGE

3, D.C, 12 de diciembre de 2018

CITACION DE NOTIFICACION PERSONAL
DIRECCION DE PARAFISCALES

Direcelén:Calle 38 Na 1337 Pisg
Edificio ARK-18 Oficina Vinnurét

Cludad: BOGOTA D C

Departamento: BOGOTADC

(a)

r._

Al contestar cite este niumero:
Radicado 2018150012503131

NMWWWWWWWWWW_"

RDA-2018-00005513

Gestion Documental Digital V.1.0

Vinnurétti '\l':u\ud“ .

\»‘) NIT. 500.703.411-3

CORRESPONDECIA RECIBID.

14 DNIC 2710
+ Uil U6

NO IMPLICA ACEPTACIO!.
nomsre: Calheving. Bedlidn

CadIGO:_

Codigo Postal:1 10311154 - IERIBERTO TORRES ARAGON apoderado de JORGE ORDONEZ GONZALEZ

Fecha Pre-Admision:
1312/2018 16:19:14

Mir. Tranzporie Lic lu roa (00700 del 0705

Mo I s Mesers s w e | F|CACION. 73073354

Calle 38 No. 13-37 Piso 11 Edificio ARK-38 Oficina Vinnurétti Abogados

TELEFONO 6448307
BOGOTAD.C., BOGOTA

Referencia: RESOLUCION No.RDC-2018-01608 del 06/12/2018
EXPEDIENTE No. 20161520058003461

Cordial saludo:

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 565 del Estatuto Tributario Nacional, me
permito solicitarle que se presente en cualquiera de las siguientes oficinas de la Unidad de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social-UGPP- en el horario

de atencion al publico, los dias habiles de lunes a viernes:
Bogota D.C.: Centro de Atencion al Ciudadano

Direccion: Calle 19 No. 68A — 18

Horario: 7:00 a.m. - 4:00 p.m

Medellin (Antioquia): Punto de Atencion Virtual

Direccion: Centro Comercial Punto Clave Calle 27 No. 46- 70 Local 123

Horario: 8:00 a.m. - 6:00 p.m \

Cali (Valle del Cauca): Punto de Atencién Virtual

Direccion: Centro Comercial Chipichape Calle 38 Norte N° 6N 35 Local 8 — 224

Horario: 8:00 a.m. - 6:00 p.m

Centro de Atencion al Ciudadano: Calle 19 No 68A -18, Bogota, D C
Linea gratuita nacional:01 8000 423 423 Linea fija Bogota: (1) 4926090

PF-FOR-187 V5.1
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Barranquilla (Atlantico): Punto de Atencion Virtual
Direccion: Centro Empresarial Américas |l Calle 77B N° 59-61 Local 06
Horario: 8:00 a.m. - 6:00 p.m

L

Con el fin de notificarle persopalmente la Resolucion No. RDC-2018-01608 de la referencia.
Para tal fin le solicito acudir dentro de los diez (10) dias habiles siguientes contados a partir
de la fecha de introduccién al correo del presente aviso de citacion.

En caso de no poder hacerlo personalmente, podra otorgar autorizacién en los términos del
Articulo 5 de la Ley 962 de 2005. Pasado el término indicado anteriormente sin que se
hubiese podido realizar la notificacion personal, se procedera a fijar el EDICTO, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 565 y siguientes del Estatuto Tributario Nacional.

PARA LA NOTIFICACION: Si usted es representante legal, favor acreditar su calidad con:
Fotocopia de la Cédula; Acta de Posesion, Resolucion, acto administrativo que acredite tal
condicion, y/o Certificado de Existencia y Representacion Legal de la compafia.

Cualquier inquietud relacionada con el proceso de notificacién aqui previsto puede informarla
a la entidad, a través de los canales de atencion al ciudadano dispuestos por La Unidad. No
obstante, se recomienda que para estos efectos se utilice nuestro portal
virtual https://sedeelectronica.ugpp.gov.co ingresando a la opcion “Tramites parafiscales’, de
igual forma podra acceder desde el link en nuestra pagina web.

Cordialmente,

SAUL SUANCHA TALERO
Director de Servicios Integrados de Atencion
Unidad de Pensiones y Parafiscales - UGPP

Expediente No. 20161520058003461

Centro de Atencion al Ciudadano: Calle 19 No 68A -18, Bogota, D.C :

Linea gratuita nacional-01 8000 423 423 Linea fija Bogotd: (1) 4926090 I-“?nr '\r>| RN . MINHACIENDA
WWW.Ugpp.gov.co *

PF-FOR-187 V 5.1 .
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