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i S TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
TRASLADO

, (Articulo 110 C. G. P.)
i Cartagena, 16 de OCTUBRE de 2020

HORA: 08:00 A. M.

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

13-001-23-33-000-2018-00294-00

Radicado
Demandante KMA CONSTRUCCIONES S. A. S.
Demandado ALCALDIA DE CARTAGENA -~ SECRETARIA DE HACIENDA

MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Magistrado Ponente

I EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (03) DIAS A LAS

| PARTES, DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO QUE DIO ORIGEN A LA RESOLUCION N°

' AMC-RES-000004-2017 DEL 3 DE ENERO DE 2017 Y RESOLUCION AMC-RES-004251 DEL
30 DE OCTUBRE DE 2017 ALLEGADA DENTRO DEL PROCESO DE LA REFERENCIA POR
PARTE DE LA SECRETARIA DE HACIENDA.,

EMPIEZA EL TRASLADO: 19 DE OCTUBRE DE 2020, A LAS 8:00 A.M.

| JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
| SECRETARIO GENERAL
: Original firmado

VENCE EL TRASLADO: 21 DE OCTUBRE DE 2020, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL
Original firmado

DES

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
E-Mail: desta0bbol@notificacionesrj.gov.co
Teléfono: 6642718

Cédigo: FCA - 018 Version: 01 Fecha: 16-02-2015
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Cartagena de Indias D.T.y C., 15de marzo de 2020
Doctor

MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Honorable Magistrado

E.S.D.

Asunto: Envio de expediente administrativo

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13-001-23-33-000-2018-00294-00

Demandante KMA CONSTRUCCIONES S.A.S

Demandado DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

Cordial Saludo,

En cumplimiento a lo ordenado en audiencia inicial realizada el dia 06 de Marzo de 2020, en la que
Se oficia, a la secretaria de Hacienda envie con destino al proceso de la referencia copia integra del
expediente administrativo que dio origen a la resolucién N° amc-res-000004-2017 del 03 de enero
de 2017 y resolucion AMC-RES-004251 DEL 30 DE OCTUBRE DE 2017, demandadas en esie
asunto, que corresponde a la investigacion relacionada con el impuesto de indusiria y comercio —
aviso y tableros correspondientes al afio gravable 2013, adelantada por KMA CONSTRUCCIONES
S.AS.

Se permite remitir a su despacho por esta medio copia integra del expediente Administrativo
correspondiente a los respectivos procesos adelantado por KMA CONTRUCCIONES S.A.S.

Se anexa (50) folios en archivo PDF

Atentamente,

Firma Original

JULIETA ISABEL JARAMILLO MENDOZA

C.C. 45554656 de Cartagena

Abogado TP: 202811 C.8.J

Notificaciones: Palacio Municipal — Centro Diagonal 30 No. 30-78 Plaza de la aduana

Correo: jaramillo.16@hotmail.com
Teléfono: 3002581235
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Alealdla de Cartagena de
Indias Dislrite Turlstico y
Cultural

FORMATO NOTIFICACION PERSONAL
GESTION HACIENDA / GESTION TRIBUTARIA
Cédigo: GHAGTO7-F013
Versién: 1.0
Vigencia: 10- 02-2014
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SECRETARIA DE HACIENDA PUBLICA DISTRITAL

DIVISION DE IMPUESTOS

c.C. N°

No

FIRMA KC\SDMM@

c.c. N° {OHF2A505A

Direceion: Teléfonos 6501092

SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL Chambacil, Edificlo Inteligenteter EXU1870

piso Of 107

Cartagena - Bolivar

R DILIGENCIA DE NOTIFICACION PERSONAL
En Cartagena de Indias a los 72472 Y UL (3 dias del mes de _EL&E
del dos mil _#cz S 3t (2oF) se nofifica personalmente a (el) (id) Sefior (a)
[S8%es] I‘z’aéﬁx Teaves fogollsn identificado  (2)
lo¥7. 2N "7y TP N quien actia en calidad de
Representante Legal (), Apoderado ( ) o persona ztonzada para notificarse { <) del
contenido 0] (la}
AHcfol-00F20 - 2ot} do| 30 3¢ QCruome S 2nld
El (la) notificade (a) deja expresa constancia que recibe copia Integra y autentica de su original.
En constancia firma, dandose legalmente por notificado.

info@cartagsna.gov.co
WAYW.Cartagena.gov.co
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) KMA

Construcciones S.A.
NIT. 830094820-5

Sefores
SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL g
Atn. David Diaz Guzman :

Srupo Asesor Juridico
E.S.0.
POJ-011-2017

REFERENGIA: Poder Especial para Notificacion de Resolucion AMC-RES-004251»
2017 del 30 de octubre de 2017 :

KARINA EUGENIA AMIN AVENDANO, mayor de edad, identificado tal como aparece &l pie de mi firma,
actuando en mi calidad de representante legal de KMA CONSTRUCCIONES $.A.S. como consta en el
Certificado de Existencia y Representacion que adjunto a fa presente, por medio del presente escrito confiero
PODER ESPECIAL amplso y suficiente a Isabella Maria France Mogolién, mayor de edad, Identificada con
Cédula de ciudadania numerc 1.047.395.859 para que se nolifigue sobre ta notificacion personal de Ia
Resolucion AMC-RES-004251-2017 del 30 de octubre de 2017,

Atentamente,

ﬁ,w@

KARINA EUGENIA AMIN AVENDANO
C.C. 52.386.303 de Bogota D.C

Acapto,

\@M (0D

SABELLA MARIA FRANGO MOGOLLON
16.C. 1.047.395.959

Bocagrande Cra, 2# 11 - 41 Piso 22 Edificio Grupo Area « Teléfono 6339255
Cartagena D.TyC.~ Co]qmbia
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Ante la susenite Notarlo Segunda del Circule de Corfagena comparecié
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! KARINA EUGENIA AMIN AVENDARNO
? Tdenfificodo conCC. 52386303 ;
' y declard que fa firma y huella que sparecen en este documenta i
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Cartagena de Indias D.T. y C., martes, 23 de enero de 21318

| Sefiores ,
Saesn | KMA CONSTRUCCIONES : . ;
’ Representada legalmente por MARIA FERNANDA RUBIO MARROQUIN
- Carrera 11 N° 82-01, oficina 902 ’f
' Bogotd D.C. | :

Asunto: Gitacion para notificarse de la Resolucién AMC-RES-004251.2017 del 30 de octubre de
2017 que resuelve un Recurso de Reconsideracion.! |

Cordial saludo, | j

Por medio de la presente le citamos a Ustedes, para gile su repriesentante legal 0 apoderado se
haga presente en la Oficina de la Divisién de Impuestos Distritales de Cartagena-Grupo Asesor
Tributario, ubicada en el centro antiguo edificio de las empresas publicas, primer piso, donde
personaimente se notificara del Resolucion AMC-RES-D04251-2017 del 30 de octubre de 2017.

Notiffquese personalmente o por Edicto de ja presente Providencia;al solicitante o a su Apoderado.
A la diligencia de notificacion sirvase presentar documento de’ identificacion y certificado de
existencia de representacion legal cuando sea persona juridica y/o poder debidamente otorgado si
actlia como apoderado. ! .

| !
S Es importante informarle que usted cuenta con diez (10) dias habiles para venir a nofificarse, los
cuales empezaran g contar a partir de la fecha de entrega de esta correspondencia a fa Empresa de
correo certificado. [Bi no se presenta dentro del términcln establecido la nofificacion se surtird por
iedicto. . ; :
Cordialmente,

R |
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SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL
@ ' i
PR 2§ ; i
1 TCentro Dizgonal 30 No 30-78 T (575 8501095 — 6501092 alcalde@cartagena.gov.co
Codigo Postal: 130001 Linea gratuita: 018000965500 . www_cartagena.gov.co

Plaza de ta Aduana i
Bolivar, Cartagena
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FORMATO RESOLUCION QUE
RESUELVE RECURSO
GESTION HACIENDA / GESTION TRIBUTARIA
Codigo: GHAGTO7-FO05

et e Cotoon o ~ Version: 1.0
: bzsiﬁxfm?s;?ff?ac«ﬁuﬁm Vigencia: 20/04/2010
3
RESOLUCION No., AMC-RES-004251-2017 DE_lunes, 30 de octubre
de 2017 )

_ f‘Por medio de la cual se resuelve un Recurso de Reconsideracion”

EL ASESOR CODIGO 105 GRADO 55 !

En uso de las facultades legales y en especial las conferidas en el Decreto 0155 de
Febrero 16 de 2010, Decreto 0179 de Febrero 22 de 2010, articulos 385y 439 del acuerdo
041 de Diciembre de 2006 (Estatuto Tributario Distrital) y la Resolucion N° 4728 del 17 de

: junio de 2016 3

CONTRIBUYENTE: KMA CONSTRUCCIONES NIT No 830.094.920

S.A.
APODERADA C.C. No. 1.010.173.644 de Bogota
NOMBRE: MARIA FERNANDA RUBIO T.P.N° 198024 del C.8.de la J.
MARROQUIN | .
IMPUESTO DE INDUSTRIAY COMERCIO, PLACA No. 10101 005002093
"PERIODO GRAVABLE:2013 N CUANTIA: $5.246.420.000
ACTO ADMINISTRATIVO RECURRIDOC: FECHA INTERPOSIGION DEL RECURSO:
Resolucion N°AMC-RES-000004-2017 del 03 de 08 de marzo de 2017
enero de 2017 GODIGO DE REGISTRO No. EXT-AMC-17-
_ _ 0016639 ,
DIRECCION: Carrera 11 N° 8201, oficina 902, FECHA NOTIFICACION DEL ACTO
Bogota. ADMINISTRATIVO: 10 de enefo de 2017
CONSIDERANDO

1® Que mediante Resolucion N°  AMC-RES-000004-2017 del 03 de enefo de 2017, la
SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL DE CARTAGENA profirié el acto administrativo
por medio del cual se expide una fiquidacion de revision y se imponeé una sancion al
contribuyente KMA CONSTRUCCIONES S.A,, identificado con NIT No. 830.004.920.

2¢ Que inconforme con ta decision anterior, la sefiora MARIA FERNANDA”RUBiO
MARROQUIN, actuando en calidad de Apoderada, de KMA CONSTRUGCIONES S.A.

presenta Memorial el dia 08 de marzo de 2017, con codigo de registro No. EXT-AMC-17-
0016639, mediante el cual interpone Recurso de Reconsideracion contra el acto

administrative anteriormente sefialado,

3° Que contra el acto administrativo el solicitante presenta los siguientes:

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

Que el contribuyente en su memorial de recurso los plantea, de la siguiente manera:

“1. TERRITORIALIDAD DEL ICA

3
Fue precisamente en obedecimiento de esta ultima norma y atendiendo al disefio de los
formularios preparados por la Administracion para declarar el ICA, que KMA resio del total

SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL &
Centro, Sector Chambacu, edificio inteligente Mezzanine. Teléfono; 6501095
Cartagena — Bolivar i !
Pagina 1 de 10 g
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FORMATO RESOLUCION QUE
RESUELVE RECURSO !
GESTION HACIENDA / GESTION TRIBUTARIA
Codigo: GHAGTO7-FO05
Versién; 1.0
Vigencia; 20/04/2010 seeRanit

Alcaizia de Cartsgena de fidios
Disinlo Turisticny Ciilurat

RESOLUCION No._AMC-RES-004251-2017 fJE lunes, 30 de octubre

de 2017

“Por medio de la cual se resuelve un Recurso de Reconsideracion

de ingresos ordinarios y extraordinarios del periado, los ingresos obtenidos fuera de
l;artagena y no le es dable a la Administracién presumir sin sustento legal alguno, puesto
que no lo contempla su propio Estatuto Tributario, que todos los ingresos de la Compaiiia
se percibieron como consecuencia de actividades desarrolladas en su fotalidad en
garfagena, méxime si se tiene en cuenta que para ¢l afio 2013, la sede y domicilio
rincipai-de la Compariia era Bogota. f '
En todo caso, se aportan al presente escrito las declaraciones presentadas por el ICA por
1 vigencia 2013, en todos los municipios en los que se percibieron ingresos y/o se
lesarrollaron actividades. : :
2. INDEBIDA ADICION DE INGRESOS GRAVABLES E ' INDEBIDO RECHAZO DEL
RENGLON DE INGRESOS EXTRATERRITORIALES ~ FALTA DE PRUEBA.
Se reitera, sin sustento legal alguno, la Administracion adiciond a la base gravable del ICA
por la vigencia 2013, los ingresos percibidos fuera de su jurisdiccion desconociendo que su

jomf‘cfﬁo principal se hallaba en la ciudad de Bogota.

a Administracion intenta trasfadar la carga de la prueba a la Compafifa desconociendo
que es su deber demosirar que la Compafila ejecuto las actividades generadoras del
impuesto en su jurisdiccion y no simplemente presurnirio.

) icho proceder también desconoce la presuncion de veracidad de que gozan las
qecfaraciones privadas de impuestos; por ley seria inimaginable que la Compariia debiara
demostrar a cada uno de los municipios del pais que ni produjo ingresos en esas
Jjurisdicciones. } ‘

2!1 el requerimiento especial ni la liquidacion oficial pueden ser un medio para soficitar
omprobacion alguna, puesto que para ser proferidos, fa Administracién ya debe tener
redefinidas las pruebas y fundamentos de derecho en que soportard las glosas a la
declaracion privada, recabadas claro estd con observancia del debido prgceso y de los

jerechos de defensa y contradiceion. 5
En ejercicio de sus facultades de fiscalizacion, la Administracién pudo realizar visitas e
inspecciones tributarias a la Compalifa, verificar su contabllidad, efectuar cruces de
informacién, etc., nada de lo cual ocurrio y todo lo cual le hubiera podido dar certeza de
Guales ingresos fueron percibidos en la jurisdiccion de Cartagena y cudles no.

o

". IMPROCEDENCIA DE LA SANCION POR INEXACTITUD. s

Pues bien, presuncion aplicada de manera indebida por la Administracién no constituye
}’inguna de fas conductas sancionables por fas normas referidas, si se tiene en cuenta que
i) ef domicilio principal de la Compa#ia para el 2013 era Bogeté, (ii) la Compania declard
fps ingresos percibidos fuera de la jurisdiccion de Cartagena, (iif) la Compaiila no omitio
ingresos en su declaracion privada. De heche los inciuy6 en su totalidad, tanto los ingresos
gercibidos en dicha jurisdiccién, como lps percibidos fuera de-ella. 3

= todo caso, de ser procedente sancibn por inexactitud alguna, la misma tebera tener en
‘yenta los ingresos verdaderamente percibidos en Cartagena y el impuesio que

rerdaderamente se derive de ellos.” |

MARCO NORMATIVO

De conformidad con la Resolucién De Delegacion No. 4728 del 17 de junié de 20186, por
fnedic de la cual El suscrito Secretario de Hacienda Publica Distrital, en uso de sus
facultades legales y reglamentarias, especialmente las establecidas en el Acuerdo 041 de
>006 (Estatuto Tributario Distrital), Estatuto Tributario Nacional, Constitucién Politica de
Colombia 209, Articulo 3 Cédigo contencioso administrativo, Arficulo 9 de la Ley 489 de
1998 v Demas Normas concordantes y complementarias, delega en elAsesor Codigo 105

L3

SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL
Gentro, Sector Chambacu, edificio inteligente Mezzanine. Teléfono: 6501085
Cartagena ~ Bolivar
Pagina 2 de 10
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FORMATO RESOLUCION QUE
RESUELVE RECURSO
GESTION HACIENDA / GESTION TRIBUTARIA
Codigo: GHAGTO7-F005

o Version: 1.0
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RESOLUCION No. AMC-RES-004251-2017 DE_lunes, 30.de octubre
de 2017 )

“Por medio de la cual se resuelve un Recurso de Reconsideracion”

grado 55 - Director de impuestos de la Divisién de Impuestos Distritales, la competencia
para resolver los Recursos de Reconsideracion presentados ante la Secretaria de
Hacienda, relacionados con temas de la Division de Impuestos Distritales. 4

Teniendo en cuenta las normas aplicables al presente caso, la actuacion adelantada por la
oficina de instancia, los argumentos expuestos por el recurrente y el acervo probatorio que
reposa en el expediente, es pertinente efectuar las siguientes consideraciones, en relacién
con los motivos de inconformidad expresados por el contribuyente, en contra del acto

administrative recurrido,
MARCO NORMATIVO 3

De conformidad con la Resolucion De Delegacién No. 4728 del 17 de junio de 2016, por
medio de la cual El suscrito Secretario de Hacienda Publica Distrital, en uso de sus
facultades legales y reglamentarias, especialmente las establecidas en el Acuerdo 041 de
2006 (Estatuto Tributario Distrital), Estatuto Tributario Nacional, Constitucion Politica de
Colombia 208, Articulo 3 Cédigo contenciocso administrative, Articulo 9 de,la Ley 489 de
1998 vy Demas Normas concordantes y complementarias, delega en el Asesor Cédigo 105
grado 55 - Director de impuestos de la Divisién de Impuestos Distritales, la competencia
para resolver los Recursos de Reconsideracion presentados ante la Secretaria de
Hacienda, relacionados con temas de la Division de Impuestos Distritales.

Teniendo en cuenta las normas aplicables al presente caso, la actuacién adelantada por la
oficina de instancia, los argumentos expuestos por el recurrente y el acervo sprobatorio que
reposa en el expediente, es pertinente efectuar las siguientes consideraciones, en relacidn
con los motivos de inconformidad expresados por el contribuyente, en contra del acto
administrativo recurrido. ,

Mediante auto de apertura N° AMC-AUTO-000304-2016 del 22 de marzo de 2016, da inicio a
la investigacion fributaria al contribuyente KMA CONSTRUCCIONES S.A. luego de que la
Administracién hiclera un cruce informacién por el programa de INEXACTOS, del impuesto
de Industria y Comercio por la vigencia 2013.

Acto seguide, se emite el Requerimiento especial N AMC-OFI-0019935-2016 del 22 de
marzo de 2016, la Secretaria de Hacienda Distrital por intermedio de su oficina de
Fiscalizacién le expone detalladamente al contribuyente KMA CONSTRUCCIONES S.A. las
glosas que considera que debe corregir en vista a las inconsistencias enla declaracion
privada de Industria y comercio para la vigencia 2013; el contribuyente fue nofificado el 12 de
abtil de 2016, como consta en la guia N° 10281345143960159! de la empresa de
mensajeria especializada SERVIENTREGA S.A,, disponiendo este de tres meses contados
a partir de esa fecha para presentar objeciones, exhibir y solicitar pruebas y subsanar las

omisiones que permite la ley.

£l 12 de julio de 2018, el sefior Anibal Ojeda Carriazo, actuando en su calidad de
representante legal del contribuyente, presenta memorial EXT-AMC-16-0044820, por medio
del cual se da respuesta al requerimiento especial, exponiendo los argumentos y pruebas
que consideré pertinentes y suficientes para soportar lo soficitado en el requerimiento
especial.

! Folio 8 del exp.

SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL
Centro, Sector Chambacu, edificio inteligente Mezzanine. Teléfono: 6501095
Cartagena — Bolivar
Pagina 3 de 10
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' GESTION HACIENDA /GESTION TRIBUTARIA
Codigo: GHAGTO7-F005 :

LERBIR AL

~ Version: 1.0 . Ui
Vigencia: 20/04/2010

Alcaidia de Carlagena da Indias

3
i
Distato Turlstico y Cullural i
i

RESOLUCION No._ AMC-RES-004251-2017 'DE_lunes, 30 de octubre
de 2017 v

“Por medio de ta cual se resuelve un Recurso de Reconsideracién”

de una comercializadora internacional debidamente autorizada, en caso de investigacion
se le exlgird al interesado.

1) ta presentacién del certificado de compra &l prbductor que ha?/a expedido la
comercializadora internacional a favor del productor, o copia auténtica del mismo, y

2) Certificacion expedids por la socledad de comercializacion internacional, en la cual se
identifigue el nidmero del documento Unico de exportacion y copla auténtica del
conocimiento de embarque, cuando la exportacion la efectie la sociedad de
comercializacidn internacional dentro de los noventa dias cafendario s:gu:entes a la fecha
de expedicién del certificado de compra al productor. Cuando las mercapcias adquiridas
por la seciedad de comerclalizacién internacional ingresen a una zona franca colombiana o
a una zona aduanera de propiedad de la comercializadora con reglamento vigente, para
ser exportadas por dicha sociedad dentro de los ciento ochenta (180) dias calendario
siguientes a la fecha de expedicion del certificado de compra al productor, copia auténtica
det documento anticipado de exportacion ~DAEX- de que trata el articulo 25 del Decreto
1519 de 1984. .

3) Certificado de camara y comercio en el que consée la calidad dey exportador. El
contribuyente para obtener el beneficio de la exclusion debe cumplir con los requisitos del
numeral 1, 2y 3.

b} En e caso de los ingresos por venta de actrvas fifos, cuande lo solicite la
administracidn tributaria Distrital, se informard el hecho que los generd, indicando el
nombre, documento de identidad o NIT y direccidn de las personas naturales o juridicas
de quienes se recibieron los correspondientes ingresos,

¢} Cuando los ingresos sean obtenidos en otra jurisdiccidn municipal, en el mornento que
lo soficite fa administracion tributaria Distrital en caso de. Invesﬁgacion, deberd mostrar la
declaracion tributaria presentada en el municipio donde se presenté el hecho generador
del impuesto,” .

Las Declaraciones de industria y comercio aportacas como medio de prueba en el curso
del proceso gozan de presuncion de veracidad, ‘al como lo sefiala el afticulo 746 del
Estatuto Tributario Nacional de la siguiente manera “Se consideran ciertos los hechos
cmszgnados en las declaraciones Iributarias, en lus correcciones a las wmismas o en las
zespueam.s a requerimientos adminisirativos, siempre y cuando que sobre lales hechos, no
se haya solicitado una comprobacidn especial, ni la ley la exija. ", En materia probatoria el
Estatuto Tributario Nacional es especifico, como a continuacién se describe:

I .

ARTICULO 742, LAS DECISIONES DE LA ADMINISTRACION DEBEN FUNDARSE EN
LOS HECHOS PROBADOS. La determinacion de tributos y la imposicidn de sanciones
deben fundarse en los hechos que aparezean demosirados en el respectivo expediente, por
los medios de prueba sefinlados en las leyes tributarias o en el Codigo de Procedimiento
Civil, en cuanto ésios sean compatibles con aguellos.

ARTICULO 743. IDONEIDAD DE LOS MEDIOS DE PRUEBA. La idoneidad de los
medios de prueba depende, en primer término, de las exigencias que para establecer
determinados hechos preceptien las leyes tributarias o las leyes que regulan el hecho por
dehostrarse y o falta de unas y otras, de su mayor o menor conexion con el hecho gue
trata de probarse y del valor de convencimiento que pueda atribuirseles de acuerdo con
las reglas de la sana critica. -

Se procedié a analizar fas pruebas apcrtadas con el Recurso! de Reconsideracion, as{ como
las demas que obran en el expediente, como aparece en concepto contablé N° AMC-OFI-

SECRETARIA DE HACIENDA DIST RITAL
Centro, Sector Chambacu, edificio inteligente Mezzanine. Teléfono: 6501085
Cartagena — Bolivar
Pagina 6 de 10
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RESOLUCION No._AMC-RES-004251-2017 DE_lunes, 30 de octubre

de 2017

“Por medio de la cual se resuelve un Recurse de Reconsideracion”

0084720-2017, “En el Recurso de Reconsideracion interpuesto por el contribuyente KMA CONSTRUCCIONES
S.A. con Nit 830.094.920, para contrarrestar lo expuesto en la Resolucidn Liquidacion de Revision N° AMC-RES-
000004-2017 del 3 de enero de 2017, se puede evidencior en el expediente que el contribuyente aporté las
decloraciones de industria y comercia presentadas en otros distritos, por ende se comprobara si dichas
decloraciones son equivalentes a lo reportado en ¢l formulario de correccidn N° 20161045452 el B de julio de
2016 de la declaracién de industria y comercio del periodo 2013, de ser asi esta administracidn pasaria o
pceptarias como prueba para revlizar dicho descuento.

A continuacion, se muestra fa relaci8on de las decluraciones presentades en otros distritos, fos cuales como se
mencioné anteriormente serdn aceptadas o rechazadas para ser descontadas de la declaracion de ICA def
distrito de Cartageng:

{TABLA}

Después de haber realizado el apdlisis de la informacién eporteda por el con tribuyente KMA
CONSTRUCCIONES S.A. con Nit 830.094.920-5, esta administracion ilega a la conclusidn de que las pruebas
suministradas no son suficientes parg soportar lo dicho en lo correction a fo decloracion de industria y
comercin correspondiente ol peripdo 2013 en cuanto o la totolidad del renglon BB} INGRESOS OBTENIDOS
FUERA DEL DISTRITO por valor de §206.747.492.000, de los cuales solo flogra soportar $121.036,107.000, y fe
gueda pendiente por sopartar el valor de $85.711.385.000. Cobe resaltar que algunas de las declaraciones
eportadas por el contribuyente tienen errores aritméticos y son poco legible, lo que dio fugar al rechazo de las
declareciones como soporte legal.

LIGUIDACION LIQUIDACION DIFERENCIA
B. BASE GRAVABLE 2013 gricIAL PRIVADA
1 [ Total Ingresos Ordinarios y Extractdinarios B8A $ 237.352.284,000 4 237.352.284.000 0
2 | (-} Total de Ingresos obtenidos fuera del Distrito BC $ 121.036.107,000 $ 206.747,492.000 $85,711.385.000
3 | (=) Total Ingresoy Brutoe Obtenldos ¢n ef Distrity BY $ 116.316.177,000 $ 30.604.792,000 $85.711.385.000
4 | {-) Develuciones, Rebajas v Descuentes 88 $0 $0 50
5 | {~) Deducciones, Exenciones y actividades no sujetas 80 $0 $0 3.0
6 | (=) Tolal Ingresos Netgs Gravables 86 | $136.316.177.0001 ¢ 30.604.%92.000 $ 85.711,385.000
C. LIQUIDACION PRIVADA DE IMPUESTRS :
7 { IMPUESTO DE INDUSTRIA ¥ COMERCIO ic $ 930.529.000 $ 244.839,000 % 685.690.000
8 | (+)IMPUESTQ DE AVISOS Y TABLERGS {15% de fengidn 7) BF % 139.579.000 $ 36,726,000 $ 102.983.000
9 { (+) SOBRETASA ACTIVIDAD BOMBERIL (7% del sengidn 7) sB $ 65.137.000 $ 17.139.000 3 47,996,000
10 | (+) VALOR ‘TOTAL UNIDADES COMERCIALES ADICIONALES BG $0 3 30 50
11 | (=) TOTAL IMPUESTO LIQUIDADG FU $ 1.135.245.000 $ 298.704.000 3 836.541.000
12 | ANTICIPQ 40% (Rengldn 11 X 40%) AT 30 $0 $0
(-} VALOR ANTICIPO FAGADO DEL ABO GRAVABLE QUE SE
13 | DECLARA AP $ 288.346.000 § 788.346.000 30
{-) VALOR IPC DESCONTADO DEL ARO GRAVABLE QUE SE
14 { DECLARA iP % 407.000 $ 407.000 30
15 (-3 VALOR QUE LE RETUVIERON A TITULO DEL IMPUESTO :
INDUSTRIA Y COMERCIO EN EL ANO GRAVABLE QUE SE DECLARA 81 s0 <0 50
16 | (+) VALOR INDUSTRIA Y COMERCIO EXONERADQ 50 $0 50
17 | SALDO A FAYOR DEL AR GRAVABLE QUE DECLARA aH $0 0 50
18 | {-) SALDO A FAVOR DEL ARO GRAVABLE ANTERIOR 2 50 $0 50
19 { {-) VALOR PAGADO EN DECLARACION POR CORREGIR pC 30 $.3.146.000 $ 3.146.000
20 | {=) TOTAL IMPUESTO NETO A CARGO 1I $ B46,839.000 $ 7,212,000 $ 839,687,000
21 ; VALOR SANCI’@N POR INEXACTITUD ($ x 160%} Vs $0 $0 $1,343.499,000
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L?omo quiera que cuando se pretende a través de cualquier proceso que se declare un
erecho o que se extinga una obligacion, lo importante es probar lo$ hechos que
undamentan la solicitud y/o demanda, para que las pretensiones sean resueltas de fondo. El
articule 1757 de nuestro codigo civil prescribe: “incumbe ‘probar las obligaciones o su
extincion al que alega aquellas o esta. :

ARTICULO 302. (Acuerdo 041 de 2006)- SANCION POR INEXACTITUD. - La sancién por
nexactitud, procede en los casos en que se den los hechos sefialados en el articulo 947 del Estatuto
Tributario Nacional y serd equivalente al ciento sesenta por ciento (160%) de la diferencia entre el
saldo a pagar, determinado en la liquidacion oficial y el declarado por el contribuyente o responsable.

La sancién por inexactitud a que se refiere este articulo, se reducird cuando se cumplan los supuestos
y condiciones de los articulos 709 y 713 del Estatuto Tributario Nacional,

ARTICULO 392. (Acuerdo 041 de 2006)~ INEXACTITUDES EN LAS DECLARACIONES
TRIBUTARIAS. - Constituye inexactitud sancionable en lus declaraciones tributarigs, la omision
fe ingresos, de impuestos generados por las operaciones gravadas de bienes o actuaciones susceptibles
de gravamen, asi como ln inclusién de deducciones, descuentos, exenciones, inexistentes, y en
peneral, I wtilizacion en las declaraciones tributarias, o en los informes suministrados a las oficinas
le impuestos, de datos o factores falsos, equivoeados, incompletos o desfigirados, de los cuales se
derive un menor impuesto o saldo a pagar, o un mayor saldo a favor del contribuyepte o declnrmnte.
[gunlmenie, constituye iexactitud, el hecho de solicitar compensacion o devolucidn, sobre sumas g
favor que Inibieren sido objeto de compensacion o devolucion anderipr.

Sin perjuicio de las sanciones penales, en el caso de In declaracion de vetenciones de los impuestos
Distritales, constituye inexactitud sancionable, el hecho de no incluir en la declaracion la totalidnd de
retenciones que han debido efectunrse, o efectuarlas y o declararlas, o ¢l declararlas por un valor
inferior. : : H
No se configura fnexactitud, cuando el menor valor @ pagar que resulfe en las declaraciones
tributarins, se detive de ervores de npreciacion o de diferencins de criterio entre las oficinas de
inniestos y el declarante, relativos a la interpretacion del derecho nplicable, sienpre que los hechos y

cifras denunciados sean completos y verdaderos. i

En este caso particular, se realizd un analisis minucioso ‘de cada una de Ias pruebas
Eaportadas como previamente mencionamos, y de acuerdo a la valoracién de las pruebas
documentales que reposan en la integridad del expediente se procedio a aceptar aquellas
que cumplian con los requisitos minimos de validez, quedando asi una diferencia con
respecto a la declaracidn privada de ICA, lo que produce como consecuencia un valor total a
pagar de DOS MIL CIENTO OCHENTA Y TRES MILLONES CIENTO OCHENTA Y SEIS
MIL PESOS M/CTE ($2.183.186.000), incluyendo la sancién por inexactitud.

?Respecto a la carga de la prueba la Corte Suprema de Justicia Sala de Casacién Civil, en
Sentencia de 25 de mayo de 2010, se pronuncié de la siguiente manera:
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nal Juez no le basta iz mera enunciacion de las partes para sentenciar 1a controversia, porque ello saria tanto
coma permitirles sacar beneficio del discurse persuasive que presentan; por enda, fa ley impone 8 cads
extrema del litigio Ia tarea de traer al juicio de manera oportuna y conforme a las ritualidades del caso, los
elementos prebatorios destinade a verificar que los hechos alegados efectivamente sucedieren, o que son del
modo como se presentaron, todo con miras a que se surta 1z consecuercia juridica de las narmas sustanciales

que seinvocan” (Negrils fuera el texto).

Al respecto existen pronunciamientos sobre la CARGA DE LA PRUEBA por principio
geheral y en materia tributaria.

w&t articulo 177 del C. de P. C, aplicable por analogia, en refacion con la carga de fa prueba informa que
“Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de fas normas qie consagran el efecto Juridico
gue eflas persiguen”.

El objeto de Ia prueba en el proceso son los hechos y no las simples afirmaciones, teda vez que
aquellos se constituyen en los supuestos de Jas normas juridicas cuya aplicacion se discote en un
determinado trimite, por lo que corria a carge de los extremos litigiosos buscar la comprobacion
de las pretensiones y Ias excepciones, s dedy, Ia carga de la prueba entendida como "ung nocion procesal
que consiste en una regla de juicio, que Ie indica a las partes la autorresponsabilidad que tiene para que los
hechos que sirven de sustento @ las narmas juridicas cuya aplicacion reclaman aparezcan dgmostrados y que,
ademds, fe indica al juez edmo debe fallar cuando no aparezcan probados tales hechos™ (Negrilla fuera de

texto)
Al respecto el Consejo de Estado en Sentencia 15191 def 6 de Diciembre de 2006, manifiesta:

En la sentencia Ia corporacion concluye que cuande el contribuyente alega a3 sy favor un beneficio tributario Je

corresponce f2 caraa de la prueba del cumplimiento de fos requisitos para su procedencia, o solo porque es
principlo general que quien afirma tener un derecho debe probarlo, si no , porque fratdndose de un beneficio

ﬁsca/ of derecho a acceder a dl, se encuenira _sujeto al cumplimiento de los_requisitgs legales_que o
fndamentan y originan, pues de no ser asi, no se podria verificar si en realidad se estd dando cumplimiento a
los cometidos del legistador af establecer el incentivo. (Subrayas fuera de texto).”

Finalmente, este despacho considera que frente a las inconformidades presentadas contra la
Resolucien N° AMC-RES-000004-2017 del 03 de enerc de 2017 le asiste razdn parcialmente
al recurrente, en virtud a que persisten algunas inexactitudes tal como previamente se
sefiald, por lo que se procedera de conformidad. 5

£n mérito de lo expuesto, el Asesor Cédigo 105 Grado 55.

RESUELVE )

ARTICULO PRIMERO:; MODIFICAR PARCIALMENTE la Resolucion AMC-RES-000004-
2017 del 03 de Enero de 2017, por medio del cual se expide una liquidacion de revision y se
impone una sancidn al contribuyente KMA CONSTRUCCIONES S.A., identificado con NIT
No. 830.094.920, correspandiente al Impuesto de Industria y Comercio, periodo gravable
2013, por los argumentos expuestos en la parte motiva de esta providencia. Que el total a
cancelar es la suma de DOS MIL CIENTO OCHENTA Y TRES MILLONES CIENTO
OCHENTA Y SEIS MIL PESOS M/CTE ($2.183.186.000) por concepto de sancidn e
impuesto, sin incluir intereses, que se liquidaran al momento de hacer efectiva la liquidacion.

sProcesa Ordinario 2005-391, Die.: ALVARO RODRIGUEZ TIBASOSA, Ddo. JOSUE EFRAIN ROA BOHORQUEZ-
Tribunal Superior de Tunja. ,
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f\RTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente o por Eciscto la presente providencia,
de conformidad con lo establecido en el articulos 555 y ss. del Estatuto Tributario Nacional
337 del Acuerdo 041 de 2008, la sefiora MARIA FERNANDA RUBIC MARROQUIN,
uien act(ia en calidad de apoderada, de KMA CONSTRUCCIONES S.A. a la siguiente
( irecoién Carrera 11 N° 82-01, oficina 802, Bogota.

(XRT!CGLO TERCERQ: CONTRA la presente prowdencna no procede recurso alguno

quedando agotada la via gubernativa i
; 3

ARTICULO CUARTO: REMITIR copia de la presente pro\isdanma una vez notificada, a
oficina de Industria y Comercio, a la oficina de Jurtsdiomon Coactiva y la oficina de
Fiscalizacion, para lo de su competancia. .

ASESOR CODIGO 105 GRDO 55 (E)

(o™
Reviso: GRAQ%E%ROMERO BENITEZ

'Asesor codigo 105 grado 47

Proyecte=vAl , 1A MARTINEZ
Asesor Exierno.
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Cartagena de Indias D.T.y C., jueves, 10 de agosto de 2017

|

Oficio AMIC-OF1-0084720-2017

1"

VANESSA AREIZA MARTINEZ
Asesor Externo

ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA
Centro, Plaza de la Aduana
Cartagena

ASUNTO: INFORME CONTABLE - RECURSO DE RECONSIDERACION
EXPEDIENTE N° 2016-290

CONTRIBUYENTE: KMA CONSTRUCCIONES NIT N° 830.094.920

SA,

REPRESENTANTE LEGAL C.C. No. 1.010.173.644.5
NOMBRE: MARIA FERNANDA RUBIO

MARRIQUIN

CLASE DE IMPUESTO: Impuesto de Industria y PLACA No N.P

Comercip, Avisos y Tableros

PERIODO GRAVABLE: 2013 ) CUANTIA: $5.246.420.000

ACTO ADMINISTRATIVO RECURRIDO; FECHA NOTIFICACION DEL ACTO

Resolucion N° AMC-RES-000004-2017 del 3 de ADMINISTRATIVO: 10 de enero del 2017

enero de 2017.

_X DIRECCION PROCESAL: BOCAGRANDE FECHA INTERPOSICION DEL RECURSO: 09 de

CARRERA 2No. 11-41 marzo de 2017
CODIGO DE REGISTROC No. EXT-AMC-17-
0016639.

Cordial saludo,

Atendiendo al caso del contribuyente KMA CONSTRUCCIONES S.A., con NIT.
N0.830.094.920-5, me permito poner en su conocimiento la situacién del mismo ante el
Recurso de Reconsideracion interpuesto sobre la Resolucion de Liquidacion de revision N°
AMC-RES-000004-2017 del 3 de enero de 2017.

El dia 22 de Marzo del 2016 mediante Auto de Apertura N° AMC-AUTO-000304-2016 esta
administracién dio inicio a la investigacion tributaria a nombre del contribuyente KMA
CONSTRUCCIONES S.A. con el expediente No.2016-290, por medio de este auto de
apertura se le informa al contribuyente que se encuentra en el programa de INEXACTOS
por el impuesto de industria y comercio, avisos y tableros y sobretasa bomberil, del periodo

2013 en el distrito de Cartagena.

Luego de esto la administracion decide expedir el Requerimiento Especial No. AMC-OFI-
0019935-2016 del 22 de marzo del 2018, el cual fue notificado en debida forma el dia.12 de
abril de 2018, y requiere al contribuyente KMA CONSTRUCCIONES S.A. por las siguientes

glosas:

INGRESOS OBTENIDOS FUERA DEL DISTRITO POR......ovvinnininns $206.747.492.000

ANTICIPO DE PAGO DURANTE EL ANO QUE SE DECLARA.....ccovreevereenr $70.940.000

DESCUENTO PORIPC POR.....ccccniinns USRS $7.212.000
Centro Diagonal 30 No 30-78 T (57)5 6501095 ~ 65010082 alcalde@cartagena.gov.co

Cadigo Fostal; 130004 Linea gratuita; 018000965500 www.cartagena,gov.co
Piaza de 2 Aduana .
Buolivar, Cartagena



E| contribuyente decide dar respuesta al Requarimiento Especial No. AMC-OFI-0019935-
2016 mediante el documento registrado ante la alcaldia mayor de Cartagena No.EXT-AMC-
16-0044820 el dia 12 de julio del 20186, en este no logra aportar pruebas suficientes para
Soportar lo dicho en la declaracion de md ustria y comercio del afio gravable 2013 presentada
| dia 30 de abril del 2014 con formulario No. 20140005445,
Ademéas de esto acepta mediante correccion de la declaracién de industria y comercio
nteriormente mencionada el rechazo hecho por la administracién al renglén IP) VALOR
IPC DEL ANO GRAVABLE QUE DECLARA por $7.212.000 liquidando y pagando
correctamente la sancidn e intereses por mora, en |e! formulario de correccion No.
20161045452 el 8 de Julio de 2016.

{uego, la administracion distrital de Cartagenzla decide! expedir el informe de gestién de
i

S

iscalizacion No. AMC-OF|-0083708-2016 el dia 26 de agosto del 2016, y la Resolucion
_iquidacion de Revision No. AMC-RES-000004-2017 del 3 de enero de 2017, afirmando en

éstos que el contribuyente no presenta pruebas que soporten ta informacion presentada en

!a declaracion de industria y comercio del penod’o 2013 segln el articulo 99 del acuerdo 041
e{ 2008, .

Ef.s por este motivo que la administracion decide continuar con el proceso de fiscalizacién y
procede a expedir la Resolucion Liguidacion de Revisién No. AMC-RES 000004-2017 el 3
ie enero del 2017, notificada en debida forma el dia 10 de enero del mismo afio, donde se
afirma la inconsistencia en cuanto al renglén BC) INGRESOS OBTENIDOS FUERA DEL
DISTRITO por $206.747.492.000, y se acepta [a deduccion del rengién AP) VALOR
ANTICIPO PAGADO DEL ANO GRAVABLE QUE SE DECLARA por $70.940.000,
reclasificando este valor en el renglén BJ) SALDO A FAVOR DEL ANO GRAVABLE
NTERIOR en dicha resolucion de Eiquudaczon demas acepta la correccidn de la declaracion
de industria y comercio en el renglén IP) VALOR IPC DESCONTADO DEL ANO
GRAVABLE QUE DECLARA por $7.212.000, y procede segun la ley tributaria vigente con
Ilo mencionado en los articulos 392 y 302 del acuerdo 041 del 2006, y el articulo 647 del
statuto tributario nacional y demas leyes concordantes, a determinar la sancién por
mexaotztud a cargo del contribuyente KMACONSTRUCCIONES S.A., identificado con Nit
No 830.094.920-5, que corresponde al periodo gravab[e 2013 del impuesto de industria y
%omerclo con un total de $5.246.420.000. |
PRGUMENTOS DEL CONTRZ{BU‘{ENTE | |
Por medio del documento presentado ante la alcaldia mayor de Cartagena con codigo de
registro No.EXT-AMC-17-0016639, el dia 09, de marzo del 2017, la empresa KMA
¢ON8TRUCC!ONES S.A., da respuesta a la resolucion liquidacion de revision No. AMC-
1(2ES-000004 -2017 de fecha 3 de enero de 2017, mostrando inconformidad con la decision

de la Administracion Distrital de Cartagena y aportaﬂdo las pruebas solicitadas de la
g lgusente forma: |

|
s Poder debidamente otorgado port el representante legal de KMA
CONSTRUCCIONES S.A, '

Ij
» Declaraciones de industria y comercio del periodo 2013 tanto anuales como
bimestrales de los diferentes municipios donde realiza sus operaciones,
i
* Certificado de existencia y representacion en camara de comercio de Cartagena
f I

Cédigo Postal: 130001 Linea gratuita: 018020965500 www.cartagena.gov.co
Plaza de ia Aduana

I
Centra Diagonal 30 No 30-78 T (57)5 6501095 ~ 6501002 | aloalde@carlagena.gov.co
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PETICIONES

El contribuyente KMA CONSTRUCCIONES S.A., después de haber aportado las pruebas
mencionadas anteriormente solicita que esta administracion acepte los argumentos
expuestos en el recurso de reconsideracién con radicado No.EXT-AMC-17-0016639 y se
revoque la Resolucién Liquidacién de Revision No. AMC-RES-000004-2017 impuesta a la
declaracion de industria y comercio presentada en el afio 2013.

ARGUMENTOS DE LA ADMINISTRACION

Una vez analizando el Recurso de Reconsideracion interpuesto por el contribuyente KMA
CONSTRUCCIONES S.A. con NIT. No. 830.094.920-5, la Administracién Tributaria Distrital
tiene las siguientes consideraciones al respecto, teniendo en cuenta las pruebas aportadas,
relacionados de la siguiente manera;

El acuerdo 041 del 2006 (Estatuto Tributario Distrital) exige el cumplimiento de unos
requisitos previamente establecidos para que proceda las exclusiones de la base gravable,
los cuales en caso de investigacion tributaria por parte de la administracion distrital deben
ser soportados por el contribuyente a fin de constatar que la depuracion de la base gravable
fue realizada conforme a la norma tributaria. lgualmente deben ser soportadas las
retenciones en la fuente que el contribuyente se descuente

MARCO LEGAL

ARTICULO 99 DEL ACUERDO 041 DEL 2006: REQUISITOS PARA LA PROCEDENCIA
DE LAS EXCLUSIONES DE LA BASE GRAVABLE. - Para efectos de excluir de la base
gravable los ingresos que no conforman la misma, se debera cumplir con las siguientes
condiciones:

a) Cuando los ingresos sean provenientes de la venta de articulos de produccion nacional
destinados a la exportacion, al confribuyente se le exigird, en casc de investigacion, el
formuiario tnico de exportacion o copia del mismo y copia del conocimiento de embarque.
En el caso de los ingresos provenientes de la venta de articulos de produccion nacional
destinados a la exportacion, cuando se trate de ventas hechas al exterior por intermedio de
una comercializadora internacional debidamente autorizada, en case de investigacion se le
exigira al interesado:

1) La presentacion del certificado de compra al productor que haya expedido la
comercializadora internacional a favor del productor, o copia auténtica del mismo, y

2) Certificacion expedida por la sociedad de comercializacién internacional, en la cual se
identifique el ntimero de! documento Unico de exportacion y copia auténtica del conocimiento
de embarque, cuando la exportacién la efectie la sociedad de comercializacion
internacional dentro de los noventa dias calendario siguientes a la fecha de expedicion del
certificado de compra al productor. Cuando las mercancias adquiridas por la sociedad de
comercializacion internacional ingresen a una zona franca colombiana ¢ a una zona
aduanera de propiedad de la comercializadora con reglamento vigente, para ser exportadas
por dicha sociedad dentro de los ciento ochenta (180) dias calendario siguientes a la fecha
de expedicion del certificado de compra al productor, copia auténtica del documento
anticipado de exportacién -DAEX- de que trata el articulo 25 del Decreto 1519 de 1984,

3) Certificado de cémara y comercio en el que conste la calidad de exportador. El
contribuyente para obtener el beneficio de la exclusion debe cumplir con los requisitos del
numeral 1, 2y 3.

b} En el caso de los ingresos por venta de activos fijos, cuando lo solicite la administracion
tributaria Distrital, se informara el hecho que los generd, indicando el nombre, documento
de identidad o NIT y direccion de las personas naturales o juridicas de quienes se recibieron
los correspondientes ingresos.
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y Guando los ingresos sean obtenidos en otra jurisdiccién municipal, en el momento que lo
olicite la_administracién tributaria_Distrital en caso_de. investigacion, debera mostrar la
leclaracion tributaria presentada en el municipio donde se presentt el hecho generador del

ARTICULO 98: (Acuerdo 041 de 2006) BASE GRAVABLE. ~ Se liquidara el impuesto de

ifndustria y comercio correspondiente a cada afio, con base en los ingresos brutos del
#;ontribuyente obtenidos durante el periodo, expresados en moneda nefmonal. _

Para determinar los ingresos brutos gravables, se restara de la totalidad de los’mgresos’.
rdinarios y extraordinarios, los correspondientes a actividades exentas y no suptas, asi
bomo las devoluciones, rebajas y descuentos, la venta de activos fijos y los ingresos
@btenidos en otra jurisdiccion municipal. ~
acen parte de la base gravable, los ingresos obtenidos por rendimientos financieros,
somisiones y en general todos los gue no estén expresamente excluidos en este articulo.

ARAGRAFO PRIMERO. — Para la determinacion del impuesto de industria y comercio no

ket Py, SUE £ 3 908 T ¥

E’e aplicaran los ajustes integrales por inflacion,

ARAGRAFO SEGUNDO. — Los contribuyentes que desarrollen actividades parcialmente
exentas o no sujetas, deduciran de la base gravable de sus declaraciones, el monto de los
ngresos correspondientes a la parte exenta o no sujeta.
PARAGRAFO TERCERQO. — Las agencias de publicidad, administradoras y corredoras de

ienes inmuebles, y corredores de seguros, pagaran el impuesto sobre el promedio mensual
de ingresos brutos, entendiendo como tales el valor de los honorarios, las comisiones y
;demés ingresos propios percibidos para si.

Llﬁi;ﬂ'k){ji_(j 302.{Acuerdo 041 de 2006) -- SANCION POR INEXACTITUD. - La sancion

or inexactitud, procede en los casos en que se den los hechos sefialados en el articulo 647
del Estatuto Tributario Nacional y serd equivalente al ciento sesenta por ciento (160%) de
a diferencia entre el saldo a pagar, determinado en la liguidacién oficial y el declarado por
el contribuyente o responsable. La sancion por inexactitud a que se refiere este articulo, se
reduciré cuando se cumplan los supuestos y caondiciones de los articulos 709 y 713 del
Estatuto Tributario Nacional. ,

ARTICULOQ 392. {Acuerdo 041 de 20086) - INEXACTITUDES EN LAS DECLARACIONES
TRIBUTARIAS. — Conslituye inexactitud sancionable en las declaraciones tributarias, la
omision de ingresos, de impuestos generados por las operaciones gravadas de bienes o

actuaciones susceptibles de gravamen, asi como la inclusién de deducciones, descuentos,

fexenciones, inexistentes, y en general, la utilizaciéon en las declaraciones tributarias, o en
glos informes suministrados a las oficinas de impuestos, de datos o factores falsos,
equivocados, incompletos o desfigurados, de los cuales se derive un menor impuesto o
saldo a pagar, o un mayor saldo a favor del contribuyente o declarante. Igualmente,
constituye inexactitud, el hecho de solicitar compensacion o devolucién, sobre sumas a favor
que hubieren sido objeto de compensacion o devolucién anterior. Sin perjuicio de las
sanciones penales, en el caso de la declaracion de retenciones de los impuestos Distritales,
constituye inexactitud sancionable, el hecho de no incluir en la declaracion la totalidad de

retenciones que han debido efectuarse, o efectuarlas y no declararlas, o el declararlas por
un valor inferior. :

INGRESOS OBTENIDOS FUERA DEL DISTRiTO

En el Recurso de Reconsideracion interpuesto por el contribuyente KMA
CONSTRUCCIONES S.A. con Nit 830.094,920, para contrarrestar lo expuesto en la
Resolucion Liguidacion de Revision No. AMC-RES-000004-2017 del 3 de enero del 2017,
se puede evidenciar en el expediente que el contribuyente aporté las declaraciones de
industria y comercio presentadas en otros distritos, por ende se comprobard si dichas
declaraciones  son equivalentes a lo reportado en el formulario de correccion No.
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20161045452 el 8 de Julio de 2016 de la declaracion de industria y comercio del periodo
2013, de ser asi esta administracion pasaria a aceptarlas como prueba para realizar dicho
descuento.

A continuacion, se muestra la relacién de las declaraciones presentadas en otros distritos,
las cuales como se menciond anteriormente seran aceptadas o rechazadas para ser
descontadas de la declaracion de ICA del distrito de Cartagena:

DECLARACIONES PERIODO 2013 ACEPTADAS
MUNICIPIO OSINGRESOS DECLARADO EN EL DISTRITO PERIODO
ARJIONA 30.382.272.000 | ANQ 2013
BARRANQUILLA 4,498,000 | ANO 2013
BOGOTA 1.371.972.000 | BIMESTREG
BOGOTA 1.782.772.000 | BIMESTRES
BOGOTA 2.278.175.000 | BIMESTRE4
BOGOTA 12.038.138.000 | BIMESTRE 3
BOGOTA 1.978.606.000 | BIMESTRE 2
BOGOTA 1.387.380,000 | BIMESTRE 1
e SERETE 10.044,021.000 | ANO 2013
CHARALA 0| aR0 2013
CLEMENCIA 7.918.207.000 | ANO 2013
CORCZAL 30.388.000 | ANO 2013
COTA 813.810.000 ] ANO 2013
DABEIBA ANTIOQUIA 203.271.000 { ANO 2013
ESPINAL TOLIMA o] BIMESTRES
FSPINAL TOLIMA 0] BIMESTRES
ESPINAL TOLIMA 0f BIMESTRE4
ESPINALTOLIMA 0} BIMESTRE3
ESPINAL TOLIVIA 0f BIMESTRE2
ESPINAL TOLIMA 0} BIMESTRE1
MALAMBO ATL. 2,141.830.000 ] ANO 2013
GALAPAS 0} BIMESTRES
—~ GALAPAS 0| BIMESTRE 3
’ GALAPAS 270,208,000 | BIMESTRE 2
GALAPAS 0] BIMESTRE 1
MAHATES 1.459.719.000 | ANO 2013
MONTERIA 7.460.402.000 { ANO 2013
PALMAR DE VARELA 9,414.915.000 | ANO 2013
OVEJAS SUCRE 283,392,000 § ANO 2013
SABANAGRANDE 1.686.811.000 | ANQ 2013
SABANALARGA 0] BIMESTRE6
SABANALARGA 0} BIMESTRES
SABANALARGA 0f BIMESTRE4
SABANALARGA 0} BIMESTRE3
SABANALARGA 0} BIMESTRE2
SABANALARGA 0] BIMESTRE1
SAN JACINTO  £10.383.000 | ARO 2013
SAN JUAN DEL CESAR 1.000 | BIMESTRE6
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SAN JUAN DEL CESAR 2.000 | BIMESTRES
SAN JUAN DEL CESAR 3.000 | BIMESTRE4
AN JUAN DEL CESAR , ol BIMESTRE 3
| ORICA CORDOBA 827:111.000 § ANO 2013
SANTA CATALINA 0] BIMESTREG
SANTA CATALINA 185.842.000 | BIMESTRES
SANTA CATALINA ) 0] BIMESTRE4
SANTA MARTA 218.581.000 | ANO 2013
SANTACATALINA 21.368.000 | BIMESTRE2
TOLU VIEJO 3.605.011.000 | ANO 2013
SOLEDAD 15.850,016.000 | ANO 2013
TURBACO ’ 0| BIMESTREG
TURBACO ; 124,462,000 | BIMESTRES
TURBACO : , 541,785.000 | BIMESTRE 4
TURBACO f  1.084,035.000 | BIMESTRE3
TURBACO ' 2.053,371.000 | BIMESTRE2
TURBACO ~3,959,672,000 | BIMESTRE1 |
SINCELEJIO , 9.003,677,000 | ARO 2013
TOTAL B 121.036,107.000
DECLARACIONES PERIODO 2013 NO ACEPTADAS
MUNICIPIO OSINGRESOS DECLARADG EN EL DISTRITO PERIODO
SANTA CATALINA 17,040,000 | BIMESTRE3
CIENAGA DE ORQ ’ 3.660.462,000 ANO 2012
CARMEN DE BOL. 3 0f BIMESTREG
CARMEN DE BOL, _ . 0| BIMESTRES
|| CARMEN DE BOL. | 0] BIMESTRE4
| CARMEN DE BOL. | 45,582.000 BIMESTRE 3
|| CARMEN DE 80L. , 283.392.000 BIMESTRE 2
| CARMEN DE BOL. 0| BIMESTRE1
HLURUACO 0] BIMESTREG
HLURUACO 0] BIMESTRES
|[LURUACO 0} BIMESTRE4
LURUACO 0}  BIMESTRE 3
LURUACO 0] BIMESTRE 2
LURUACO , ; 0] BIMESTRE 1
SANTALUCIA ATL. , ©198.000.000 ANO 2013
TURBANA ' 7.292.905.000 ANO 2013

Después de haber realizado el andlisis de la informacién aportada por el contribuyente

}I(MA CONSTRUCCIONES S.A. con Nit N0.830.094.920-5, esta administracion llega a la

Io dicho en la correccién a la declaracion de industria y comercio correspondiente al

perlodo 2013 en cuanto a la totalidad del renglén BB) INGRESOS OBTENIDOS FUERA

DEL DISTRITO por valor de $206.747.492.000, de los cuales solo logra soportar
121.036.107.000, y le queda pendiente por soportar el valor de $85.711.385.000. Cabe
esaltar que algunas de las declaraciones aportadas por el contribuyente tienen errores
iritméticos y son poco legible, lo que dio lugar al rechazo de las declaraciones como
oporte legal.
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Por lo tanto, al contribuyente KMA COSTRUCCIONES 5.A. con Nit No.830.094.820-5, se
invita a cumplir con los requisitos en caso de investigacion, gue debia sopartar por ser su

responsabilidad la carga de la prueba.

Respecto a la carga de la prueba la Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Civil, en

Sentencia de 25 de mayo de 2010, se pronuncid de la siguiente manera:

“Al Juez no le basta la mera enunciacion de las partes para sentenciar la
controversia, porque ello seria tanto como permitirles sacar beneficio del discurso
persuasivo que presentan; por ende, la ley impone a cada extremo del litigio la tarea
de traer al juicio de manera oportuna y conforme a las ritualidades del caso, los
elementos probatorios destinado a verificar que los hechos alegados efectivamente
sucedieron, o que son del modoc como se presentaron, todo con miras a que se surta
la consecuencia juridica de las normas sustanciales que se invocan” (Negrilla fuera
del texto).

Al respecto existen pronunciamientos sobre la CARGA DE LA PRUEBA por principio
general y en materia tributaria.

“E articulo 177 del C. de P. C., aplicable por analogia, en relacion con la carga de
la prueba informa gue “Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las
normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen’.

El objeto de la prueba en el proceso son los hechos y no las simples afirmaciones,
toda vez que aquellos se constituyen en los supuestos de las normas juridicas cuya
aplicacion se discute en un determinado tramite, por lo que corria a cargo de los
extremos litigiosos buscar la comprobacion de las pretensiones y las excepciones,
es decir, la carga de la prueba entendida como "una nocidn procesal que consiste
en una regla de juicio, que le indica a Jas partes la autorresponsabilidad que tiene
para que los hechos que sirven de sustento a fas normas juridicas cuya aplicacion
reclaman aparezcan demostrados y que, ademas, le indica al juez como debe fallar
cuando no aparezcan probados tales hechos™ (Negrilla fuera de texto)

Al respecto el Consejo de Estado en Sentencia 15191 del 6 de diciembre de 20086,

manifiesia;

En la sentencia la corporacion concluye que cuando el contribuyente alega a su
favor un beneficio tributario le corresponde la carga de la prueba del cumplimiento
de los requisitos para su procedencia, no solo porque es principio general que quien
afirma tener un derecho debe probarlo, si no , porque tratdndose de un beneficio
fiscal, el derecho a acceder a él, se encuentra sujeto al cumplimiento de los
requisitos legales que lo fundamentan y originan, pues de no ser asi, no se podria
verificar si en realidad se esta dando cumplimiento a los cometidos del legislador al
establecer el incentive. (Subrayas fuera de texto).

A continuacion, se procede a realizar la liquidacion con su respectiva sancién en

concordancia con los articulos 392 y 302 del acuerdo 041 de 2006 asi:

tProceso Ordinario 2005-391, Dte.; ALVARO RODRIGUEZ TIBASOSA, Ddo. JOSUE EFRAIN ROA BOHORQUEZ-
Tribunal Superior de Tunja.
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LIQUIDACiON OFiCtAL-lMPUESTO DE ENDUSITRlA Y COT\:‘%ERCIO

uqumcwn OFICIAL]  LIQUIDACIONPRIVADA DIFERENCIA
B, BASE GRAVA ble 2013 3 ‘
11{Totaj Ingf resos Ordinarios y Extraordinarios » BA $237. 352.284‘0{)0 § 237.352.284.000 50
121(-) Total &e Ingrasos obtenidos fuera det Distrto BC ‘ $121.036,107.000 $ 206.747.492.000 $85.711.385.800
13 (=}'htalfmgresos Brutos Obtenidos en el Dstrito { Renglon 11-12) [T $116.316.1772.000 | § 30,604,792,000 » »$ 85.711.985.000
1) Devoigzciones, Rebajas y Descuentos |BB ' $01 $0 $0
154(-) Deducciones, Exenclones y actividades no sujetas BD $0 $0 $0
16|(=) Jotal ingresos Netos Gravables ( Rengién 13-14-15) BE $116.316.177.000 $30,604.792.000 | $85.711.385.000
C. LIQUIDACION PRIVADA DE IMPUESTOS f
17| IHPDESTD DE INDUSTRIA Y COMERCIO Ic  $930.59.000 2480000 685,690,000
18|(+) IMPUESTO DE AVISOS Y TABLEROS (15% de renglén 17) e $ 139,579,000 $36.726.000 $102.853.000
10](+) BOBRETASA ACTIVIDAD BOMBERIL (7% del rengén 17) 5B $65.137.000 $ 17.139.000 $47.998.000
20{(+) VALGR TOTAL UNIDADES COMERCIALES ADICIONALES BG : $0 $0| $0
] 21H{=){TOTAL IMPUESTO A CARGO ( Rengion 17-+18+19+20) |Fy $§ 1.135,245,000 $ 298,704.000 % 826.541.000
1 2| AVTICIPD 40% (Renglon 20 X 40%) AT 40 | 0] $0
(T VALOR ARTICIPG PAGADO DEL ANO GRAVABLE QUE SE , -
23| DECLAR AP $ 288.346.000 4 788.346.000 | $0
741{-) VALOR TPC DESCONTADO DEL ARD GRAVABLE QUE SE DECLARA {1p : $0 $0 $0
T VALOR QUE LE RETUVIERON A TTTULO DEL IMPUESTO : —
25 INDUSTRIA Y COMERCIO EN EL ARl GRAVABLE QUE SE DECLARA 'igf $0 $0 $0
26/(-) VALOR INDUSTRIA Y COMERCIO EXONERADO } 50 $0 50
27|SALDO A FAVOR DEL ARD GRAVABLE QUE DECLARA [B $0/ $0 50
28|(-) SALDO A FAVOR DELANO GRAVABLEANTERIOR B) ‘ $0! 50 $0
29{(-) YALOR PAGADO EN DECLARACION POR CORREGIR $3,146.000 $ 3,146,000
(=) TOTAL TMPUESTO NETO A CARGO (Rengion 21+22-23- g
30| 24725-28-29) 11 $ 446.899.000 : $7.212.000 $ 839.687.000
31|VALOR SANCION (4 x 160%) VS : $0)  $1,343.499.000
32/INTEREGDEMORA 1M $0! $01 $0
) 33|(+)[TOTALA PAGAR | ® $0! $0|  $2.163.186.000
Teniendo en cuenta lo anterior la administracion lo invita a cancelar la suma de DOS MIL
CIENTO OCHENTAITRES MILLONES CIENTO OCHENTAICIETE MIL PESOS
$2.183.186.000), por concepto de sancidn e impuesto, sin incluir intereses, que se liquidaran
al momento de hacer efectiva Ia liquidacion.

estipulado en la Resolucion liquidacion de revision N° AMC-RES-000004-2017 del 3 de enero
de 2017. Emanada de la Oficina de Fiscalizacion, para el contribuyente KMA
ONSTRUCCIONES S.A., teniendo en cuenta que no aportd prueba suficiente que soporten

Eor todo lo visto anteriormente mi concepto es continuar parciaimente con el procesd

su dicho,

Atentamente.

0

ELKIN RAMIREZ POLO
TP. No. 199408-T
Contador Publico — Grupo Asesor Tributario

Centro Diagonal 30 No 30-78 T (57)5 6501095 — 6501092 | alcalde@cantagena.gov.co
Codigo Postal; 130001 Linea gratuita: 018300966500 www.cartagena.gov.co
Plaza de 1a Aduana ) : '

Bolivar, Cartagena




o el el

! N ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS, D.‘T. yC.
| SISTEMA DE TRANSPARENCIA DOCUMENTAL
. VENTANILLA UNICA DE ATENCION AL CIUDADANG

(]Iédigo de registro: EXT-AMC-17-0016638
Ficha vy Hora de registro: G9smaifEZ017810:06:06 i
Funclonaric que registro: Barrios Dean, Leidys del Carmen |
Dependenca del Destinatdrio: Direccién de Ympuestoes i
Funcionario Responsable: MONTALVO PRIETO, ALBERTO JO .
Cantidad de anexos: 90 ' '
Contrasefia para consulta web: 7EEB748F i
VA CAMBYENA,LOV o '

Sefiores
Secretarfa de Hacienda Piblica Distrital de Cartagena de Indias A/)[)\
Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias \

Chambacu carrera 3 No. 26 — 79, Edificio Inteligente Piso 1
Cartagena de Indias, Bolfvar.

' N, Reft Recurso de Recqnsideracién

' Acto Impugnado: Liquidacion Oficial de Revision Resolucién No. AMC-RES-
! 000004-2017 de enero 3 de 2017.

.Contribuyente: KMA CONSTRUCCIONES S.A, NIT: §30.094.920

Impuesto: Industria y Comercio vigencia 2013.

MARIiA FERNANDA RUBIO MARROQUIN, mayor de edad, identificada con la cédula de
ciudadanfa No. 1.010.173.644 de Bogotd y tarjeta profesional de abogado 198.924 del Consejo
™ Superior de la Judicatura, actuando en calidad de apoderada especial de la sociedad KMA
CONSTRUCCIONES S.A. identificada con NIT: 830.094.920 (en adelante “La Compafifa” o
“KMA™), seglin lo acredito con el poder conferido adjunto, interpongo  recurso de

reconsideracién contra la Liquidacién Oficial de Revisién Resolucién No, AMC-RES-000004-
2017 de enero 3 de 2017, notificada en enero 10 de 2017, por medio de la cual se modifica la
declaracién privada del Impuesto de Industria y Comercio (ICA) de la vigencia 2013 y se impone

sancion de inexactitud a La Comgpaiifa.




v

A

o)

ﬁ‘ b

5,
| “’*‘»%.x

e 'l ¥

%) -
§MA CONSTRUCCIONES S.A. - RECURSC RECONS!DERACI@N LOR {CA VIGENCIA 2013 2

‘, I
NY d 1

!

PRESUPUESTOS PROCESALES

De acuerdo con el artfculo 720 y siguientes del Estatuto Tnbutano Nacional (ET.) el presente

recurso de reconsideracién se presenta con €l lleno d4= los sugulentec. requisitos formales y de

fondo: i |

a. Oportunidad legal: se presenta este memorial den%re dela oportumdad legal prevista en el
artfculo 720 del ET., es decir, dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha de

notificacion del acto recurrido: enero 10 de 2017. |

|
b. Representaciép: se acredita a través del poder y del certificado de existencia y

representacion legal adjunto. i
t :
¢, Mativos de inconformidad: este memorial se press*nta en forma escrita y en él se expresan

los mativoes gue nos llevan a solicitar la recouszdemcmn de la decisién adoptada,
' -I
| '
|

HECHOS
|
Sin perjuicio de otros hechos més adelante individualizados eln los cargos, por via general y

de cara a este recurso consideramos relevantes los siguientes:!
! |
4 I

1. Por Escritura Piblica No. 3460 de diciembre 23 ,dé 2009 otorgada ante la Notarfa 73 del
Cfreulo de Bogotd, la Compaiifa fue creada en el afio 2001 con sede y domicilio principal

en la ciudad de Bogota. |

2. Por escritura Pablica No. 3552 de junic 19 de 2014 otorgada ante la Notarfa 51 del Circulo
de Bogot4, inscrita en las Cdmaras de Comercic de Bogotd y Cartagena, la Compaiifa
cambid su domicilio de Bogota a la ciudad de Cartagena. '

3. En la declaracion del ICA vigencia 2013 de Cartagena preséntada en abril 30 de 2014, 1a
Compafifa registré en el renglén de ingresos ordinarios 3'r extraordinarios la suma de
$237.352.284.000 y en el renglén de ingresos obtenidos fu;era de Cartagena la suma de
$206.747.492.000. |

.
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KMA CONSTRUCCIONES 8.A. - RECURSO RECONSIDERACION LOR 1CA VIGENCIA 2013 3

4. De manera que en el renglon de “total ingresos obtenidos” se registré la suma de
$30.604.752.000.

5, En marzo 11 de 2016, la Secretarfa de Hacienda Pdblica Distrital de Cartagena de lndias
(en adelante “La Administracién”), profirié el Requerimiento Especial No. AMC-OFI-
0019935-2016 mediante el cual propuso modificar la declaracién privada del ICA vigencia
2013 presentada por la Compaiifa, desconociendo los ingresos obtenidos fuera de
Cartagena, adicion&ndolos al renglén de total ingresos obtenidos e incrementando el

impuesto a cargo junto con la respectiva sancién por inexactitud.

6. Habiéndose dado respuesta al requerimiento especial aludido, la Administracién profirié
la Liguidacién Oficial de Revision Resolucion No. AMC-RES-000004-2017 de enero 3 de 2017
mediante la cual modificé la declaracién privada del 1CA vigencia 2013 presentada por la
Compaiifa desconociendo los ingresos obtenidos fuera de Cartagena, adiciondndolos al
renglén de total ingresos obtenidos e incrementando el impuesto a cargo junto con la
respectiva sancién por inexactitud, pasande de un total a pagar de $7.212.000 {en la
declaracién privada) a $5.246.420.000 (en la Liquidacién Oficial de Revision).

7. La Liquidacién Oficial de Revision fue notificada en enero 10 de 2017,

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

1. TERRITORIALIDAD DEL ICA

De acuerdo con el articulo 87 del Acuerdo 041 de diciembre de 2006 (Estatuto Tributario de
Cartagena), el hecho generador del ICA esta constituido por el ejercicio o realizacion directa 0
indirecta de cualquier actividad industrial, comercial o de servicios en la jurisdiccién de
Cartagena D. Ty C.

La norma local se acompasa con la norma nacional (Ley 14 de 1983) en tanto esta tltima
sefiala que la materia imponible del ICA recae sobre las actividades industriales, comerciales y

de servicios que se desarrollen en cada jurisdiccién municipal.



i z

Existe pues una asociacién directa de la actividad con la jurisdiccién que se trate,
circunstancia que obliga a la Administraci6n a que al momento de liguidar su impuesto {ICA)
tenga en cuenta si efectivamente la actividad se desax rollé en su territorio y por ende si los

ingresos derivados de esa actividad tuvieron su t’uente en el mlsmo.

Acorde con lo anterior, el articulo 98 del Estatuto de Cartagena, senala que el ICA se liquidard
con base en los ingresos brutos del contribuyente obtenidos durante el periodo, a los cuales se
llega restando de la totalidad de los ingresos ordinarios y extraordinarios, los
correspondientes a actividades exentas y no sujetaé, asf como las devoluciones, rebajas y
descuentos, la venta de activos fijos y los ingresog obtenidos en atra jurisdiccion municipal,

Fue precisamente en obedecimiento de esta éitima: norma y.atendiendo al disefio de los
formularios preparados por la Administracién para declarar el ICA, que KMA rest6 del total de
ingresos ordinarios y extraordinario del perfodo, los ingresos obtenidos fuera de Cartagenay
no le es dable a la Administracién presumir sin sustento legal algung, puesto que no lo
contempla su propio Estatuto Tributario, que todos los ifngresos de la Compatfifa se
percibieron como consecuencia de actividades desarrolladas %m su totalidad en Cartagena,
méxime si se tiene en cuenta que para el afio 2013, la sedfe y domicilio principal de la
Compafifa era Bogotd, ! i ]f

En tado caso, se aportan al presente escrito las decilaraciones ‘presentadas por el ICA por la
vigencia 2013, en todos los municipios en los que se percibieron ingresos y/o se desarrollaron

actividades.

2. INDEBIDA ADICION DE INGRESOS GRAVABLES E INDEBIDO RECHAZO DEL
RENGLON DE INGRESOS EXTRATERRITORIALES ~ FA?LTA DEPRUEBA

Se reitera, sin sustento legal alguno, Ia Administracion adicion& a la base gravable del ICA por
la vigencla 2013, los ingresos percibidos fuera de su ]m'isdaccxon desconociendo que su
domicilio principal se hallaba en la ciudad de Bogota. | ,'t
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La Administracién intenta trasladar la carga dela prueba ala Compafifa desconociendo que es
su deber demostrar que la Compaiifa ejecut las actividades generadoras del impuesto en su
jurisdiccién y no simplemente presumirlo.

Dicho proceder también desconoce la presuncién de veracidad de que gozan las declaraciones
privadas de imptuestos; por ley serfa inimaginable que la Compaiifa debiera demostrar a cada
uno de los municipios del pafs que ni produjo ingresos en esas jurisdicciones.

Ni el requerimiento especial ni la liquidacién oficial pueden ser un medio para solicitar
comprobacién alguna, puesto que para ser proferidos, la Administracién ya debe tener
predefinidas las pruebas y fundamentos de derecho en que soportara las glosas a la
declaracién privada, recabadas claro estd con observancia del debido procesc y de los

derechos de defensa y contradiccion.

En ejercicio de sus facultades de fiscalizacion, la Administracién pudo realizar visitas e
inspecciones tributarias a la Compafifa, verificar su contabilidad, efectuar cruces de
informacicn, etc., nada de lo cual ocurtié y todo ko cual le hubiera podido dar certeza de cudles

ingresos fueron percibidos en la jurisdiccién de Cartagenay cudles no.

La carga de la prueba corresponde al que alega que existe una obligacion tributaria, no al que

alega que ella no existe.

En todo caso, se aportan al presente escrito las declaraciones presentadas por el ICA por la
vigencia 2013, en todos los municipios en los que se percibieran ingresos v/ se desarrollaron

actividades.
3. IMPROCEDENCIA DE SANCION POR INEXACTITUD

Acorde con el articule 302 del Estatuto Tributario de Cartagena y delarticulo 647 del Estatuto
Tributatio Nacional vigente para la época de los hechos, constituye inexactitud sancionable la
omisién de ingresos, de impuestos generados por las operaciones gravadas, de bienes o
actuaciones susceptibles de gravamen, as{ como la inclusién de costes, deducciones,
descuentos, exenciones, pasivos, impuestos descontables, retenciones o anticipos,

inexistentes, y, en general, la utilizacién en las declaraciones tributarias, o en los informes

N L o e, o e
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|

suministrados a las Oficinas de Impuestos, de datos o factores falses, equivocados,
incompletos o desfigurados, de los cuales se derive un menor impuesto o saldo a pagar, o un

mayor saldo a favor para el contribuyente o responsable. |
. 1:

Pues bien, presuncién aplicada de manera indebida por la Administracién no constituye
ninguna de las conductas sancionables pbr las normasreferidas,\;si se tiene en cuenta que (i) e
domicilio principal de la Compafifa para 2013 era Bogotd, (i} la Compafifa declaré los
ingresos percibidos fuera de la jurisdiccién de Cartagena, (iif) laliv.Compaﬁfa no omitié ingresos
en su declaracidn privada, De hecho Ios;inciuyé en su t{)taiiciad,'f tanto los ingresos percibidos
en dicha jurisdiccién, como los percibidos fuera de ella.
En todo caso, de ser procedente sancidn por inexactitud alguna, la misma deberd tener en
cuenta los ingresos verdaderamenté percibidos en Cartagena y el impuesto que

verdaderamente se derive de ellos.

" PETICION

Teniendo en cuenta que la actuacién de la Compaiila ge ajusta a derecho, solicito
respetuosamente se acojan los argun}‘ientos expuestos en dste tecurso y se revoque la
Liquidacién Oficial de Revisién Resolucién No. AMC-RES-OOGGO!&E—ZON de enero 3 de 2017 y en

. o - - ]
consecuencia, se archive el expediente. . i

PRUEBAS ¥ ANEXOS

1. Poder debidamente otorgado po:rr el representante legalide KMA CONSTRUCCIONES SA.
2. Certificado de existencia y representacién legal de KMA CONSTRUCCIONES SA.,

3. Declaraciones de Impuesto de Industria y Comercio présentadas por la vigencia 2013

en mis de 30 municipios de Colombia.

4. Liguidacién Oficial de Revisién Resolucién No. AMC-RES-000004-2017 de enero 3 de
2017 la Secretaria de Hacienda l?ﬁblica Distrital de Cartagena de Indias.

2 ER K EWREF K
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NOTIFICACIONES

Para los fines de este procedimiento, KMA CONSTRUCCIONES S.A. y sus apoderados recibirdn
fas notificaciones en la Carrera 11 No. 82 - 01, Oficina 902, de la ciudad de Bogotd. Teléfono
621-5355, correo electrénico  acosta@acostalegal.co, con  copia a  los  correos

mirubio@acotalegal.coy emunoz@acostalegal.co

Atentamente,

K A
MARfA FERNANDA {1}310 MARROQUIN

C.C, 1.010.173.644 de Bogots

T.P. 198.924 del Consejo Superior de la Judicatura

oce Expresamente 8l
la fi rrma y hueﬁa que
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MACOSTA |

cansuitaras & aj oriados

i |
Seuores : ii
SECRETARIA DE HACIENDA PUBLICA DISTRITAL DE CARTAGENA DEINDIAS {BOLWAR]

Gestion de Hacienda / Gestién Tributaria

Eiscalizacién : ‘ ;5
: 5 D. , ' !?
!
Ref: Poder eSpecxal recurso de reconszderactén contra la Resolucidn No.
AMC-RES- 000004-2017 de: fecha enero 3 de 2017, notificada en
enero 10 de 2017 :

[
Contribuyente: KMA CONSTRUCCIONES §.A. |

|
NIT. 830.094.920 \;

Tema: Resolucién Liquidacién Oﬁm al de Re\nsmn ~ Impuesto de Industria y

Comercio wgenc;a 2013 i fE
|

. | |

ENZEL RAFAEL AMIN AVENDANO, mayor de edad vecino de esta ciudad, identificado con

édula de ciudadania No. 80.083.451 de Bogot4, cbra;}cia en mi: cahdad de representante legal
[ie la sociedad KMA CONSTRUCCIONES S.A,, 1dent1f§c¢1da con NiT 830.094.920, (en adelante la
'Cczmpania") o cual acredito con el certificado de exxstencxa y representacién legal de la
socledad expedido por la Camara de Comercio de Bogot3, por medio del presente escrito
m:orgo PODER ESPECIAL amplio y suficiente a los docmr&s ARTURO ACOSTA VILLAVECES,
mayor de edad, vecino de esta ciudad, zdenuﬁcado ca:an céduia de ciudadania No. 19.365.898
de Bogoti y portador de la tarjeta profesional No. 26.732 del Consejo Superior de la Judicatura
y/o MARIA FERNANDA RUBIO MARROQUIN, mayor de edad, vecina de esta ciudad,
1dentxfzcada con cédula de ciudadanta Ne. 1.010.173. 64;-4 de Bogota y portadara de Ia tarjeta
profesmsai No. 198.924 del Consejo Superior de la Iudicamra par,a S

separadamente en nombre y representamon de la Compaiifa, adelante 1 :

"
: 2017 de fecha enero 3 de 2017, not]ﬁcada en enero 10 de’
I Acosta Consultores & Asociados S.AS. « NIT 900,528.616-9 T, 25T
% PBX (57-1) 6215355 » Calular (57) 314 2377081 T e T
Carrera 11 No, 82 -01 Oficina 902 » Centyo de Negocms Andino » Bogctﬁ D.C, Colombia -
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| KYACOSTA
4B Y consultores & asociados

Secretaria de Hacienda Pablica Distrital — Gestidén de Hacienda / Gestion Tributaria -

Fiscalizacion de Cartagena de Indias D.E. (Bolivar).

Los apoderados quedan ampliamente facultados para llevar a cabo la labor encomendada y en
especial para suscribir, transigir, interponer recursos, pedir y aportar pruebas, recibir, cobrar,
allanarse, notificarse, solicitar copias, desistir, sustituir y/o reasumir el presente poder y, en
general, para adelantar y realizar todas las actuaciones necesarias que les permitan cumplir

con este mandato.

Atentamente,

L
MENZEL RAFAEL AMIN AVENDANO
C.C. No. 80.083.451 de Bogota
Representante Legal
KMA CONSTRUCCIONES S.A.

Aceptan,

ARTURO ACOSTA VILLAVECES
C.C. No. 19.365.898 de Bogota ]
T.P.26.732 del C.S. dela}. -

MARIA'FERNANDA RUBIO MARROQUIN
C.C.No.1.010.173.644 de Bogota

T.P, No.198.924 del C.Sdela].

Acosta Consultores & Asociados S.A.S. » NIT 900.528.616-9
R PBX [57-1) 6215355 « Celutar {57) 314 2377081
Carrera 11 No, 82 -01 Offcina 902 « Ceniro de Negoclos Andino « Bogota D.C., Colembia
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4§ NOTARIA 44 DEL CIRCULO O BOGOTA D.C
# JOHAN LILIANA BARRANTES CARDENASH
NOTARIA 44 DE BOGOTA ENCARGAD,
RECONOCIMIENTO Y PRESENTACION
PERSONAL .

Comp?reqé;
AMIN AVENDARO MENZEL RAFS
identficado con’ €., B00834S v o

e [GYURFZTKOBIBYNXGT

ERNqUR-A B
ariaspliien,som

-y decfaré que la firma ¥ :
huelia que aparecen en ¢lys '
presente documento  song
suyas. Y que el conierido]
detmismo es cigrio '
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Entregando lo mejor de

Certifica:

los colombianos

Servicios Postales Nacionales S.A.

9%

72

VO

Que el envio descrito en la guia cumplida abajo relacionada, fue entregado

efectivamente en la direccion sefalada.

Nota: En caso de devolucidn la presente certificacion solo aplica para validar la
entrega a remitente,
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RESOLUCION LIQUIDACION DE REVISION
GESTION HACIENDA / GESTION TRIBUTARIA
Cédigo: GHAGT02-F016

O Version: 8.0
A:r;;":-u :;.;mu Vigencia: 20!06]2018

I UARTABERA PR ANDBEAS
v et et

Liapjtivaon

~ o ver” |
BE-GEREIIL,

SECRETARIA DE HAGIENDA PUBLICA BISTRITAL
FISCALIZACION

RESOLUCION No, AMC-RES-000004-2017 de fecha  martes, 3 de enero de 2017
Por medio de la cual se expide una Liguidacion de Revision y se impone vuna sancidn al contriluyente
KMA CONSTRUCCIONES S.A AN/t 830.094.820

FL ASESOR CODIGO 105 GRADO 47 DE LA SECRETARIA DE HACIENDA PUBLICA BISTRITAL, en uso de las facultades
conferidas mediante el Decreto 1701 del 2015 de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, Resolucion No, 4728 del 17 de junio del
2016 de fa Secretaria de Hacienda Publica Distrital, y de confarmidad con lo establecido en los articulos 379 y 385 del Acuerdo 041 de
2006, y e articulo 702 del Estatuto Tributario Nacional, y demds normas concordantes y complementarias, procede a expedir la

presente resolucion,

ARGUMENYTOS DE LA ADMINISTRACION

En su respuesta el contribuyente manifiesta su inconformidad con los hechos planteados en el reguerimienfo especial AMC-
OFI-0019935-2016, sefialando lo establecido en el articulo 87 del acuerdo 041 de 2006, el cual hace referencia al hecho
generadar del impuesto de industria y comercio.

A continuacion se haré referencia a cada unc de sus planteamientos y a la posicién de la administracién respecto de fas
inconformidades expresadas por el contribuyente:

Plantea el contribuyente que no puede la administracién de manera simple y sin una correspondencia debida presumir que
tados los ingresos ordinarios v extracrdinarios obtenidos por un contribuyente son entera y exclusivamente susceptibles de ser
gravados en su jurisdiccion...

Continlia en el punto dos de su escrito diciendo:

“sin mayor justificacion juridica y probatoria la administracion decide en su acto administrativo adicionar a la base gravable def
impuesto de Industria y comercio por la vigencis 2013 un mayor ingreso por valor de $206.747.492.000, por cuanto considers
que para la exclusion de dicha suma dedlarada en e/ rublo de lotal ingresos obtenidos por fuera del distrito debia el
contribuyente demostrar su obtencion y gravamen en otra jurisdicclon municipa! atendiendo la reguiacion distrital contenida en
el literal C def articulo 99 del acuardo 041 de 2006,

Fxiste un claro agravio por parte de la administracion 8l presumir que todos los ingresos obtenidos por 1a vigencia fiscal 26113
son susceptibles de ser gravados en sy Jurisdiccion, toda vez que intenta frasfadar ilegalmente /a carga de la prueba a la
compaiia para la procedencia de la exclusion de dichos ingresos de la base gravable de Ica amparada en una mera norma local
, siendo que por el contrario se encuenira en cabeza de la administracion demostrar que I8 compaliia ejecutd actiyidades
generadoras del impuesto por dicha vigencia .

Durante todo el proceso que inicia este despacho se ha hecho referencia a indicios de inexactitud en la declaracion tributaria de
la vigencia 2013. Dentro de los actos que puede proferir la administracian tributaria distrital esta el requerimiento especial.

Cuando la administracion dentro de sus facultades de fiscalizacidn, considera que un contribuyente ha presentado su
declaracién tributaria v que esta puede tener inexactitudes, podrd proferir un requerimiento especial en el cual propone
modificer la declaracion tributaria en cuestién, Sin embargo el acto administrativo se da como una propuesta, tratdndose de un
acto de tramite, que permite ser refutado mediante la presentacidn delos medios de prusba necesarios para demostrar la
veracidad de las deducciones efectuadas.

Los requerimientos especiales que la administracion tributaria profiera contra un contribuyente, para que surtan efecto, deben
cumplir como minimo con los requisitos establecidos en el articulo 704 del estatuto tributario, ef cual contempla:

Contenido del requerimiento. £ requerimiento deberd contener fa cuantificacidn de fos Impuestos, anticipos, retenciones y
sanciones, que se pretende adicionar a la liquidacion privada.

Dice lambién el artfculo 703 del estatuto tribwtario: £/ requerimiento especial coma requisito previo a la liquidacidn: Antes de
efectuar I3 liquidacion de revision, la Administracion enviara al contribuyente, responsable, agente retenedor o dedlarants, por
una sola vez, un requerimiento especial que contenga todos los puntos que se proponga modificar, con explicacion de las
razones en qile se sustenta,

Esto gulere decir, que el requerimiento espedal ademas de contener fos impuestos y sanclones gue se pretenden adicionar e
imponer af contribuyente, debe contener fos hechos y las explicaciones de cada uno.

El contribuyente debe conocer con exactitud los hechos que se le imputan. El contribuyente requerido, debe poder identificar en
el requerimienta especial, de que se le estd acusando, por o que s preciso que el requérimiento contenga tanto los hechos
como fas razones que motivaron a la oficina de fiscalizecion distrital a actuar, i; @

4
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RESOLUCION No. AMC-RES-Q00004-2017 de fechs n'fart_;es, 3 de enero de 2017 ‘
Por medio de la cual se expide una Liguidacion de Revision y se impone una sancion al contrbuyente
KMA CONSTRUCCIONES S.A Wit 330.0.?4.920

FL. ABESOR CODIGO 10% GRADO 47 DE LA SECRETARIA DE HACIENDA PUBLICA DI$TR_%TAL, en uso de ]as ﬁfc‘ultades
conferidas mediante ¢l Decreto 1701 del 2015 de la Alcaldle Mayor de Cartagena de Indias, Resolucion No. 4728 del 17 de junio del
2016 de |a Secretaria de Hacienda Publica Distrital, y de conformidad con lo establécido en los articulos 379 ¥ 385 del Acuerdo 04} de
20086, v el articulo 702 del Estatuto Tributario Nacional, y demds normas concordantes y complementarias, procede a expedir la
presente [resolucién.

En tocios.g los puntos del requerimiento especial AMC-OFI-0019935-2016 se le informé al contribuyente de las glosas sobre
las cliales se planteaban correcclones y debia el contribuyente responder al requenmiento aportando la documentacion
I i .

requarida.

Para el caso de la glosa INGRESOS DECLARADOS COMQ OBTENIDDS FUERA DEL DISTRITO, el medio de prueba iddneo
son las d’gclaraciones presentadas en aquellos municipios en los que obtuvo el ingreso.

El coptribuyente afirma que es ilegal trasladarle la carga de Ia prueba amparada en una mera norma jocal. Misma norma que
cita gl inicio de su escrito al momento de expresar que debia existir una asoclocion directa de la actividad con la jurisdiccidn

(territorialidad del impuesto).

—

La corte constitucional en el fallo C-160-98 manifiesta: ' !

"La ipformacion que puede solicitar la administracidn corresponde a datos objetives, de los que tiene pleno conodimiento Iz
persana o entidad a quien se le solicka, y que se generan coma consecuencia del gire normal de sus actividades, lo que les
facilita syministrar Jo requerido, en ef tiempo y en la forma que sefiale la administracion. Por tanto, no puede considerarse que
563 staTuna carga desproporcionada o injustificada, impuesta al administrado. Por esta razdn, de fa manera como se cumpls
este feper de informar, depende, en gran medida, que el Estado pueda detectar una de las conductas que mds afecta sus
finargas y, por ende, el cumplimiento efectivo de sus funciones: Ia evasion”.

Igualmenite el consejo de estado hizo refarencia al respecto, en sentencia del 6 de diciembre de 2006', que definid la
contraversia entre las mismas partes por los mismos hechos, pero por un periodo gravable diferente, aclerd que:

“en \materia tributaria, al contripuyente que afegue @ su favor un beneficio, ‘fe corresponde la csrga de la prueba def
ctim /im%ef;ta de Jos requisitos para su procedencia, ng sélo porque es princigio general que quien afirma tener un derecho
debe prol’lbado, sino porque tratdndose de un beneficio fiscal el derecho a accedera &), se encuentra sufeto al cumplimiento de
Jos re qw}sifos fegales que lo fundamentan y originan , pues de no ser asi, no se podra verificar s en realidad se ests dando
cumpfm ’fem‘o @ los cometidos ael legistador af establecer el incentivo” :
|
Al Ja cosas es claro que no estamos ante un atropello por parte de la administracién al solicitar prueba de las deducciones

efectt ada{is sino de una facultad otorgada a 1z administracion de fiscalizar los impuestos y de solicitar pruebas en los casos en
guie sean;pertinentes. : 4

Continua | do con la argumentacion del contribuyente encontramos que en el punto tres manifiesta:

fa aglugcion de ia administracion refleja un desconocimiento flagrante de la presuncion de veracidad que gozan las
declaraciones tributarias, inclusive ls del impuesto de industria y comercio, especialmente si la administracion NUNCA soficito

una comprobacion especial de los datos afif incluidos. Lo anterior de acuerdo con &l articulo 746 det estatuto tributaric nacional
cuyo fenor literal indica, '

"se c:vsvlsga'eran clertos los hechos consignades en las declaraciones tributarias, en las correcciones a las mismas o en fas

respuestds a requerirnientos administrativos, siempre y cuando que sobre tales hechos no se haya solicitado una comprobacicn
espedial, inf fa ley la exija”.

Por lgy seria inimaginable que ef contribuyente debiera demostrarle a cada une de los mds de mil municipios del pais que en
Sus respactivas jurisdicciones no produjo ingresos, '

3
Sea opo*z‘z{no aclarar que ni el requenimiento especial ni I3 liquidzcion oficial pueden ser et medio para soficitar tales
comprobgciones al particulsr, puesto que para ser proferides la administracidn ya debe tener predefinidas cuales son las

przleqa'as, los fundamentos de derecho en que soportara las modificaciones a la declaracion privada, recabadas con cbservancia
del principio del debido procesa y de los derechos de defensa y contradiccion”. |

—— — ; , . o
Seccion Cuarta, Expediente 15191, M.F. Dr. Juan Angel Palacio Hincayw},/} et

d"’.’-'m
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SECRETARIA DE HACIENDA PUBLICA DISTRITAL
FISCALIZACION

RESOLUCION No. AMC-RES-000004-2017 de fecha  marles, 3 de enero de 2017
Por medio de la cual se expide una Liguidacion de Revision y se impone una sancion al contribuyente
KMA CONSTRUCCIONES S.A AL 830.094.820

EL ASESOR CODIGO 105 GRADO 47 DE LA SECRETARIA DE HACIENDA PUBLICA DISTRITAL, en usc de las facultades
conferidas mediante el Decreto 1701 del 2015 de 1a Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, Resolucion No. 4728 del 17 de junio del
2016 de la Secretaria de Hacienda Publica Distrital, v de conformidad con lo establecido en los articulos 379 y 385 del Acuerdo 041 de
2006, y el articulo 702 del Estatuta Tributaric Nacional, y demds normas concordantes y complementatias, procede a expedir la
presente resolucion.

No considera este despacho haber vuinerado el derecho de deferisa y contradiceidn con &l que cuenta el contribuyente, pues ef
requerimienta especial le otorga un términe de {res meses contades & partic de su nolificacidn  para que presente todos los
argumentos y pruebas que desvirtden fos hechos planteados en el acto administrative,

No tiene Idgica afirmar que es inimaginable que demuestre que no tuvo ingresos en cada uno de los mas de mil municipios que
integran el pafs si lo que se solicita es fodo o contrario: Que presente las deciaraciones de aquellos municipios en o que SI
OBTUVO INGRESQCS.

No es claro para este despacho en donde radica la dificultad si el contribuyente tiene pleno conccimiento del valor de los
ingresos que obtuve en los distintos municipios y lo descuents en su declaracién priveda puede entonces aportar esas
dedlaraciones como media de prueba.

Si bien es cierto que las declaraciones tributarias gozan de presuncién de veracidad no es menos cierto que eso no impide que
puedan ser cuestionadas por |la administracion tributaria a fin de ser comprobadas.

Teniendo en cuenta que a pesar de haber respondido al requerimiento especial AMC-OFI-0019535-2016 y manifestar su
desacuerdo en cuanto a las glosas planteadas, no aportd ningtin documento que sustente la deduecidn por concepto de
ingresos obtenidos fuera del distrito. Asi las cosas este despacho RECHAZA EL VALOR DE $206.747.492.000 registrado en
:31 rengiég {BC) TOTAL INGRESOS OBTENIDOS FUERA DEL DISTRITO y en la presente liquidacidn de revision quedard en
a suma de $0.00.

ANTICIPO PAGADG DEL ANO GRAVABLE QUE SE DECLARA: Una vez revisada las sels declaraciones bimestrales y la
declaracién anual de fa vigencia 2012 presentada por el contribuyente este despacho determind que efectivamente existe un
salde a favor de la vigencia anterior imputable en la vigencia 2013 por lo que el valor de $288.346.000 es aceptado por este
despacho, sin embargo el valor serd reclasificado en la presente liquidacion pues el valor de $70.940.000 corresponde al
renglon (BJ) SALDO A FAVOR DEL ANO GRAVABLE ANTERIOR y no a la vigendia 2013.

VALOR IPC DESCONTADO DEL ANO GRAVABLE QUE SE DECLARA: El Contribuyente en st respuesta acepta el rechazo del
descuento por valor de $7.212.000 y pracede & corrige su declaracidn inicial N° 28141005445 de Ja vigencia 2013 con la
Declaracion N® 20161045452 del 08 de julio del 2016, en la que corrige el VALOR IPC DESCONTADO DEL ARO
GRAVABLE QUE SE DECLARA a $0, liquidando vy pagando en forma correcta.fa sancion e intereses de mora, por lo tanto este
punto queda total mente corregido.

En virtud de lo anterior es procedente continuar el proceso vy expedir la presente liquidacion oficial de Revisidn en concordancia
con:

MARCC JURIDICO

ARTICULO 98 (ACUERDO 041 DE 2006) BASE GRAVABLE: Se liquidara el impuesto de industria y comercio
correspondiente a cada afio, con base en los ingresos brutos del contribuyente obtenidos durante el periodo, expresados en
moneda nacional,

Para determinar los mgresos brutos gravables, se restard de la lotalidad de los Ingresos ordinarios y extraordinarios, los
correspondientes a actividades exentas y ho sujetas, asi conio las devoluciones, rebajas y descuentos, la venta de activos fijos y
los ingresas obtenidos en otra jurisdiccion municipal,

) . N L . -
Hacen parte de lg base gravable, lps ingresos oblen, iod or rendimientos financieros, comisiones y en general todos los que no
estén expresamente excluidos en este articulo.
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SECRETARIA DE HACIENDA PUBLICA DISTRITAL
FISCALIZACION

RESOLUCION No. AMC-RES-000004-2017 de fecha  martes, 3 de enero de 2017' )
Por medio de la cual se expide una Liguidacidn de Revisicn y se impane una sancion &l contribuyente
KMA CONSTRUCCIONES S.A * Nit 830.094.920

EL A I:SUR CODIGO 105 GRADO 47 DE LA SECRETARIA DE iiACIENDAf PUBLICA DISTRITAL, en uso de las facultades

Lidd i ‘ caldi de Cartagena de Indias, Resolucion No. 4728 del 17 de junio del
conferidas mediante el Decreto 1701 del 2015 de 1z Algaldia Mayor g 2 )
2016 deq'a Secretaria de Hacienda Publica Distrital, v de conformidad con io establecide en los articulos 379 y 385 del Acuerde 0‘{&11 cile
2006/ y [el articulo 702 del Estatuto Tributario Nacional, y demds normas concordantes y complementarias, procede a expedir la

Artitulg 99 (ACUERDO 041 DE 2006) REQUISITOS PARA LA PROCEDENCIA DE LAS EXCLUSIONES DE LA BASE
GRAVABLE: Para efectos de excluir de I3 base gravable los ingresos que no conforman fa misma, se deberd cumplir con las
siguiantes condiciones;

preslnte resolucidn.

8) Cuango los Ingresos sean provenientes de Iz vents de articulos de produccion nacional destinfados a /fa exportaa‘q’n, al
aantrifbwente se le exigird, en caso de investigacidn, e formularic dnico de exportadidn o copis def mismo y copia def
conocimiento de embarque. ?

En ef caso de los ingresos provenientes de lg venta de articulos de produccion nfacfona/ destinados a ja exportacion, cuande se
trate| de| ventas hechas al exterior por intermedio de una comercializadors internacional debidsmente autorizada, en caso de
investigacion se le exigird al interesado: '

1} L& presentacion del certificado de compra al productor que hays expedido la comercializadora internacional a favor del
prodyctar, o copia auténtica del mismo, y ’
2} G m)?fcac;‘o’a expedida por la sociedad de comercializacion internacional, en fa cual se identifique e nimero del documento
dnicq de exportacidn y copie avténlica del conocintiento de embarque, cuande la exportacion la efectde Ja sociedad de
comerciglizacion internacional dentro de los novents diss calendatio siguientes a Jé fecha de expedicion def certificado de compra
al productor. : ’

Cusndo las mercancias adquiridas por la sociedad de comercializacion internacional ingresen a upa zona franca colombiana o a
una zong aduanera de propiedad de fa comerciafizadora con reglamento vigente, para ser exportadas por dicha sociedad dentro
ae lds c{?ento ochenta (180} dias calendario siguientes a Ja fecha de expedicidn del certificade de compra al productor, copia
autentica del documento anticipado de exportacion -DAEX- de que trata el articulo 25 del Decreto 1519 de 1984,

g ]

3) Ckfﬁa.‘f,:'ado de cdmara y comercio en el gue conste I calidad de exportador. El contribuyente para obtener gl beneficio de la
exclusicn debe cumplir con los requisitos del numeral 1, 2 v 3,

b} £ e/!caso de los ingresos por venta de activos fijos, cuando lo solicite /3 administracion tributaria Distrital, se informard ef

hechy que los generd, indicando el nombre, documento de identidad o NIT y direccicn de fas personas naturales o juridicas de
gitenes ke recibieron los correspondientes ingresos. .

¢} Cyarn 1o los ingresos sean obtenidos en otra jurisdiccicn municipal, en el momento que lo solicite Iz administracidn tributaria

Distrital gn caso de investigacidn, deberd mostrar la declaracion tributara presentada en el municipio donde se presentd ¢ hecho
generadar def impuesto. '

Am?tc O 126: IMPUTACION DF [A RETENCION POR COMPRAS. Los sujetos a retencion sabre sus ingresos por

CONCEDE f:fel fmquesto de industria y comercio imputardn en fa correspondiente declaracidn bimestral de retenciones, cuya
prese ta':roq estd fijada en el bimestre siguiente 3 aquét en el cual se practics. la retencidn, las sumas retenidas, siempre )4
cuando esten debidamente certificadas. | ; ;

Cuando ;os sujetos pasivos del impuesto de

. industria y comercio no estén obligados a presentar declaracidn de Industria ¥
om

r_gg’r /‘a'cuota _pagada v 18 suma de las retenciones practicadas sobre sus ingresos durante el periodo constituirdn ef
’ de industria y comercio a cargo de dichos conlribuyentes por los ingresos del respectivo periodo,

GRAFO,- También serv/ré_n como seporte de la retencidn practicada los comprobantes de egreso o de pago. Fn cualquier
talés comprobantes o certificados deberdn identificar el normbre o razdn social, ls direccion y NIT del agente retenedor, ef

nombyre ¢ razo'r:r ;oaa/ ¥ NIT del sujeto sometide a retencion, la fecha en la cual s practica la retencion, el valor de la operacicn
suyela a retencion y el valor retenido. :

Articulo] 392 (ACUERDC 041 DE 2006) INEXACTITUDES EN LAS DECLARACIONES TRIBUTARIAS: “Constituye
inexal itjd sancionable en las declarsciones tributarias, la omision de ingresos, de impuestos generatios por 1as operaciones
gravadas) de bienes o actuaciones susceptibles de gravamen, asi corma la inclusion de deducciones, descuentos, exenciones,
Inexistentes, v en general, I3 ulilizacion en las declaraciones tribitsrias, o en los informes suministrados @ las oficinas de
impugstos, de datos o factores falsos, equivocados, incompletos o desfigurados, de los cuales se def‘v%' }}n menor impuesto o
' .

-
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SECRETARIA DE HACIENDA PUBLICA DISTRITAL
FISCALIZACION

RESOLUCION No. AMC-RES-Q0000G4-2017 de fechs  martes, 3 de enero de 2017
Por medio de /2 cual se expide una Liguidacidn de Revisidn y se impone una sancién al contribuyente
KMA CONSTRUCCIONES S.A Nt 830.094.920

EL ASESOR CODIGO 105 GRADO 47 DE LA SECRETARIA DE HACIENDA PUBLICA DISTRITAL, en uso de las facultades
conferidas mediante el Decreto 1701 del 2015 de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, Resolucidn No. 4728 del 17 de jurio def
2016 de la Secretana de Hacienda Publica Distrital, v de conformidad con lo establecido en los articulos 379 y 385 del Acuerdo 041 de
2006, v el artfculo 702 del Estatuto Tributario Nacional, y demas normas concordantes y complementarias, procede a expedir la
presente resoiucion.

saldo a pagar, 0 un mavor saldo a favor del contribuyente o dedlarante. Igualmente, constituye inexactitua, el hecho de solicitar
compensacion o devolucion, sobre sumas a favor que hubieren sido objeto de compensaciin o devolucion anterior...”

Articulo 302 (ACUERDO 041 DE 2006) SANCION POR INEXACTITUD: "La sancion por inexactitud procede en los casos en
gue se den los hechos sefialados en el articulo 647 del Estatuto Tribulario Nacional y serd equivalente al dlento sesenta por

1

| 7™ dento (160%) de la diferenciz entre &l saldo & pagar, determinado en la liquidacidn oficial y el declarado por el contribuyente o

i responsabie.”

|

| En mérito de lo expuesto,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: Procédase expedir Liquidacion de Revision e imponer sancidn, a cargo del contribuyente KMA
CONSTRUCCIONES 5.A., identificada con el Nit: N® 830.094.920, Por encontrarse inexactitud en la declaracion del afio gravable
2013:

!

| .

l R LIQ.PRIVADA LIQ OFICIAL CIFERENCIA
total i mgresas ordinariosy extraordinarios 237,362,484,0G0 237,352,284,000 ’ -
total ingresos obtenidos fuera del distrita 208,747,492,000 - 206,747,482,000
total ingrasos obtenidas 30,604,792,000 237,352,284,000 ‘
devpluciones rabajas y descuentos 0 =
deducciones, exenciones y actividades no sujetas 0 -
total ingresos netos gravables 30,604,792,000 237,352,284,000 1,040,882,000

- RN R A A e ,

[ Impuesto de industria y comeseio IC 244,838,000 1,898,818,000 1,653,980,000

' impuesto de avisos y tableros BF 36,726,000 284,823,000/ 248,097,000

! sobretass actividad bomberii SB 17,138,000 132,917,000 115,778,000

: total impuesto a cargo FU 298,704,000 2,316,558,000 2,017,855,000

; anticipo del 40% AT - -

f valor anticipo pagado del afto gravable que se declara AP 288,346,000 217,406,000 70,940,000

| descuento del ipc P - .

. valor que le retuvieron a titulo de Impuesto de ind y comercio [BI - - -

i saldo a favor en el periodo 5C - B
saldo a favor en el periodo anterior SA - 70,940,000
total impuesto ica neto a cargo TA 10,358,000 2,028,212,000 2,017,854,000
Valor pagado an declaracién a corregly 3,146,000

i sancion B Vs - 3,228,566,000

; intereses de mora M - -

i totat a pagar T 7,212,000 5,248,420,000

041 del 21 de Diciembre del 2006).

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucién presta mérito ejecutivo.

El Total a cancelar es la suma de ($ 5.246.420.000) Cinco Mil Dosclentos Cuarenta y Seis Millones Cuatrocientos Veinte Mil Pesos,
sin Incluir intereses gue se liquidaran al momento de hacer efectiva la Obligacion.

ARTICULG SEGUNDO: Contra la presente Resolucion procede el recurso de Reconsideracion ante el funcionario que expidid ef
presente acto, que debe interponerse dentro del término de dos meses a partir de la fecha a su notificacion (Art. 395 del Acuerdo
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Construcciones S.A.
NIT. 830094920-5 %

" Cartagena de Indias D.T, julic de 2016

Sefiores ;
GRUPO DE FISCALIZACION

KMA

ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS, D. T.y C,
SISTEMA DE TRANSPARENCIA DOCUMENTAL
VENTANILLA UNICA DE ATENCION AL CIUDADANG

Cddigo de registro; EXT-AMC-16-0044820

Fecha y Hora de registro: 12-jul,~2016 08:06:11
Funcionario que registro: Barrios Dean, Leidys del Carmen
Dependencia el Destinatério: Subdireccin de Fiscalizacion
Funcionario Responsable: Cordoba Garcia, Reiner

Cantidad de anexos: 12

ContraseRa para consuita web: 3D067A63
Wi CENAagRNA.GoV,20 @
N

SECRETARIA DE HACIENDA PUBLICA DISTRITAL DE CARTAGENA

Carrera 3 No.26-79, Piso 1, Edificio Inteligente, Chambaci

E, S. D.
Ref.: Respuesta al Requerimiento Especial
Acto: Requerimiento Especial No. AMC-0F1-0019935-2016 de
marzo 22 de 2016
Compafifa: KMA CONSTRUCCIONES S.A.
NIT: 830.094.920-5
Tema: Impuesto de Industria y Comercio vigencia 2013

Anfbal Ojeda Carriazo, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania No. 92,519.730 de
Sincelejo, obrando en calidad de representante legal de la sociedad KMA CONSTRUCCIONES
S.A. (en adelante la “Compaiifa”}, segin consta en el certificado de existencia y representacion
legal adjunto, mediante el presente memorial doy respuesta al Requerimiento Especial No, AMC-
OFI1-0019935-2016 de marzo 22 de 2016, proferido por la Secretaria de Hacienda Publica
Distrital de Cartagena de Indias D.T.C. (en adelante la “Administracién") y notificado el pasado
12 de abril de 2016, por medio de la cual: (i) se propone modificar la liquidacidn privada
presentada por la Compaiifa correspondiente al Impuesto de Industria y Comercio vigencia 2013
y (ii} se determina una sancién por inexactitud, tal como se detalla a continuacion:

Declaraciony .
ICAT ARO 2013 liquidacign | DEETMINACON | pirorencia
. Oficial
Privada

TOTAL INGRESOS ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS DEL PERIODO | 237.352.284.000 § 237.352.284.000 N/&
Menos: Total ingresos obtenidos fuera del distrito 206,747.492.000 - | 206.747.492.000
Total ingresos brutos obtenidos en ef Distrito | 30,604.792.000 | 237,352.284.000 | 206.747.492,000
Base Gravable, Vigencia Fiscal 2013 30,604.792.000 | 237.352,284.000 | 206.747.492.000
Tarifa Aplicable 8*1000 '

Impuesto de Industria y Comercio 244835000 {1 1898.818.000 | 1.653.979.000
Mds: Impuesto de Avisos y Tableros, {15%} 36.726.000 284.823.000 248.097.000
Ms; Sohretasa Bomherl, (7%) 17,139,000 132917000 | 115.778.000
frpuesto a Cargo 298.704.000 § 2316558000  2.017,854.000
Mas: Anticipo det 40% v ' - - /A
Menos: Valores que le retuvieron a tituls de ICAT , - - N/A
Menos: Anticipo Pagado Afio Gravable 288,346,000 217.406.000 70,940,000
Menios: Destuento por IPC 7.212.600 - 7,212,000
Total Impuestos a Cancelar 3146000 |  2.099.152.000 |  2.096.006.000
Mds Sancidn por inexactitud - 3353610000 | 3.353.610.000
TOTALA PAGAR 3.146.000 [ 5.452,762000 | 5.449.616.000

Bocagrande Cra. 2 # 41 - 41 Piso 22 Edificio Grupo Area « Teléfono 6939255
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Construcciones S.A.

NIT. 830084920-5 PRESUPUESTOS PROCESALES

e acuerdo con el articulo 707 y siguientes del Estatuto Tributario Nacional (E.T) y el articulo
386 y siguientes del Acuerdo 041 de diciembre 21 de 2006 (Estatuto Tributario de Cartagena
D.T. y C.), doy respuesta al requerimiento especial con el Heno de los siguientes requisitos

fprmales y de fondo:

Oportunidad legal: se presenta este memorial dentro de la oportunidad legal prevista en el
articulo 707 del ET. y el articulo 386 del Acuerdo 041 de 2006, es decir, dentro de los tres
(3) meses siguientes a la fecha de notificacion del acto recurriét)‘ abril 12 de 2016.

Representacidn: la acredito a través del certificado de exxstenm y representacién legal
adjunto.

Competencia: el Grupo de Fiscalizacién es competente para conocer de esta respuesta, segin
informa el mismo requerimiento especial. En caso de no serlo, encarecemos remitirla al
Grupo o Division competente. '

Motives_de inconformidad: este memorial se presenta en forma escrita y en ¢l se expresan
los motivos que nos llevan a solicitar en que se desista en las determinaciones propuestas
bajo el requerimiento especial.

HECI—IOS

Sin perjuicio de otros hechos mas adelante individualizados en Tos car gos, por via general y
(l!& cara a esta respuesta consideramos relevantes los siguientes;

1.

La Compafiia fue creada en el afio 2001 siendo su sede y domnicilio principal la ciudad de
Bogotd hasta el afio 2014. ‘ .

La Compafiia registrd en su declaracidn del impueﬁto de industria y comercio ~ICA por la
vigencia 2013, bajo formulario No.20141005445 de abril 30 de 2014 (en adelante la
“Declaracion”), ingresos ordinarios y extraordinarios por $237.352.284.000.

For dicha vigencia la Compafila declard ingresos brutos gravables en la jurisdiccidn de
Cartagena por valor de 3$30.604.792.000, y excluyd debidamente aquellos ingresos
obtenidos y gravados en otras jurisdicciones territoriales en 13 misma vigencia fiscal por
valor de $206.747,492.000, '

Por la vigencia fiscal 2012 la Compaiiia obtuve en su declaracién anual de ICA un saldo a
favor por valor de $70.939.872, el cual fue imputado a titulo de compensacion en las
declaraciones bimestrales de ICA del afio 2013 presentadas por la Compafifa
correspondientes a los periodos julio-agosto, septiembre-octubre, noviembre-diciembre
previa aprobacién y autorizacién de las Secretaria de Hacienda ptblica Distrital de
Cartagena bajo Oficio AMC-0F{-0036072-2013 de junio 21 de 2013, razén por la cual y en
consecuencia fue imputado por la Compafifa en su Declaracidn del afio 2013 dentro del

{’/ renglén No. 24 que correspondia a "valor anticipo pagado del ufic gravable que se declard”.

| Qs
KMA B O

1T AKS [
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’ 5, En marzo %9243%02%16} la Administracién profirid el requerimiento especial No. AMC-OFI-

0019935-2016, el cual fue notificado el pasado 12 de abril de 2016,

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD
1. TERRITORIALIDAD DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO Y SUS COMPLEMENTARIOS

El articulo 87 del Estatuto Tributario de Cartagena sefiala que el hecho generador del Impuesto
de Industria y Comercio esta constituido por el ejercicio o realizacién directa o indirecta de
cualquier actividad industrial, comercial o de servicios en la jurisdiccion de Cartagena 0.T.yC,
norma concordante con el articulo 32 de la ley 14 de 1983 en cuanto sefiala que en materia
imponible, el impuesto de industria y comercio recae sobre todas las actividades comerciales,
industriales y de servicio que ejerzan o realicen en las respectivas jurisdicciones municipales.

Resulta evidente por tanto que las normas aludidas exigen una asociacion directa de la actividad
gravable desplegada con la respectiva jurisdicci6n, por lo que para el caso concreto, debe la
Administracién establecer esa correspondencia entre las actividades ejecutadas por la
Compafifa dentro de su jurisdiccién, pues s6lo sobre los ingresos de esa fuente territorial es que
puede validamente cobrar el impuesto de industria y comercio y complementarios.

No puede por el contrario la Administracién de manera simple y sin una correspondencia debida
presumir que todos los ingresos, ordinarios y extraordinarios, obtenidos por un contribuyente
son entera y exclusivamente susceptibles de ser gravados en su jurisdiccidn, y mucho menos
cuando la sede y domicilio principal para la vigencia respectiva se encontraba situado en otra
jurisdiccidn territorial, en este caso Bogota D.C.

Debe tener en cuenta la Administracidn, que para el afio 2013 al tener la Compaiiia su sede y
domicilio principal en la ciudad de Bogotd D.C. no todas sus actividades fueron realizadas en el
Distrito de Cartagena v en consecuencia los ingresos producto de dichas actividades pueden ser
susceptibles de ser gravados en dicha tinica jurisdiccién. Es asi comoe fa Administracién debe
tener en cuenta que la Declaracién presentada por la Compaiifa por el referido impueste distrital
en su vigencia 2013, reflejé correctamente las actividades e ingresos gravables asociados al
Distrito de Cartagena; mientras que los demds ingresos brutos del ejercicio, de naturaleza fiscal
o contable, 1o se encuentran asociados a dicha jurisdiccién y mal pueden formar parte de la base
gravable del impuesto distrital tal como se pretende en su requerimiento especial.

2. INDEBIDA ADICION DE INGRESOS GRAVABLES E INDEBIDO RECHAZO DEL RENGLON DE INGRESOS
EXTRATERRITORIALES

Sin mayor justificacidn juridica y probatoria la Administracion decide en su acto administrativo
adicionar a la base gravable del impuesto de industria y comercio por la vigencia 2013 un mayor
ingreso por valor de $206.747.492.000, por cuanto considerd que para la exclusién de dicha
suma declarada en el rubro de “total ingresos obtenidos por fuera del distrito” debia el

LTI HE RN
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iontnlrmyente demostrar su obtencién y gravamen en ofra jurisdiccién municipal atendiendo Ia

r‘#egulacnon distrital contenida en el literal £) del articulo 99 del Acuerdo 041 de 2006.

tomo hemos dicho anteriormente, la Administracién pretende que la base gravable territorial
e conforme con la totalidad de los ingresos obtenidos incluso fiiiera de su jurisdiccion y mas
\uando la sede y domicilio principal para la vigencia 2013 se encontraba en Bogotd D.C:,
sonstituyéndose tal actuacion en una desviacidn de poder y ulxalsobrwarga en el deber de la
&om pafifa de contribuir a las cargas pliblicas del Distrito.

Existe un claro agravio por parte de la Admlmstxacwn al presumlr que todos los ingresos
btenidos por la vigencia fiscal 2013 son susceptibles de ser gravados en su jurisdiccién, toda
ez que intenta trasladar ilegalmente la carga dela prueba a la Compaiifa para la procedencia de

hi_t@c) artfculo 99 del W}, siendo que por el contrario se encuentra en
tabeza de la Administracion demostrar que la Compaiifa ejecuto actividades generadoras del
mpuesto por dicha vigencia determinada y en consecuencla procede el traslado de mayores
ngresos brutos gravables en el Distrito y no la exclusién de los mismos,

Se reitera que la base gravable real s6lo se conforma con los ingresos percibidos por actividades
bravadas de la Compaiifa que se hayan desplegado en 1a jurisdiccit’)n de Cartagena.

3 FALTA DE PRUEBA - VERIFICACION DE LA OCURRENCIA DEL HECHO GENSRAQOR EN LA JURISDICCION
| DEL DISTRITO DE CARTAGENA

E) Requerimiento Especial objeto de la presente respuesta tiene por objeto principalmente
Hesconocer la exclusién de los ingresos obtenidos por fuera del Distrito de Cartagena por la
vigencia 2013 ($206.747.492.000), sustentado bajo una norma de cardcter local: literal ¢) del
articulo 99 del Acuerdo 041 de 2006,

ILa actuacion de la Administracidn refleja un descona'cimiento flagrante de la presuncién de
veracidad de que gozan las declaraciones tributarias, inclusive la del impuesto de industria y
comercio, especialmente si la Administra¢ién NUNCA solicité una comprobacién especial de los
datos alli incluidos. Lo anterior, de acuerdo con el articulo 746 de} Estatuto Tributario Nacional,
cuyo tenor literal indica:

"ARTICULO 746. Presuncién de veracidad. Se consideran ciertos los hechos consignados
en las declaraciones tributarias, en las correcciones a las mismas o en las respuestgs o
requerimientos administrativos, siempre y cuando que s{?bre tales hechos, no se hgya
solicitado una comprobacion especial, ni la ley la exija.”

Por ley serfa inimaginable que el contribuyente debiera demostrarle a cada uno de los mas de
mil municipios del pais que en sus respectivas jurisdicciones no produjo ingresos.

Sea oportunc aclarar que ni el requerimiento especial ni la 1iqflidacic'm oficial pueden ser el
medio para solicitar tales comprobaciones al particular, puesto que para ser proferidos la

1a exclusion de dichos ingresos de la base gravable de ICA, amparada en una mera norma local

Dﬂn]ha A.oin '1

21 SX 23 £ aan it 3 o 4
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. NIT. 8300946206.5

" Administracion ya debe tener predefinidas cules son las pruebas y los fundamentos de derecho

en que soportard las modificaciones a la declaracién privada, recabadas con observancia del
principio del debido proceso y de los derechos de defensa y de contradiccion.

Debe tenerse presente que la carga de la prueba corresponde al que alega que existe una
obligacién tributaria, no al que alega que ella no existe, razén por la cual no pasa de ser un
exabrupto el raciocinio de que el contribuyente debe pagar mas impuesto de 1CA sino Hegaa
contraprobar que no debe ese excedente.

La prueba que se extrafia es la inspeccion tribytariaja través de la cual la Administracion hubiese
podido revisar y verificar donde fieron obtenidos los ingresos brutos que fueron objeto de
exclusion por parte de la Compaiiia en la vigencia 2013 y el lugar donde fueron gravados con
dicho impuesto territorial, pudiendo ratificar y rectificar, de ser el caso, cudles ingresos son
imputables a Ia jurisdiccion de Cartagena, y cudles no.

Recuérdese que por mandato del Art. 742 ET, las decisiones de la Administracién siempre
deben fundarse en los hechos que aparezcan debidamente probados en el expediente.

En razén de lo expuesto, consideramos indebido por parte de la Administracion el rechazo dela
exclusion de los $206.747.492.000 que corresponden a ingresos brutos obtenidos y gravados
en otras jurisdicciones territoriales en la vigencia 2013, y alin més inaceptable el intento por
gravar los mismos sin la existencia de prueba alguna que verifique que los mismos corresponden
a actividades gravadas con [CA en el Distrito de Cartagena.

4. INDEBIDO RECHAZO PARCIAL DEL RENGLON DE ANTICIPO PAGADO DELANO GRAVABLE 2013

En su actuacion la Administracién desconoce ademas la suma de $70.940,00 que fue declarada
por la Compaiifa dentro del renglén No.24 “valor anticipo pagado del afio gravable que se declura”
por valor total de $288.346.000, aduciendo que la sumatoria de las declaraciones bimestrales de
ICA presentadas por la Compaiifa correspondientes al afio 2013 con pago solg alcanzan la suma
de $217.406.000.

En este caso es imprescindible no dejar de mencionar, al igual que se ha hecho en el acapite de
Hechos, que la Compaiifa obtuvo en la vigencia fiscal 2012 un saido a favor por valor de
$70,939.872, el cual previa autorizacién del Distrito mediante Oficio AMC-OFI-0036072-2013
de junio 21 de 2013 y que se anexa al presente, fue compensado en las mencionadas
declaraciones bimestrales debidamente presentadas por la Compafifa correspondientes a los
perfodos julio-agosto, septiembre-octubre, noviembre-diciembre del afio 2013, segln se detalla
a continuacidm

Bimestre ENEFES | MARABR | WAVJUN | JULAGO | SEPOCT | NOVDIC | TOTAL

Saldo a favor
JCompensacion

. - - [ 14.552.000 | 30.880.000 | 25.508,000 | 70.940.000

Pagna-o-ae-
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" De ahi gue dicho saldo a favor obtenido porla Companm en su declaracién de ICA vigencia 2012

:1 ser un crédito fiscal a favor del contribuyente, fue debidamente compensado atendiendo los

rlnandatos del mismo Distrito, con lo cual, no cabe razén alguna por parte de la Administracién
¢n el desconocimiento de la suma de $70.940.000 dei rubro "valor anticipo pagado del afio
jravable que se declara”. ',

ACEPTACION DEL RECHAZO DEL DESCUENTO POR CONCEPTO DE 1PC xf‘oa VALORDE $7.212.000,

tendiendo esta oportunidad procesal la Compaiifa acepta el indebide descuento por concepto

e IPC tasado en la suma de $7,.212.000 atendiendo que al tener la calidad de Gran Contribuyente
no era susceptible de acceder a este beneficio fiscal bajo los presupuestos del artfcalo 123 del
Acuerdo 041 de 2006.

7n razém de lo expuesto la Compafifa acepta el presente cargo y procede a corregir tinicamente
Jor este concepto su declaracion privada ipicial porJa vigencia 2013, eliminando totalments del

IEenglén No,25 “valor IPC descontade del aiio gravable que se declard” la mencionada suma de
7.212.000, ’

%n este sentido, la Compafiia procede a pagar el mayor valor del impuesto a cargo en $7.212.000,
!|os respectivos intereses moratorios y la sancion por inexactitud reducida en una cuarta parte
én proporcién con este rubro aceptado dé conformidad con el articulo 709 dal ET. y que se ha

tiasado en la suma de $2.885.000.
i
il. IMPROCEDENCIA DE LA SANCION POR INEXACTITUD

in el contexto de las inconformidades manifestadas, resulta evideénte que tampoco estamos de
cuerdo con una eventual sancién de inexactitud propuesta por,i'ia Administracidn, claro esta
alvo la correspondiente con el rubro del descuento por IPC antesiaceptado, pues hasta la fecha
a Administracién no tiene pruebas de que los datos de ciencia o datos materiales ¢ datos
conémicos que hacen parte dela definicidn de la base gravable denunciada sean de algtin modo
alsos, incompletos, equivocados o desfigurados, presupuestos de procedencia de la sancidn
xigidos por el articulo 647 del estatuto tributario nacmna]

D (D TA DY e

PETICION

En razén de esta inconformidad, en forma respetuosa solicito a la Administracion abstenerse de
seguir adelante con la liquidacién de revisién del impuesto de industria y comercio y sus
complementarios correspondienteala vigencia 2013, y en su lugar proceder a ordenar el archivo
del expediente,

PRUEBAS Y ANEXOS

1. Certificado de existencia y representacion legal de KMA CONSTRUCC!ON ESS.A.

@, 2. Copia del Oficio AMC-OF1-0036072-2013 de junio 21 de 2013 de la Secretaria de

Hacienda Publica de Cartagena D.T.y C.

Pé‘giua G-de
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3. ”%S?:? A& B0t aracion de correccion provocada del impuesto de industria y comercio
por la vigencia 2013, identificada bajo formulario No. 20161015452 de julio 8 de 2016.

NOTIFICACIONES

Para los fines de este procedimiento, las notificaciones podran ser dirigidas a la Cra 2 N°11-41
barrios Bocagrande de la ciudad de Cartagena. Teléfono: 6939255. Correo electronico:

h_rojas@kma.com.co

Atentamente, V

%}@ ANTBAL OJEDA CARRIAZO

\

€.0.92.519.730 de Sincelejo
Representante Legal KMA CONSTRUCCIONES S.A.

Anexo: loanunciadoen folios vitiles.

vagﬁna L.qe .l
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REQUERIMIENTO ESPECIAL -
GESTION HACIENDA / GESTION TRIBUTARIA
Cédigo: GHAGT02-F009
Version: 7.0

ALGALDIA MAYOR Vigencia: 11/03/2016 )
DE CARIFAGENA DE INDIAS .

LReTe TnstieD § Lot

‘Q [Net 9

CEXTIFICADD
1) 98T

SC.CERENIN

SECRETARIA DE HACIENDA PUBLICA DISTRITAL
FISCALIZACION

SES FISCALIZACION) CODIGO 105 GRADO 47 DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL, en uso de las
fEai:cu?tzge’sos : n(ferigas mediante ei}Decreto 1505 de 14 de Diclembre de 2011 y Decreto 0367 dg 02 de Marzo dg 2916 del Alcalde Mayor
de Cartabeng de Indias, Resolucin Ne 5973 de 26 de Agosta de 2013 de la Secretaria de Hacienda Publica Distrital, y de copformldad
con lo establecido en el Articulo 386 del Acuerdo 041 del 2006 y fos Articulos 703 y $5:del Estatuto Tributario Nacional, y demas Normas
concordantes y complementarias. = |

-

REQUERIMIENTO ESPECIAL N¢ AM(-OFI-0019935-2016

Fecha: | Cartagena de Indias, martes, 22 de marzo de 2016

Concepto: IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO{ AVISOS | Afios: 2013
Y TABLEROQS Y SOBRETASA BOMBERIL : '
Razdn Social; Nit: :
KMA CONSTRUCCIONES S.A. ¢ 830,094,920
DIRECCION: ALITO DE APERTURA: No. AMC-AUTO-000304-2016 de)
" BOCAGRANDE, CRA -2 N° 11-41 . 22 de Marzo del 2016
CONSIDERANDO

ANTECEDENTES HISTORICOS |

Que mediante Auto de Apertura No. AMC-AUTO-000304-2016 del 22 de Mairzo clel 2016, se ordend la apertura de una
Investigacion de tipo Tributario contra el contribuyente de la referencia, en el programa de INEXACTO.

ANALISIS DEL CASO EN ESTUDIO

Este d spz{cho segtin cruces de informacidn proveniente de: Base def sistema tributario de Ja Administracion Distrital v la Secretarfa
de Hacienda distrital de Cartagena, posee indicios de INEXACTITUD, en la ‘declaracidn privada del contribuyente KMA
RUCCIONES S.A [dentificado con Nit. 830.094.920 de [a vigencia 2013,

Una ver analizada la declaracién del contribuyente de fa vigencia 2013, encontréndose que el contribuyente ha realizado descuentos
y deducciopes los cuales deben ser soportados. ;

-Ef conribliyente en mencién se descuenta en el rengldn ingresos fuera del distrito la suma de $ 206.747.492,000 Mcte, los
cuales parg poder ser deducidos de la base gravable deben ser soportaclos de conformidad af literal C del articulo 99 del acuer
041 del 20| 6. .
-Y tampié hl se descuenta en el renglon valor anticipo pagade durante el afio que se declara, se descuenta la suma de $
288.346.000 Mcte, y el valor correspondiente a las declaraciones bimestrales de Industria y comercio presentadas con pago
corresponden a fa suma de § 21.7.406.00DMcte, existiendo una diferencia por sopoftar de $ 76.940.000 Mcte.

-Ademds se descuenta en el renglén descuento por IPC, la suma de $ 7.212.000 Mcte, al contribuyente en mencién no le aplica
este bepeficio, ya que es Gran Contribuyente y su obligacion es presentar las Autorretenciones en los formularios designados por la
administracion y no fas bimestrales de industria y comercio

Por lo thntd este despacho ha considerado realizar el sigujente requerimiento especial, fundamentado en el articulo 386 del acuerdo
041 del| 2006, el cual se transcribe a continuacién. ‘ :

Teniende €n cuenta lo anteriormente expuesto, esta secretaria considera que &l c{nntribuyente debe presentar las correcciones o
soportay, lgjei caso sobre fa diferencia dejada de declarar vy gravar por el impuesto de industria y Comercio, avisos y tableros-
Sobretasa Bomberil correspondiente a la vigencia 2013,

ASPECTO LEGAL

Este dgspacho procede a realizar el presente Requerimiento Especial, con fundamento en lo establecido en el Articulc 386 del
Acuardg D41 de 20086, v ,

ARTICULO|386.~ REQUERIMIENTO ESPECIAL. — Antes de efectuar fa liquidacion de revision, la Secretaria de Hacienda Distrital
deberd jenviar al contribuyente, agente retenedor o declarante, por una sola vez, un requerimiento especial que contenga todos los
puntos jque se proponga modificar con explicacion de las razones en que se sustentan v la cuantificacidn de los impuestos y
retencignes que se pretendan adicionar, asi como de las sanciones que sean del caso.

%ﬁhambacu carrera 3 No, 26-79, Edificio Inteifgeﬁte piso 1, Cartagena — Colombia Teléfono: 6501095 Ext 1352-

lﬂiequerimiento Especial N® AMC-OFI-0019935-2016 Fecha: Cartagena de Indias, martes, 22 de
marzo de 2016
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REQUERIMIENTO ESPECIAL
GESTION HACIENDA / GESTION TRIBUTARIA
Codigo: GHAGT02-F008

Versién: 7.0
ALCALDIA MAYOR Vigencia: 11/03/2016 cumcio
DE CARTAGENA DE INDIAS 10 4108
sty T gy Sefloral SG-LERTOIH

SECRETARIA DE HACIENDA PQQLICA DISTRITAL
FISCALIZACION

EL. ASESOR (FISCALIZACI&N) CODIGO 105 GRADO 47 DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL, en uso de las
facultades conferidas mediante el Decreto 1505 de 14 de Diciembre de 2011 y Decreto 0367 de 02 de Marzo de 2016 del Alcalde Mayor
de Cartagena de Indias, Resolucion NO 5373 de 26 de Agosto de 2013 de la Secretaria de Hacienda Publica Distrital, y de conformidad
con lo establecido en e Articulo 386 del Acuerdo 041 del 2006 y los Articulos 703 y ss del Estatuto Tributaric Nacional, y demds Normas
concordantes y complementarias.

E! término para la notificacion, la suspensién def mismo y la respuesta al requerimiento especial se regiran por lo sefialado en los
articulos 705, 706 y 707 del Estatuto Tributario Nacional,

MOTIVACION DE LA SANCION POR INEXACTITUD
Las conductas endilgadas & contribuyente son:

Rechazo de ingresos fuera def distrito,
Rechazo anticipe pagado durante el afio que se declara

- Rechazo de IPC.

La sancidn que procede es la sefialada en el Articulo 302 del Acuerdo 041 de 2006 en concordancia con e Articulo 647 del Estatuto
Tributario Nacional.

ARTICULO 302. ~ SANCION POR INEXACTITUD. - La sancién por inexactitud, procede en los casos en que se den los hechos
sefialados en el articulo 647 del Estatuto Tributario Nacional y serd equivalente al ciento sesenta por clento {160%) de la diferencia
entre e! saldo a pagar, determinado en 1a liquidacion oficial y el declarado por el contribuyente o responsable.

La sancidn por inexactitud a que se refiere este articulo, se reducird cuando se cumplan los supuestos y condiciones de los articulos
709 y 713 del Estatuto Tributario Nacional,

MODIFICACIONES PROPUESTAS Y LIQUIDACION DE SANCION POR INEXACTITUD

Por lo tanto con fundamento en los datos suministrados en las declaraciones del IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO
AVISOS Y TABLEROS Y SOBRETASA BOMBERIL, se propone modificar su liquidacion privada No. 20140005445 de fecha
del 30 de Abril del 2014, en los siguientes términos:

RECHAZO DFE INGRESOS OBTENIDOS FUERA DEL DISTRITO. De acuerdo con fa informacion suministrada de nuestra Base de
Datos, Usted se descuenta en el renglén BC Ingresos Obtenidos Fuera del Distrito, f valor de $ 206.747.492,000 Mcte, siendo
que estos deberdn ser soportados de conformidad con el articulo 99 literaf ¢) del acuerdo 041 def 16 diciembre de 2006.

) ARTICULO 99: REQUISITOS PARA LA PROCEDENCIA DE LAS EXCLUSIONES DE LA BASE GRAVABLE. — Para efectos de
excluir de fa base gravable los ingresos que no conforman la misma, se deberd cumplir con 13s siguientes condiciones:

¢) Cuando los ingresos sean obtenidos en otra jurisdiccion municipal, en el momento que lo solicie la administracion tributaria
Distrital en caso de investigacion, deberd mostrar la declaracion tributaria presentada en el municipio donde se presentd el hecho
generadar del impuesta,

RECHAZO DE ANTICIPC PAGADO DURANTE EL ANC QUE SE DECLARA, ol contribuyente se descuenta en el rengidn valor
anticlpo pagado durante el afio que se declara, se descuenta fa suma de $ 288.346.000 Mcte, y el valor correspondiente a las
declaraciones bimestrales presentadas v pagadas de industria y comercio corresponden a la suma de % 217.406.000 Mcte,
existiendo una diferencia por soporter de $ 70.940.000 Mcte.

RECHAZO DE DESCUENTO POR 1IPC, el contribuyente se descuenta en el renglén descuento por IPC, la suma de $ 7.212.000
Mcte, al contribuyente en mencidn no le aplica este beneficio, ya que es Gran Contribuyente y st obligacién es presentar las
Autorretericiones en los formularios designados per la administracin v no las bimestrales de industria y comercio como lo hizo en la
vigencia 2013, de conformidad al articulo 123 del acuerdo 041 del 2006.

ARTICULO 123: AUTORETENCION. Las entidades sometidas a control y vigilancia por parte de la Superintendencia Bancaria, las
estaciones de Combustibles, los grandes contribuyentes del impuesto de renta clasificados como tal por la DIAN, las empresas que
presten servicios plblicos domiciliarios, los contribuyentes que para efectos de control determine la Secretaria de Hacienda, estan
obligados a efectuar auto retencion sobre sus propios ingresos obtenidos por sus actividades gravadas en el Distrito de Cartagena.

Chambacu carrera 3 No. 26-79, Edificio Inteligente piso 1, Cartagena — Colombia Teléfono: 6501095 Ext 1352-
Requerimiento Especial N° AMC-OFI-0019935-2016 Fecha: Cartegena de Indlas, martes, 22 de

marzo de 2016
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REQUERIMIENTO ESPECIAL
GESTION HACIENDA / GESTION TRIBUTARIA
Codigo: GHAGTD2-F009
Version: 7.0
ALCALDIA MAYOR Vigencia: 11/03/2016 Hriney
DE CARTAGENA DE INDIAS e

Diesinda Tushbings & Cufturat

SECRETARIA DE HACIENDA PUBLICA DISTRITAL
FISCALIZACION

£l. ASESOR (FISCALIZAC!(')N) CODIGO 105 GRADC 47 DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL, en uso de fas
facultades conferidas mediante el Decreto 1505 de 14 de Diciembre de 2011 y Decreto 0367 de 02 de Marzo de 2016 del Alcalde Mayor
de Cartagena de Indias, Resolucién N° 5973 de 26 de Agosto de 2013 de la Secretaria de Hacienda Publica Distrital, y de conformidad
con Io establecido en el Articulo 386 del Acuerdo 041 del 2006 v los Artfculos 703 y ss del Estatuto Tributario Nacional, y demas Normas

concordantes y complementarias.
Saldo a favor 0 ] g
Total a Pagar 3.146.000 2.099.152.000 2.096.006.000
Liquidacidn Sancidh por Inexactitud $ 2.096.006,000*160% = 3.353.610.000

RESPUESTA; sefior contribuyente, dentro de los tres (3) meses siguientes, contados a partir de la fecha de notificacion del presente
REQUERIMIENTO ESPECIAL, deberd usted formular por escrito sus objeciones, ante las oficinas del Grupo de Fiscalizacion de la
Secretarta de Hacienda Publica Distrital, solicitar y presentar pruebasy subsanar las omisiones que permita {a Ley, acreditando la
personeria con que actla, sin perjuicio de lo dispuesto en fa sentencia C-506/02 de la Corte Constitucional. Los intereses se
fliquidaran al momento de hacer efectiva la obligacion.

CORRECCION DE LA DECLARACION CON OCASION DE LA RESPUESTA: Si con la respuesta acepta totai o parcialmente los
hechos planteados, la sancién por inexactitud se reduciré a la cuarta parte de la propuesta por fa administracién, en relacién con los
hechos aceptados, de conformidad con lo establecido en el Articulo 709 del Estatuto Tributario Nacional. Para tal efecto, deberd
corregir su liquidacidn privada incluyéndole los mayores valores aceptados, y la sancion por inexactitud reducida y adjuntar a la
respuesta copia o fotocopia de la respectiva correccion y de la prueba def pago o del acuerdo de pago de! impuesto.

INFORMACION DE LAS CORRECCIONES: Si usted presenté una carreccion con posterioridad a la declaracion en fa cual se baso
este requerimiento especial deberd informarlo a esta Secretaria, si esta correccién no ha sido tenida en cuenta dentro del mismo,
para que el funcionario que conozca del expediente la tenga en cuenta y la incorpore al proceso,

De conformidad con lo dispuesto en ef articulo 337, Notificaciones, del Estatuto Distrital, este Requerimiento Especial se considera
notificado en fa fecha de su recibo,

Notifiquese de conformidad con lo sefialado en el Articulo 45 de la ley 1111 de 2006 v demas normas concordantes,
complementarias y modificatorias, en caso de ser devuelto por correo, ordénese su publicacidrs mediante insercién en fa pagina WEB
de la Alcaldia Mayor de Cartagena.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Secretaria de Haclienda Publica Distrital

Proyectado por: LPALISESE”
Vo,Bo. Coordinador: Reiner Cordoba
Revisado por: Asesor Juridico
Expediente No.: 2016-290

Chambacu carrera 3 No. 26-79, Edificio Inteligente piso 1, Cartagena — Colombia Teléfono: 6501095 Ext 1352-
Requerimiento Especial N AMC-OFI-0019935-2016 Fecha: Cartagena de Indias, martes, 22 de
marzo de 2016
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AUTO DE APERTURA ‘“’"”‘
GESTION HAGIENDA / GESTION TRIBUTARIA
Codigo: GHAGT02-F001

Versidn: 6.0

th!lllL&O\’

ALGALDIA MAYOR Vigencia: 11/03/2016

DE CARFAGENA DE INDIAS

e g Lagten s ftuer C-CERITOILE

SECRETARIA DE HACIENDA PUELICA {lIS}' RITAL,
FISCALIZACION ;

EL .ﬁSESOR (FISCALIZACION } CODIGO 105 GRADO 47 DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL, en uso de las

facu tades conferidas mediante el Decreto 1505 de 14 de Didiembre de 2011 y Decreto 0367 del 02 de Marzo de 2016 del

Alcalde Mayor de Cartagena de Indias, Resolucién N 5973 del 26 de Agosto de 2013 de ia Secretaria de Hacienda Distrital,

:,.m""“";-?"

proc

edet a emitir el presente auto de apertura,

|

Feph&. Cartagena martes, 22 de marzo de 2016

AUTO DE APERTURA
N° AMC-AUTD-000304-2016

Co
Co
BQ

ncepto. IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO Y SU | Afios: 2013
MgLEMENTARIO DE AVISOS Y TABLEROS Y SOBRETASA :

MBERIL

Ra

Ezé:

Social: KMA CONSTRUCCIONES SA Nit: 830.094.920

Clase

Direccién de Notificacion: BOCAGRANDE, CRA, 2

de Contribuyente: PERSONA JURIDICA _
#11-41

De

ADMINI

tna

inv

on

ffurmidad con los hallazgos obtenidos en el CRUCE DE NFORMACION PROVENIENTE DE:SISTEMA TRIBUTARIO
STRACION ~ MATEQ) v la Secretaria de Hacienda distrital de Cartagena por su programa de INEXACTOS, se da apertura a
stigacidn tributaria al contribuyente arriba referenciado, por medio del expediente radicado bajo el N© 2016-290.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPDASE |

ASESOR CODIGO 105 GRADO 47
SECRETARIA DE HACIENDA PUBLICA DISTRITAL

Pro

yectado por: LPALIS é/ ;

Vo,

580. Coordinador:

Revisado Por Asesor Juridico:

Expediente: 2016-290
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