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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLÍVAR 

TRASLADO CONTESTACIÓN - EXCEPCIONES 

(Artículos 175 y 201A CPACA – Art. 51 LEY 2080 DE 2021) 

Cartagena de Indias D. T. y C., 06 DE MARZO DE 2023. 

 

Medio de control OBSERVACIÓN  

Radicado 13-001-23-33-000-2022-00645-00 

Demandante GOBERNACIÓN DE BOLÍVAR  

Demandado 
ACUERDO NO. 004 DEL 31 DE OCTUBRE DE 2022, DEL 

MUNICIPIO DE EL GUAMO – BOLÍVAR  

Magistrado Ponente MOISÉS RODRÍGUEZ PÉREZ  

 

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TÉRMINO LEGAL DE TRES (03) DÍAS A 

LAS PARTES DE LA CONTESTACIÓN DE LA DEMANDA, FORMULADA POR EL 

APODERADO DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, MEDIANTE MEMORIAL DE 

FECHA 24 DE FEBRERO DE 2023 (Exp. Digital - 

19ContestacionDemanda&Anexos). 

 

(VER ANEXOS) 

 

EMPIEZA EL TRASLADO: 07 DE MARZO DE 2023, A LAS 8:00 A.M. 

 

 

DENISE AUXILIADORA CAMPO PÉREZ 

SECRETARIA GENERAL 

                    

VENCE EL TRASLADO: 09 DE MARZO DE 2023, A LAS 5:00 P.M. 

 

 

 

DENISE AUXILIADORA CAMPO PÉREZ 

SECRETARIA GENERAL 
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Notificaciones Despacho 06 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena

De: Jorge Oke Lemus <okelemusconsultores@hotmail.com>
Enviado el: viernes, 24 de febrero de 2023 3:03 p.m.
Para: Notificaciones Despacho 06 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena
Asunto: Contestación Radicaddo: 13001-23-33-000-2022-00645-00 
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Contestacion .pdf 
 
    
Cartagena de Indias D.T y C, febrero de 2022  
  
Doctor  
MOISES RODRIGUEZ PEREZ  
desta06bol@notificacionesrj.gov.co   
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR  
E.S.D.  
  
RADICADO: 13001-23-33-000-2022-00645-00  
MEDIO DE CONTROL: OBSERVACIONES  
DEMANDANTE: GOBERNACION DE BOLIVAR  
ACTO DEMANDADO: ACUERDO 04 DE 2022 – MUNICIPIO DE EL GUAMO BOLIVAR  
  
cordial saludo, 
 
Por medio del presente, en archivo adjuntos se remite la contestación de la demanda del asunto de la 
referencia con los respectivos sopores que brinda prueba de lo manifestado dentro del escrito. 
 
 
 
Jorge	Oke	L 
Okelemus Consultores.  

Magisters en Derecho Administrativo  
Especialistas en Contratación Estatal 
Especialistas en Derecho Administrativo  
  
  



 

 

Cartagena de Indias D.T y C, febrero de 2022 

 

 

Doctor 

MOISES RODRIGUEZ PEREZ 

desta06bol@notificacionesrj.gov.co  

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR 

E.S.D. 

 

 

RADICADO: 13001-23-33-000-2022-00645-00 

MEDIO DE CONTROL: OBSERVACIONES 

DEMANDANTE: GOBERNACION DE BOLIVAR 

ACTO DEMANDADO: ACUERDO 04 DE 2022 – MUNICIPIO DE EL GUAMO 

BOLIVAR 

 

 

ASUNTO: INFORME SOBRE LA LEGALIDAD DEL ACTO DEMANDADO.  

 

 

Honorable Magistrado,  

 

 

Yo, Jorge Elias Oke Lemus, mayor de edad, identificado con la cédula de 

ciudadanía Nº 9.149.342, abogado en ejercicio, con tarjeta profesional Nº 

185407 del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de apoderado 

especial de EL MUNICIPIO DE EL GUAMO, BOLIVAR, respetuosamente a usted 

manifiesto que por medio del presente escrito RINDO INFORME SOBRE LA 

LEGALIDAD DEL ACTO DEMANDADO, lo cual hago de la siguiente manera: 

 

 

TEMPORALIDAD DEL ESCRITO 

 

Por auto de 01 de febrero de 2023, se ordenó fijar en lista por el termino de 

diez (10) días para que cualquier persona, entre ellas el municipio, se 

pronunciara sobre la constitucionalidad o legalidad del acto demandado. 
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El auto admisorio fue notificado electrónicamente al municipio el 13 de 

febrero de 2023, por lo que los diez (10) días corren entre el 14 y el 27 de 

febrero de 2023, por todo lo anterior al presentar este escrito, me encuentro 

dentro del término otorgado para ello. 

 

EN CUANTO A LOS HECHOS Y OMISIONES QUE FUNDAMENTAN LA 

DEMANDA 

 

PRIMERO: Es cierto. 

  

SEGUNDO: Es cierto. 

 

TERCERO: Es parcialmente cierto, al hacer una interpretación integral de la 

resolución No. 015 de 24 de noviembre de 2015, acto administrativo que 

regula la actividad del Concejo Municipal de El Guamo, Bolívar, tenemos 

como cierto que, el proyecto de acuerdo inicial fue negado por la comisión 

de presupuesto, pero es falso que sea la única comisión competente para 

conocer del asunto. 

 

Dicho marco regulatorio del concejo municipal prevé un procedimiento 

para los casos como el que se encuentra bajo estudio, esto es, cuando se 

niega un proyecto de acuerdo en primer debate. 

 

El articulo 98 de dicho manual se establece: 

 

“PROYECTO NO APROBADO. Los proyectos que no recibieron 

aprobación en el primer debate serán archivados y para que el 

Concejo se pronuncie nuevamente sobre ello deben presentarse 

nuevamente. Sin embargo, de conformidad con lo dispuesto en el 

inciso final del articulo 73 de la Ley 136 de 1994, dicho proyecto podrá 

ser considerado por el Concejo por solicitud del autor, de cualquier 

otro concejal, del gobierno municipal o del vocero de los proponentes 

en el caso de la iniciativa popular, presentando recurso en la misma 

sesión en que fue negado  el proyecto, el Presidente de la comisión lo 

remitirá al Presidente de la corporación, quien integrara una comisión 

accidental para el estudio del caso” (negritas y subrayas fuera de 

texto) 

 



 

 

Y tal como consta en el punto 3 del acta de la sesión de 20 de octubre de 

2023 suscrita por el presidente y la secretaria general de la comisión, existió 

una proposición, en este caso recurso por parte del señor alcalde, por lo que 

el presidente de la comisión, cumpliendo con lo preceptuado en el articulo 

98 citado, ordenó su remisión al presidente de la corporación, quien ordena 

el nuevo estudio ahora por la comisión accidental. 

 

HECHOS CUARTO Y QUINTO: Son parcialmente ciertos, teniendo en cuenta 

las consideraciones del punto anterior. 

 

FUNDAMENTOS DE DERECHO Y DE HECHO PARA LA DECLARATORIA DE LA 

LEGALIDAD DEL ACUERDO DEMANDADO. 

 

Debe declarare la legalidad del acuerdo demandado toda vez que el 

mismo fue expedido con respeto al debido proceso enmarcado en el 

manual de funciones del Concejo Municipal de El Guamo, Bolívar, 

Resolución No. 015 de 2015. 

 

Dicho manual, como ya se expresó en la contestación de los hechos de las 

observaciones formuladas, prevé un procedimiento para los casos como el 

que se encuentra bajo estudio, esto es, cuando se niega un proyecto de 

acuerdo en primer debate. 

 

El artículo 98 de dicho manual se establece: 

 

“PROYECTO NO APROBADO. Los proyectos que no recibieron 

aprobación en el primer debate serán archivados y para que el 

Concejo se pronuncie nuevamente sobre ello deben presentarse 

nuevamente. Sin embargo, de conformidad con lo dispuesto en el 

inciso final del artículo 73 de la Ley 136 de 1994, dicho proyecto podrá 

ser considerado por el Concejo por solicitud del autor, de cualquier 

otro concejal, del gobierno municipal o del vocero de los proponentes 

en el caso de la iniciativa popular, presentando recurso en la misma 

sesión en que fue negado  el proyecto, el Presidente de la comisión lo 

remitirá al Presidente de la corporación, quien integrara una comisión 

accidental para el estudio del caso” (negritas y subrayas fuera de 

texto) 

 



 

 

Y tal como consta en el punto 3 del acta de la sesión de 20 de octubre de 

2023 suscrita por el presidente y la secretaria general de la comisión, existió 

una proposición, en este caso recurso por parte del señor alcalde, por lo que 

el presidente de la comisión, cumpliendo con lo preceptuado en el artículo 

98 citado, ordenó su remisión al presidente de la corporación, quien ordena 

el nuevo estudio ahora por la comisión accidental. 

 

 
Aunado a lo anterior, el mismo cuerpo normativo, en el artículo 40 numeral 

15, otorga al presidente de la Corporación, para designar las comisiones 

accidentales, como en efecto ocurrió en esta ocasión.  

 

Como consta en acta No. 12 de 25 de octubre de 2022, que se aporta con 

este memorial, el proyecto se sometió nuevamente en dicha comisión 

accidental y de ello se dejó constancia en el acta, por lo que el acuerdo si 

fue expedido respetando el debido proceso y en uso de facultades legales 

y reglamentarias. 
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1 Folio 2 acta No. 012 de 25 de octubre de 2022 
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Asi las cosas señor Magistrado, nos encontramos que las observaciones 

presentadas por el señor Secretario del Interior del Departamento de Bolívar, 

son infundadas, pues el estudio del manual de funciones del concejo 

municipal, lo realizó de manera parcial y no en forma integral. 

 

Siendo que el manual de funciones del concejo municipal, Resolución No. 

015 de 2015, es un acto administrativo emanado de la mesa directiva de la 

corporación, y al ser un acto administrativo que no ha sido anulado por 

autoridad administrativa, debe respetarse la presunción de legalidad de la 

que gozan los actos administrativos en nuestro ordenamiento jurídico y al 

estar facultado el presidente de la corporación a designar la comisión 

accidental habida cuenta de la proposición efectuada en la sesión de 20 

de octubre de 2022, es legal y constitucional el acto demandado, por lo que 

no habría lugar a acceder a las pretensiones de la demanda. 

 

La presunción de legalidad del acto administrativo hace referencia a “la 

presunción de validez del acto administrativo mientras su posible nulidad no 

haya sido declarada por autoridad competente. La presunción de 

legitimidad importa, en sustancia, una presunción de regularidad del acto, 

también llamada presunción de “legalidad”, de “validez”, de “juridicidad” 

 
2 Folio 6 acta No. 012 de 25 de octubre de 2022 



 

 

o pretensión de legitimidad. El vocablo “legitimidad” no debe entenderse 

como sinónimo de “perfección”.  

 

En el mismo sentido, se ha manifestado que la presunción de legalidad del 

acto administrativo es “la suposición de que el acto fue emitido conforme a 

derecho, dictado en armonía con el ordenamiento jurídico. Es una 

resultante de la juridicidad con que se mueve la actividad estatal. La 

legalidad justifica y avala la validez de los actos administrativos; por eso crea 

la presunción de que son legales, es decir, se los presume válidos y que 

respetan las normas que regulan su producción”.  

 

La presunción se desprende del hecho supuesto de que la administración 

ha cumplido íntegramente con la legalidad preestablecida en la 

expedición del acto, lo que hace desprender a nivel administrativo 

importantes consecuencias entre ellas, la ejecutoriedad de este.  

 

PETICIÓN EN SENTIDO ESTRICTO  

 

Así las cosas, teniendo claro la legalidad y constitucionalidad del acto 

administrativo demandado, que el mismo fue expedido de conformidad 

con las facultades propias de la corporación y con apego al manual de 

funciones de la entidad, solicito al señor Magistrado que deniegue las 

pretensiones de la demanda y se ordene el archivo de esta. 

 

Solicito de manera especial y respetuosa, que dado el objeto del acuerdo 

demandado y la necesidad de cumplir con los mandatos del plan de 

gobierno 2020-2023, y al encontrarnos en el último año del periodo 

institucional, sea expedida la sentencia con celeridad dentro de los veinte 

(20) días previstos en la norma. 

 

PRUEBAS Y ANEXOS 

  

➢ DOCUMENTALES 

  

• Poder para actuar con anexos. 

• Resolución No. 015 de 24 de diciembre de 2015 “por medio del cual 

se actualiza el Manual de funciones del concejo municipal de El 

Guamo, Bolívar y se dictan otras disposiciones” 



 

 

• Acta de estudio de Comisión de 20 de octubre de 2020, donde 

consta la negatoria del proyecto de acuerdo y la proposición 

presentada. 

• Acta de estudio de Comisión de 25 de octubre de 2020. 

• Acta de estudio de Comisión de 27 de octubre de 2020. 

• Ponencia para segundo debate. 

• Ponencia para primer debate. 

• Acta de sesión de 31 de octubre de 2022 por medio del cual se 

aprueba el proyecto en segundo debate. 

• Copia integra del acuerdo No. 004 de 31 de octubre de 2022. 

• Recurso presentado por el señor alcalde contra la denegatoria del 

proyecto decidida por la Comisión en primer debate. 

 

NOTIFICACIONES 

 

 

El Municipio del El Guamo Bolívar, recibe notificaciones a través del correo 

contactenos@elguamo-bolivar.gov.co o en la dirección: calle Santander 

No. 20 a – Plaza Principal, El Guamo, Bolívar. 

 

El suscrito apoderado recibe notificaciones en la dirección Bocagrande 

Calle 7 No. 3 -70 edf. Marquis y el correo electrónico: 

okelemusconsultores@hotmail.com  

Atentamente,  

 

 

 

________________________  

JORGE ELIAS OKE LEMUS 

CC. 9.149.342 

TP. 185307 
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