Consejo Superior de la Judicatura

< > Rama Judicial
@ wpiscosecomms—— TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOL{VAR SIGCMA
TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES
(Articulos 175y 201A CPACA - Art. 51 LEY 2080 DE 2021)

Cartagena de Indias D. T. y C., 06 DE MARZO DE 2023.

Medio de control OBSERVACION

Radicado 13-001-23-33-000-2022-00645-00

Demandante GOBERNACION DE BOLIVAR

bemandado ACUERDO NO. 004 DEL 31 DE OCTUBRE DE 2022, DEL
MUNICIPIO DE EL GUAMO - BOLIVAR

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (03) DIAS A
LAS PARTES DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA, FORMULADA POR EL
APODERADO DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, MEDIANTE MEMORIAL DE
FECHA 24 DE FEBRERO DE 2023 (Exp. Digital -
19ContestacionDemanda&Anexos).

(VER ANEXOS)

EMPIEZA EL TRASLADO: 07 DE MARZO DE 2023, A LAS 8:00 A.M.

DORA{CAMPO PEREZ
SECRETARIA GENERAL

VENCE EL TRASLADO: 09 DE MARZO DE 2023, A LAS 5:00 P.M.

DENISE AUXILIADORA{CAMPO PEREZ
SECRETARIA GENERAL

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional - Primer Piso
E-Mail: desta0é6bol@notificacionesrj.gov.co.
Teléfono: 6642718

Codigo: FCA - 018 Version: 01 Fecha: 16-02-2015
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Notificaciones Despacho 06 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena

De: Jorge Oke Lemus <okelemusconsultores@hotmail.com>

Enviado el: viernes, 24 de febrero de 2023 3:03 p.m.

Para: Notificaciones Despacho 06 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena
Asunto: Contestacién Radicaddo: 13001-23-33-000-2022-00645-00

=
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NEXOS.pdf

Contestacion .pdf

Cartagena de Indias D.T y C, febrero de 2022

Doctor

MOISES RODRIGUEZ PEREZ
destaO6bol@notificacionesrj.gov.co
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E.S.D.

RADICADO: 13001-23-33-000-2022-00645-00

MEDIO DE CONTROL: OBSERVACIONES

DEMANDANTE: GOBERNACION DE BOLIVAR

ACTO DEMANDADO: ACUERDO 04 DE 2022 — MUNICIPIO DE EL GUAMO BOLIVAR

cordial saludo,

Por medio del presente, en archivo adjuntos se remite la contestacion de la demanda del asunto de la
referencia con los respectivos sopores que brinda prueba de lo manifestado dentro del escrito.

Jorge Oke L

Okelemus Consultores.

Magisters en Derecho Administrativo
Especialistas en Contratacion Estatal
Especialistas en Derecho Administrativo



Magister

Derecho Administrativo

Especialista

CONSULTORES Derecho Administrativo
Especialista

Contratacion Estatal

Cartagena de Indias D.Ty C, febrero de 2022

Doctor

MOISES RODRIGUEZ PEREZ
desta0ébol@notificacionesrj.gov.co
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E.S.D.

RADICADO: 13001-23-33-000-2022-00645-00

MEDIO DE CONTROL: OBSERVACIONES

DEMANDANTE: GOBERNACION DE BOLIVAR

ACTO DEMANDADO: ACUERDO 04 DE 2022 - MUNICIPIO DE EL GUAMO
BOLIVAR

ASUNTO: INFORME SOBRE LA LEGALIDAD DEL ACTO DEMANDADO.

Honorable Magistrado,

Yo, Jorge Elias Oke Lemus, mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudadania N° 9.149.342, abogado en ejercicio, con tarjeta profesional N°
185407 del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de apoderado
especial de EL MUNICIPIO DE EL GUAMO, BOLIVAR, respetuosamente a usted
manifiesto que por medio del presente escrito RINDO INFORME SOBRE LA
LEGALIDAD DEL ACTO DEMANDADO, lo cual hago de la siguiente manera:

TEMPORALIDAD DEL ESCRITO

Por auto de 01 de febrero de 2023, se ordend fijar en lista por el termino de
diez (10) dias para que cualguier persona, entre ellas el municipio, se
pronunciara sobre la constitucionalidad o legalidad del acto demandado.

Q (artagena de Indias @ okelemusconsultores@hotmail.com S 3215847985
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El auto admisorio fue noftificado electronicamente al municipio el 13 de
febrero de 2023, por lo que los diez (10) dias corren enfre el 14 y el 27 de
febrero de 2023, por todo lo anterior al presentar este escrito, me encuentro
dentro del término otorgado para ello.

EN CUANTO A LOS HECHOS Y OMISIONES QUE FUNDAMENTAN LA
DEMANDA

PRIMERO: Es cierto.
SEGUNDO: Es cierto.

TERCERO: Es parcialmente cierto, al hacer una interpretacion integral de la
resolucion No. 015 de 24 de noviembre de 2015, acto administrativo que
regula la actividad del Concejo Municipal de El Guamo, Bolivar, tenemos
como cierto que, el proyecto de acuerdo inicial fue negado por la comision
de presupuesto, pero es falso que sea la Unica comision competente para
conocer del asunto.

Dicho marco regulatorio del concejo municipal prevé un procedimiento
para los casos como el que se encuentra bajo estudio, esto es, cuando se
niega un proyecto de acuerdo en primer debate.

El articulo 98 de dicho manual se establece:

“PROYECTO NO APROBADO. Los proyectos que no recibieron
aprobacion en el primer debate serdn archivados y para que el
Concejo se pronuncie nuevamente sobre ello deben presentarse
nuevamente. Sin_embargo, de conformidad con lo dispuesto en el
inciso final del articulo 73 de la Ley 136 de 1994, dicho proyecto podrd
ser considerado por el Concejo por solicitud del autor, de cualquier
otro concejal, del gobierno municipal o del vocero de los proponentes
en el caso de la iniciativa popular, presentando recurso en la misma
sesion en que fue negado el proyecto, el Presidente de la comisién lo
remitird al Presidente de la corporacion, quien integrara una comision
accidental para el estudio del caso” (negritas y subrayas fuera de
texto)

Q (artagena de Indias @ okelemusconsultores@hotmail.com S 3215847985
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Y tal como consta en el punto 3 del acta de la sesion de 20 de octubre de
2023 suscrita por el presidente y la secretaria general de la comision, existio
una proposicion, en este caso recurso por parte del senor alcalde, porlo que
el presidente de la comisidon, cumpliendo con lo preceptuado en el articulo
98 citado, ordend su remisidn al presidente de la corporacidon, quien ordena
el nuevo estudio ahora por la comision accidental.

HECHOS CUARTO Y QUINTO: Son parcialmente ciertos, teniendo en cuenta
las consideraciones del punto anterior.

FUNDAMENTOS DE DERECHO Y DE HECHO PARA LA DECLARATORIA DE LA
LEGALIDAD DEL ACUERDO DEMANDADO.

Debe declarare la legalidad del acuerdo demandado toda vez que el
mismo fue expedido con respeto al debido proceso enmarcado en el
manual de funciones del Concejo Municipal de EI Guamo, Bolivar,
Resolucion No. 015 de 2015.

Dicho manual, como ya se expresd en la contestacion de los hechos de las
observaciones formuladas, prevé un procedimiento para los casos como el
que se encuentra bajo estudio, esto es, cuando se niega un proyecto de
acuerdo en primer debate.

El articulo 98 de dicho manual se establece:

“PROYECTO NO APROBADO. Los proyectos que no recibieron
aprobacion en el primer debate serdn archivados y para que el
Concejo se pronuncie nuevamente sobre ello deben presentarse
nuevamente. Sin_embargo, de conformidad con lo dispuesto en el
inciso final del articulo 73 de la Ley 136 de 1994, dicho proyecto podrd
ser considerado por el Concejo por solicitud del autor, de cualquier
otro concejal, del gobierno municipal o del vocero de los proponentes
en el caso de la iniciativa popular, presentando recurso en la misma
sesion en que fue negado el proyecto, el Presidente de la comisién lo
remitird al Presidente de la corporacion, quien integrara una comision
accidental para el estudio del caso” (negritas y subrayas fuera de
texto)

Q (artagena de Indias @ okelemusconsultores@hotmail.com S 3215847985
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Y tal como consta en el punto 3 del acta de la sesion de 20 de octubre de
2023 suscrita por el presidente y la secretaria general de la comision, existio
una proposicion, en este caso recurso por parte del senor alcalde, porlo que
el presidente de la comisidon, cumpliendo con lo preceptuado en el articulo
98 citado, ordend su remisidn al presidente de la corporacion, quien ordena
el nuevo estudio ahora por la comision accidental.

ia presidente somete a votacién el proyecto 004 de octubre 14 de 20222, siendo
NCO aprobado por (3) votos a favor y cero (0) en contra.

3.) Por secretaria se informa que el siguiente puntc es proposiciones y varios y en
la mesa se encuentra una proposicién, la presidente propone que se le informe a
través de secretaria la decisidn al ponente y al presidente de la corporacidn para
que se surta el tramite sigulente.

4.) Fin de la sesion, agotado el orden del dia y no habiendo nada que tratar se da
por terminada ia misma siendo las 05:26 Phi.

.4(.- = --Jrj- 7w e e . .
"T'-';f’ﬂd ’ t = i/).d \.'I.L:l'tf}-c baﬂh:-s'
YISET CONSUELDO TORRES CARD EMNA VILLALBA BARRIOS

Presidente Secretaria General

Aunado a lo anterior, el mismo cuerpo normativo, en el articulo 40 numeral
15, otorga al presidente de la Corporaciéon, para designar las comisiones
accidentales, como en efecto ocurrié en esta ocasion.

Como consta en acta No. 12 de 25 de octubre de 2022, que se aporta con
este memorial, el proyecto se someti®é nuevamente en dicha comisidon
accidental y de ello se dejé constancia en el acta, por lo que el acuerdo si
fue expedido respetando el debido proceso y en uso de facultades legales
y reglamentarias.

accidental.
ACTA DE LA SESION DE COMISION ACCIDENTAL DE ESTUDIO DE LA APELACION
PRESENTADA EN EL PROYECTO DE ACUERDO

e POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DEL GUAMO -
BOLIVAR, PARA CONTRATAR UN EMPRESTITO CON LA FINALIDAD DE FINANCIAR EL
PROYECTO DENOMINADO CONSTRUCCION DE VIA DE ACCESO EN PAVIMENTO

1 Folio 2 acta No. 012 de 25 de octubre de 2022
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(...)

ACTA DE LA SESION DE COMISION ACCIDENTAL DE ESTUDIO DE LA APELACION
PRESENTADA EN EL PROYECTO DE ACUERDO

+« POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGAN FACULTADES PROTEMPORE, PRECISAS AL
SENOR ALCALDE MUNICIPAL DE EL GUAMO - BOLIVAR, PARA QUE COMPROMETA
VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES PARA CONCESIONAR EL SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE EL GUAMO — BOLIVAR Y A SU VEZ SE LE
CONCEDEN OTRAS FACULTADES INHERENTES AL PRESENTE ACUERDO".

En el Guamo Bolivar, siendo las 08:00 AM. Del dia 25 de Octubre del 2022, se reunieron con
el propésito de estudiar las apelaciones presentadas por el sefior alcalde municipal en Iqs
2

Asi las cosas senor Magistrado, nos encontramos que las observaciones
presentadas por el senor Secretario del Interior del Departamento de Bolivar,
son infundadas, pues el estudio del manual de funciones del concejo
municipal, lo realizd de manera parcial y no en forma integral.

Siendo que el manual de funciones del concejo municipal, Resolucion No.
015 de 2015, es un acto administrativo emanado de la mesa directiva de la
corporacion, y al ser un acto administrativo que no ha sido anulado por
autoridad administrativa, debe respetarse la presuncion de legalidad de la
que gozan los actos administrativos en nuestro ordenamiento juridico y al
estar facultado el presidente de la corporaciéon a designar la comision
accidental habida cuenta de la proposicion efectuada en la sesidon de 20
de octubre de 2022, es legal y constitucional el acto demandado, porlo que
no habria lugar a acceder a las pretensiones de la demanda.

La presuncion de legalidad del acto administrativo hace referencia a “la
presuncion de validez del acto administrativo mientras su posible nulidad no
haya sido declarada por autoridad competente. La presuncion de
legitimidad importa, en sustancia, una presuncion de regularidad del acto,
también llamada presuncion de “legalidad”, de "“validez”, de “juridicidad”

2 Folio 6 acta No. 012 de 25 de octubre de 2022
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o pretension de legitimidad. El vocablo “legitimidad” no debe entenderse
como sindbnimo de “perfeccion”.

En el mismo sentido, se ha manifestado que la presuncion de legalidad del
acto administrativo es “la suposicion de que el acto fue emitido conforme a
derecho, dictado en armonia con el ordenamiento juridico. Es una
resultante de la juridicidad con que se mueve la actividad estatal. La
legalidad justifica y avala la validez de los actos administrativos; por eso crea
la presuncion de que son legales, es decir, se los presume vdlidos y que
respetan las normas que regulan su produccion”.

La presuncion se desprende del hecho supuesto de que la administracion
ha cumplido integramente con la legalidad preestablecida en la
expedicidon del acto, lo que hace desprender a nivel administrativo
importantes consecuencias entre ellas, la ejecutoriedad de este.

PETICION EN SENTIDO ESTRICTO

Asi las cosas, teniendo claro la legalidad y constitucionalidad del acto
administrativo demandado, que el mismo fue expedido de conformidad
con las facultades propias de la corporacién y con apego al manual de
funciones de la entfidad, solicito al senor Magistrado que deniegue Ias
pretensiones de la demanda y se ordene el archivo de esta.

Solicito de manera especial y respetuosa, que dado el objeto del acuerdo
demandado y la necesidad de cumplir con los mandatos del plan de
gobierno 2020-2023, y al encontrarnos en el Ultimo ano del periodo
institucional, sea expedida la sentencia con celeridad dentro de los veinte
(20) dias previstos en la norma.

PRUEBAS Y ANEXOS

> DOCUMENTALES

e Poder para actuar con anexos.
e Resolucidén No. 015 de 24 de diciembre de 2015 “por medio del cual

se actualiza el Manual de funciones del concejo municipal de El
Guamo, Bolivar y se dictan ofras disposiciones”

Q (artagena de Indias @ okelemusconsultores@hotmail.com S 3215847985
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e Acta de estudio de Comision de 20 de octubre de 2020, donde
consta la negatoria del proyecto de acuerdo y la proposicion
presentada.

e Acta de estudio de Comisidon de 25 de octubre de 2020.

e Acta de estudio de Comisidon de 27 de octubre de 2020.

e Ponencia para segundo debate.

e Ponencia para primer debate.

e Acta de sesion de 31 de octubre de 2022 por medio del cual se
aprueba el proyecto en segundo debate.

e Copiaintegra del acuerdo No. 004 de 31 de octubre de 2022.

e Recurso presentado por el senor alcalde contra la denegatoria del
proyecto decidida por la Comisidn en primer debate.

NOTIFICACIONES

El Municipio del El Guamo Bolivar, recibe notificaciones a través del correo
contactenos@elguamo-bolivar.gov.co o en la direccion: calle Santander
No. 20 a - Plaza Principal, El Guamo, Bolivar.

El suscrito apoderado recibe notificaciones en la direccion Bocagrande
Cale 7-—-No. 3 -70 edf. Marquis y el correo electronico:
okelemusconsultores@hotmail.com

Atentamente,

VAR
\)V \/%

JOCB/GE ELIAS OKE LEMUS
~—€C. 9.149.342
TP. 185307

Q (artagena de Indias @ okelemusconsultores@hotmail.com S 3215847985
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DEPARTAMENTO DF BOLIVAR
Concejo Munictpal De EL Guamo

N Repiiblica de Colombia

RESOLUSION N°015
{Diciembre 24 de 2015)

POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZA EL MANUAL DE FUNCIONES DEL
CONCEJO MUNICIPAL DE EL GUAMO, BOLIVAR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES,

El Presidente del Honorable Concejo Municipal de EI Guamo, Bolivar, en ejercicio de sus
funciones constitucionales y legales, especiaimente las previstas en el articulo 313 de la
Constitucion Politica de 1991, los articulos 31, 32 y 71 de la Ley 136 de 1994, Ley 617 de
2000, Ley 974 de 2005, Ley 1431 de 2011, Ley 1551 de 2012 y demas normas concordantes

Y.

CONSIDERANDO,

. Que la Ley 136 de 1994, en sus Articulos 31 y 71 establece que los Concejos
Municipales expediran su propio Reglamento Interno.

* Que por la expedicién de nuevas normas se hace necesario ajustar legalmente el
Manual de Funciones del Honorable Concejo Municipal.

¢ Que la Ley 1551 del 2012, NUEVAS FUNCIONES DE LOS MUNICIPIOS “reglamento
y modifico algunos articulos de la 136 de 1994, en tal motivo es necesario que lo
pertinente al Concejo Municipal se debe incorporar al manual de Funciones para un
buen funcionamiento de la Corporacion.

e Que es deber del Concejo Municipal actualizar el Manual de Funciones para cumplir
con la Ley y las Normas expedidas recientemente por el acto Legislativo Nacional.

GENERALIDADES

o

~ 4% Calle Santander, Plaza Principal N° 204 Palacio Municipal pisol
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Repiibfica di Colombia

DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
Concejo Municipal De Ef Guamo
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VISION

Para el afio 2019, Ser una de las Corporaciones mas Honorables y Reconocidas en el &mbito
Politico de esta Region; decidida a luchar por el desamollo de la Comunidad Guamera, hasta
situarla como la mejor entidad Politico-Administrativa de todo el Departamento de Bolivar.

MISION

El Concejo Municipal, como Corporacion Politico-Administrativa, es el espacio de
representacién democratica de los habitantes de El Guamo Bolivar, y es una Corporacion
critica y deliberadamente, ejerciendo un control politico efectivo, que oriente a la
Administracion Municipal, fortaleciendo su Gestién como vocero y representante de la
comunidad, de tal forma que la Formulacién y Gestion de los Proyectos este orientada a dar
soluciones a las diferentes necesidades de la ciudadania, de tal forma que su gestion
contribuya al bienestar social de los Habitantes del Municipio de El Guamo, Bolivar.

OBJETIVOS

* Ejercer Eficientemente el Control Politico -Administrativo a la Alcaldia Municipal.

« Propiciar la Participacion Ciudadana.

« Ejercer Eficientemente el Control Interno.

* Favorecer el Bienestar Institucional.

+ Fortalecer un proceso de comunicacion publica, estratégico y transversal a la entidad.

= Recibir, distribuir, estudiar, elaborar y aprobar todos los proyectos de acuerdo que
llegue a la Corporacién.

POLITICA DE CALIDAD.

La Carporacion Concejo Municipal del Municipio de El Guamo, Bolivar, se compromete a
estudiar y aprobar Proyectos de Acuerdo y ejercera Control Politico-Administrativo a la
Alcaldia Municipal de El Guamo, Bolivar, para contribuir al logro de los fines esenclales del
Estado, y propiciar la participacion ciudadana dentro del marco de la constitucion y la Ley,

' Calle Santander, Plaza Principal N° 204 Palacio Municipal pisol .
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- Repiiblica de Colombia

| DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
Concejo "Humcrpaf De Ef Guamo

propendiendo por el buen manejo de los recursos publices, en el marco de la normatividad
vigente y la participacién activa de la ciudadania, mediante la oportunidad y efectividad en la
aplicacion de su funcién administrativa, para elaborar, interpretar, reformar y derogar
Acuerdos y Decretos de Orden Municipal en materia que sea de su competencia, y en su
funcion de Control Politico y Administrativo, para requerir a los Secretarios de Despacho,
Gerentes de Institutos Descentralizados, Jefes de Departamentos Administrativos, Empresas
Privadas, y al Personero Municipal y demas autoridades del Municipio y personas naturales y
juridicas que el Concejo estime conveniente, en funcién del mejoramiento continuo de los
procesos con el fin de lograr el desarrollo integral y equitativo de los habitantes de este
Municipio.

PRINCIPIOS RECTORES Y CRITERIOS DE INTERPRETACION

PRINCIPIOS RECTORES DEL REGLAMENTO. Como estatuto que reglamenta el
funcionamiento operacional de una corporacién publica al servicio de los intereses generales,
las actuaciones de Concejales y las Bancadas a las que éstos pertenezcan deberan
desarrollarse con sujecion a los Principios Generales de la funcién Administrativa contenidos
en el articulo 209 de la Constitucion Politica de 1991 vy los articulos 3 del Cédigo Contencioso
Administrativo y 5 de la ley 136 de 1994.

REGLAS DE INTERPRETACION DEL REGLAMENTO: La interpretacion de las

disposiciones reglamentarias aqui contenidas habra de realizarse segun el sentido logico y
literal de las palabras. Con todo, en tratandose de disposiciones que presenten dificultades
interpretativas se tendran en cuenta las reglas de interpretacién normativa contenidas en los
articulos 25 a 32 del Codigo Civil Colombiano en lo que resulten pertinentes.

APLICACION DE DISPOSICIONES NORMATIVAS ANALOGAS, DE DOCTRINA

CONSTITUCIONAL Y DE LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO:

Cuando frente a situaciones facticas particulares el presente Reglamento no proporcione
disposiciones normativas aplicables, se acudira a las normas que regulen casos, materias o
procedimientos semejantes y, en su defecto, a la doctrina constitucional y los principios
generales del derecho.

PREVALENCIA NORMATIVA: La Constitucion es norma de normas y de conformlﬂad
con la ley y sus decretos se regularan el funcionamiento y manejo del concejo munlmpal de

* Calle Santander, Plaza Principal N° 204 Palacio Municipal pisol :
Nit: 8060068970-
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El Guamo, Bolivar. En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucién, la ley y sus
decretos reglamentarios y el presente Reglamento, se aplicaran las disposiciones legales de
caracter general.

RESUELVE

ARTICULO 1° Adéptese la presente Resolucion como la modificacion al manual de
funciones del Concejo Municipal de El Guamo, Bolivar, cuyo contenido sera el siguiente:

TITULO I
DISPOSICIONES PRELIMINARES

CAPITULO |
EL CONCEJO COMO CORPORACION ADMINISTRATIVA Y POPULAR.

ARTICULO 2°, DEFINICION, INTEGRACION Y PERIODO. E| Concejo Municipal de
El Guamo, Bolivar, es una Corporacion Politico Administrativa de eleccion popular, integrada
por nueve (9) Concejales elegidos por un periodo constitucional de cuatro (4) afios y
reelegibles indefinidamente, quienes representan al pueblo, y que en el ejercicio de sus
funciones, deberan actuar en bancadas y cuyas decisiones estaran ajustadas a la
Constitucion Politica, Actos Legislativos, Leyes, Decretos, Ordenanza, Acuerdos y demas
normas relacionadas con el gjercicio de estas Corporaciones y de sus integrantes.

ARTICULO 3°. AUTONOMIA. EI Concejo Municipal, como suprema autoridad municipal
es auténomo en materia administrativa y presupuestal.

ARTICULO 4°.- ATRIBUCIONES. E Concejo Municipal ejercera en pleno las
atribuciones, funciones y competencias establecidas en la constitucién politica de 1991, acto
legislativo 01 de 2009 y en Decreto Ley 1333 de 1986, Ley 136 de 1994, Ley 617 de 2000,
Ley 974 de 2005, Ley 1148 de 2007, Ley 1368 de 2009, Ley 1431 de 2011, Ley 1551 de
2012 y deméas normas juridicas vigentes, especialmente en materia normativa y de control
politico. 22
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ARTICULO 5°. FUNCIONES CONSTITUCIONALES. Son funciones constitucionales
del Concejo, las siguientes:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.
2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econdmico, social y de
obras publicas.

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer protémpore, precisas funciones de
las que corresponden al Concejo.

4. Votar de conformidad con la Constitucién y la Ley los tributos y los gastos locales.

5. Dictar a iniciativa del Alcalde las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente
el presupuesto de rentas y gastos.

6. Determinar a iniciativa del Alcalde la estructura de la administracion municipal y las
funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes a las
distintas categorias de empleos; crear a iniciativa del Alcalde, establecimientos publicos y
empresas industriales o comerciales y autorizar la constitucién de sociedades de economia
mixta.

7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y controlar las
actividades relacionadas con la construccién y enajenacién de inmuebles destinados a
vivienda.

8. Elegir Personero para el periodo que fije la ley previo concurso publico de méritos y l0s
demas funcionarios que ésta determine.

9. Dictar las normas necesarias para el control, preservacion y defensa del patrimonio
ecologico y cultural del municipio.

10. Las demas que la Constitucién y la Ley le asignen.

11. Proponer mocion de Observacion respecto de los Secretarios del Despacho del Alcalde
por asuntos relacionados con funciones propias del cargo o por desatencidon a los
requerimientos y citaciones del Concejo Municipal. La mocion de observaciéon debera ser
propuesta por la mitad mas uno de los miembros que componen el Concejo Municipal. La
votacion se hara entre el tercero y el décimo dia siguientes a la terminacion del debate, con
audiencia publica del funcionario respectivo. Su aprobacion requerira el voto afirmativo de las
dos terceras partes de los miembros que integran la Corporacion. Una vez aprobada, se
enviara la decision al Alcalde para que tome la decisién que considere. Si fuere rechazéda,
no pedra presentarse otra sobre la misma materia a menos que la motiven hechos nueijic}:s.

—
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La renuncia del funcionario respecto del cual se haya promovido mocion de observacién no
obsta para que la misma sea aprobada conforme a lo previsto en este articulo.

ARTICULO 6", ATRIBUCIONES LEGALES. (Ley 1551 de 2012). Son atribuciones
legales del Concejo Municipal, las siguientes:

1. Disponer lo referente a la policia en sus distintos ramos, sin contravenir las leyes y
ordenanzas, ni los decretos del Gobierno Nacional o del Gobernador respectivo.
2. Exigir informes escritos o citar a los Secretarios de Ia Alcaldia, Directores de
Departamentos Administrativos o entidades descentralizadas del orden municipal, al
Contralor y al Personero, asi como a cualquier funcionario municipal, excepto el Alcalde, para
que haga declaraciones orales sobre asuntos relacionados con la marcha del municipio.
Igualmente los Concejos municipales podran invitar a los diferentes funcionarios del Orden
Departamental, asi como a los representantes legales de los organismos descentralizados y
de los establecimientos publicos del orden nacional, con sedes en el respectivo
Departamento o Municipio, en relacién con temas de interés local.
3. Reglamentar |a autorizacién al Alcalde para contratar, sefialando los casos en que
requiere autorizacién previa del Concejo.
4. Autorizar al Alcalde para delegar en sus subalternos o en las juntas administradoras
locales algunas funciones administrativas distintas de las que dispone esta Ley.

- Determinar la nomenclatura de las vias publicas y de los predios o domicilios.
6. Establecer, refarmar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas, de
conformidad con a ley.
7. Velar por la preservacion y defensa del patrimonio cultural.
8. Organizar la Contraloria y la Personeria y dictar las normas necesarias para su
funcionamiento.
9. Dictar las normas de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y
gastos, el cual debera corresponder al plan municipal o distrital de desarrollo, teniendo
especial atencién con los planes de desarrollo de los organismos de accién comunal
definidos en el Presupuesto participativo y de conformidad con las normas organicas de
planeacion.
10. Fijar un rubro destinado a Ia Capacitacion del personal que presta su servicio en el

Concejo municipal,
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11. Garantizar el fortalecimiento de la Democracia participativa y de los organismos de
accién comunal.

12. Citar a control especial a los Representantes Legales de las empresas de servicios
publicos domiciliarios, sean piblicas o privadas, para que absuelvan inquietudes sobre Ia
prestacion de servicios publicos domiciliarios en el respectivo Municipio o Distrito. Si La
empresa de servicios publicos domiciliarios por intermedio de su representante legal no
atienda las solicitudes o citaciones del control especial emanadas de los Concejos
Municipales o Distritales, sera sujeto de investigacion por parte de la Superintendencia de los
Servicios Publicos Domiciliarios. Esta adelantara oficio o por peticion de la Corporacion
respectiva, una investigacion administrativa e impondra ias sanciones procedentes
establecidas por la ley. Lo anterior sin perjuicio de las demas acciones legales o
Constitucionales procedentes.

13. El Concejo municipal mediante Acuerdo a iniciativa del Alcalde estableceran la forma y
los medios como el municipio pueda otorgar los beneficios, establecidos en el inciso final del
articulo 13, 46 y 368 de la Constitucion Nacional.

14. Aquellas funciones normativas del municipio para las cuales no se haya sefialado si la
competencia corresponde al Alcalde o al Concejo se entendera asignada a esta corporacion,
siempre y cuanda no contrarié la Constitucién y la Ley.

15. De conformidad con el numeral 3° del articulo 3 13 de la Constitucién Politica, el Concejo
Municipal o Distrital debera decidir sobre la autorizacién al Alcalde para contratar en los
siguientes casos:

a. Contratacion de empréstitos.

b. Contratos que comprometan vigencias futuras.

¢. Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles.
d. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.
e. Concesiones.

f. Las demas que determine la Ley.

PARAGRAFO: En caso de que el Alcalde requiera facultades en cualquiera de los casos

anteriores, debera presentar un proyecto de acuerdo que contenga en forma especifica como
seran utilizadas dichas facultades se negara la solicitud cuando se presenta en forma general
0 amplia y/o no se haya informado la utilizacion de la Autorizacién anterior.

ARTICULO 7°. DECISIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL. Las principélés
decisiones del Concejo Municipal se plasman mediante ACUERDO. Este es un acto
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administrativo obligatorio para las autoridades y los particulares en la jurisdiccion del territorio
municipal. Otras decisiones de menor categoria podran ser adoptadas mediante
RESOLUCIONES Y PROPOSICIONES suscritas por la Mesa Directiva y el Secretario de

la Corporacion, segiin la naturaleza del acto.

ARTICULO 8°. SEDE. El Concejo Municipal de EI Guamo, Bolivar, sesionara
ordinariamente y por derecho propio, durante los periodos sefialados por la ley y
extraordinariamente por convocatoria del Alcalde en la cabecera municipal y en el recinto
oficialmente sefalado para tal efecto, es decir en la Calle Santander calle 20 a Plaza
Principal, Palacio Municipal, Piso 1°.

Cuando se trata de asuntos que afecten especificamente a una vereda o barrio, el Concejo
Municipal podra hacer presencia alli cuando se convocare a cabildo abierto o a sesiones
especiales en virtud a la ley 152 de 1994 y la ley 388 de 1997 para lo cual deberé instalarse
en el recinto y clausurarse en el mismo con sujecién a los preceptos de la ley estatutaria de
los mecanismos de participacion ciudadana y las deméas que considere la corporacion.

ARTICULO 9. INVALIDEZ DE LAS REUNIONES. De conformidad con el articulo 24

de la ley 136 de 1994, toda reunién de miembros del Concejo Municipal que con el propdsito
de ejercer funciones propias de la corporacién, se efectie fuera de las condiciones legales o
reglamentarias, carecera de validez, y a los actos que realicen no podra darseles efecto
alguno, y quienes participen en las deliberaciones seran sancionados conforme a las leyes.

ARTICULO 10°. QUORUM DELIBERATORIO Y DECISORIO ORDINARIO. En

cumplimiento de la disposicion normativa contenida en el articulo 148 de la Constitucion
Politica de 1991, las normas sobre quérum y mayorias decisorias previstas para el Congreso
de la Republica, regiran también para el Concejo Municipal de EI Guamo, Bolivar, en
consecuencia, en el Concejo Municipal regira tanto el quérum deliberativo como el decisorio.
Mediante el primero, podra abrir sus sesiones y deliberar con la asistencia de por lo menos
una cuarta parte de sus miembros, pero las decisiones Gnicamente podran tomarse con la
asistencia de la mayorfa de los integrantes de la Corporacion, lo cual constituye el quérum
decisorio. En la plenaria y en las comisiones permanentes, las decisiones se tomaran por
mayoria (Mitad mas uno) de los votos de los asistentes, salvo que la constitucién o la ley
exijan expresamente una mayoria especial. 5
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ARTiCULO 11°. QUéRUM DECISORIO: La aprobacién de los proyectos de acuerdo
referente a las normas organicas del presupuesto municipal, plan general de desarrollo del
municipio, Esquema de ordenamiento territorial (EQT), reglamento interno del Concejo, la
aceptacion o rechazo de las objeciones a los acuerdos por inconveniencias y de derecho
formuladas por el Alcalde y las demas que sefiale la Constitucion y la Ley, requeriran de los
votos favorables de la mayoria de los miembros que integran las comisiones permanentes
respectivas y de los miembros que integran la Corporacién, excepto la mocién de
observacién que requerird del voto favorable de los dos tercios de los miembros de la
Corporacion. :

CAPITULO 1l
PRINCIPIOS RECTORES Y CRITERIOS DE INTERPRETACION

ARTICULO 12°. PRINCIPIOS RECTORES. Las actuaciones de los Concejales y las
bancadas a las que éstos pertenezcan, deberan desarrollarse con sujecion a los principios
generales de la funcion administrativa contenida en el articulo 209 de la Constitucion Politica
y los articulos, 3° del cédigo contencioso administrativo y 5° de la ley 136 de 1994.

ARTICULO 13°. REGLAS DE INTERPRETACION DEL REGLAMENTO. ls
interpretacion de las disposiciones reglamentarias aqui contenidas habra de realizarse segun
el sentido |6gico y literal de las palabras. Con todo, en tratdndose de disposiciones que
presenten dificultades interpretativas se tendran en cuenta las reglas de interpretacién
normativa contenidas en los articulos 25 a 32 del Cédigo Civil Colombiano en lo que resulten
pertinentes, asi como también en caso de no encontrarse disposicion aplicable se tendra en
cuenta las disposiciones contenidas en la Ley 5 de 1992, o la que haga sus veces

ARTICULO 14°. APLICACION DE PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO.
Cuando frente a situaciones facticas particulares, el presente Reglamento no proporcione
disposiciones normativas aplicables, se acudira a las normas que regulen casos, materias o
procedimientos semejantes y, en su defecto, a la doctrina constitucional y los principios
generales del derecho. En todo caso de incompatibilidad entre la constitucién, las leyes y el
presente reglamento, se aplicaran las disposiciones superiores.
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CAPITULO Ill
DEL CONCEJO Y LAS BANCADAS

ARTICULO 15°. DEFINICION. Para los efectos del presente Acuerdo, de conformidad
con el articulo 1 de la Ley 974 2005, ratificado por la ley 1551 de 2012, los miembros del
Concejo Municipal elegidos por un mismo partido, movimiento social o grupo significativo de
ciudadanos, constituyen una bancada en la respectiva Corporacion. Cada Concejal
pertenecera exclusivamente a la bancada del partido, movimiento politico, social o grupo
significativo de ciudadanos por el cual fue elegido.

PARAGRAFO. Son los partidos y movimientos politicos los competentes para determinar
de manera general, los asuntos de conciencia y establecer un régimen disciplinario, que
incluira la gradualidad y las sanciones correspondientes por el incumplimiento a la obligacion
de actuar en bancadas al interior del Concejo Municipal.

ARTICULO 16°. NOTIFICACION DE BANCADAS. Las Bancadas deberan informar

por escrito a la Presidencia y a la Secretaria, la relacion de los Concejales que integran las
bancadas y el nombre de quienes hayan sido designados como voceros de las mismas.

ARTICULO 17°. ACTUACION EN BANCADAS. En cumplimiento de lo estipulado en el
articulo 2 de la Ley 974 de 2005, los miembros de cada bancada actuaran en grupo y
coordinadamente y emplearan mecanismos democraticos para tomar sus decisiones al
interior del Concejo Municipal, en todos los temas que los Estatutos de los respectivos
partidos o movimiento politico no establezcan como de conciencia.

ARTICULO 18°. FACULTADES DE LAS BANCADAS. Son facultades de las
bancadas existentes en el Concejo Municipal de El Guamo, Bolivar, las siguientes:

1. Promover citaciones, debates e intervenir en ellos a través de sus respectivos voceros.

2. Participar con voz en las sesiones plenarias del Concejo.

3. Hacer interpelaciones.

4. Solicitar votaciones nominales.

5. Solicitar verificaciones de quérum.

6. Solicitar mociones de orden, de suficiente ilustracion y las demas establecidas en ei
presente reglamento. = 3
7. Postular candidatos.
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PARAGRAFO: Lo anterior sin perjuicio, de las facultades o atribuciones que por virtud del

Reglamento del Concejo se les confiere de manera individual a los concejales, para participar
con voz en las sesiones plenarias de la respectiva corporacion

ARTICULO 19°. INTERVENCIONES. Para hacer uso de la palabra se requiere
autorizacién previa de la Presidencia. Durante las sesiones plenarias o de comision
permanente, las bancadas podran hacer uso de la palabra maximo hasta en dos (2)
oportunidades por tema. En cada caso, la intervencion de la bancada no podra ser superior a
15 minutos, la cual se realizara a través del vocero determinado para el efecto, permitiéndose
intervenciones de otros miembros de la bancada, dentro del mismo tiempo asignado a cada
bancada. La Mesa Directiva podra fijar un tiempo distinto a cada uno de los oradores
teniendo en cuenta la extensién del proyecto y la complejidad de la materia.

ARTICULO 20°. USO DE LA PALABRA. El uso de la palabra se concedera con
sujecion al siguiente orden:

1. Al (los) ponente(s) para que sustente(n) su informe, con la proposicion o razon de la
citacion.

2. A los voceros y los miembros de las bancadas, hasta por veinte minutos por grupo.
Cuando la bancada represente al menos el veinte por ciento de las mismas, el tiempo de
intervencion podra ampliarse hasta por diez minutos mas. 3. A los oradores en el orden en
que se hubieren inscrito ante la Secretaria. Ninguna intervencion individual, en esta instancia,
podra durar mas de 10 minutos.

4. Los servidores publicos que tengan derecho a intervenir.

5. Los voceros de las bancadas podréan intervenir nuevamente y se cerrardn las
intervenciones.

PARAGRAFO 1. No se podran referir a un tema diferente del que se encuentra en

discusion, y su desconocimiento obligara a la Presidencia a llamar la atencién y suspender el
derecho para continuar en la intervencion.

PARAGRAFO 2. Todos los oradores deben solicitar la palabra ante la presidencia de la
corporacion, haran uso de la palabra por una sola vez en la discusion de un tema. :
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PARAGRAFO 3. En la discusion o modificacién de una proposicién no se requiere

inscripcién previa, pero no podran intervenir mas de dos (2) veces, a excepcion del autor o
de quien proponga otra sustitutiva y los voceros de las bancadas.

ARTICULO 21°. NUMERO DE INTERVENCIONES. No se podra intervenir por mas de

dos veces en la discusion de un proyecto de acuerdo, proposicion o en su modificacion, con
excepcion del autor del mismo o de los voceros de las bancadas, y no se podra hablar mas
de una vez cuando se trate de:

1. Proposiciones para alterar o diferir el orden del dia.

2. Mociones y Cuestiones de orden.

3. Proposiciones de suspension o que dispongan iniciar o continuar en el orden del dia.
4. Apelaciones o revocatoria de lo resuelto por la Presidencia.

ARTICULO 22°.- PROGRAMACION PREFERENTE. Los proyectos de acuerdo o

proposiciones presentados a nombre de una bancada, se programaran de manera preferente
en el orden del dia de las comisiones o en la plenaria, sobre las que hayan presentado a
titulo personal los Concejales miembros de la Corporacion.

ARTICULO 23°- CONSTANCIAS: Cualquier Concejal podra dejar constancia verbal o

escrita de su posicién sobre todos los proyectos de acuerdo que se tramiten, si asi lo
considera.

CAPITULO IV
ESTRUCTURA ORGANICA DEL CONCEJO

ARTICULO 24°- ESTRUCTURA ORGANICA INTERNA. En ejercicio de sus funciones

normativas y de control politico, el Concejo Municipal de El Guamo Bolivar con sujecion a las
disposiciones legales vigentes, determina la siguiente estructura organica.

1°. Plenaria: Conformada por la totalidad de los Concejales de la Corporacion, facultada

para la eleccién del 6rgano de direccidn y de gobierno denominado Mesa Directiva, asi como
al Secretario y los integrantes de las comisiones permanentes.
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2. Mesa Directiva: Es el 6rgano de direccién y de gobierno. Esta integrada por los

siguientes miembros elegidos por la plenaria de la Corporacion para periodos fijos de un (1)
afio no reelegibles: Un Presidente, un primer vicepresidente y un segundo vicepresidente.

3. Comisiones Permanentes: Son aquellas que cumplen funciones especializadas y
especificas de acuerdo a la materia, conforme lo disponga la ley y el presente reglamento.

TITULO I
CONCEJO EN PLENO
CAPITULO |
INSTALACION POSESION. PERIODO DE SESIONES. ACTAS. PUBLICIDAD.

ARTICULO 25°. SESIONES DE INAUGURACION. El concejo se instalara en los
primeros diez dias del mes de enero correspondiente a la iniciacion de sus periodos
constitucionales y elegiran a los funcionarios de su competencia previo sefialamiento de
fecha con tres (3) dias de anticipacion.

Establecido al menos el quérum deliberatorio, los miembros presentes se constituiran en
junta preparatoria, la que sera presidida por el Concejal a quien corresponda el primer lugar
por orden alfabético y de apellidos. Si hubiere dos o mas concejales cuyos apellidos los
coloque en igualdad de condiciones preferiré el orden alfabético de su nombre.

Actuara como Secretario provisional hasta que se elija Secretario en propiedad, el Secretario
del Concejo del periodo inmediatamente anterior, quien previamente a la sesion inaugural,
obtendra de la autoridad electoral la lista de los Concejales electos, para su debida
identificacion: en ausencia de aquel, actuara como secretario ad hoc el Concejal designado
por el Presidente de la junta preparatoria.

Asi las cosas, se dara inicio al proceso de acreditacion de los Concejales electos, la cual se
llevara a cabo primeramente ante el Presidente de la junta preparatoria y posteriormente ante
el Presidente en propiedad. Los documentos que acreditan su condicién, seran revisados por
la comision de acreditacién documental que se designe para el efecto.

A continuacién, todos los miembros presentes se pondran de pie, para dar respuesta a:la
siguiente pregunta formulada por el Presidente provisional:
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“ ¢, Declaran los Honorables Concejales presentes instalado constituciona!mente el Concejo
Municipal y abiertas su sesiones?’

PARAGRAFO. Si por fuerza mayor o caso fortuito No S€ pudiese llevar a cabo la instalacion
en la fecha antes mencionada se hara tan pronto COMo fuere posible.

ARTICULO 26°. POSESION DEL PRESIDENTE Y DE LOS CONCEJALES.
Instalado el Concejo, €l Presidente provisional juraré ante los miembros presentes de la
corporacion, diciendo en voz alta las palabras siguientes.

“Invocando |12 proteccion de Dios, jure ante esta Honorable Corporacion cumplir y defender ia
Constitucion Politica, las Leyes de la republica, [as ordenanzas, 108 acuerdos Y desempefiar
fielmente 108 deberes del cargo’

Acto seguido, el Presidente provisiona! tomara el juramento de rigor a los Concejales
presentes, el que se entendera prestado por todo el periodo constitucional; estos contestaran
afirmativa a la siguiente pregunta:

“Invocando |a proteccion de Dios, ¢Juran cumplir ¥ defender la Constitucion Politica y las
leyes de la Republica, las ordenanzas, l0s acuerdos Y desempenar fielmente a los deberes
de cargo?”

Si hubiere quérum decisorio, 12 Corporacion procedera a elegir Presidente, primer
Vicepresidente ¥ segundo Vicepresidente, en forma separada, quienes conformaran la Mesa
Directiva. El Presidente electo, acto seguido, sé posesionaré ante la plenaria y lo juramentaré
el Presidente provisional ¥ asumira funciones de manera inmediata, Y proseguiré con la
eleccion del primer y segundo Vicepresidente, & quienes juramentaré y posesionaré.

Los dignatarios de la Mesa Directiva para el segundo, tercer ¥ cuarto afo de sesiones, sé
elegiran en cualquier dia del ultimo periodo de sesiones ordinarias o en su prorrogas y S€
posesionarén y iuramentarén ante la plenaria de forma inmediata. Surte efectos Legales a
partir del 1° de Enero del siguiente afo a la eleccion.

Todos prestaran juramento en los siguientes términos. “Juro a Dios y prometo al pueblo
cumplir fielmente la Constitucion y las Leyes'. g

p—
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PARﬁGRAFO 1. El Presidente del Concejo instalara Y clausurara las gesiones ordinarias Yy

extraordinarias del Concejo Municipal con la presencia del sefior Alcalde 0 SU delegado, sin
que su ausencia impida ni vicie el acto. En estas sesiones al dar inicio Y cierre las sesiones

se entonaran gl Himno Nacional, Departamental y Municipa.

PARI'\GRAFO 2 En las sesiones de instalacion ¥ clausura s€ podrén adelantar debates de
control politico Y discusiones de proyectos de acuerdo, 2 excepcion de la sesion inaugural del
concejo Municipal en el periodo constitucional.

ARTICULO 27. PERIODO DE SESIONES. gl Concejo Municipal sesionara
ordinariamente Y por derecho propia en ia cabecera municipal y en el recinto sefialado
oficiaimente para tal efecto, POr derecho propio ¥ maximo una vez por dia asi:

A. PERIODO ESPECIAL. pDel 02 de enero al 10 de enero para eleccion de
funcionarios. ;

B, E| primer periodo legal sera: entre el primero de Febrero Y el Gltimo dia de febrero

C. El segundo periodo legal sera. entre el primero de Mayo y €l altimo dia de Mayo E!
tercer periodo legal sera: entre el primero de Agosto Y el ultimo dia de Agosto

D. E| cuarto periodo legal sera: entre el primero de Noviembre Y el Gitimo dia de
Noviembre, Con el objetivo prioritario de estudiar, aprobar O improbar el presupuesto
municipal.

sj por cualquier causa el Concejo Municipal no pudiere reunirse en 1as fechas indicadas, lo
hara tan pronto como fuere posible dentro del periodo fegal correspondiente.

PARAGRAFO 4: Se entiende por periodo constitucional el establecido en el Art. 312 de la

Constitucion Politica y 08 periodos legales 108 sefialados por la Ley 136 de 1994. Cada
periodo ordinario podra ser prarrogado pPor diez (10) dias calendario mas, @ voluntad de la
plenaria del Concejo Municipal.

PARAGRAFO 2: El Concejo municipal sesionara extraordinariamente por convocatoria que

haga el Alcalde Municipal, por el término que éste le fijle y en oportunidades que no coincidan
L =
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con los periodos ordinarios, para que se ocupe exclusivamente de los asuntos que el Alcalde
someta a su consideracion.

ARTICULO 28°. ACTAS. De las sesiones del Concejo y sus Comisiones permanentes, El
Secretario de la Corporacién levantara actas que contendran una relacion sucinta de los
temas debatidos, de las personas que hayan intervenido, de los mensajes leidos, las
proposiciones presentadas, las comisiones designadas, resultado de la votacion y las
decisiones adoptadas.

Abierta la Sesién, el Presidente sometera a discusion y aprobacion, previa lectura si los
miembros de la Corporacién lo consideran necesario, el Acta de la sesion anterior. No
obstante el Acta debe ser puesta previamente en conocimiento de los miembros de la
Corporacién, bien por su publicacion en la Gaceta del Concejo, 0 bien mediante el medio de
que disponga el municipio para estos efectos.

PARAGRAFO. E| Concejo municipal dispondra los mecanismos necesarios para que todas
las actas de sesiones esten debidamente publicadas en medios electrénicos yfo fisicos,
accesibles a toda la poblacion.

ARTICULO 29°- PUBLICIDAD. Los Concejos deberan publicar sus actos a través del
medio que consideren oportuno, siempre y cuando ellos garanticen la efectividad de su
difusion a la comunidad.

CAPITULO Il
CONTROL POLITICO.
DELEGACIONES. PROHIBICIONES

ARTICULO 30°. FUNCIONES DE CONTROL POLITICO. El concejo Municipal,
respecto de la administracién municipal, podra ejercer las siguientes funciones de control
politico:

1. Citar con anticipacién no menor de cinco (5) dias habiles, a los Secretarios de Despacho,
Directores de Departamentos Administrativo, representantes legales de entida}gigs
descentralizadas, Institutos y demas funcionarios del orden municipal designados para

periodos fijos, incluyendo al Personero. La citacién debe contener el cuestionario que debe
p—
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ser absuelto haciendo referencia a asuntos propios del cargo del respectivo funcionario;
sobre este cuestionario versara el debate y su procedimiento serd conforme a este
reglamento.

2 Solicitar informaciones escritas a toda entidad y autoridades municipales.

3. Proponer mocion de observacion respecto de los secretarios de despacho del alcalde por
asuntos relacionados con funciones propias del cargo o por desatencion a los requerimientos
y citaciones del concejo municipal en virtud al acto legislativo 01 de 2007.

La Mocién de Observacién es un procedimiento que se adelanta por el Concejo Municipal
cuando las actuaciones o medidas adoptadas por un funcionario, no satisfacen los fines de la
funcion publica en general y en especial los intereses del Municipio y como tal de su
comunidad.

La Mocion de Observacion procede contra:

—.  A. Secretarios de Despacho del Municipio.

= B. Directores y/o Jefes de Oficinas Asesoras de Despacho de Municipio.
C. Gerentes y/o Directores de Entidades Descentralizadas del Orden Municipal.
D. Gerentes y/o Directores de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado del Orden
Municipal.

El Concejo Municipal podra proponer mocién de observacion respecto a los funcionarios
sefialados anteriormente por asuntos relacionados con funciones propias del cargo o por
desatencién a los requerimientos y citaciones del Concejo Municipal y ademas:

A. Incumplimiento injustificado por una sola vez, e incumplimiento justificado hasta por tres
(3) ocasiones, a la citacion que le efectu6 el Concejo Municipal a cualquiera de los
funcionarios enunciados en el Articulo anterior

B. Responder el cuestionario con argumentos imprecisos, incoherentes o falsos o de manera
evasiva o incompleta.

C. No ejecutar el presupuesto dentro del periodo correspondiente y sin justa causa ©
ejecutarlo por fuera de los marcos legales y/o reglamentarios.

D. Omitir o efectuar de manera ineficaz o ineficiente los mecanismos de Control Interno. . .
E. Cuando por negligencia o incompetencia, intereses personales y/o de terceros Ia

- actividades del Plan de Desarrollo que le competen al funcionario citado, se atrasen,
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paralicen, se desvien de sus fines o se demeriten en sus aspectos cuantitativos o
cualitativos.

F. Cuando por su negligencia o incompetencia, intereses personales y/o de terceros, no se
utilicen los recursos destinados por entidades nacionales o internacionales, gubernamentales
0 no gubernamentales, privadas o de cualquier orden a la implementacion o ejecucion de

programas y proyectos.
G. Todas aquellas decisiones que por accidon u omisién den lugar a infracciones la
Constitucién, la Ley, Las Ordenanzas o los Acuerdos.

Si de las respuestas del cuestionario objeto de una citacién, se identifica una o méas de las
causales antes descritas, sin que a juicio de la Corporacién sustenten una justificacién, se
podra proponer al final de! debate la Mocién de Observacion.

PARAGRAFO 1: Los funcionarios deberan ser oidos en la sesion para la cual fueron
citados, sin perjuicio de que el debate continle en las sesiones posteriores por decisién del
Concejo. El debate no podra extenderse a asuntos ajenos al cuestionario y debera
encabezar el orden del dia de la sesion.

La Mocion de Observacion debera ser propuesta por la mitad mas uno de los miembros de la
Corporacion, expresando las razones en que se sustentan para proponeria.

PARAGRAFO 2: La propuesta puede ser efectuada en Comisiones Permanentes, en
Plenaria o en Sesiones Extraordinarias.

Propuesta y aprobada la Mocion de Observacion el Presidente de la Corporaciéon convocara
a sesion para efectos de su aprobacién o inaprobacién, la cual debera efectuarse entre el
tercero y el décimo dia siguiente a la terminacién del debate en el cual se presentd la
propuesta, con audiencia publica del funcionario respectivo.

PARAGRAFO 3: La aprobacion de la Mocién de Observacion requerira del voto afirmativo
de las dos terceras partes de los miembros de la Corporacién.

PARAGRAFO 4: En caso de ser aprobada la mocion de Observacion, se comunicaré al
Alcalde, para que la decision tomada por la corporacién se envié con copia a la hoja de wda
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del funcionario y se dara a conocer la decision a la Procuraduria, para que tome las
decisiones pertinentes.

PARAGRAFO 5: Si la Mocién de Observacién fuere rechazada, no podra proponerse otra
sobre la misma materia a menos que sea motivada por hechos nuevos.

Si los hechos objeto de la Mocion de Observacion lo ameritan se nombrara una subcomision
de investigacion.

Una vez recibida la propuesta de Mocion de Observacion y demas documentos, al Secretario
le correspondera:

A. Abrir el expediente, el cual radicara con numero, fecha, nombre del Concejal o Concejales
que solicitaron la citacion, nombre y cargo del funcionario citado. En este expediente deberan
contener todas las actuaciones que se generen en el transcurso de esta actuacion.

B. Solicitar de inmediato al Personero Municipal, informacion sobre investigaciones que se
adelanten en su despacho, respecto a los temas relacionados en el cuestionario.

Este funcionario contestara dentro de los dos (2) dias habiles siguientes al recibo de la
solicitud, indicando fecha de iniciacion de preliminares o disciplinario materia de la
investigacion, estado en que se encuentra y ultima actuacion.

ARTICULO 31°. CITACIONES. Para el cumplimiento de la funcién de control politico,
podra presentar las proposiciones que estime convenientes, segun el tema, en las
comisiones permanentes o en la plenaria, citando a los funcionarios mediante proposicion
escrita y aprobada, la cual se notificara al dia siguiente a través de la Secretaria.

En el desarrollo de la citacion para el control politico, las intervenciones se haran conforme al
Articulo 35° de este reglamento.

PARAGRAFO 1. E| funcionario citado respondera y radicara en Secretaria dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes a la notificacién de la citacidn, un medio magnético de la
respuesta (del cuestionario), un original impreso y firmado con los anexos respectivos y una
copia para cada concejal
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PARAGRAFO 2: Para dar inicio al desarrollo de la citacidn, debe estar presente el Concejal
o alguno de los miembros de la bancada, y tendran que permanecer en el recinto y escuchar
atentamente la exposicién de los citados, so pena de no poder intervenir en las conclusiones
del debate.

ARTICULO 32°. CITACIONES NO REALIZADAS. Si la bancada citante no se hace
presente a la sesién, la citacion no puede adelantarse y no podran citar nuevamente al
funcionario para tratar los mismos temas hasta cinco (05) dias calendario despues, a menos
que mediaren razones cabalmente aceptadas por la Corporacién.

ARTICULO 33°. PLURALIDAD DE CITACIONES. Sdlo tratandose de asuntos
similares o conexos en la materia a debatir, podran citarse varios funcionarios para la misma
sesion

ARTICULO 34°. DEBATES DE CONTROL POLITICO. En los debates que se lleven
en el Concejo en funcién de control politico, se observaran las siguientes reglas preferentes:

& 1- Para promover citaciones o debates de control politico, debera haber por lo menos una
bancada responsable de la citacién, que tendré derecho a designar uno o varios ponentes
que intervendran hasta por quince (15) minutos. De igual forma, varias bancadas podran
agruparse como una sola para efectos de adelantar debates de control politico. Con todo, la
coadyuvante de una bancada a oftra no concedera a la coadyuvante los derechos de la
bancada citante, de suerte que en estos eventos sera menester determinar concretamente el
nombre de la bancada citante.

2. La administracién Municipal dispondra de un tiempo méaximo de una hora que podra
distribuirse proporcionalmente entre el nimero de servidores publicos citados.

3. Posteriormente se escucharan las posiciones del o de los voceros que para el respectivo
debate designen las bancadas no citantes, las cuales podrén extenderse maximo hasta por
30 minutos. Cuando la bancada represente al menos el veinte por ciento de las curules, el
tiempo de intervencion podra ampliarse hasta por 10 minutos mas.

4. A continuacién intervendran los oradores debidamente inscritos, hasta por un periodo
méximo de 10 minutos. La Presidencia podra modificar el tiempo de la intervencion
dependiendo del nimero de inscripciones programadas, pero en ninglun caso las
intervenciones podran durar menos de S minutos.

5. En ese punto, la Administracién Municipal podra intervenir nuevamente hasta por espéy:__:io
de 10 minutos, que podra prorrogarse por el mismo tiempo a juicio de la Presidencia. &

o~
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6. Finalmente, el vocero de la bancada citante y el de las no citantes, si a bien lo consideran,
dispondran de 10 minutos adicionales para rendir su informe de conclusiones y presentar
proposiciones a consideracion de la corporacion.

7. Realizado lo anterior la Presidencia daréa por terminada la sesion de Control Politico.

ARTICULO 35°. INFORMES. Rendiran informes escritos al Concejo Municipal sobre la
gestion adelantada:

1. El Alcalde Municipal en la primera sesion ordinaria de cada afio, y al regresar de
comisiones dentro y fuera del pais.

2. Los Secretarios de despacho y Representantes legales de Entidades Descentralizados del
municipio directas o indirectas, todas éstas con sus filiales y subsidiarias, y entidades de 2°
grado o asociaciones entre entidades publicas, donde el Municipio tenga participacion, dentro
de los diez (10) primeros dias del tercer periodo de sesiones de cada afio.

3. El Personero dentro de los diez (10) primeros dias del segundo periodo de sesion de cada
ano.

4. lLas comisiones accidentales que estudien asuntos especificos asignados por la
Presidencia, contaran a criterio de la presidencia con un término méaximo de quince (15) dias
calendario, contados a partir de la notificacién de su designacion. Cuando requieran un
término mayor para el cumplimiento de su misién, deben solicitar prérroga a la presidencia
antes del vencimiento del plazo maximo en forma motivada, indicando el término que
requieren para cumplir la labor. Podran presentar informes parciales en forma verbal o
escrita. Si en la prérroga no presentan informe alguno la presidencia designara una nueva
comisién, si las circunstancias lo ameritan.

5. Los Concejales designados por la Mesa Directiva para asistir a eventos dentro o fuera de
la ciudad o del pais en representacion de la Corporacion, presentaran informe a la plenaria
dentro de los quince (15) calendario a la terminacién de la comision

PARAGRAFO: Los informes rendidos por escrito presentados por los servidores publicos y

sefialados en los numerales 2° y 3° deberan ser sust entados por sus titulares dentro de los
diez dias siguientes a fecha de dicha presentacién en sesion especial de plenaria, previa
convocatoria efectuada por la Mesa Directiva de la Corporacion.

ARTICULO 36°. DELEGACION DE COMPETENCIAS. El Concejo también pqdré
delegar alguna o algunas de sus funciones en el Alcalde, sobre materia precisa y por tlempo

* Calle Santander, Plaza Principal N° 204 Palacio Municipal piso! ) )
t,_,, Tel 3148722664 - 6395111 bid Jimy 1027 secretario@hommail.com Nit: 8060068970-



. Repiiblica de Colombia
§59) DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
W= Concejo Municipal De El Guamo

determinado, confiriéndole mediante Acuerdo Municipal las respectivas facultades
extraordinarias, cuando la necesidad lo exija o las conveniencias publicas lo aconsejen. En
todo caso, en cualquier evento de delegacién, habran de cumplirse las reglas que sobre el
particular establece la Ley 489 de 1998 y todas aquellas otras normas que la modifiquen O
complementen.

ARTICULO 37°. PROHIBICIONES. Conforme a lo preceptuado por el articulo 41 de la
Ley 136 de 1994, le es prohibido al Concejo:.

1. Obligar a los habitantes, sean domiciliados o transeuntes, a contribuir con dineros o

servicios para fiestas o regocijos publicos.

2. Aplicar o destinar los bienes y rentas municipales a objetos distintos del servicio publico.

3. Intervenir en asuntos que no sean de su competencia, por medio de Acuerdos o de

Resoluciones.

4. Dar votos de aplauso o de censura a actos oficiales. Con todo, la podra pedir la revocacion

de los que estime ilegales o inconvenientes, exponiendo los motivos en que se funde.

5. Privar a los vecinos de otros municipios de los derechos, garantias o proteccion de que
=, disfruten los de su propio municipio.

6. Decretar actos de proscripcién o persecucion contra personas naturales o juridicas.

7 Decretar auxilios o donaciones a favor de personas naturales o juridicas de derecho

privado. 8. Tomar parte en el tramite o decision de asuntos que no son de su competencia

TITULO Il
DIGNATARIOS
CAPITULO UNICO
MESA DIRECTIVA. COMITE DE COORDINACION POLITICA.

ARTICULO 38°. PRESIDENCIA Y VICEPRESIDENCIA. EI Concejo Municipal tendra

un Presidente, un Primer Vicepresidente y un Segundo Vicepresidente, elegidos para un
periodo legal de un (1) afio, quienes en conjunto integran la Mesa Directiva.

ARTICULO 39°. ELECCION DEL PRESIDENTE. Seré Presidente de la Corporacién, el

Concejal que obtenga la mayoria simple de los votos de los Concejales asistentes a la

Plenaria que conformen quorum decisorio. En un eventual empate entre dos © mas

candidatos, se repetira la votacion hasta por tres veces, y de persistir el empate,’ ?e
-
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procedera a dirimirlo por sorteo entre los candidatos empatados en la misma sesién. El
presidente que esté ejerciendo establecera el mecanismo de dicho sorteo.

PARAGRAFO 1. El primer y segundo Vicepresidente se elegira por separado y con el
mismo procedimiento aplicado en la eleccién de Presidente.

ARTICULO 40°. FUNCIONES DEL PRESIDENTE. Al Presidente le correspondera:

1. Convocar, presidir y dirigir las sesiones plenarias del Concejo.

2. Actuar en representacion del Concejo en los actos y actividades que le correspondan.

3. Liderar la representacion politica del Concejo Municipal.

4. Suscribir con el Secretario las actas de plenaria y los proyectos de acuerdos aprobados en
segundo debate.

5. Ser el nominador de los funcionarios del Concejo que por competencia le corresponda.

6. Juramentar y/o dar posesion a los Concejales, Vicepresidentes, Secretario General,
Personero Municipal y funcionarios del Concejo.

7. Cuidar que los Concejales concurran puntualmente a las sesiones, requiriendo con
apremio si fuere el caso, la presencia de los ausentes que no estén legalmente excusados, y
mantener el orden interno.

8. Cumplir y hacer cumplir el reglamento, y decidir las cuestiones o dudas que se presenten
sobre la aplicacion del mismo. Contra esta decisién, cualquier Concejal puede apelar ante Ia
Plenaria y ésta adoptar otra posicion.

9. Disponer el reparto de los proyectos de acuerdo presentados a consideracion de la
Corporacién.

10. Rechazar las iniciativas que no se avengan con el principio de unidad de materia, pero
sus decisiones seran apelables ante la plenaria de la Corporacion.

11. Designar ponentes de los proyectos de acuerdo y coordinador de ponentes cuando
fueren dos o méas los designados dos o mas para un mismo proyecto.

12. Requerir a los Presidentes de las Comisiones Permanentes o de las Comisiones
Accidentales para que presenten sus informes dentro de los términos legales o en el que se
les haya fijado.

13. Sancionar y publicar los proyectos de acuerdo cuando la plenaria rechazare las
objeciones por inconveniencia presentadas por el Alcalde y éste no los sancionare dentro del
término legal de ocho (8) dias habiles. :
14. Llevar la debida representacion de la Corporacién y fomentar las buenas relacaones
interinstitucionales. : 3
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15. Designar las comisiones accidentales que demande la Corporacién,
16. Dar curso, fuera de Ia sesion, a las comunicaciones y demas documentos o mensajes
recibidos.

declaratoria de interdiccion.

20. Recibir la renuncia presentada por un Concejal, con indicacién de la fecha a partir de la
cual se quiere hacer.

21. Dar posesién al Concejal que entre a reemplazar a uno de los titulares, asi como al
Secretario y a los subalternos si los hubiere.

22. Llamar al candidato que deba ilenar una vacancia absoluta de un Concejal, dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes a Ia declaratoria, para que tome posesion del cargo vacante,
— de conformidad con el articulo 134 de la Constitucién Politica.

23. Hacer efectivas las sanciones impuestas por los drganos de control fiscal y administrativo
competentes, a los Concejales y empleados de la Corporacién.

24, Presidir la Mesa Directiva.

25. Actuar como ordenador de gasto del Presupuesto de la Corporacién, con sujecion a la ley
organica del presupuesto.

26. Celebrar a nombre de la Corporacién los contratos legaiments autorizados, con
observancia de las normas contenidas en el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica.

27. Decidir por fuera de Ia sesion plenaria el curso que debe darse a las comunicaciones y
demas documentos que se reciban.

28. Solicitar a las entidades publicas o privadas en nombre del Concejo Municipal los

corresponde a su cargo.

29. Formular ante las autoridades competentes |as consultas que juzgue pertinentes para |a
buena marcha de la Corporacion.

30. Vigilar el funcionamiento del Concejo Municipal en todos los 6rdenes y coordinar con e
Comandante de Ia Policia, la seguridad al interior del Concejo. 2

A
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31. Resolver los derechos de peticion que se presenten ante la Corporacién, asi como los
que se dirijan ante los demas miembros y que hagan referencia exclusivamente a
actuaciones o decisiones tomadas por el Concejo.

32. Presentar al término de su gestion, un informe sobre la labor cumpiida.

33. Designar y/o distribuir a su criterio las oficinas, los vehiculos y demas bienes de uso de la
Corporacion. 34. Las demas dispuestas por la Constitucion y la ley.

ARTICULO 41°. FALTAS ABSOLUTAS O TEMPORALES DEL PRESIDENTE. La

falta absoluta del Presidente del Concejo determinara la celebracion de una nueva eleccion
por el resto del periodo, en tanto que las temporales seran suplidas por el Primer
Vicepresidente y si no es posible, por el Segundo Vicepresidente.

ARTICULO 42°. RECURSO EN ViA GUBERNATIVA. Las decisiones tomadas por el
Presidente a nombre de la Corporacion son apelables ante la Plenaria.

ARTICULO 43°. FUNCIONES DE LOS VICEPRESIDENTES. Las funciones de los

Vicepresidentes consisten en formar parte de la Mesa Directiva y en su orden, reemplazar al
Presidente en sus faltas temporales y las demas que les encomiende el Presidente o la Mesa
Directiva.

El Primer Vicepresidente hara las veces del Presidente en sus faltas transitorias o a peticién
de éste.

ARTICULO 44°. DE LA MESA DIRECTIVA. La plenaria elegira para el periodo de un
(1) afio calendario la Mesa Directiva del Concejo Municipal.

PARAGRAFO 1. Ningin Concejal podra ser reelegido en dos periodos consecutivos en la
respectiva Mesa Directiva.

PARAGRAFO 2. E| o los partidos que se declaren en oposicion al alcalde, tendran
participacion en la primera vicepresidencia del Concejo.

PARAGRAFO 3. La Mesa Directiva y el Presidente seran los encargados de definir la

agenda general del Concejo Municipal, la cual ha de ser concertada con los coordmadoras
jefes o voceros de las bancadas con presencia en la Corporacion. -
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ARTICULO 45°. FUNCIONES DE LA MESA DIRECTIVA. Como 6rganc de
orientacion y direccion del Concejo Municipal, le corresponde:

1. Elaborar el proyecto del presupuesto anual del Concejo y enviarlo al Alcalde para su
consideracion e incorporacion en el proyecto de acuerdo definitivo sobre rentas y gastos del
municipio.

2. Vigilar el funcionamiento de las comisiones y velar por el cumplimiento oportuno de las
actividades encomendadas.

3. Autorizar comisiones oficiales de concejales fuera de la sede del Concejo, siempre que no
impliquen utilizacion de dineros del tesoro publico.

4. Expedir mociones de duelo y de reconocimiento cuando ellas sean conducentes.

5. Aceptar la renuncia, conceder licencia, vacaciones y permisos al personero, con
fundamento en la atribucién conferida en el articulo 172 de la Ley 136 de 1994,

6. Suscribir las resoluciones para el efecto de reconocimiento de honorarios a los Concejales
por su asistencia comprobada a las sesiones plenarias, y ordenar su publicacién en el medio
oficial de informacién del Concejo (art. 65 de la Ley 136 de 1994)

7. Suscribir junto con el Secretario de la Corporacién, las resoluciones y proposiciones.

8. Remitir al Alcalde para su sanci6n ejecutiva, los proyectos de acuerdo que hayan sido
aprobados por el Concejo en los dos debates reglamentarios.

9. Recibir la renuncia del Presidente de la Corporacion.

10. Darle cumplimiento a las sanciones disciplinarias impuestas por los partidos y
movimientos politicos a los Concejales de las bancadas con presencia en la Corporacion.

11. Acreditar a los voceros de las bancadas para efectos de determinar las intervenciones de
las mismas en las sesiones en las que se voten proyectos de acuerdo o se adelanten
procesos de control politico, segun las reglas de procedimiento determinadas
procedentemente.

12. Garantizar que en cada comision permanente tenga presencia al menos un miembro de
las diferentes bancadas que tenga presencia en la Corporacion, cuando existan suficientes
integrantes en la misma.

13. Las demas establecidas en la ley o el presente reglamento.

PARAGRAFO. Durante los periodos de sesiones, la Mesa Directiva se reunira por lo menos
una vez al mes, a la hora y el dia que sea convocada por su Presidente. Sus decismnes se
tomaran por mayoria y de cada reunion debera quedar constancia en acta. B
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ARTICULO 46°. COMITE DE COORDINACIGN POLiTIcA. Conformado por el
Presidente de la Corporacién, quien lo preside, y los voceros o coordinadores de las
bancadas. Se reunira por lo menos una vez al mes para el desarrollo de las siguientes
funciones:

1. Proponer la agenda de trabajo de la Corporacion.
2. Coordinar con la Presidencia el orden del dia de las sesiones plenarias a celebrar.
3. Promover y ejecutar acciones de concertacién politica.

TITULO IV
DEBERES Y DERECHOS DE LOS CONCEJALES
CAPITULO PRIMERO
DE LOS DEBERES

ARTICULO 47°. DEBERES. Como todo servidor piblico, el Concejal tiene el deber de

acatar la Constitucion y las leyes de la Republica, siendo responsable por su infraccion, por
omisién o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones. Especialmente tendra los
siguientes deberes:

1. Asistir a las sesiones de plenaria y de las comisiones a que pertenezca.

2. Respetar el presente reglamento.

3. Guardar secreto sobre los asuntos que demanden reserva.

4. Abstenerse de invocar su condicién de concejal para la obtencién de algin provecho
personal indebido.

5. Utilizar adecuadamente los bienes y recursos asignados para el desempefio de su funcion.
6. Tratar con respeto, imparcialidad y rectitud a las personas con que tenga relacién por
razoén del servicio.

7. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien coman.

8. Abstenerse de incurrir en alguna de las causales de pérdida de la investidura, previstas en
el articulo 48 de la Ley 617 de 2000.

9. Declarar bajo juramento el monto de sus bienes y rentas, antes de tomar posesién del
cargo y al retirarse del mismo.

10. Poner en conacimiento de la Corporacién las situaciones de carécter moral 0 econémico
que lo inhiban para participar en el tramite de los asuntos sometidos a su consideracion,
conforme al articulo 70 de la Ley 136 de 1994, asi como las incompatibilidades en que pueda
estar incurso, i
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11. Actuar exclusivamente en la bancada del partido o movimiento politico por el cual fue
elegido y con sujecién a los parametros de actuacién que determinen aquella, salvo en los
asuntos determinados como de conciencia

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS DERECHOS.

ARTICULO 48°, DERECHOS. E| concejal tiene los siguientes derechos principales:

1. A voz durante las sesiones. conforme al reglamento.

2. A voto, tanto en la plenaria como en la comisién permanente a que pertenezca.

3. A citar en ejercicio del control politico que corresponde a la Corporacion, a los funcionarios
que autoriza la ley.

4. A formar parte de una comision permanente.

5. Al reconocimiento y pago de honorarios por su asistencia comprobada a las sesiones
plenarias de la Corporacién, conforme a la reglamentacion legal.

) 6. A ser afiliado por el municipio al sistema contributivo de seguridad social en salud y ARP,
en su condicion de servidor publico y conforme a los articulos 157 y concordantes de la Ley
100 de 1993.

7. A un seguro de vida y a la atencién medico asistencial personal, de conformidad con los
articulos 66, 68 y 69 de la Ley 136 de 1994 y la ley 1148 de 2007 y la jurisprudencia de la
Corte Constitucional contenida en la sentencia C-043 de 2003.

8. Al reconocimiento de transporte cuando se resida en la zona rural y requiera asistir a
sesiones plenarias o de comisién segun el Articulo 67 ley 1368 de 2009,

9. A ejercer individualmente las actividades propias de su dignidad de conformidad con la
Constitucién Politica, la Ley 136 de 1994 y la Ley 974 de 2005

TITULO V
SECRETARIO GENERAL
CAPITULO UNICO
DESIGNACION. REQUISITOS. PERIODO. FUNCIONES.

—
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ARTIiCULO 49°, DESIGNACION, REQUISITOS Y PERIODOS. E| secretario general
sera elegido por el Concejo para un periodo legal de un (1) afo, reelegible a criterio de la
Corporacion. Debera acreditar los requisitos exigidos por la Ley 136 de 1994.

La primera eleccion de este funcionario se realizara dentro de los diez (10) primeros dias del
mes de enero correspondiente a Ia iniciacién del periodo constitucional. Para los afios
siguientes del mismo periodo constitucional, tendra lugar durante el Gltimo periodo ordinario
de sesiones o en su prérroga, o en su defecto en sesiones extraordinarias que para el efecto
convoque el Alcalde. Se posesionara y juramentara ante el Presidente de Ia Corporacién y
asumira funciones a partir del primero de enero siguiente.

Siempre que se haga una eleccién después de haberse iniciado un periodo, se Entiende
hecha sélo para el resto del periodo en curso.

ARTICULO 50°. FUNCIONES GENERALES. Es el jefe administrativo de los empleados
al servicio de la Corporacién, Secretario de la misma y de las comisiones. En tal condicion le
corresponde la organizacion y direccién del talento humano para el cumplimiento de la misién
de la Corporacién.

ARTICULO 51°, FUNCIONES ESPECIFICAS. Son funciones especificas y deberes del
Secretario General de Ia Corporacion, las siguientes:

1.De acuerdo a los parametros establecidos en el decreto 111 de 1996, mediante el cual se
le da autonomia presupuestal a los concejos, el secretario ejercera las funciones de pagador.
2. Asistir a todas las sesiones, tanto de plenaria como de las comisiones permanentes.

3. Uevar y firmar junto con el Presidente las actas de las sesiones plenarias. Igual
procedimiento se cumpliré con las actas de las sesiones de comisiones.

4. Dar lectura a los proyectos, proposiciones, documentos y mensajes que deban ser leidos
en sesion plenaria y en las comisiones.

5. Informar sobre los resultados de toda clase de votacién que se cumpla en la Corporacion.
6. Notificar las citaciones e invitacién aprobadas por la Corporacion.

7. Elaborar las comunicaciones oficiales que deban ser enviadas por el Presidente o por Ia
Mesa Directiva.

8. Informar al Presidente sobre todos los documentos y mensajes dirigidos a la Corporacion,
acusar oportunamente su recibo, y mantener organizado y actualizado un registro de entrega
y devolucion de los mismos y de los enviados a las comisiones.
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9. Recibir y dar tramite a todo documento o peticion que llegue al Concejo con destino a la
Secretaria General de la Corporacion.

10. Recibir y radicar los proyectos de acuerdo y repartirlos a cada uno de los Concejales y a
la Comisién correspondiente para su tramite en primer debate.

11. Preservar, cuidar y dar buen uso a todos los documentos a cargo de la Secretaria
General.

12. Dirigir y publicar la Gaceta del Concejo.

13. Registrar y certificar la asistencia de los Concejales a las sesiones plenarias.

14. Recibir la inscripcién de constitucion de las bancadas de partidos y movimientos politicos
del Concejo Municipal y dar a conocer a la plenaria los documentos constitutivos de las
mismas.

15. Responder por la preservacion y conservacion de bienes muebles e inmuebles asi como
el inventario general que sea propiedad o esté a cargo del concejo municipal, ademas
responder por el archivo del concejo municipal.

16. Los demés deberes que le sefiale la Corporacion, la mesa directiva o el presidente que
sea concordantes con la naturaleza del cargo.

PARAGRAFO. Las faltas absolutas del Secretario General se suplen con una nueva

eleccion en el menor tiempo posible. La mesa directiva convocara a la plenaria para la nueva
eleccion en cualquier momento. En caso de falta temporal, la Mesa Directiva dispondra lo
pertinente.

TITULO VI
COMISIONES
CAPITULC PRIMERO
CLASES DE COMISIONES.

ARTICULO 52. COMISIONES ACCIDENTALES Ademas de las comisiones
permanentes, el Concejo podra integrar comisiones accidentales. El Presidente nombrara
comisiones accidentales para el cumplimiento de asuntos especificos como protocolo,
asuntos de ética, acreditacién documental, transmisién de mensajes, escrutinio de las
votaciones internas, presentacion de informes a la plenaria sobre asuntos de interés para la
Corporacion, entre otros. Si se tratare de una comisién accidental que deba desplazarse
fuera de la jurisdiccion del Concejo Municipal. Sin perjuicio de lo anterior, seran funcu:mes
especificas de las comisiones accidentales, las siguientes: ;
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1. Recibir sectores de la comunidad para el conocimiento de situaciones y problemas
relacionados con el Municipio en sus diferentes aspectos.

2. Presentar a la plenaria del Concejo o a las comisiones permanentes informe escrito
sobre la gestion adelantada. Escrutar el resultado de las votaciones.

3. Recibir dignatarios o personalidades que invite el Cancejo Municipal.

4. Presentar informe escrito sobre las objeciones del Alcalde Municipal a los proyectos
de acuerdo.

5. Preparar proyectos de acuerdo de especial interés para la Corporacién y el Municipio.
Llevar a cabo las funciones que le sean asignadas por el respectivo Presidente de |a
Corporacién y de las Comisiones Permanentes.

PARAGRAFO. Dichas comisiones deberan ser integradas por tres (3) Concejales, maximo

cinco (5) asegurando la representacién de las diferentes bancadas. En su designacion, el
Presidente definird el termino para la presentacion del informe sobre el tema, el cual debera
ser por escrito y radicado en la Secretaria General para su lectura en plenaria.

CAPITULO SEGUNDO
COMISIONES PERMANENTES

ARTICULO 53°. NUMERO, INTEGRACION Y FUNCIONES. El Concejo tendra tres
(3) comisiones permanentes, integradas asi: Comisién Primera PERMANENTE DE
PRESUPUESTO Y HACIENDA PUBLICA integrada por tres (3) miembros; Comisién
Segunda PERMANENTE DEL PLAN, OBRAS Y HIDROCABUROS integrada por tres (3)
miembros, Comisién Tercera PERMANENTE ADMINISTRATIVA Y DE GOBIERNO por
tres (3) miembros.

En estas comisiones permanentes se surtira el primer debate a los proyectos de acuerdo que
por competencia le sean remitidos por la Secretaria General de la Corporacién.

Cualquier comisién permanente podra citar a persona natural o juridica para que en sesion
especial rinda declaraciones orales o escritas, sobre hechos relacionados directamente con
asuntos de interés publico, investigados por la misma, o anterior con fundamento legal en-el
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articulo 40 de la Ley 136 de 1994. Todo concejal debera hacer parte de una Comisién
permanente durante el respectivo periodo constitucional.

PARAGRAFO 1. Los reemplazos de los Concejales titulares, haran parte de la Comisién
permanente a que pertenece o pertenecia el titular de la curul.

PARAGRAFO 2. Las funciones de Secretario de las comisiones las cumplira el Secretario
General, sin embargo en caso de imposibilidad la comisién nombrara AD-HOC.

PARAGRAFO 3. En los eventos en que las comisiones permanentes no se hayan
integrado, los informes seran rendidos por comisiones accidentales nombradas para el efecto
por la Presidencia de la Corporacién.

PARAGRAFO 4: Para el desarrollo de sus funciones, las comisiones permanentes, en lo no
contemplado en la presente resolucién, se regiran por lo estipulado en la Constitucién y las
Leyes, especialmente el reglamento del congreso.

ARTICULO 54°. ELECCION: Las comisiones permanentes deben ser integradas y

elegidas en la sesion plenaria por voto nominal. Para la eleccion de las comisiones se
presenta las planchas con los nombres de los concejales para cada comision, cada plancha
debe presentar la integracién de las tres (3) comisiones permanentes, luego la presidencia
del concejo sometera a votacion las planchas, todas a la vez, la plancha gue obtenga la
mayoria de los votos sera la ganadpra. Cada comisién permanente elegira el dia de su
instalacion un presidente y un vicepresidente que ejerceran el cargo durante un ano. Al
presidente le corresponde dirigir los debates y sefalar el dia y la hora para la reunién de la
comisién sin que pueda coincidir con el horario de la plenaria.

ARTICULO 55°, MATERIA DE ESTUDIO DE LAS COMISIONES. Las comisiones
permanentes se dedicaran en sus deliberaciones al examen de los temas especializados que
le sean propios en materia normativa y de control politico, al analisis y evaluacién de los
informes que deben rendir los funcionarios de la administracién, aprobar o negar en primer
debate los proyectos de acuerdo gue sean sometidos a su consideracién y a la realizacién de
los debates que hayan sido aprobados en la Comisién sobre asuntos propios de su
competencia. Paragrafo: Los asuntos que por su naturaleza no estén claramente deﬁniiibs
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como responsabilidad de una comision permanente quedaran a disposicién del Presidente de
la Corporacion para su asignacion.

ARTICULO 56°. SESIONES CONJUNTAS DE COMISIONES PERMANENTES.
Dos comisiones permanentes sesionaran de manera conjunta cuando se trate de tramitar
proyectos de acuerdo u otros asuntos relacionados con la competencia de ambas, y cuya
materia lo exija. Las comisiones permanentes deberan ser convocadas a sesién conjunta por
el Presidente de la Corporacion quien la presidira.

PARAGRAFO. Si una de las comisiones permanentes en sesién conjunta no aprueba un
proyecto de acuerdo, este se considerara negado y se procedera a su archivo.

ARTICULO 57°. MATERIAS OBJETO DE LA COMISION PRIMERA

PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y HACIENDA PUBLICA. Para el gjercicio de
sus funciones normativas y de control politico, sera la encargada de los siguientes asuntos:

1. El presupuesto Municipal.

2. Plan de inversiones del municipio y el componente financiero que contengan los planes de
desarrollo econdmico y social y de obras publicas.

3. Establecimiento, reforma o eliminacién de tributos, contribuciones, impuestos y
sobretasas, extensiones tributarias, sistemas de retencién y anticipos.

4. Normas organicas del presupuesto y expedicion anual del presupuesto de rentas y gastos.
5. Los recursos de gastos e inversién para el municipio.

6. Cupo global de endeudamiento.

7. Estudio de las facultades pro témpore al Alcalde municipal sobre materias de competencia
de esta Comision.

8. Examen del balance general y demas estados contables del municipio, presentados por el
Alcalde, firmados por el Secretario de Hacienda y presentacion al Concejo Municipal de sus
conclusiones.

9. Examen del informe sobre el estado de las finanzas del municipio y andlisis de las politicas
economicas adoptadas por la Administracion. '
10. Solicitar a la Administracion Municipal un informe trimestral sobre el estado del
presupuesto y su ejecucion y rendirlo en plenaria.

11. Solicitar a la Administracion Municipal anualmente un informe con las observaciones que
estimen pertinentes sobre el comportamiento tributario municipal, con el fin de manteneﬂo
actualizado. :
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12. Las demas que sean asignadas por el Presidente de la corparacion.

ARTICULO 58°. MATERIAS OBJETO DE LA COMISION SEGUNDA

PERMANENTE DEL PLAN, OBRAS Y HIDROCABUROS. Para el ejercicio de sus
funciones normativas y de control politico, sera la encargada de los siguientes asuntos:

1. Plan de desarrollo Econémico y Social del municipio.

2. Planes y programas de desarrollo social

3. Plan General de Ordenamiento fisico y territorial del Municipio (Esquema de ordenamiento
territorial).

4. Plan vial y de movilidad, transito, transporte y seguridad.

5. Organizacion y funcionamiento de las veedurias ciudadanas, la descentralizacion, la
desconcentracion y el control social de los servicios publicos.

6. Reglamentacion del uso del suelo y el espacio plblico del municipio.

7. Los que tengan por objeto la enajenacion y destinacién de bienes municipales

8. Divulgacion, fomento y pedagogia de los procesos de participacion ciudadana

9. Desarrollo fisico de las éreas rurales del municipio.

10. Division del territorio municipal

11. Vigilancia y control de la prestacién de los servicios puiblicos domiciliarios y del transporte
publico y seguridad ciudadana.

12. Ejercer la vigilancia y control de las actividades de construccion y enajenacion de
inmuebles destinados a vivienda establecidas en el articulo 187 de la Ley 136 de 1994.

13. Estudio de facultades pro témpore al Alcalde del Municipio en las materias antes
relacionadas.

14. Las demas que sean asignadas por el Presidente de la corporacion.

ARTICULO 59°. MATERIAS OBJETO DE LA COMISION TERCERA

PERMANENTE ADMINISTRATIVA Y DE GOBIERNO. Para el ejercicio de sus
funciones normativas y de control politico, sera la encargada de los sig uientes asuntos:

1. Regulacion, preservacion y defensa del patrimonio cultural.

2. Estudio de facultades pro témpore al Alcalde sobre materias de competencia de esta
Comision.

3. Estructura de la Administracion Central y sus funciones, creacion y supresion de emplé@.s,
creacién, constitucion, supresién, transformacion y fusion de establecimientos publicas,
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empresas industriales y comerciales, sociedades de economia mixta y participacion del
municipio en otras entidades de caracter asociativo.

4. Educacién, salud, bienestar social, deporte, recreacion, turismo y cultura ciudadana.

5. Reglamento interno de la corporaciéon y reglamentacién de la facultad al alcalde para
contratar

6. Organizaciones sindicales, comunitarias y sociales.

7. Derechos humanos.

8. Definicion de las escalas de remuneracion para las distintas categorias de empleos de la
administracién municipal

9. Divulgacién, fomento y pedagogia de los procesos de participacion y cultura ciudadana.
10. Preservacion y defensa del patrimonio ecolégico, los recursos naturales y del medio
ambiente.

11. Organizacion de la personeria, reglamento interno del concejo y determinacion de la
estructura organica del mismo

12. Las demas que sean asignadas por el Presidente de la corporacion.

TiTULO VII
SESIONES
CAPITULO PRIMERO
REUNIONES. CITACIONES. ORDEN INTERNO

ARTICULO 60°. CLASES DE SESIONES. E! Concejo podra sesionar bajo las
siguientes modalidades:

1°. PLENARIA. Es la reunion de ia mayoria de los Concejales para tratar asuntos que por
Constitucién y la Ley son de su competencia. Sus modalidades son:

a. Sesion inaugural. Es aquella con que se inicia cada nuevo periodo constitucional del
Concejo.

b. Sesion de instalacién. Es aquella sesién con la que se inicia todo periodo legal.

c. Sesion de clausura. Corresponde a la Ultima sesién plenaria de la Corporacion en
cada periodo ordinario y la Uitima de las sesiones extras.
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d. Sesién reservada. Es la que se realiza sin asistencia ni participacion de la comunidad,
por requerirlo el asunto que haya de tratarse o lo disponga la Mesa Directiva 0 cuando en tal
sentido se apruebe una proposicién.

e. Sesién especial. Cuando el Concejo se reline a solicitud de la comunidad con el lleno
de los requisitos sefialados por la Ley para tratar Gnicamente los asuntos para la cual fue
convocada.

f. Cabildo abierto. Cuando el Concejo se reune previo el lleno de los requisitos
establecidos en las normas correspondientes.

2°, SESION DE COMISION PERMANENTE. Es aquella en que se surte el primer
debate a los proyectos de acuerdo y se tratan aquellos asuntos que la Corporacidn determine
pertinentes en cumplimiento de sus funciones.

3°. SESION DE COMISION ACCIDENTAL. Es aquella que surte el primer debate
cuando no se hayan conformado las comisiones permanentes. También es aquella que se
retine para estudiar asuntos especificos que le asigne la Presidencia.

ARTICULO 61°. SESIONES. E| Concejo Municipal sesionard de manera ordinaria y
extraordinaria en el recinto oficial, en los periodos descritos en el Articulo 28° de este
reglamento. Tanto para la plenaria como para las comisiones. Los horarios para las sesiones
seran los establecidos por la corporacion mediante proposicion aprobada en la plenaria.

Las comisiones permanentes sesionaran vélidamente para ejercer sus funciones normativas
y de control politico en todo tiempo y momento dentro del periodo constitucional. No podran
sesionar mientras haya sesién plenaria.

Las sesiones de las comisiones permanentes duraran méaximas dos (2) horas a partir del
momento en que el Presidente las declarare abiertas, pero podran declararse de sesion
permanente cuando consideren necesario.

Durante el desarrollo de las sesiones, el Presidente tanto de plenaria como de las
comisiones, podra declarar los recesos por el término que considere necesario.
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Cada periodo de sesiones ordinarias podra prorrogarse hasta por diez dias (10) calendario
mas. Esta prérroga se decidird mediante proposicién presentada por cualquier concejal y
aprobada por la mayoria simple de la plenaria.

PARAGRAFO 2 Una vez fijada la hora de inicio se podra comenzar cOmo méaximo 59
minutos después.

PARAGRAFO 3: Después de 2 horas de sesion se debe declarar sesién permanente para
que los actos sean validos, de no hacerlo los actos después de 2 horas no seran validos.

ARTICULO 62°. CITACIONES: La citacion a las sesiones plenarias y a las comisiones,
deberan hacerla los Presidentes. Al finalizar la sesion debe informar el dia y la hora de la
siguiente reunién, o en su defecto, a través de la Secretaria General de manera expresa y
oportuna, dejando constancia de la misma.

PARAGRAFO 1: Cuando se trate de eleccion de funcionarios, de Mesa Directiva o
comisiones permanentes, la citacion se hara con tres (3) dias de anticipacion, ya sea de
manera verbal en una sesion o por escrito o por un medio slectrénico a través de la
Secretaria General.

PARAGRAFO 2: Cuando el concejo no este sesionando y se convoque para citar a
sesiones plenarias y de comision, el Presidente a través de la Secretaria General, notificara
por escrito a los concejales y en caso de no ser posible se realizara de manera expresa y
oportuna, dejando constancia de la misma, en todo caso la citacion se hara por escrito con
24 horas de anticipacion en la direccién radicada por cada uno de los concejales en la
secretaria de la corporacién (se entiende que la direccion es en la cabecera municipal)

ARTICULO 63°. SESIONES FUERA DE LA SEDE. Con el voto afirmativo de la

mayoria simple de los Concejales miembros de la plenaria o de las comisiones permanentes,
se podra sesionar fuera de la sede oficial para atender asuntos de interés para la comunidad,
en el sitio que se determine en la proposicion que se apruebe para tal fin, la cual debera
contener los asuntos a tratar. El Presidente de la plenaria o comisién permanente podra
objetar la sesién fuera del Concejo por razones comprobables de seguridad o por que el sitio
no ofrezca las garantias de proteccion para los honorables concejales. :

‘% Calle Santander, Plaza Principal N° 204_Palacio Municipal pisol .
G Tel 3148722664 - 6395111 bl Jimy 1027secretario@hotmail.com Nit: 8060068970-



DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
Concejo Municipal De El Guamo

ARTICULO 64°. ORDEN INTERNO. Al recinto destinado a la realizacién de las sesiones
del Concejo, solo podran ingresar los miembros de la Corporacidn, quienes participen con
derecho a voz en sus deliberaciones, funcionarios invitados y citados, el personal
administrativo y de seguridad, asi como periodistas. La Presidencia podra autorizar el ingreso
de otras autoridades y de particulares cuando no se afecte el normal desarrollo de las
sesiones.

Los Concejales tendran en el recinto sus sillas dispuestas por bancadas, en el orden que lo
determine la Mesa Directiva.

La comunidad podra ingresar libremente a las sesiones y ocupar su lugar en las graderias
destinadas para las barras, sin embargo, el Presidente regulara su ingreso cuando las
circunstancias lo exijan y ejercera el control necesario. Durante la sesion, podra pedir que
guarden compostura y silencio, mandar salir a los perturbadores, e incluso ordenar el
despeje de las barras.

Para el mantenimiento del orden, el Presidente impondra al Concejal, funcionario o
ciudadano que falte al respeto debido a la Corporacién o ultrajare de palabra a cualquiera de
sus miembros, segun la gravedad de la falta, alguna de estas sanciones:

1. Llamamiento al orden.

2. Declaracion publica de haber faltado al orden y al respeto debido.

3. Suspension en el uso de la palabra. (Esta decision es Apelable ante la Plenaria)

4. Suspension del derecho a continuar interviniendo en el debate o en la sesion.

5. Desalojo inmediato del recinto. Si no acata lo ordenado (Esta decision es Apelable ante la
Plenaria)

PARAGRAFO. Sin excepcién, ninguna persona podré portar armas en el recinto del
Concejo. También estara prohibido ingerir bebidas alcohdlicas, sustancias alucindégenas o
fumar, como tambien el ingresar en ropa deportiva (pantaloneta).

ARTICULO 65°. ORDEN DE LAS SESIONES. Llegada la hora para iniciar la sesién
convocada, el Presidente ordenard al Secretario General llamar a lista. Si se verifica el
quoérum decisorio ordenara dar lectura al orden del dia.

Si llegada la hora fijada para iniciar la sesién no se encuentra presente el Presidenta?. }rta
instalacion la podra hacer en su orden, el Primer o Segundo Vicepresidente. Si estuvieren

4
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ausentes todos los miembros de la Mesa Directiva, la instalacién de la sesion la hara el
Concejal que por orden alfabético se encuentre primero en la lista.

Si por haberse turbado el orden de la sesion, fuere conveniente diferir el tratamiento de un
asunto previo en la agenda del dia, el Presidente podra disponer su aplazamiento hasta la
sesién siguiente. Esta decision es susceptible de apelacion inmediata ante la plenaria, por

cualquier Concejal.

En relacion con el orden en el que deberan adelantarse las sesiones, sé consideraran como
faltas de los Concejales, las siguientes:

1. El desconocimiento de los deberes que impone este reglamento.
2. El cometer actos de desorden & irrespeto en el recinto de sesicnes.
3. No presentar las ponencias en los plazos sefialados, salvo excusa legitima.

ARTICULO 66°. SESIONES EXTRAORDINARIAS. EI Concejo Municipal sesionara
extraordinariamente por convocatoria que haga el Alcalde Municipal y por el término que éste
le fije. Durante el periodo de sesiones extraordinarias el Concejo Unicamente se ocupara de
los asuntos que el Alcalde someta a su consideracion, sin perjuicio de que gjerza las
funciones inherentes a su.naturaleza y las de control politico que le corresponde en todo
tiempo.

CAPITULO SEGUNDO
ORDEN DEL DIA.

ARTICULO 67°. ORDEN DEL DIA. La serie de asuntos que sé someten en cada sesion
‘a la discusion y decision del Concejo, tanto en plenaria como en sus comisiones
permanentes, se llama Orden del Dia, el cual seguira el siguiente orden y orientacion:

1. Llamado a lista y verificacién de quérum.

2. Oracién.

3. Lectura, discusion y aprobacion del orden del dia.

4. Lectura, discusién y aprobacion de actas.

5. Debates e intervencion de funcionarios citados.
6. Intervencion de invitados y representantes de la comunidad. :
7. Tramite de proyectos de acuerdo apelados.
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8. Tramite de proyectos objetados por el Alcalde.

9. Proyectos de tramite especial.

10. Informe de las comisiones permanentes.

11. Proyectos de acuerdo para segundo debate.

12. Eleccion y posesion de funcionarios, Mesa Directiva y comisiones permanente.
13. Informe de comisiones especiales y accidentales.

14. Lectura de documentos y comunicaciones.

15. Proposiciones y asuntos varios.

PARAGRAFO 2. El orden del dia puede ser modificado solo por una vez, mediante

propuesta de uno de los Concejales asistentes, por la respectiva plenaria o comisién
permanente. Para que pueda darse este evento, debe haber transcurrido una hora después
de su aprobacion.

PARAGRAFO 3. Cuando se vayan a incluir en el orden del dia proyectos de acuerdo para
segundo debate, la presidencia a través de la Secretaria lo anunciara en la plenaria con no
menos de un dia de antelacion.

PARAGRAFO 4. Cuando en una sesién no se agote el orden del dia aprobado, los puntos

pendientes deberan evacuarse con prelacion en la sesién siguiente, teniendo en cuenta las
prioridades de ley, como son llamados a lista y verificacién del quérum, aprobacion del orden
del dia y aprobacion de actas.

CAPITULO TERCERO
DEBATES

ARTICULO 68°. CONCEPTO. E! debate es el sometimiento a discusién de cualquier

proyecto o proposicion sobre cuya adopcién deba resolver la plenaria 0 una de sus
comisiones permanentes. La presidencia declara abierto el debate y permite su desarrollo
cuando exista quorum deliberativo. Las decisiones sélo pueden tomarse con la mayoria
requerida, con el cual termina el debate.

ARTICULO 69°. INTERVENCIONES. En todos los casos y Sin excepcion, para hacer
uso de la palabra, se requiere autorizacion previa de la presidencia. Se concederd c;on

sujecion al orden establecido en este reglamento.
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ARTICULO 70°. INTERPELACION. Es la solicitud al orador para que conceda el uso de

la palabra, exclusivamente para la formulacién de preguntas ¢ aclaracién de algin aspecto
que aquel esté tratando. Requiere de la autorizacién de la presidencia.

La interpelacion tendré una duracién méaxima e improrrogable de dos (2) minutos. Si excede
este limite o no se refiere a una solicitud de aclaracién o pregunta, o no fuere concisa y
pertinente, el Presidente le retirara la autorizacién para interpelar y dispondra que el orador
continlie su exposicion.

ARTICULO 71°. DERECHO DE REPLICA. En todo debate se garantizara el derecho de
replica cuando se expresen juicics de valor, inexactitudes o comentarios contra la dignidad
de una persona, grupo politico, preceptos religiosos, morales u otro del mismo orden. Al
aludido o titular del derecho de réplica, se le concedera el uso de la palabra hasta por tres (3)
minutos.

ARTICULO 72°. MOCIONES. Es una proposicion especial que presenta uno o varios
concejales durante la discusion de un asunto, que el Presidente debe decidir de manera
inmediata.

ARTICULO 73°. MOCION DE ORDEN. Cuando exista dispersion en el tratamiento del

tema correspondiente al orden del dia, cualquier Concejal podra solicitar mocién de orden
con el fin de que las intervenciones se centren en el tema especifico.

ARTICULO 74°. MOCION DE PROCEDIMIENTO. Cuando se considere que en el
curso de la sesion no se estan observando algunos procedimientos establecidos, cualquier
Concejal podréa solicitar mocién de procedimiento con el fin de que la sesién se ajuste
estrictamente al reglamento de la corporacién Articulo

ARTICULO 75°. MOCION DE SUFICIENTE ILUSTRACION. Cuando un Concejal
considere que el tema en discusion del orden del dia ha sido debatido ampliamente por las
bancadas interesadas en el tema, podra solicitar mocién de suficiente ilustracién, asi hubiere
oradores inscritos, con el fin de que se suspendan las intervenciones sobre el mismo y se
entre a votar de inmediato.
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ARTiCULD 70°, MOCION DE ACLARACION DE VOTO. Es el derecho que tiene todo

concejal para fundamentar las razones o circunstancias en las cuales tomo la decision
respectiva. Articulo

ARTICULO 77°. PROPOSICIONES. Uno o mas Concejales pueden presentar de
manera verbal o escrita una proposicion. El autor o el vocero de los proponentes podran
hacer uso de la palabra para sustentarla. Las proposiciones en plenaria 0 en comisiones
permanentes podran ser:

1. Principal: Es la que se presenta por primera vez a consideracion y decision de la plenaria o
de una comision.

2. Supresivas: Cuando se propone suprimir total o parcialmente uno o mas articulos de un
proyecto de acuerdo, el contenido de un informe, ponencia o una proposicién

3. Aditivas: Cuando se propone adicionar los articulos de un proyecto de acuerdo, o el texto
de informe, ponencia o proposicion.

4. Sustitutivas: Cuando se propone sustituir el titulo, atribuciones o el articulado de un
proyecto de acuerdo, el texto de un informe o una proposicién. Se discute y se vota primero,
si es aprobada, la inicial queda negada y viceversa. No podra haber ninguna proposicion
sustitutiva de la sustitutiva. Aprobada la sustitutiva desaparece la principal.

5. Divisivas: Cuando se propone dividir un articulo o capitulo de un proyecto de acuerdo o el
texto de un informe, ponencia o proposicion.

8. Asociativas: Cuando se propone reunir articulos o capitulos de un proyecto de acuerdo o
ponencia.

7. Transpositivas: Cuando se propone cambiar de ubicacién uno o varios titulos o articulos
de un proyecto o ponencia.

8. De citacién: Cuando se propone citar para debate a funcionarios o autoridades de la
administracion municipal. Las proposiciones de citacion que versen sobre temas, asuntos o
materias similares deberan ser acumuladas para ordenar y ser mas productivas a la
programacion y el desarrollo de los debates, cuando asf lo disponga el Presidente de la
Corporacién o la comisién. Debe ir acompafiada del respectivo cuestionario, la fecha y la
hora de citacion.

9. De reconocimiento: Cuando se propone exaltar y reconocer la vida y obra de personas
naturales o juridicas. Este tipo de proposiciones solamente podra presentarse ante la
plenaria de la Corporacion.

10. Modificativa: Es la que aclara la principal. Puede ser mediante la variacién de: su
redaccién sin cambiar el contenido material, o dividiendo o reuniendo sus temas para su
mayor comprension o claridad, o por otro procedimiento similar. &
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No sera admisible la proposicion modificativa de otra modificativa. Aprobada la modificativa,
se tendra por rechazado el articulo o texto original. Por el contrario, negada una proposicion
modificativa, continuara abierta la discusion sobre la original.

ARTICULO 78°. PROHIBICIONES. Durante las sesiones ordinarias y extraordinarias, en
el uso de la palabra no se podra:

1. Referirse a un tema diferente al que se encuentra en discusion. El desconocimiento de
este deber obligaré a la Presidencia a llamar la atencion y/o suspender el uso de la palabra.
2. Dar lectura a discursos escritos, salvo notas 0 apuntes tomados para auxiliar la memoria.
3. Hablar méas de una vez cuando se trate de proposiciones para alterar o diferir el orden del
dia, apelaciones por lo resuelto en |a Presidencia, revocatorias 0 proposiciones para que un
proyecto regrese a primer debate.

4. Colocar grabaciones en la sesion sin previa autorizacion del Presidente.

ARTICULO 79°. USO DE LA PALABRA DE FUNCIONARIOS. Los funcionarios
citados o invitados por la corporacion hablaran en el momento en que el Presidente de la
plenaria o de las comisiones permanentes les conceda el uso de la palabra. Lo haran
Unicamente para referirse al tema debatido y tendran para ello hasta quince (15) minutos. Si
estiman que necesitan mas tiempo, deberén solicitar autorizacién al Presidente para
continuar con el tema a tratar. En este caso el Presidente de la plenaria o la comisién
permanente fijara el tiempo adicional para su intervencion.

En las sesiones de control politico, al funcionario citado debera concedérsele el uso de la
palabra para que se refiera a cada uno de los puntos controvertidos en el debate.

Para efectos de foros, debates de control politico, la comunidad

ARTICULO 80. USO DE LA PALABRA DE INVITADOS Y COMUNIDAD invitada a
la Corporacion hablarda en el momento en que el presidente de la plenaria o de las
comisiones permanentes les conceda el uso de la palabra. Lo haran unicamente para
referirse al tema y tendra para ello hasta cinco (5) minutos. Si estiman que necesitan mas
tiempo, deberan solicitar autorizacion del presidente para continuar con el tema a tratar, en
cuyo caso el Presidente de la plenaria o de la Comisién permanente fijara el tiempo adicional
para su intervencion. 8

“* Calle Santander, Plaza Principal N° 204_Palacio Municipal pisol ,
G Tel 3148722664 - 6395111 bEq Jimy 1027secretario/@hotmail.com Nit: 8060068570-



N Repiiblica de Colombia
" DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
Concejo Municipal De Ef Guamo

ARTICULO 81°. INCUMPLIMIENTO DE UNA CITACION. Si el funcionario citado
reglamentariamente para un debate incumple la citacién sin justa causa, no radica el informe
o es presentado extemporéaneamente, 0 NO de respuesta completa y veraz al cuestionario, el
Presidente del Concejo o de las comisiones permanente, oficiosamente debera dar traslado
al organismo competente para que realice la correspondiente investigacion disciplinaria, sin
perjuicio de lo establecido en el numeral 3 del Articulo 31° de este Reglamento, sobrée la
mocion de observacion.

PARAGRAFO. E! funcionario citado no podra delegar su asistencia, salvo por justa causa
debidamente comprobada. Se entiende por justa causa la calamidad publica o doméstica, 1a
grave perturbacion del orden publico, la enfermedad debidamente certificada y los periodos
legales de vacaciones.

ARTICULO 82°. GRABACION Y TRASCRIPCION DE LAS SESIONES. Las
sesiones del Concejo podran ser grabadas en su totalidad. La grabacion y la digitacion del
contenido de las grabaciones sera responsabilidad del Secretario General de la Corporacion,
la grabacion es un apoyo magnetofénico para la elaboracion final del Acta, la cual una vez
transcrita sera lefda y aprobada en la respectiva plenaria junto con Sus modificaciones, la
grabacién no constituye parte integral del acta ya que €s un apoyo para la elaboracion final
de la misma. La trascripcion de las actas aprobadas debe conservarse en las condiciones de
archivo apropiadas con copia de seguridad y bajo el cuidado del Secretario General de la
Corporacion.

Su proposito sera el de atender las solicitudes o consultas que eleven los Concejales, las
autoridades competentes o personas interesadas.

CAPITULO CUARTO
VOTACIONES

ARTICULO 83°. REGLAS EN MATERIA DE VOTACIONES. Cada Concejal tiene
derecho a un voto, el cual debera reflejar las posiciones adoptadas por la bancada a la que
pertenece. El voto es irrenunciable, pues una vez cerrada la discusion de un proyecto de
acuerdo o de una proposicion, los Concejales estan obligados a votar afirmativa 0
negativamente, salvo por razones de conciencia o excusa con autorizacion de la Plenaria
cuando manifieste tener conflicto de interés en el asunto que se debate. ¥
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En casos de elecciones, los Concejales deberan votar por uno de los candidatos 0 en blanco.

En toda votacién el nimero de votos debe ser igual al nimero de Concejales presentes al
momento de ejercer este derecho; si el resultado no coincide, el presidente anulara la
eleccion y ordenara su repeticion.

Mientras se halle en curso una votacién, no se concedera el uso de la palabra.

PARAGRAFO. Los concejales en las votaciones de eleccion pueden votar en blanco,
manifestando su intencién verbalmente de no votar por nadie.

ARTICULO 84°. MODOS DE VOTACION. Acogiendo la ley 1431 de 2011. En el
Concejo, tanto en plenaria como en las comisiones permanentes, se podra votar:

1. Mediante votacién Ordinaria. Se utilizara para los casos sefialados en este articulo
y se efecttia dando los Concejales, con la mano, un golpe sobre el pupitre.

El Secretario informara sobre el resultado de la votacion, y si no se pidiere en el acto la
verificacion, se tendra por exacto el informe.

Si se pidiere la verificacion por algtin Concejal para dicho efecto podra emplearse cualquier
procedimiento que acredite el sentido del voto de cada Concejal y el resultado total de la
votacion, lo cual se publicara integramente en el acta de la sesion.

Se podran adoptar por el modo de votacién ordinaria antes descrito:

a) Consideracion y aprobacién del orden del dia y propuestas de cambios, modificaciones 0
alteracion del mismo.

b) Consideracidn y aprobacion de actas de las sesiones.

¢) Suspensién o prérroga de la sesion. Declaratoria de la sesion permanente 0 levantamiento
de la sesion por mocién de duelc o circunstancia de fuerza mayar.

d) Declaratoria de sesion reservada.

e) Declaratoria de sesion informal.

f) Declaracion de suficiente ilustracion.
g) Mociones o expresiones de duelo, de reconocimiento o de rechazo o repudio. Asi cérj_é_\o
saludos y demas asuntos de orden protocolario.
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h) Proposiciones de cambio o traslado de comisiones que acuerden o soliciten sus
respectivos integrantes

i) Resolucion de las apelaciones sobre las decisiones del presidente o la mesa directiva de la
corporacion o de las comisiones.

j) Proposiciones para citaciones de control politico. Informacién general o de control publico o
para la realizacién de foros o audiencias publicas.

k) Decisiones sobre apelacion de un proyecto negado o archivado en comision.

I) Decision sobre excusas presentadas por servidores publicos citados por las comisiones 0
por la plenaria.

m) Tampoco se requerira de votacion nominal y publica cuando en el tramite de un proyecto
de Acuerdo exista unanimidad por parte de la respectiva comisién o plenaria para aprobar o
negar todo o parte del articulado de un proyecto, a menos que esa forma de votacion sea
solicitada por alguno de sus miembros. Si la unanimidad no abarca la totalidad del articulado
se sometera a votacién nominal y publica las diferentes proposiciones sobre los articulos
respecto de los cuales existan discrepancias.

n) El titulo de los proyectos siempre que no tenga propuesta de modificacion

o) La pregunta sobre si el Concejo quiere gue un proyecto sea acuerdo Municipal.

p) La pregunta sobre si declara valida una eleccion realizada por el Concejo.

q) Los asuntos de mero tramite, entendidos como aquellos que. haciendo o no parte de la
funcion constitucional y legal, no corresponden al debate y votacién de los textos de los
proyectos de Acuerdo y los no prescritos que puedan considerarse

PARAGRAFO 1. La verificacion de la votacién ordinaria debe surtirse por el mismo
procedimiento que la votacién nominal y publica, es decir debera arrojar el resultadc de la
votacion y el sentido del voto de cada Concejal. Se llamara a lista y cada Concejal anunciara
de manera verbal su voto si o no

PARAGRAFO 2°. Aceptado o negado un impedimento a un concejal en el tramite de un
proyecto de Acuerdo en comision, no sera necesario volver a considerarse en la Plenaria de
la corporacién a menos que se presenten circunstancias nuevas que versen los fundamentos
del mismo.

4- Votacion Nominal. Como regla general las votaciones seran nominales y publicas, con
las excepciones que determine la ley o aquellas que la modifiquen o adicionen.
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2. \Votacién Secreta. No permite identificar la forma como vota el Concejal. Las
rectificaciones s610 seran procedentes cuando el nimero de votos recogidos no sean
igual al de los votantes.

Esta votacion solo se presentara Cuando se deba hacer eleccion,

Aprobada la votacién secreta, €l Presidente dispondra repartir papeletas que tengan
impresas, en una de sus caras, la leyenda g|" 0 "NQ", y espacios para marcar.

El Secretario llamaréa a cada Concejal, segdn el orden alfabético de su apellido, para qué
deposite la papeleta en la urna dispuesta para ol efecto. Previamente el Presidente designara
una comisién escrutadora.

ARTICULO 85°. VOTACION DE PROYECTOS DE ACUERDO. Un proyecto de

acuerdo podra ser votado en bloque O en conjunto, tanto en plenaria como en comision
permanente, con base en el entendido de que todos los miembros de la Corporacién

conozcan el documento con sus soportes y anexos. lgualmente, si la mayoria de la plenaria o

. comisién permanente mediante proposicion 10 aprueba, podra votarlo de manera separada
- en todas sus partes. La solicitud puede provenir de un Concejal o de! el autor de la iniciativa.

ARTICULO 86°. EMPATES. En caso de empate en la votacion de un proyecto ©
proposicion, se procedera a una segunda votacion en la misma sesién o en la
inmediatamente siguiente, segun lo disponga la presidencia. De presentarse nuevamente el
empate, se entendera negada la iniciativa. Si el empate sé produce para una eleccion, esta
se repetira y si el empate subsiste sé decidira por la suerte.

ARTICULO 87. REGLAS ESPECIALES EN MATERIA DE ELECCIONES. El acto

de eleccién se citard con tres (3) dias calendario de anticipacion conforme a la ley. En la
fecha y la hora indicada. La eleccién se hara de forma secreta. Y una vez hecha la respectiva
eleccion y conocido el resultado, la presidencia declarara legaimente elegido para el cargo o
dignidad de que Se€ trate, al candidatc qué ha obtenido la mayoria de votos, €
inmediatamente si fuere del caso, se le tomara el juramento de rigor. Si se trata de un
funcionario que deba acreditar requisitos, se dispondra su posesion para otra oportunidad en
términos legales.

—
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PARAGRAFO. Con el fin de prevenir acusaciones o demandas, los Concejales, al hacer

una eleccion tendran en consideracién las prohibiciones de que tratan los articulos 125 y 292
de la Constitucion Politica y 49 de la ley 617 del 2000.

TITULO VilI
PROCESO NORMATIVO
CAPITULO |
ACUERDOS MUNICIPALES

ARTICULO 88°. INICIATIVA. La presentacion de los proyectos de acuerdo ante Ia
Secretaria del Concejo, deberéd hacerse en un (1) original, un (1) medio magnético y/o
electrénico que contenga la totalidad del documento radicado. Contendré su texto distribuido
en titulo, encabezamiento, y la parte dispositiva o articulado; iran acomparnados de la
correspondiente exposicion de motivos y conservaran el principio de unidad de materia.

Sin el cumplimiento de estos requisitos, la presidencia devolvera el proyecto para su
correccion.

Son titulares de la iniciativa cualquiera de los Concejales individuaimente considerados o
agrupados en bancadas, asi como también el Alcalde y en las materias relacionadas con sus
atribuciones, también tiene iniciativa el Personero.

Los proyectos de acuerdo también pueden ser de iniciativa popular como medio de
participacion ciudadana, conforme a la respectiva ley estatutaria. Un grupo de ciudadanos
que representen no menos del cinco por ciento (5%) de los inscritos en el censo electoral
municipal, podran presentar proyectos de acuerdo. Se exceptlan los proyectos que sean de
iniciativa exclusiva del Alcalde; los que versen sobre asuntos presupuestales, fiscales o
tributarios, y los de preservacion y restablecimiento del orden publico. El vocero presentara el
proyecto respectivo y sera convocado e intervendra en todas las etapas del tramite.

De conformidad con los articulos 313- 6 y 315 ~ 5 de la Constitucion Politica y 71 de la Ley
136 de 1994, solo por iniciativa del Alcalde podran ser presentados los proyectos acuerdos
gue versen sobre las siguientes materias:

1. Planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.
2. Presupuesto anual de rentas y gastos. :
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3. Estructura de la administraciéon municipal, las funciones de sus dependencias y las escalas
de remuneracién correspondientes a las distintas categorias de empleos.

4. Establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales

5. Sociedades de economia mixta.

6. Celebracién de contratos.

7. Facultades temporales y precisas al alcalde, de aquellas que corresponden al concejo. 8.
Las demas que determinen la constitucion o la ley.

PARAGRAFO. E| Alcalde, antes de su aprobacion en plenaria, podra coadyuvar en el
impulso de cualquier proyecto de su iniciativa que curse en el Concejo cuando las
circunstancias lo justifiquen.

ARTICULO 89°. DISTRIBUCION DEL PROYECTO: Una vez recibido, radicado Yy

clasificado el proyecto de acuerdo en la Secretaria, sera remitido en el menor tiempo posible
a la comisién permanente respectiva y a cada uno de los Concejales

ARTICULO 90°. DESIGNACION DE PONENTES. Corresponde al Presidente de la
Corporacion designar los ponentes para cada proyecto, pudiendo ser el mismo O distinto para
el primer y segundo debate. Si las circunstancias lo aconsejan, podra designar varios
ponentes y un coordinador de los mismos, el término para la presentacién de las ponencias
para primer debate sera entre (1) y (10) dias, si el proyecto contiene hasta 10 articulos, de 10
a 15 si contiene mas de 10 articulos; estos términos se podran prorrogar por una sola vez
hasta la mitad del tiempo inicialmente concedido. En caso de incumplimiento se procedera a
su reemplazo.

Se publicara una lista con los nombres de los concejales negligentes en la presentacion de
las ponencias.

PARAGRAFO 1°. Los términos que habla el presente articulo se empezara a contar una
vez se le haga saber mediante acto administrativo y entregue copia del proyecto de Acuerdo
al Concejal que ha sido designado como ponente por el Presidente de la corporacion.

PARAGRAFO 2°. Antes de presentarse ponencia para primer debate, el proyecto podra ser

retirado por su autor. En los demas eventos se requerira la aceptacion de la comnii@n

Nit: 8060068970~

<



V. Repiiblica de Colombia
828 DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
Concejo Muntcipal De El Guamo

respectiva o de la plenaria. Paragrafo 3°. Las ponencias para primer y segundo debate que
deberan ser entregadas por escrito, seran publicadas a través de un medio idéneo

ARTICULO 91°. ACUMULACION DE PROYECTOS. Solo en primer debate y antes de
rendirse ponencia, el proyecto o proyectos de acuerdo que se refieran a un mismo tema,
podran ser remitidos con nota explicativa por el Presidente de la comision al ponente del
proyecto en estudio, quien a su juicio podré acumularios. Si ya los proyectos cursaren
simultineamente, en las mismas condiciones, podran acumularse por decisién de la
presidencia.

ARTICULO 92°. REQUISITOS LEGALES. Todo proyecto para ser acuerdo municipal,
debe cumplir los requisitos siguientes:

1. Aprobacion en primer debate en la comision permanente respectiva.
2. Aprobacién en segundo debate en la plenaria de la Corporacion.

3. Sancion ejecutiva por parte del alcalde.

4. Publicacion o promulgacion en el medio oficial.

CAPITULO SEGUNDO
PRIMER DEBATE

ARTICULO 93°. PRESENTACION DE LA PONENCIA Y APERTURA DEL

DEBATE. La ponencia para primer debate serd radicada en Secretaria y debera ir
acompafiada de un medio magnético que la contenga, sé incorporara al expediente del
proyecto de acuerdo y se distribuira por un medio idéneo a los Concejales miembros de la
respectiva comision permanente. En la sesion de la comision permanente, leida la ponencia,
se sometera a discusion la proposicion con gue termina. Aprobada esta, se continuara con el
tramite en el siguiente orden: titulo, encabezado y articulado.

ARTICULO 94°. DISCUSION. En la discusion de la ponencia, el ponente intervendra
para dar explicaciones, aclarar los temas debatidos y ordenar el trabajo. Se consideraran las
modificaciones propuestas por el ponente, y las que puedan ser presentadas por concejales
o autoridades municipales con derecho a voz.

—
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El presidente podra ordenar los debates por articulos, grupo de articulos, materia o
atendiendo a las enmiendas presentadas, segun lo aconseje la naturaleza del proyecto, la
conexidad entre las pretensiones y la mayor claridad.

ARTICULO 95°. ENMIENDAS. Podran presentarse enmiendas por cualquier concejal
hasta el cierre de la discusién verbal o mediante escrito dirigido a la presidencia de la
respectiva comision. Esta podra referirse a la totalidad del proyecto, proponiendo un cambio
en su orientacién o principios o un texto alternativo, o referirse a una o varias disposiciones
del articulado, con el fin de suprimirlas, modificarlas o adicionarias. En ambos casos, la
enmienda debera estar fundamentada en motivo de conveniencia, y si es posible, en razones
juridicas. Las enmiendas no admitidas en comisién podran ser puestas en consideracion en
plenaria en segundo debate, dentro de la discusion de la ponencia, si asi lo solicitare el
concejal proponente, a efectos de incorporarse o negarse en el texto del proyecto.

ARTICULO 96°. PARTICIPACION CIUDADANA. En cumplimiento del precepto
contenido en el articulo 77 de la Ley 136 de 1994, toda persona natural o juridica podra
presentar observaciones escritas sobre cualquier proyecto de acuerdo cuyo estudio y
examen se esté adelantando en una de las comisiones permanentes, previa fijacion de dia,
hora y duracién de las intervenciones por la mesa directiva.

ARTICULO 97°. PROYECTO APROBADO. Cerrado el debate y aprobado el proyecto y
en lapso no superior a dos (2) dias después de surtido el primer debate, el Presidente de la
comisidn y con la firma del Secretario, radicaran en la Corporacion el informe de la comisién
para efecto del segundo debate.

ARTICULO 98°. PROYECTO NO APROBADO. Los proyectos que no recibieron

aprobacion en el primer debate, serdn archivados y para que el Concejo se pronuncie
nuevamente sobre ello deben presentarse nuevamente. Sin embargo, de conformidad con lo
dispuesto en el inciso final del articulo 73 de la ley 136 de 1994, dicho proyecto podra ser
considerado por el Concejo por solicitud del autor, de cualquier otro concejal, del gobierno
municipal o del vocero de los proponentes en el caso de la iniciativa popular, presentando
recurso en la misma sesién en que fue negado el proyecto, el Presidente de la Comision lo
remitird al Presidente de la Corporacién, quien integrara una comisién accidental para el
estudio del caso. Esta comisién presentara el respectivo informe en un plazo no superier. a
cinco (5) dias calendario ante la plenaria, la que decidiré si acoge o rechaza la apelacién. S

—
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ocurriere lo primero, la Presidencia remitira el proyecto a otra comision permanente para que
surta el tramite de primer debate; en €l segundo caso se procedera a su archivo.

CAPITULO TERCERO
SEGUNDO DEBATE

ARTICULO 99°. INICIACION DEL DEBATE. Tres dias despues de su aprobacion en la
comisién respectiva, la plenaria considerara el proyecto en segundo debate, previa
radicacién en Secretaria y reparto de la ponencia a cada uno de los concejales. En este
evento, después de leido el informe de la comision vy la ponencia por el Secretario, incluido el
informe de minoria si lo hubiere, el ponente O el vocero de los ponentes explicaran el
significado y alcance del proyecto. A continuacién podran tomar la palabra los Concejales, y
las autoridades municipales con derecho a voz.

El tramite del proyecto en plenaria se cumplira en el mismo orden y condiciones dado en el
primer debate.

ARTIiCULO 100°. ENMIENDAS. Se admitiran en la plenaria las enmiendas que no
impliquen un cambio sustancial.

ARTICULO 101°.- APROBACION. Antes de declararse la suficiente ilustracion y una vez

terminen de intervenir los concejales inscritos, podréa concederse el uso de la palabra a los
funcionarios de la administracion Municipal, al personero, segun el caso, si asi lo solicitaren
en un tiempo no superior a (20) minutos a consideracion del presidente. El Presidente
declara la suficiente ilustracion y sometera a votacion el contenido del proyecto. Aprobado
éste, preguntara a la corporacion si quiere que el proyecto aprobado se convierta en acuerdo
municipal.

La Mesa Directiva, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, remitira al alcalde para su
sancién ejecutiva del proyecto de acuerdo aprobado. Si el alcalde no objetare dicho proyecto,
lo sancionard como acuerdo y ordenara su promulgacién. El acuerdo sancionado sera
publicado en la Gaceta Municipal dentro de los diez (10) dias calendario siguiente.

El proyecto votado negativamente por la plenaria, al entenderse rechazado, se archivaré; y
solo podra ser presentado de nuevo en un periodo de sesiones posterior. CE
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ARTICULO 102°. SECUENCIA NUMERICA DE LOS ACUERDOS. Los acuerdos

debidamente sancionados y publicados tendran secuencia numeérica indefinida, establecida a
partir de cada afio, al igual los proyectos de acuerdo que se radiquen en la secretaria del
concejo tendran secuencia numeérica indefinida a partir de cada afio

ARTICULO 103°. REVISION DE LOS ACUERDOS POR EL GOBERNADOR.

Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la sancién, el Alcalde enviara copia del
acuerdo al Gobernador del Departamento para que cumpla con la atribucién del numeral 10
del articulo 305 de la Constitucion Politica; en consecuencia el Gobernador por motivo de
inconstitucionalidad o de ilegalidad, podra remitir los acuerdos al Tribunal Administrativo para
que decida sobre su validez. La revision no suspende los efectos juridicos de los acuerdos.

Los acuerdos son de obligatorio cumplimiento mientras no sean derogados, suspendidos o
anulados por la jurisdiccion contenciosa administrativa.

TITULO IX
DE LAS OBJECIONES
CAPITULO PRIMERO
MOTIVOS. PLAZOS

ARTICULO 104°. MOTIVOS. Los proyectos de acuerdo aprobados por el Concejo
podran ser objetados por el Alcalde por los siguientes motivos:

1. Por considerarlos inconvenientes (cbjecion de inconveniencia).
2. Por estimarlos contrarios a la constitucion politica o al ordenamiento juridico del pais
(objecion de derecho).

ARTiCULO 105°. PLAZOS. El Alcalde dispone de cinco (5) dias hébiles para resolver con

objeciones un proyecto de no mas de veinte articulos, de diez (10) dias habiles cuando el
proyecto sea de veintiuno a cincuenta articulos y hasta de veinte (20) dias cuando el
proyecto exceda los cincuenta articulos.

CAPITULO SEGUNDO
TRAMITE DE LAS OBJECIONES
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ARTICULO 106°. DEVOLUCIOH CON OBJECIONES: Si el concejo se encuentra
sesionando, el proyecto devuelto sera incluido por la Mesa Directiva en el orden del dia de la
siguiente sesion plenaria, en la cual el Presidente nombrara una comision accidental para
que estudie los argumentos del Alcalde en un plazo no mayor de tres (3) dias habiles. Si el
concejo estuviese en receso, el Alcalde lo convocara a sesiones extraordinarias en la
semana siguiente a la presentacion de las objeciones, por un término no superior 8 cinco (5)
dias habiles.

ARTICULO 107°- OBJECIONES POR INCONVENIENCIA. La plenaria puede
proponer que las objeciones sean declaradas fundadas, parcialmente fundadas © infundadas.

Si la plenaria declara las objeciones fundadas, el proyecto se archivara. Si decide declarar
las objeciones infundadas © parcialmente fundadas, el proyecto una vez corregido, segun el “
caso, sera devuelto y el alcalde debera sancionario dentro de los ocho (8) dias habiles, si €l
alcalde omite €l cumplimiento de sus obligaciones, €l Presidente del Concejo procedera a
sancionar y promulgar el acuerdo correspondiente.

ARTICULO 108°. OBJECIONES DE DERECHO. Para las objeciones juridicas se
seguira el mismo procedimiento dispuesto en el articulo inmediatamente anterior. Si la
plenaria declara las objeciones fundadas, el proyecto s€ archivara. Si declara las objeciones
parcialmente fundadas, se haran |as correcciones pertinentes siguiendo las orientaciones del
alcalde. Acto seguido el proyecto le sera devuelto para su sancion. Si declara |as objeciones
infundadas, el proyecto regresara al alcalde, quien dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes 1o remitira al Tribunal Administrativo para Su decision, acomparado de una

exposicion de motivos de las objeciones.

Si el proyecto objetado fuere el de presupuesto, debera enviarlo al Tribunal Administrativo
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su recibo, y esta corporacion se pronunciara
dentro de los veinte dias habiles siguientes. Mientras el tribunal decide, regira el proyecto de
presupuesto presentado oportunamente por el Alcalde, bajo su directa responsabilidad
(Decreto 111 de 1996, art.108).

—
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Si las objeciones son declaradas fundadas por el Tribunal Administrativo, el proyecto se
archivara y si son declaradas infundadas, el Alcalde sancionara el proyecto dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes al recibo de la comunicacion del Tribunal. Pero si es considerado
parcialmente viciado, asi lo indicara al Concejo para que se reconsidere y lo rehaga, oido el
respectivo Secretario administrativo y financiero del municipio; cumplido este tramite, sera
devuelto a Tribunal para fallo definitivo.

TITULO X
CABILDO ABIERTO

ARTICULO 109°. PETICION DEL CABILDO ABIERTO: Por proposicion aprobada en
plenaria a peticién de un (s) concejal (es) o un numero no inferior al cinco por mil del censo
electoral del municipio, podran presentar ante la Secretaria de la Corporacion la solicitud
razonada para que sea discutido un asunto en cabildo abierto. La solicitud, que puede versar
sobre cualquier asunto de interés para la comunidad, sera presentada con no menos de
quince (15) dias de anticipacion a la fecha de iniciacién de cualguiera de los periodos de
sesiones ordinarias.

ARTiCULO 110°. DIFUSION DEL CABILDO. EI Concgjo dispondré la amplia difusion

de la fecha, el lugar y los temas que seran objeto del cabildo abierto. Para ello, ordenara la
publicacién de dos convocatorias en un medio de comunicacién idéneo.

ARTICULO 111°. ASISTENCIA. A los cabildos abiertos podran asistir todas las
personas que tengan interés en el asunto. Tendran derecho a voz las personas que se
inscriban a mas tardar tres (3) dias antes de la realizacion del cabildo en la Secretaria de la
Corporacién, presentando para ello un resumen escrito de su futura intervencion. Las
organizaciones civicas podran participar en todo el proceso de convocatoria y celebracion de
los cabildos abiertos.

ARTICULO 112°. VOCERO. E! vocero de quienes solicitaron el cabildo abierto, no
solamente actuara con derecho a voz en el cabildo abierto, sina que tendra iniciativa para
solicitar al Concejo que formule citacién a funcionarios municipales para que concurran y
respondan, oralmente o por escrito, sobre hechos relacionados con el tema propuesto. La
solicitud debera hacerse con no menos de cinco (5) dias calendario de anticipacién.f La
desatencion a la citacidn, sin justa causa, sera causal de mala conducta. {5
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ARTICULO 113°. RESPUESTAS. Terminado el cabildo, dentro de la semana siguiente,
en audiencia publica a la cual sera invitado el vocero, el Presidente del Concejo dara
respuesta escrita y razonada a los planteamientos y solicitudes ciudadanas. Cuando se trate
de un asunto relacionado con inversiones pdblicas municipales, la respuesta debera sefalar
el orden de prioridad de las mismas dentro del presupuesto y los planes correspondientes.

TITULO XI
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 114°. EJECUCION DE LAS SANCIONES POR VIOLACION AL

REGIMEN DE BANCADAS. |as sanciones en firme impuestas a los Concejales por los
partidos que avalan la bancada correspondiente, se ejecutaran mediante resolucion de la
Mesa Directiva de la Corporacién que se notificara personalmente al disciplinado.

ARTICULO 115°. MEDIOS. Todos los concejales y funcionarios del concejo procuraran
obtener un correo electrénico, para efectos de satisfacer el principio de la eficiencia en las
actuaciones administrativas, Al efecto, deberan ejercer sus funciones teniendo en cuenta la
legislacion de comercio electrénico, contenidas en la Ley 527 de 1999,

ARTICULO 116°. DESARROLLO Y FUNCIONAMIENTO. Todas las actividades de
las comisiones permanentes que no estén especificamente descritas para ellas, se aplicaran
en lo pertinente, lo establecido en este reglamento para la plenaria. Igualmente y en lo
pertinente, se acogerd y aplicaré el reglamento interno del Congreso de la Republica sobre
los asuntos que no estén reglados para esta Corporacion en el presente reglamento.

ARTICULO 117°. CONFLICTO DE INTERESES. Cuando para los concejales exista
interés directo en una decisién porque le afecta de alguna manera a él, o a su conyuge o
compariera o comparero permanente, a alguno de sus parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, o a su socio o socios de derecho o
de hecho, deberén declararse impedidos a participar en los debates o votaciones
respectivas. No existiran conflictos de intereses cuando se trate de considerar asuntos que
afecten a un Concejal en igualdad de condiciones que a la ciudadania en general.

—
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ARTICULO 118. SUPLENCIAS, FALTAS Y VACANTES. Los miembros de las
Corporaciones Publicas de eleccion popular no tendran suplentes. Solo podran ser
reemplazados en caso de muerte, incapacidad fisica absoluta para el ejercicio del cargo,
declaracion de nulidad de la eleccién, renuncia justificada, y aceptada por la Corporacion,
sancion disciplinaria consistente en destitucién, pérdida de investidura, condena penal o
medida de aseguramiento por delitos distintos a las relacionadas con pertenencia, promocion
o financiacion a o por grupos armados ilegales, de narcotrafico, delitos contra los
mecanismos de participacion democratica o de lesa humanidad o cuando el miembro de una
Corporacién publica decida presentarse por un partido distinto segun o planteado en el
paragrafo transitorio 1° del articulo 107 de la Constitucion Politica.

En tales casos, el titular seré reemplazado por el candidato no elegido que, segun el orden
de inscripcion o votacion obtenida, le siga en forma sucesiva y descendente en la misma lista
electoral. Como consecuencia de la regla general establecida en el presente articulo, no
podra ser reemplazado un miembro de una corporacion publica de eleccion popular a partir
del momento en que le sea proferida orden de captura, dentro de un proceso penal al cual se
le vinculare formalmente, por delitos relacionados con la pertenencia, promocion ©
financiacién a o por grupos armados ilegales, de narcotréfico o delitos de iesa humanidad. La
sentencia condenatoria producira como efecto la pérdida definitiva de la curul, para el partido
al que pertenezca el miembro de la corporacion publica.

No habra faltas temporales, salvo cuando las mujeres, por razén de licencia de maternidad
deban ausentarse del cargo. La renuncia de un miembro de corporacién publica de eleccion
popular, cuando se le haya iniciado vinculacién formal por delitos cometidos en Colombia o
en el exterior, relacionados con pertenencia, promocién o financiacion a o por grupos
armados ilegales, de narcotréfico o delitos contra los mecanismos de participacion
democratica o de lesa humanidad, generara la pérdida de su calidad de congresista,
diputado, concejal o edil, y no producird como efecto el ingreso de quien corresponda en la

lista. Las faltas temporales no daran lugar a reemplazos.

Cuando ocurra alguna de las circunstancias que implique que no pueda ser reemplazado un
miembro elegido a una Corporacién Publica, para todos los efectos de conformacion de
quérum, se tendrd como nimero de miembros la totalidad de los integrantes de la
Corporacién con excepcion de aquellas curules que no puedan ser reemplazadas.

: Calle Saniander, Plaza Principal N° 204_Palacie Municipal pisol ) _
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TITULO XII
VIGENCIA

ARTICULO 119°. VIGENCIA. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su

publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Dado en el Municipio de El Guamo, Bolivar, a los 24 dias del mes de Diciembre del 2015.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE:

@S b AE

PEDRO JOLY ENRIGUEZ. :
Presidente Honorable Concejo Municipal

El Guamo, Bolivar.

i
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ACTA DE LA SESION DE COMISION DE ESTUDIO DE PROYECTO DE ACUERDO
No. 004 (OCTUBRE 14 DE 2022) "POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL
ALCALDE MUNICIPAL DE EL GUAMO - BOLIVAR PARA CONTRATAR UN
EMPRESTITO CON LA FINALIDAD DE FINANCIAR EL PROYECTO
DENOMINADO CONSTRUCCION DE VIA DE ACCESO EN PAVIMENTO
RIiGIDO, MUNICIPIO DE EL GUAMO BOLIVAR; PIGNORAR RENTAS;
REALIZAR OPERACIONES CONEXAS DE CREDITO PUBLICO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

En el Guamo Botivar, siendo las 05:00 PM. del dia (20) de Octubre de 2022, se

reunieron con el propdsitc de estudiar el proyecto arriba descrito los siguientes
concejales miembros de la comisién de estudio Yiset torres caro , Reguio Joly Salas
y Walter Diaz Ramos , encargandc a ENA VILLALBA BARRIOS como secretaria Ad-
Hoc de la comision de estudio.
El presidente de la comisién ordena dar lectura al siguiente orden del dia:

1.) Llamado a lista y verificacion del quorum.

2.) Lectura, discusion y aprobacion del proyecto

3.) Proposiciones y varios

4.) Fin de la sesion.
Sometido a consideracion el orden de! dia es aprobado por (3) votos a favor y cero
(0) en contra sin ninguna modificacion.

DESARROLLO

1.) Por secretaria se llamé a lista y se constaté el quérum reglamentario para
deliberar y decidir ya que asisten todos los miembros de la comision de estudio.

2.) Por secretaria se informa que el siguiente punto es lectura, discusion y
aprobacién del proyecto, el presidente ordena que sea leido el texto del proyecto
articulo por articulo asi como también la ponencia para primer debate presentada
por el concejal Pedro Joly Enriquez dei movimiento Cambio Radical , !a cual se
anexa al presente acta, terminada ia lectura, interviene el concejal Yiset Torres
Caro ,presidente de la comisién, el cual manifiesta conciuyo que nos encontramos
ante un proyecto totalmente inconveniente para el municipio y tampoco cumple
con los requisitos minimos para su aprobacidén. Es inconveniente porque en el
municipio tiene necesidades mds apremiantes, como es la ofa invernal, ias vias
terciarias que conducen a3 los corregimientos de Robles, Nerviti y Tasajera,
nuestros campesinos estan abandonados de proyectos productives, estan pasando
necesidades, no existe programas ¢ proyectos para la agro industrializacién, como
también carecemos de servicio de alcantarillado. Por consiguiente, si bien si
observa una necesidad de adecuar en mejores condiciones la via que conduce a El
Guamo, pero considero que otras necesidades son mas necesarias. De igual forma
este proyecto buscar endeudar al municipio por 6 afios, sin cumplir con lo



estipulado en et articulo primero del Decreto 2767 de 2012 que expresa que debe
ser declarado el proyecto de importancia estratégica por el Consejo de Gobierno,
también que dentro de la parte general estratdgica de! plan de desarrollo del
municipio tiene haber hecho referencia expresa a la importancia y el impacto que
tiene para la entidad territorial el desarrollo del proyecto que se inicla en ese
periodo y trasciende la vigencia det periodo de gobierno. De igual forma tiene que
estar en el Plan de Inversiones del Plan de Desarrolio se encuentre incorporado
dicho proyecto. Como también los otros mandatos de dicho articulo primerc de!
Decreto 2767 de 2012 no o observo en el proyecto en mencion. Por consiguiente,
mi voto NO Aprobado.

Interviene el concejal Regulo Joly Salas, quien manifiesta, NO estoy de acuerdo
con la aprobacién de este proyecto , por el actual momento de crisls econdmica
que nos encontramos a nivel mundial y nacional, las tasas de interés se estan
incrementando y con la actual inflacidn, puede ocurrir un detrimento patrimonial,
en conclusién , con el alza de los intereses que realiza el Banco de la Republica No
es conveniente aprobar este endeudamiento. Por consiguiente NO apruebo este
proyecto de acuerdo. Esto coadyuvado con el informe de la presidenta

Interviene el concejal Walter Diaz, quien manifiesta, comparto lo expresado por los
honorables concejales que me antecedieron, pero ademds el alcalde ha ejecutado
libremente el presupuesto en lo que va corrido del afio sin solicitar facultades al
Concejo Municipal, con emergencias y contratacion directa, sin contar con el
Concejo Municipal, no es razonable que ahora quiere contar con el Concejo
Municipal después de haber ejecutado muchos recursos de formas unilateral, sin
haberse terminado de ejecutar y sin saber como quedaran esas ejecuciones. Esto
coadyuvado con el informe de la presidenta.

fa presidente somete a votacion el proyecto 004 de octubre 14 de 20222, siendo
NO aprobado por (3) votos a favor y cero (0) en contra.

3.) Por secretaria se informa que el siguiente punto es proposiciones y varios y en

la mesa se encuentra una proposicidn, ta presidente propone que se le informe a
través de secretaria la decision al ponente y al presidente de la corporacién para
que se surta el tramite siguiente.

4.) Fin de la sesidn, agotado el orden del dia y no habiendo nada que tratar se da
por terminada ia misma siendo las 05:26 PM.

A M Y/ -‘f:! s Cans . v

.f_'.»"/ o t XY ket < Branes

YISET CONSUELO TORRES CARO ENA VILLALBA BARRIOS
Presidente Secretaria General



PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE ACUERDO Nro. 004 DE OCTUBRE 14 DE 2022
26 DE COTUBRE /2022

“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DEL
GUAMO-BOLIVAR, PARA CONTRATAR UN EMPRESTITO CON LA
FINALIDAD DE FINANCIAR EL PROYECTO DENOMINDO CONSTRUCCION
DE VIA DE ACCESO EN PAVIMENTO RIGIDO, MUNICIPIO DE EL GUAMO
BOLIVAR; PIGNORAR RENTAS; REALIZAR OPERACIONES CONEXAS DE
CREDITO PUBLICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Concejal Ponente: H.C. JESUS GUZMAN VILLALBA

Comisién segunda permanente de plan e hidrocarburos.

Honorables concejales.

En cumplimiento de la Constitucion, lo ordenado por la ley 136 de 1994 “Por la
cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento
de los municipios”, el Reglamento Interno del Concejo Municipal de El Guamo
Bolivar y por designacion de la Presidencia de la Corporacion le dia 25 de octubre
de 2022,me correspondid elaborar y presentar ponencia para primer debate, al
Proyecto de Acuerdo Numero 004 De Octubre 14 de Presentado por el Dr.
GUSTAVO ADOLFO GUZMAN NARVAEZ en calidad de Alcalde del Municipio del

Guamo Bolivar, para lo cual me permito hacer el anadlisis y estudio de dicha
iniciativa.

I. COMPETENCIA.

El Concejo Municipal del Guamo Bolivar es la instancia competente para conocer,
estudiar, debatir y aprobar, el Proyecto de Acuerdo Numero 004 de octubre 14 de
de 2022. El reglamento interno del concejo del Guamo Bolivar (resoluciéon Nro. 015
de diciembre 24 de 2015), estable los términos para la presentacion de ponencia.
La Ponencia para primer debate de los proyectos de acuerdo es el estudio a fondo
que adelanta el ponente, con el fin de que la comisidon permanente respectiva,
adelante el estudio y debate de la iniciativa y su posterior aprobacion, de
conformidad a su competencia.

Corresponde al Concejo Municipal, por disposicion del articulo 313 de la
Constituciéon numeral 3 “autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer
protempore precisas funciones de las que le corresponden al concejo” y numeral
8, colaborar con el concejo para el buen desempefio de sus funciones ,
presentarle informes generales sobres su administracion y convocarlos a sesiones
extraordinarias , en las que solo se ocupara de los temas y materias para los
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cuales fue citado. Competencia que debe ejercer la Corporacién de manera
armonica con lo previsto en el articulo 338 ibidem.

El Reglamento Interno del Concejo del Guamo Bolivar, seglin resolucién Nro. 015
de diciembre 24 de 2015, establece los términos para la presentacién de ponencia.
La ponencia para primer debate de los proyectos de acuerdo es el estudio a fondo
que adelanta el ponente, con el fin de que la Comisién Permanente respectiva,
adelante el estudio y debate de la iniciativa y su posterior aprobacién, de
conformidad a su competencia.

II. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

La Administracion Municipal de El Guamo Bolivar, a través del Dr. GUSTAVO
ADOLFO GUZMAN NARVAEZ alcalde Municipal, radico el dia 13 de octubre de
2022, ante la Secretaria del Concejo Municipal del Guamo Bolivar, para estudio,
debate y aprobacién de el acuerdo"POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL
ALCALDE MUNICIPAL DEL GUAMO-BOLIVAR, PARA CONTRATAR UN
EMPRESTITO CON LA FINALIDAD DE FINANCIAR EL PROYECTO
DENOMINDO CONSTRUCCION DE VIA DE ACCESO EN PAVIMENTO
RIGIDO, MUNICIPIO DE EL GUAMO BOLIVAR; PIGNORAR RENTAS;
REALIZAR OPERACIONES CONEXAS DE CREDITO PUBLICO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

Por su parte, el sefior presidente de la Corporacién Honorable concejal, Pedro
Rodriguez Vergara, el pasado 25 de octubre de 2022, en desarrollo del articulo 90
de la resolucion Nro. 015 de diciembre 24 del 2015, me designa ponente.

En atencidn a este encargo y segun lo dispuesto en nuestro reglamento interno, y
segun lo estipulado en el articulo 98; nos dirigimos respetuosamente dentro del
término permitido, a los Honorables concejales de la Comision segunda
Permanente de plan e hidrocarburos, para presentarles a su estudio y
consideracion la ponencia positiva para primer debate del proyecto Nro. 004 de
octubre 14 de 2022.

El proyecto presentado por la administracion se estructura de la siguiente manera:

1. Cuaderno de 14 folios con sus anexos correspondiente al proyecto de
acuerdo 04 “"POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE
MUNICIPAL DEL GUAMO-BOLIVAR, PARA CONTRATAR UN
EMPRESTITO CON LA FINALIDAD DE FINANCIAR EL PROYECTO
DENOMINDO CONSTRUCCION DE VIA DE ACCESO EN PAVIMENTO
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RIGIDO, MUNICIPIO DE EL GUAMO BOLIVAR; PIGNORAR RENTAS;
REALIZAR OPERACIONES CONEXAS DE CREDITO PUBLICO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Cuaderno de 03 folios correspondiente a apelacién presentada por el sefior
alcalde municipal al proyecto de acuerdo antes descrito.

III. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL ORDEN CONSTITUCIONAL Y LEGAL

. Desde el punto de vista juridico esta iniciativa encuentra sustento en las siguientes
disposiciones:

II1.1 Del Orden Constitucional.

Articulo 313 de la Constitucién numeral 3 “autorizar al alcalde para celebrar
contratos y ejercer protempore precisas funciones de las que le
corresponden al concejo” competencia que debe ejercer la Corporacién de
manera armdnica con lo previsto en el articulo 338 ibidem.

Articulo  315. Numeral 5. Son atribuciones del alcalde: “Presentar
oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y
programas de desarrollo econdmico y social, obras publicas, presupuesto
anual de rentas y gastos y los demds que estime convenientes para la
buena marcha del municipio”.

Articulo 315 numeral 10. Las demas que la Constitucion y la ley le asignen.

II1.2 Del Orden Legal y Nacional.

Ley 136 de 1994 modificada por la Ley 1148 del 2007 y 1551 del 2012 sobre
régimen municipal, modernizacion y funcionamiento de los municipios, en su
articulo 18 modifico el articulo 32 de la ley 136 de 1994, en la autorizacion para
contratar se refiere, dejando expresa la necesidad de autorizacién para contratar
en casos especificos asi;

Articulo 18 .el articulo 32 de la ley 136 quedara asi

Articulo 32. Atribuciones, Ademds de las funciones que se sefialan en la
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constitucion y la ley, son atribuciones de los concejos los siguientes:

(...)

3... Reglamentar la autorizacién al alcalde para Contratar, sefialando los casos en
que se requiere autorizacion previa del Concejo.

(..

Paragrafo 4 De conformidad con el numeral 3° del articulo 313 de la constitucion
politica, el Concejo Municipal debera decidir sobre la autorizacion al Alcalde para
Contratar en los Siguientes casos.

I. Contratacion de empréstitos
II. Contratos que comprometen vigencias futuras
III. Enajenacion y compraventas de bienes inmuebles
IV. Enajenacién de activos , acciones y cuotas partes
V. Concesiones

VI. Las demas que determine la ley

En referente al aspecto legal que rige el trdmite de empréstitos por parte de las
entidades territoriales, es importante sefialar que el desarrollo normativo respecto
a este tema es amplio. Por lo cual se citara algunas de las disposiciones mas
relevantes que rigen la materia.

Operaciones de crédito plblico: Decreto 2681 de 1993, articulo 1°: “"AMBITO
DE APLICACION. El presente Decreto se aplica a las operaciones de crédito
publico, las operaciones asimiladas, las operaciones propias del manejo de la
deuda pulblica y las conexas con las anteriores, de que trata el paragrafo 2° del
articulo 41 de la Ley 80 de 1993, que realicen las entidades estatales definidas en
el articulo 2° de la mencionada Ley.

Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993, en relacion con las operaciones que, dentro del giro ordinario de
las actividades propias de su objeto social, celebren los establecimientos de
crédito, las compafifas de seguros y las demas entidades financieras de caracter
estatal.”

Definicién de operaciones de crédito publico: Ley 80 de 1993, articulo 41,
paragrafo 29, Inciso 1°: “Operaciones de crédito piblico. Sin perjuicio de lo
previsto en leyes especiales, para efectos de la presente Ley se consideran
operaciones de crédito publico las que tienen por objeto dotar a la entidad de
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recursos con plazo para su pago, entre las que se encuentran la contratacion de
empréstitos, la emisién, suscripcién y colocacién de bonos y titulos valores, los
créditos de proveedores y el otorgamiento de garantias para obligaciones de pago
a cargo de las entidades estatales.”

Definicién de operacién de crédito piblico: Decreto 2681 de 1993, articulo 3°,
Inciso 1°. “Operaciones de crédito pablico. Son operaciones de crédito plblico los
actos o contratos que tiene por objeto dotar a la entidad estatal de recursos,
bienes o servicios con plazo para su pago o aquellas mediante las cuales la entidad
actiia como deudor solidario o garante de obligaciones de pago.”

Clases de operaciones de crédito pdblico: Ley 80 de 1993, articulo 41, paragrafo
20. Inciso 1°.: “..la contratacién de empréstitos, la emisién, suscripcidn y
colocacion de bonos y titulos valores, los créditos de proveedores y el
otorgamiento de garantias para obligaciones de pago a cargo de las entidades
estatales.”

Clases de operaciones de crédito publico: Decreto 2681 de 1993, articulo 3°. Inciso
20, “Dentro de estas operaciones estan comprendidas, entre otras, la contratacién
de empréstitos, la emisién, la suscripcién y colocacion de titulos de deuda publica,
los créditos de proveedores y el otorgamiento de garantias para obligaciones de
pago a cargo de entidades estatales.”

Ley 136 del 02 de junio de 1994, titulo I, articulo 2°. Literal C): Régimen de los
municipios: “Régimen de los Municipios. El régimen municipal estara definido por
lo dispuesto en la Constitucion Politica, por lo establecido en la ley y por las
siguientes disposiciones. En lo concerniente con su endeudamiento interno y
externo, y sujeto a la capacidad de endeudamiento del municipio, de conformidad
con la ley y de acuerdo con el literal a) del numeral 19 del articulo150 de la
Constitucion Politica.”

Reglamentacién de algunas operaciones relacionadas con Crédito Publico:

Decreto 2283 de 2003, Articulos 1° y 2° “Articulo 1°. De las operaciones de
manejo de deuda. Las operaciones de manejo de deuda de las entidades estatales
se podran celebrar en relacién con obligaciones de pago de una o varias
operaciones de créditos publicos o asimilados, no podran incrementar el
encrlﬁudamiento neto de la entidad estatal y deberan contribuir a mejorar su
perfil...”

Definicién de crédito publico interno: Decreto 2681 de 1993, articulo 39, inciso 3°:
“Para efectos de los dispuesto en el presente Decreto, las operaciones de crédito

plblico pueden ser internas o externas. Son operaciones de crédito publico
internas las que, de conformidad con las disposiciones cambiarias, se celebren
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exclusivamente entre residentes del territorio colombiano para ser pagaderas en
moneda legal colombiana”

“Definicién de Crédito Publico Interno: Decreto 1333 de 1986, Articulo 277: “Son
créditos internos los pactados en moneda nacional o extranjera que se reciban y
paguen en pesos colombianos, sin que se afecte la balanza de pagos.”

Tramite y celebracion de las operaciones de crédito publico interno: Decreto 1333
de 1986, articulo 278: “Las operaciones de crédito publico interno que proyecten
celebrar los municipios seran tramitados por el alcalde. Compete al alcalde
municipal la celebracién de los correspondientes contratos.”

Ley 358 de 1997 Por la cual se reglamenta el articulo 364 de la Constitucion y se
dictan otras disposiciones en materia de endeudamiento. - Modificado por la Ley
819 de 2003 “Por la cual se ajustan algunas normas del Estatuto Organico del
Sistema Financiero y se dictan otras disposiciones”, articulo 1o. “De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 364 de la Constitucién Politica, el endeudamiento de
las entidades territoriales no podra exceder su capacidad de pago.

Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones,
establece criterios adicionales al endeudamiento Territorial”, especificamente en el
articulo 14 de la referida ley.

“Capacidad de pago de las entidades territoriales. La capacidad de pago de las
entidades territoriales se analizara para todo el periodo de vigencia del crédito que
se contrate y si al hacerlo, cualquiera de los dos indicadores consagrados en el
articulo 6° de la Ley 358 de 1997 se ubica por encima de los limites alli previstos,
la entidad territorial seguird los procedimientos establecidos en la citada ley.

Paragrafo. Para estos efectos, la proyeccién de los intereses y el saldo de la
deuda tendran en cuenta los porcentajes de cobertura de riesgo de tasa de

interés y de tasa de cambio que seran definidos trimestralmente por la
Superintendencia Bancaria.”

Concretamente en lo sustancial las operaciones de crédito publico cuya
autorizacion se somete a consideracion del Concejo se encuentran reguladas en el
Decreto 2681 de 1993 “Por el cual se reglamentan parcialmente las operaciones de
crédito publico, las de manejo de la deuda publica, sus asimiladas y conexas y la
contratacién directa de las mismas” Citado en precedencia, a continuacion, se
transcriben los articulos pertinentes:

El articulo tercero define el concepto de operaciones de crédito publico, asi:
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“Articulo 3°.- Operaciones de crédito plblico. Son operaciones de crédito publico
los actos o contratos que tienen por objeto dotar a la entidad estatal de recursos,
bienes o servicios con plazo para su pago o aquellas mediante las cuales la entidad
actiia como deudor solidario o garante de obligaciones de pago.

Dentro de estas operaciones estdn comprendidas, entre otras, la contratacion de
empréstitos, la emisién, suscripcidn y colocacién de titulos de deuda publica, los
créditos de proveedores y el otorgamiento de garantias para obligaciones de pago
a cargo de entidades estatales.

Para efectos de lo dispuesto en el presente Decreto, las operaciones de crédito
plblico pueden ser internas o externas. Son operaciones de crédito publico
internas las que, de conformidad con las disposiciones cambiarias, se celebren
exclusivamente entre residentes del territorio colombiano para ser pagaderas en
moneda legal colombiana. Son operaciones de crédito publico externas todas las
demds. Se consideran como residentes los definidos en el articulo 20. del Decreto
1735 de 1993 y las demds normas que lo complementen o modifiquen.”

El articulo séptimo se ocupa de definir los elementos del contrato de empréstito,
asi:

“Articulo 7°.- Contratos de empréstito. Son contratos de empréstito los que
tienen por objeto proveer a la entidad estatal contratante de recursos en moneda
nacional o extranjera con plazo para su pago.

Los empréstitos se contrataran en forma directa, sin someterse al procedimiento
de licitacién o concurso de méritos. Su celebracion se sujetard a lo dispuesto en
los articulos siguientes.

Paragrafo. - De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 41 de
la Ley 80 de 1993, los sobregiros estan autorizados por via general y no requeriran
los conceptos alli mencionados.”

El articulo 13 se ocupa de definir las reglas aplicables a los contratos de empréstito
que celebren las entidades territoriales, asi:

“Articulo 13°.- Empréstitos internos de entidades territoriales y sus
descentralizadas. La celebracion de empréstitos internos de las entidades
territoriales y sus descentralizadas continuara rigiéndose por lo sefialado en los
Decretos 1222 y 1333 de 1986 y sus normas complementarias, segln el caso. Lo
anterior, sin perjuicio de la obligacién de registro de los mismos en la Direccién
General de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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No podran registrarse en la mencionada Direccion los empréstitos que excedan los
montos individuales maximos de crédito de las entidades territoriales.”

Segun se desprende del contenido de las normas juridicas positivas transcritas, en
lo que respecta a los entes territoriales, y en el caso que nos ocupa respecto de
los municipios, continGan en aplicacion las disposiciones del Decreto 1333 de 1986
o Cédigo de Régimen Municipal.

Con fundamento en la normatividad juridica invocada en lineas precedentes, la
administracion municipal central del municipio del Guamo, Bolivar, a través del
suscrito, en calidad de representante legal de la respectiva entidad territorial, a
través de proyecto de acuerdo sometié a consideracion, estudio y aprobacion del
Honorable Concejo municipal, la autorizacién que de conformidad con los articulos
278 y 279 del Cddigo de Régimen Municipal corresponde solicitar al alcalde para
tramitar y realizar operaciones de crédito publico. A continuacion, se transcribe el
contenido de las aludidas normas constitucionales:

“ARTICULO 278. Las operaciones de crédito publico interno que proyecten
celebrar los Municipios seran tramitadas por el Alcalde.

Compete al Alcalde Municipal la celebracién de los correspondientes contratos.”

“"ARTICULO 279. Las operaciones de crédito a que se refiere el articulo anterior
deben estar acompafiadas de los siguientes documentos:

I.  Estudio econdémico que demuestre la utilidad de las obras o inversiones que
se van a financiar y sujecién a los planes y programas que estén
adelantando las respectivas administraciones seccionales y municipales,
junto con la proyeccién del servicio de la deuda que se va a contraer.

1.Autorizacion de endeudamiento expedida por el Concejo
Municipal.

2. Concepto de la oficina de planeacién municipal o de la correspondiente

oficina seccional si aquélla no existiera sobre la conveniencia técnica y

econdmica del proyecto.

3.Relacién y estado de la deuda publica y valor de su servicio anual,

certificada por la autoridad competente.

4. Presupuesto de rentas y gastos de la vigencia en curso y sus adiciones

y modificaciones legalmente autorizadas.” (Se resalta)

Articulo 313 de la Constitucién Politica: “Corresponde a los concejos: (...) 3.
Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas
funciones de las que corresponden al Concejo.” (Subrayado fuera de texto)
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Articulo 92 del Decreto Ley 1333 de 1986: “Son atribuciones de los Concejos,
que ejerceran conforme a la ley, las siguientes: (...) 72 Autorizar al alcalde para
celebrar contratos, negociar, empréstitos, enajenar bienes municipales y ejercer,
pro témpore, precisas funciones de las que corresponden a los Concejos"
(Subrayado fuera de texto)

Los requisitos previstos por el articulo 279 ibidem, que se citan se requieren para
la operacidon o contratacion de empréstitos; uno de ellos, como se lee, es “la
autorizacién para contraer endeudamiento que expide el Concejo Municipal”.

Los requisito previstos en el decreto 2767 en su Articulo 1°. Declaracion de
importancia estratégica. De conformidad con lo establecido en el articulo 1° de la
Ley 1482 de 2011, los proyectos de inversion que requieran autorizacion de
vigencias futuras, y excedan el periodo de gobierno, deberdn ser declarados
previamente de importancia estratégica, por parte de los Consejos de Gobierno de
las entidades territoriales y cumplir los siguientes requisitos:

a). Que dentro de la parte General Estratégica del Plan de Desarrollo vigente de la
entidad territorial se haga referencia expresa a la importancia y el impacto que
tiene para la entidad territorial el desarrollo del proyecto que se inicia en ese
periodo y trasciende la vigencia del periodo de gobierno;

b). Que consecuente con el literal anterior, dentro del Plan de Inversiones del Plan
de Desarrollo vigente se encuentre incorporado el proyecto para el cual se solicita
la vigencia futura que supera el periodo de Gobierno;

c). Que dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo de la entidad territorial se tenga
incorporado el impacto, en términos de costos y efectos fiscales, del desarrollo del
proyecto para los diez afos de vigencia del Marco Fiscal.

d). Que el proyecto se encuentre viabilizado dentro del Banco de Programas y
Proyectos de la entidad territorial;

e). Sin perjuicio de los estudios técnicos que deben tener todos los proyectos, los
proyectos de infraestructura, energia y comunicaciones el estudio técnico deben
incluir la definicion de obras prioritarias e ingenieria de detalle, aprobado por la
oficina de planeacion de la entidad territorial o quien haga sus veces. Para el caso
de proyectos de Asociacidon Publico Privada, se cumplird con los estudios
requeridos en la Ley 1508 de 2012 y sus decretos reglamentarios.
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II1.3 Marco Jurisprudencial.

Sentencia -772 de 1998 de la Corte Constitucional, el principio de legalidad opera
en dos instancias, pues las erogaciones no solo deben ser decretadas previamente,
sino que, ademds, deben ser aprobadas en la ley de presupuesto para ser
efectivamente realizadas. lo anterior, dado que constituye un fundamento
importante de la democracia constitucional, pues corresponde al congreso,
Asamblea o Concejo segun el caso, como érgano de representacion, decretar y
autorizar los gastos de las entidades que conforman el presupuesto para una
vigencia fiscal determinada.

IV. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El objeto de proyecto de acuerdo se refiere a la Autorizacién para contratar un
empreéstito con la finalidad de financiar el proyecto denominado construccién de
via de acceso en pavimento rigido, en el municipio del Guamo Bolivar, ademds
pignorar rentas , y realizar operaciones conexas de crédito publico

En este sentido el objeto principal de este proyecto, estd enfocado al
mejoramiento de la movilidad , a través de la intervencién en las vias ,que
buscan mejorar la movilidad y la calidad de vida de los habitantes de la cabecera
municipal y sus corregimientos , garantizando el equilibrio entre el crecimiento
econdmico, el cuidado del medio ambiente y el bienestar social , ese
mejoramiento de la calidad de vida implica necesariamente inversidn entre otras
cosas, como es el de la infraestructura vial que limita muchas veces el progreso
de un territorio

V. ESTUDIO TITULO DEL PROYECTO

"POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DEL
GUAMO-BOLIVAR, PARA CONTRATAR UN EMPRESTITO CON LA
FINALIDAD DE FINANCIAR EL PROYECTO DENOMINDO CONSTRUCCION
DE VIA DE ACCESO EN PAVIMENTO RIGIDO, MUNICIPIO DE EL GUAMO
BOLIVAR; PIGNORAR RENTAS; REALIZAR OPERACIONES CONEXAS DE
CREDITO PUBLICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

El titulo del proyecto de acuerdo Nro. 004 de octubre 14 de 2022, guarda unidad
de materia pues en su articulado se desarrolld (nica y exclusivamente el asunto
relacionado
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VI. EXPOSICION DE MOTIVOS

La exposicién de motivo vemos que es el resumen detallado del proyecto de
acuerdo, que, a partir de su lectura, se puede evidenciar de manera clara, el
objeto del proyecto, su justificacion, la conveniencia, el alcance con las razones
juridicas, técnicas y financiera que soporten su aprobacién. Se hacen la descripcién
del proyecto, su alcance y finalidad y Se presentan las disposiciones legales y
reglamentarias que soportan el trdmite de  dicha iniciativa.

VII. CONVENIENCIA DEL PROYECTO

Frente al trémite y aprobacién del proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL
SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DEL GUAMO-BOLIVAR, PARA
CONTRATAR UN EMPRESTITO CON LA FINALIDAD DE FINANCIAR EL
PROYECTO DENOMINDO CONSTRUCCION DE VIA DE ACCESO EN
PAVIMENTO RIGIDO, MUNICIPIO DE EL GUAMO BOLIVAR; PIGNORAR
RENTAS; REALIZAR OPERACIONES CONEXAS DE CREDITO PUBLICO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES cumpliendo de manera especifica:

» El documento de proyecto cumple con el marco normativo, aspectos legales y
antecedentes '

» Disposiciones generales, calificacidn de riesgo e indicadores de capacidad de
pago ley 358 de 1997

» Se encuentra la exposicién de motivos donde se sustenta la viabilidad del
proyecto, el andlisis y necesidad de endeudamiento

e Dentro del estudio del proyecto se establece la totalidad del proyecto de
inversion, el cual se desagrega de la siguiente forma. Tiempo de ejecucién 5
meses. Construccién de la nueva infraestructura 2.953.619.020, interventoria de
obra 246.408.064.

En cuanto al monto correspondiente al presupuesto por actividades. Preliminares
47.059.210, movimientos de tierras 167.256.359, estructura pavimento
1.378.274.323,sefalizacion  26.726.356, alumbrado publico 308.950.808,aseo0
general  5.362.418,impuestos  municipales 439.9000.705, interventoria
246.408.064, administracion, imprevistos y utilidad 580.088.842.
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En cuanto al plazo , periodo de gracia y tasa aproximada y forma de pago, se
observa que la proyeccién se hace a 6 afios , con un periodo de gracia de un afio.

Por las consideraciones expresadas, me permito presentar ponencia positiva para
primer debate ante la Comision permanente segunda de plan e hidrocarburos , al
proyecto N° 004 de octubre 14 de 2022, "POR MEDIO DEL CUAL SE
AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DEL GUAMO-BOLIVAR, PARA
CONTRATAR UN EMPRESTITO CON LA FINALIDAD DE FINANCIAR EL
PROYECTO DENOMINDO CONSTRUCCION DE VIA DE ACCESO EN
PAVIMENTO RIGIDO, MUNICIPIO DE EL GUAMO BOLIVAR; PIGNORAR
RENTAS; REALIZAR OPERACIONES CONEXAS DE CREDITO PUBLICO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES, para su estudio y aprobacidn, si asi lo
consideran los Honorables Concejales.

Atentamente,

ejal Ponente.
Mov Cambio Radical
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ACTA N° 012 DE OCTUBRE 25 DEL 2022

En el Guamo Bolivar, siendo las 10:30 a.m. del dia 25 de Octubre del afio en curso, se

reunieron con el prop6sito de sesionar previa convocatoria, los siguientes h. Concejales:

YISETH TORRES CARO, MANUEL NARVAEZ CARO, PEDRO RODRIGUEZ VERGARA, , JESUS
RAFAEL GUZMAN VILLALBA, PEDRO JOLY HENRIQUEZ, REGULO JOLY ,EQUILES CARINA
RODRIGUEZ ANGULO, VICTOR GUTIERREZ VILLALBA, Y WALTER DIAZ RAMOS.

Para tratar el siguiente orden del dia:

1. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM
ORACION , HIMNO DEL MUNCIPIO DEL GUAMO BOLIVAR

LECTURA DISCUSION Y APROBACION DEL ACTA ANTERIOR
INFORME COMISION ACIENTAL

TRAMITE DE ACUERDQOS APELADOS

PROPOSICIONES Y VARIOS

J
@ N B W & P

FIN DE LA SESION.

LECTURA, DISCUSION , Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

Sometido a consideracién de la plenaria el orden del dia es aprobado por (9) votos a
favor, y cero (0) en contra sin ninguna modificacién. Votos de los concejales YISETH
TORRES CARO, MANUEL NARVAEZ CARO, PEDRO RODRIGUEZ VERGARA, , JESUS
RAFAEL GUZMAN VILLALBA, de la bancada del partido liberal, PEDRO JOLY
HENRIQUEZ, REGULO JOLY, EQUILES CARINA RODRIGUEZ ANGULO, VICTOR
GUTIERREZ VILLALBA, de la bancada de cambio radical, Y WALTER DIAZ RAMOS, del

Partido de la “U”

' Calle Santander, Plaza Principal N° 20A4_Palacio Municipal pisol
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1) Por secretaria se llamé a lista y contestaron presente los 9 concejales arriba
anotados, por lo que se constituye quérum reglamentario para deliberar y decidir.

2) Por secretaria se informa que el siguiente punto es la lectura de la oracidn, la
concejal YISET TORRES da lectura a la oracidon y posterior se escuchan las notas
del Himno del municipio del Guamo Bolivar.

3) Por secretaria se informa que el siguiente punto es lectura, discusién y aprobacion
del orden del dia,el cual es aprobado por unanimidad.

4) Por secretaria se informa que el siguiente punto es, lectura, discusion y aprobacién,
del acta, anterior, la secretaria da lectura al acta 011 del 24 de octubre del 2022.
Sometido a consideracién de la plenaria es aprobado por (9) votos a favor, y cero
(0) en contra sin ninguna modificacién. Votos de los concejales YISETH TORRES
CARO, MANUEL NARVAEZ CARO, PEDRO RODRIGUEZ VERGARA, , JESUS RAFAEL
GUZMAN VILLALBA, de la bancada del partido liberal, PEDRO JOLY
HENRIQUEZ,REGULO JOLY , EQUILES CARINA RODRIGUEZ ANGULO, VICTOR
GUTIERREZ VILLALBA, de la bancada de cambio radical, Y WALTER DIAZ RAMOS,
del Partido de la“U

5) por secretaria se informa que el siguiente punto es Informe de comision
accidental , el presidente solicita a la secretaria lea los informes de la comisidn
accidental. 2

ACTA DE LA SESION DE COMISION ACCIDENTAL DE ESTUDIO DE LA APELACION
PRESENTADA EN EL PROYECTO DE ACUERDO

e POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DEL GUAMO -
BOLIVAR, PARA CONTRATAR UN EMPRESTITO CON LA FINALIDAD DE FINANCIAR EL
PROYECTO DENOMINADO CONSTRUCCION DE VIA DE ACCESO EN PAVIMENTO

_ ' Calle Santander, Plaza Principal N° 204 _Palacio Municipal pisol
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RIGIDO, MUNICIPIO DE EL GUAMO BOLIVAR; PIGNORAR RENTAS; REALIZAR

OPERACIONES CONEXAS DE CREDITO PUBLICO Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES".
En el Guamo Bolivar, siendo las 07:00 AM. Del dia 25 de Octubre del 2022, se reunieron con
el propdsito de estudiar las apelaciones presentadas por el sefior alcalde municipal en los
proyectos de acuerdo antes descrito, los siguientes concejales miembros de la comision
accidental, Pedro Rodriguez Vergara , Equiles Carina se deja constancia que el concejal
Manuel Narvaez , no asistid a la reunidn de la comisién , encargando a la Ena Villalba Barrios
como secretaria Ad-Hoc de la comision de estudio y se nombre como presidente de esta
comisién , al concejal Pedro Rodriguez Vergara.

El presidente de la comisidn ordena dar lectura al siguiente orden del dia:

1.) Llamado a lista y verificacion del quérum.

2.) Lectura, discusidn y aprobacién de las Apelaciones

3.) Proposiciones y varios

4.)Fin de la sesion.
Sometido a consideracién el orden del dia es aprobado por (2) votos a favor y cero (0) en
contra sin ninguna modificacion.

DESARROLLO

Por secretaria se llamé a lista y se constaté el quérum reglamentario para deliberar y decidir
ya que asisten todos los miembros de la comision accidental.

Por secretaria se informa que el siguiente punto es lectura, discusion y aprobacién de las
apelaciones presentadas por el sefior alcalde municipal a los proyectos de acuerdos antes
descritos , el presidente ordena que sea leido el texto de las tres apelaciones, terminada la
lectura, interviene el concejal Pedro Rodriguez presidente de la comisién accidental , el cual
manifiesta que

e En referencia al proyecto de acuerdo POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL
ALCALDE MUNICIPAL DEL GUAMO - BOLIVAR, PARA CONTRATAR UN EMPRESTITO
CON LA FINALIDAD DE FINANCIAR EL PROYECTO DENOMINADO CONSTRUCCION DE
VIA DE ACCESO EN PAVIMENTO RIGIDO, MUNICIPIO DE EL GUAMO BOLIVAR;
PIGNORAR RENTAS; REALIZAR OPERACIONES CONEXAS DE CREDITO PUBLICO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES". Observando los motivos de la No aprobacion de la
comisidn primera permanente de presupuesto y hacienda publica transcribo
puntualmente “E/ proyecto es totalmente inconveniente para el municipio: Se
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considera por los concejales que hay otras necesidades mas apremiantes como Ias vias
terciarias que conducen a corregimientos de Robles, Nerviti y Tasajera, no hay
programas o proyectos para la agro industrializacion, y se carece de servicio de
alcantarillado. La crisis mundial y nacional y €l aumento de las tasas de interés, y que
el Alcalde ha ejecutado presupuesto No cumple los requisitos minimos para su
aprobacion: No se advierte que el proyecto cumpla con los requisitos del art. 1 del
Decreto 2767 de 2012, como la declaracion de importancia estratégica, por parte de
los Consejos de Gobierno de las entidades territoriales, y dermads requisitos a que se
refiere dicha norma.

Haciendo un contraste con lo apelado por el alcalde los cual trascribimos de forma
textual” Respecto de tales argumentos es necesario resaltar que en la exposicion de
motivos, el proyecto si es conveniente y necesario, tiene como proposito mejorar la
calidad de vida y movilidad de los habitantes de la cabecera municipal del municipio, a
través de una mejora en la infraestructura vial que muchas veces limita el progreso,
las vias actuales representan una dificultad de locomocion, el aumento de la
accidentalidad, genera dificultades para asistir a hospitales fuera del municipio, y
actividades laborales, escuelas, etc. Respecto de los requisitos del art. 1 del Decreto
2767 de 2012, teniendo en cuenta que se trata de un proyecto de inversion que
supera el periodo de gobierno territorial, aportamos la declaracion de importancia
estratégica emitida por el Consejo de Gobierno, fundamentado en estudios de
reconocido valor técnico y que contempla la definicion de obra prioritaria e ingenieria
de detalle. Asi mismo cumple con el resto de los requisitos descritos en la norma por lo
siguiente: El proyecto de inversion se encuentra dentro del marco del plan de
desarrollo municipal denominado "El Guamo y sus corregimientos somos todos 2020-
2023” establece dentro del sector transporte — vias, de la dimension economica los
objetivos de bienestar; entre otros, "Mejorar y adecuar as calles urbana del municipio
de El Guamo -Bolivar”: asi como un producto dentro de los objetivos, denominado
“"Construccion en Pavimento Rigido y/o Asfalto las Vias Urbana del Municipio de EI
Guamo — Bolfvar” y una meta especifica de ese producto en el cuatrefio, denominada
"Construir (1 km) en Pavimento Rigido y/o Asfalto la via Urbana del Municipio de El
Guamo - Bolivar” La ejecucion del proyecto de inversion orientado al:
"CONSTRUCCION DE VIA DE ACCESO EN PAVIMENTO RIGIDO, MUNICIPIO DE EL
GUAMO BOLIVAR”, se encuentra acorde con las lineas, melas, estrategias y programas
del Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 "el Guamo y sus corregimientos Somos
todos 2020-2023”, con lo cual se generard un impacto positivo y generacion de
bienestar para las comunidades del municipio del Guamo - Bolivar, cumpliéndose los
fines que la Constitucion Politica en su articulo segundo le impone al municipio como
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estamento estatal. Asi mismo en el Marco Fiscal de Mediano Plazo del Municipio E/
Guamo estd incorporado el impacto, en términos de costos y efectos fiscales, del
desarrollo del proyecto para los diez afios de vigencia del Marco Fiscal. El proyecto de
inversion se encuentra viabilizado dentro del Banco de Programas y Proyectos del
Municipio El Guamo. Finalmente el estudio técnico que sirvio de base para /a
declaratoria de importancia estratégica cuenta con la definicion de obra prioritarias e
ingenieria de detalle, aprobado por la Secretaria de Planeacion Municipal. Tales
documentos se anexan como prueba a fin de que se tengan en cuenta para nuevo
estudio del proyecto por parte del Concejo Municipal. Logramos observar que :

5 A lo expresado sobre items de
conveniencia, considero que el proyecto es viable, debido a que la esencia de este,
es el efectivo acceso a la vias , la cual buscan mejorar la movilidad vy la calidad de
vida de nuestros habitantes , ahondando en satisfacer y garantizar el desarrollo
econdmico, bienestar social, esto se puede observar , que en la medida de que halla
una via en buen estado, es mas facil el acceso y por ende el progreso se puede
desarrollar mas,

e En cuanto a la legalidad del proyecto, logramos observar que se encuentra cada uno
de los que anexos que se estipulan en el art. 1 del Decreto 2767 de 2012 tal
como se mencionan a continuacién

a). Que dentro de la parte General Estratégica del Plan de Desarrollo vigente de la
. entidad territorial se haga referencia expresa a la importancia y el impacto qgue tiene
para la entidad territorial el desarrollo del proyecto que se inicia en ese periodo y
trasciende la vigencia del periodo de gobierno

b). Que consecuente con el literal anterior, dentro del Plan de Inversiones del Plan de
Desarrollo vigente se encuentre incorporado el proyecto para el cual se solicita Ia
vigencia futura que supera el perfodo de Gobierno;

c). Que dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo de /a entidad territorial se tenga
incorporado el impacto, en términos de costos y efectos fiscales, del desarrollo del
proyecto para los diez anos de vigencia del Marco Fiscal.

d). Que el proyecto se encuentre viabilizado dentro del Banco de Programas y
Proyectos de la entidad territorial;
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Por lo anterior expuesto, considero conceder positivamente el recurso de apelacién
interpuesto por el alcalde municipal y que siga surtiendo el tramite del mismo, el
presidente somete a votacién el proyecto siendo aprobado por (2) votos a favor y cero
(0) en contra sin ninguna modificacion

Por secretarfa se informa que el siguiente punto es proposiciones y varios y en la mesa se
., encuentra una proposicion, el preS|dente propone que se le infforme mediante oficio a través
de secretaria, la decisién de la comisién accidental; a la plenaria, al alcalde y la mesa

directiva para que se surta el tramite estipulado en el articulo 98 del manual interno de
funciones.

Sometido a consideracién, esta proposicion es aprobada por dos votos a favor y cero en
contra.

Fin de la sesi6n, agotado el orden del dia y no habiendo nada que tratar se da por terminada
la misma siendo las 8:00 AM.

PEDRO RODRIGUEZ VERGARA, Presidente de la Comision.ENA VILLALBA BARRIOS
Secretaria Ad-Hoc.

ACTA DE LA SESION DE COMISION ACCIDENTAL DE ESTUDIO DE LA APELACION
PRESENTADA EN EL PROYECTO DE ACUERDO

& « POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGAN FACULTADES PROTEMPORE, PRECISAS AL
SENOR ALCALDE MUNICIPAL DE EL GUAMO - BOLIVAR, PARA QUE COMPROMETA
VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES PARA CONCESIONAR EL SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE EL GUAMO — BOLIVAR Y A SU VEZ SE LE
CONCEDEN OTRAS FACULTADES INHERENTES AL PRESENTE ACUERDO".

En el Guamo Bolivar, siendo las 08:00 AM. Del dia 25 de Octubre del 2022, se reunieron con
el propdsito de estudiar las apelaciones presentadas por el sefior alcalde municipal en los
proyecto de acuerdo antes descrito, los siguientes concejales miembros de la comision
accidental, Pedro Rodriguez Vergara, Equiles Carina, se deja constancia que el concejal
Manuel Narvéez no asistid a la reunién de la comisién accidental , encargando a la Ena
Villalba Barrios como secretaria Ad-Hoc de la comisién de estudio y se nombre como
presidente de esta comision , al concejal Pedro Rodriguez Vergara.
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El presidente de la comisién ordena dar lectura al siguiente orden del dia:

5.) Llamado a lista y verificacién del quérum.

6.) Lectura, discusion y aprobacion de las Apelaciones

7.) Proposiciones y varios

8.) Fin de la sesion.
Sometido a consideracién el orden del dia es aprobado por (2) votos a favor y cero (0) en
contra sin ninguna modificacién.

DESARROLLO

Por secretaria se llamoé a lista y se constaté el quérum reglamentario para deliberar y decidir
ya que asisten todos los miembros de la comisidn accidental.
Por secretaria se informa que el siguiente punto es lectura, discusién y aprobacion de las
apelaciones presentadas por el sefior alcalde municipal a el proyecto de acuerdos antes
descrito , el presidente ordena que sea leido el texto de las tres apelaciones, terminada la
lectura, interviene el concejal Pedro Rodriguez presidente de la comision accidental , el cual
manifiesta que
En referencia al proyecto de acuerdo POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGAN FACULTADES
PROTEMPORE, PRECISAS AL SENOR ALCALDE MUNICIPAL DE EL GUAMO -
BOLIVAR, PARA QUE COMPROMETA VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES PARA
CONCESIONAR EL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE EL
GUAMO - BOLIVAR Y A SU VEZ SE LE CONCEDEN OTRAS FACULTADES
INHERENTES AL PRESENTE ACUERDO, observando los motivos de la No aprobacion de la
comisién primera permanente de presupuesto y hacienda publica transcribo puntualmente
“Por secretaria se informa que el siguiente punto es lectura, discusion y aprobacion del

proyecto, el presidente ordena que sea leido el texto del proyecto articulo por articulo asi

como también la ponencia para primer debate presentada por el concejal Pedro Joly Enriquez
del movimiento Cambio Radical , la cual se anexa al presente acta, terminada la lectura,
interviene el concejal Yiset Torres Caro ,presidente de la comision, quien manifiesta que
concluyo que nos encontramos ante un proyecto totalmente inconveniente para el municipio
y tampoco cumple con los requisitos minimos para su aprobacion. Mi votacion serd NO
Aprobado porque considero que entregar facultades al Alcalde Municipal de entregar el
servicio de alumbrado publico por concesion por 30 afios es una irresponsabilidad, porque en
estos momentos desconocemos si son clertas o falaces sus argumentos de la mala prestacion
de servicio publico de alumbrado, para entregar estas facultades. Primero se deberfa hacer
una rendicion de cuentas de como se han administrado los recursos de nuestro alumbrado.

De igual forma desconocemos las circunstancias y clausulas en que se hard dicho Contrato de
Concesidn, no podemos firmar un cheque en blanco a 30 afios sin una adecuada socializacion
Este proyecto busca comprometer vigencias futuras sin cumplir con lo estipulado en el
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Decreto 2767 de 2012 que expresa que debe ser declarado el proyecto de importancia
estratégica por el Consejo de Gobierno, también que dentro de la parte general estratégica
del plan de desarrollo del municipio tiene haber hecho referencia expresa a la importancia y
el impacto que tiene para la entidad territorial e/ desarrollo del proyecto que se inicia en ese
periodo y trasciende la vigencia del periodo de gobierno. De igual forma tiene que estar en e/
Plan de Inversiones del Plan de Desarrollo se encuentre incorporado dicho proyecto. Como
b también los otros mandatos de dicho articulo primero del Decreto 2767 de 2012 no lo
observo en el proyecto en mencion. Por consiguiente reitero mi volo €s NO aprobado
Interviene el concejal Regulo Joly Salas, quien manifiesta, mi votacion es negativa, porque
considero que entregar facultades al alcalde municipal de entregar el servicio de alumbrado
publico por concesion por 30 afios es una irresponsabilidad, porque en estos momentos
desconocemos si son ciertas o falaces sus argumentos de la mala prestacion de servicio
publico de alumbrado para entregar esta facultades. Primero se deberia hacer una rendicion
de cuentas de como se han administrado los recursos de nuestro alumbrado. Esto
coadyuvado con €l informe de la presidenta. Interviene el concejal Walter Diaz, quien
manifiesta, concluyo que este es un proyecto totalmente inconveniente para el municipio, y
codayudo lo expresado por la presidenta. la presidente somete a votacion el proyecto 005 de
octubre 14 de 20222, siendo NO aprobado por (3) votos a favor y cero (0) en contra. (5]

Haciendo un contraste con lo apelado por el alcalde los cual trascribimos de forma textual.

Una vez escuchados y analizados los argumentos por los cuales no se aprueba el proyecto de

. acuerdo de referencia, me permito exponer los motivos por los que considero es necesario

() revisar la decision, teniendo en cuenta que la explicacion central de los concejales, es que i)

el proyecto de acuerdo no cumple con los requisitos minimos para su aprobacion,

especialmente lo mencionado en el Decreto2767 de 2012 i) desconocen si son clertas o

falaces sus argumentos de la mala prestacion de serviclo publico de alumbrado i) no
podemos firmar un cheque en blanco a 30 afios sin una adecuada socializacion.

A los anteriores argumentos, debemos decir que el proyecto de acuerdo cuenta con todos los
anexos que demuestran el cumplimiento de los elementos para aprobar facultades de
vigencias futuras, dentro de los que se encuentra un estudio técnico elaborado por un
consultor, que tiene toda la credibilidad y que es el respaldo técnico, ademds que contrario a
lo que dicen los concejales, el proyecto fue declarado de importancia estratégica tal y como
lo podemos evidenciar en €l acta de consejo de gobierno y el acta de comfis que fueron
aportadas.
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Aunando lo anterior, se controvierte lo que argumentan os concejales, con respecto a la
ausencia de la importancia del proyecto en el plan de desarrollo, ya que para el municipio de
El Guamo - Bolivar, la prestacion de un servicio de Alumbrado Publico eficiente y eficaz €s
primordial debido al beneficio que representa para Jos habitantes del municipio, tal como se
establecid en el plan de desarrollo Territorial 2020 - 2023 "EL GUAMO Y SUS
CORREGIMIENTOS SOMOS TODOS” donde se establece que es una de las necesidades mas
notables de la comunidad el contar con alumbrado publico en buen estado, en ese sentido, se
creé el " PROGRAMA: EL GUAMO Y SUS CORREGIMIENTOS CON MEJOR ALUMBRADO
PUBLICO” en la que estd administracion, pretende satisfacer estas necesidades insatisfechas.

Por lo anterior se incluyd en el plan plurianual asi:

PRODUCTO

SECTOR: SERVICIOS PUBLICOS
DIFERENTES A  ACUEDUCTO
ALCANTARILLADO Y ASEO

PROGRAMA: EL GUAMO Y SUS
CORREGIMIENTOS CON MEJOR
ALUMBRADO PUBLICO

2020

2021

2022

2023

Mantenimiento al Alumbrado
Publico del Municipio de El

Guamo — Bolivar

Adquisicion de Lampara Led para
el Alumbrado  Publico  del
Municipio de El Guamo — Bolivar

50

100

50

Fuente: Plan de desarrollo Territorial 2020 — 2023 "EL GUAMO Y SUS CORREGIMIENTOS SOMOS TODOS".
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Fuente: Plan de desarrollo Territorial 2020 — 2023 “EL GUAMO Y SUS CORREGIMIENTOS SOMOS TODOS”.

Como podemos ver, desde el inicio del programa de gobierno se decidio trabajar para
mejorar la prestacion del servicio a través de la modernizacion y /a expansion, sin embargo al
ver el crecimiento tan bajo del recaudo, decidimos estudiar opciones de mejoras, para lo cual
se contratd al consultor que nos definiera la linea de accion, una vez analizadas las
condiciones reales del Municipio.

Siguiendo la linea, debemos mencionar que dentro del marco fiscal a mediano plazo, se dejo
claro que era necesario utilizar los recursos de destinacion especifica del alumbrado publico,
para el mejoramiento del mismo, por lo que queda inmerso el requisito, como también es
bueno destacar que se viabilizd el proyecto a través del banco de proyectos del Municipio, lo
cual est3 certificado por el Secretario de Planeacion, y se dejo claro en la parte considerativa
del proyecto de acuerdo y en la exposicion de motivos.

Por todo esto no entendemos los argumentos de los concejales al apelar que no se cuenta

con los requisitos de Ley, cuando presentamos un acuerdo con todos los elementos
requeridos.

Con respecto a la veracidad de los argumentos que presentamos, debemos destacar que el
estudio técnico presentado, fue realizado por un consultor experto en el tema, que realizo
recorrido de campo, y tomd informacion de los recaudos reales, a través de informacion
entregada por el prestador de energia eléctrica, quien es agente recaudador de las tarifas del
impuesto, por lo que no se puede dudar de la veracidad y exactitud de la misma, ademds no
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es un secreto para nadie, las falencias que hay en la prestacion del servicio de alumbrado
publico, ya que las mismas quedaron plasmadas en el plan de desarrollo, cuando se estaban
haciendo los recorridos para establecer cudles eran las principales necesidades del Municipio,
por ese mismo motivo se dejo priorizada la necesidad.
Ahora bien, no se esta pidiendo facultades para otorgar un cheque en blanco por treinta
. afios, ya que en el estudio técnico aportado, se deja clara cudl es la inversion que se requiere
hacer, para que el servicio se preste de forma eficiente, la cual se discrimina asi:
RNIZACION
DESCRPCION UNIDAD CANTIDAD VALOR UNIT/
\AD CONSTRUCTIVA LUMINARIA COMPLETA LED 38 - 47W UND 503 $ 1.¢
4D CONSTRUCTIVA LUMINARIA COMPLETA LED 80 - 110W  UND 100 $ 2.
UNIDAD CONSTRUCTIVA FAROL LED 30 - 40W UND 0 $ 2,
UNIDAD CONSTRUCTIVA FAROL LED 65 - 75W UND 0 $ X
UNIDAD CONSTRUCTIVA REFLECTOR LED 70W UND 0 $ 3.
s
‘IﬂDAD CONSTRUCTIVA REFLECTOR LED 175 - 200W UND 0 $ 6..
JNIDAD CONSTRUCTIVA REFLECTOR LED 230 - 250W UND 0 $ 7.4
JNIDAD CONSTRUCTIVA REFLECTOR LED 280 - 300W UND 0 $ 7.!

TOTAL, INVERSION EN MODERNIZ

VSION
DESCRPCION UNIDAD CANTIDAD  VALOR UNIT/
\AD CONSTRUCTIVA LUMINARIA COMPLETA LED 38 -47W  UND 217 $1.857.81.
UNIDAD CONSTRUCTIVA POSTE 9 METROS UND 20
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UNIDAD CONSTRUCTIVA TRANSFORMADOR 25KVA UND 1 $ 25.269.9:
UNIDAD CONSTRUCTIVA TRANSFORMADOR 50KVA UND 1 $ 34.010.9:
UCAP CABLE CALIBRE 18 | MT 9000 § 194
9 | TOTAL, INVERSION EN EXPA,

INVERSION TOTAL MODERNIZACION Y EXPANSION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PL

Para realizar la inversion descrita, se requeria un diagnostico financiero, que arrojo lo
siguiente:

"(...) el municipio de EL GUAMO-BOLIVAR cuenta con aproximadamente 1.875 usuarios
distribuidos en usuarios residenciales, comerciales, industriales, oficiales y especiales.

A continuacion, se muestran los valores facturados por concepto de Impuesto de Alumbrado
Piblico, los montos recaudados y el costo de /a energia con destino al alumbrado publico
para la vigencia del afio 2022, esta informacion fue suministrada por la comercializadora de
energia AFINIAS.A. E.S.P.; la cual se encarga de proveer la energla, facturar el impuesto de
Alumbrado publico y recaudarlo de acuerdo al convenio para el suministro de energia,
facturacion y recaudo de tasas por concepto del servicio de Alumbrado Publico que tiene
suscrito con el municipio. La Secretaria de Hacienda Municipal, en uso de las facultades
establecidas en el Acuerdo de tarifas del Municipio liguida y recauda el impuesto de
Alumbrado Publico a un contribuyente especial.

Ly

En la siguiente tabla se puede observar en detalle los valores correspondientes a la
facturacion, recaudo y costo de energia con destino al sistema de alumbrado publico del
municipio durante €l periodo junio 2022.

Tabla 1 Relacién de facturacion, recaudo y costo de energia con destino al servicio
de alumbrado publico

FECHA IMPUESTO ALUMBRADO PUBLICO SERVICIO DE
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i vigen / bligaci ue la jvidades ion
Mantenimiento acarrean para el municipio. Los costos que se derivan de la prestacion
son costo de energia, costos y gastos financieros, costos de interventoria, costos de
operacion y mantenimiento, retorno de la inversion realizada. (...)"

Una vez estudiado el diagnostico, se determind que era primordial recibir la inversion de un
privado que tuviera los recursos requeridos para modernizar y expandir la prestacion, ademds
de mejorar el recaudo, por lo que se decidid presentar este proyecto de acuerdo, mediante el
cual se plantea una solucion a la deficiencia del servicio.

Los contratos de concesion son instrumentos a través de los cuales el Municipio puede
promover el concurso de la inversion privada para el cumplimiento de sus fines. Estos
contratos adquieren especial importancia en contextos en los que existen restricciones
presupuestales como es el caso en concreto, pues permiten la realizacion de importantes
obras de infraestructura (vial, energética, de transporte, de telecomunicaciones, etc.) con el
apoyo de los recursos y conocimientos privados; de este modo facilitan que los recursos
Q@  publicos se enfoquen en otras necesidades de la actuacion estatal.

La remuneracion puede consistir "(...) en derechos, tarifas, tasas, valorizacion, o en la
participacion que se le otorgue [al concesionario] en la explotacion del bien, o en una suma
periddica, Unica o porcentual”, entre otras posibilidades, que para e/ caso en concreto seria la
cesion total del recaudo del impuesto de alumbrado publico.

El plazo debe corresponder a un término razonable que concilie, de un lado, la expectativa
del concesionario de amortizar la inversion y obtener una remuneracion justa, y de otro, la
obligacion del Estado de no imponer restricciones a la competencia mds alld de lo necesario,
en este caso se determind el tiempo de treinta afios, porque se proyecto un flujo financiero
que demuestra que solo en este tiempo se pueden hacer las inversiones que se requieren y
se da el retorno de la inversion.

Es importante que se tenga en cuenta, que la figura de la concesion estd regulada por el
Estatuto de Contratacion y también le aplica la Ley 1508 del 2012, y en ese sentido las
cldusulas que se establezcan en el contrato estaran limitadas a lo que alli se promulgd, ahora
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bien, este contrato tendrd una interventoria, que serd el encargado de velar por que se
cumpla la buena inversion y se salvaguarden los intereses del Municipio, finalmente, la figura
de las veedurias estan presentes en todos los contratos que se suscriben, en su ejecucion y
liguidacion, por lo que no hay riesgo de que el concesionario vaya a realizar actividades por
fuera de lo pactado. El concesionario, deberd realizar la inversion pactada, ademas de hacer
constante mantenimiento, por lo que requiere una retribucion, que vaya de acuerdo a los
costos maximos que se pueden cobrar por el servicio y que estan regulados por la Resolucion
CREG 101 013 de 2022.

La jurisprudencia constitucional ha entendido que el concepto "bajo Ia vigilancia de la entidad
contratante” se refiere a la facultad que conserva la entidad de dar instrucciones en torno a
la ejecucion del contrato, particularmente sobre como se debe prestar el respectivo servicio
publico, construir la obra o explotar el bien.

Como se indico en la sentencia C-250 de 1996, esta facultad, que tiene fundamento en el
articulo 365 superior, exige diferenciar entre '(...) los aspectos puramente contractuales (que
son objeto del acuerdo de las partes), de los normativos del servicio (que corresponden
siempre a la entidad publica)." La facultad de vigilancia se refiere solamente al primer
aspecto. Adicionalmente, la vigilancia estatal debe dirigirse a impedir que el concesionario
abuse de su posicion dominante frente a los usuarios de la obra, bien o servicio.

Por todo lo expuesto, no hay riesgo de que se entreguen unas facultades con carta abierta,
dado que esta figura esta totalmente regulada por la Ley, y estaria en constante seguimiento,
por lo que considero es necesario aprobar el proyecto.
No necesita de mas claridad,
En referencia a lo antes planteado, consideramos que
. Frente al items de conveniencia, El
objeto de proyecto de acuerdo se refiere otorgar facultades protempore, precisas
para comprometer vigencias futuras excepcionales para concesionar el servicio de
alumbrado publico, el servicio de alumbrado plblico presenta dificultades en el
municipio y sus corregimientos, para nadie es un secreto, que la infraestructura esta
obsoleta y que es necesaria la inversién para la modernizacién y mejoramiento de
este servicio. Es importante traer a colacion que el este servicio esta considerado como
esencial y que debe garantizarse en nuestro estado social de derecho.
. Frente a la legalidad del proyecto esta
acorde con lo contemplado en la Ley 136 de 1994 modificada por la Ley 1148 del
2007 y 1551 del 2012 sobre régimen municipal, modernizacién y funcionamiento de
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los municipios, en su articulo 18 modifico el articulo 32 de la ley 136 de 1994, en la
autorizacién para contratar se refiere, dejando expresa la necesidad de autorizacion
para contratar en casos especificos asi; Articulo 18 .el articulo 32 de la ley 136
quedara asi Articulo 32. Atribuciones, Ademas de las funciones que se sefialan en la
constitucion y la ley, son atribuciones de los concejos los siguientes:

()

3... Reglamentar la autorizacion al alcalde para Contratar, sefialando los casos en

que se requiere autorizacién previa del Concejo.

(..

Paragrafo 4 De conformidad con el numeral 3° del articulo 313 de la constitucion politica,
el Concejo Municipal deberad decidir sobre la autorizacién al Alcalde para Contratar en los
Siguientes casos.

VI

~ Calle Santander, Plaza Principal N° 204_Palacio Municipal pisol
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Contratacion de empréstitos

Contratos que comprometen
vigencias futuras

Enajenacion y compraventas de
bienes inmuebles

Enajenacién de activos , acciones y
cuotas partes

Concesiones

Las demas que determine la ley

Por lo antes descrito El concejo esta facultado para autorizar al Alcalde Municipal del

Guamo Bolivar facultades protempore y este a su vez realizar concesiones en los
teérminos que la ley se lo permite.

En referencia a lo manifestado, sobre
la rendicion de cuenta, dentro del texto de apelacidén, encontramos una tabla , en
donde se nos informa de los periodos de facturacion y recaudo y costo de energia en
el municipio del Guamo, en donde logramos observar , que el costo de la energia en

kd concejo-guamobol@hotmail.com Nit: 8060068970-
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el municipio es de $14.607.630 mensual y que el recaudo segun lo facturado, no es
del 100%, lo que consideramos , queda subsanada , la informacidn solicitada por la
comision primera permanente de presupuesto y hacienda publica.

Tabla 1 Relacion de facturacion, recaudo y costo de energia con destino al servicio de alumbrado publico

. FECHA IMPUESTO ALUMBRADO PUBLICO
FACTURACION RECAUDO
ENERO-22 § 30 125 363
FEBRERO-22 5
MARZO-22
ABRIL-22

SERVICIO DE ENERGIA

MAYD-22
JUNIO-22
L322

AGOSTO-22 § 30
SEPTIEMBRE .22 $31.09
TOTAL S 274454

S 4492

9 L § 1807 B30
s § 182871 047 $ 131 468 670
PROMEDIO § 30485442 $20.319.227 514 468675

Por lo anterior expuesto, considero conceder positivamente el recurso de apelacién
interpuesto por el alcalde municipal y que siga surtiendo el tramite del mismo, el
presidente somete a votacién el proyecto siendo aprobado por (2) votos a favor y cero
(0) en contra sin ninguna modificacion

encuentra una proposicion, el presidente propone que se le informe mediante oficio a través
de secretaria, la decision de la comisién accidental; a la plenaria, al alcalde y la mesa
directiva para que de tramite a lo contemplado en el articulo 98 del manual de funciones.
Sometido a consideracion, esta proposicién es aprobada por dos votos a favor y cero en
contra.

. Por secretaria se informa que el siguiente punto es proposiciones y varios y en la mesa se

Fin de la sesion, agotado el orden del dia y no habiendo nada que tratar se da por terminada
la misma siendo las 08:40 AM.

PEDRO RODRIGUEZ VERGARA, Presidente de la Comisién.ENA VILLALBA BARRIOS
Secretaria Ad-Hoc.

Sometido a consideracion de la plenaria la apelacién es aprobada por es aprobada por cfnco
(05) votos a favor , y cuatro (4) en contra sin ninguna modificacién.(5) votos de los

" Calle Santander, Plaza Principal N° 204_Palacio Municipal pisol

& bid concejo-guamobol@hotmail.com Hit: 3060058970-



Yo

REPUBLICA DE COLOMBIA Codigo: Pro
| DEPARTAMENTO DE BOLIVAR -
T ' Concejo Municipal de EI Guamo Bolivar ' Versi6n: 1.00
il NIT 806006897-0 | Fgcha: Febrero 03
Libertad y orden | de 2010
NTC-GP-1000-MECI SESIONES EXTAORDINARIAS DE OCTUBRE I

concejales PEDRO RODRIGUEZ VERGARA, , JESUS RAFAEL GUZMAN VILLALBA, de la
bancada del partido liberal, PEDRO JOLY HENRIQUEZEQUILES CARINA RODRIGUEZ
ANGULO,VICTOR GUTIERREZ VILLALBA de la bancada de cambio radical y 4 votos en contra
de YISETH TORRES CARO, MANUEL NARVAEZ CARO, del partido liberal , REGULO ANTONIO
JOLY SALAS , del movimiento de cambio radical Y WALTER DIAZ RAMOS, del Partido de la
\‘\Un

El presidente manifiesta que para que se surta el tramite correspondiente, se debe someter
a estudio los proyectos de acuerdos, y segun lo estipulado en el articulo 98 del manual de
funciones, comisiona a la segunda comisién permanente, para que lo estudie, y nombra como
unico ponente al conejal JESUS GUZMAN VILLALBA

6) por secretaria se informa que el siguiente punto es proposiciones y varios ,no hubo
ninguna proposicién

7) Fin de la sesidn, agotado el orden del dia y no habiendo més nada que tratar se da
por terminada la misma siendo las  12:30 p.m. se convoca para sesionar el dia
miércoles 26 de octubre alas 06:00 am

Yooty o/ZZ, s vt b B

PEDRO R EZ VERGARA ENA MARCELA VILLALBA BARRIOS
PRESIDENTE SECRETARIA

* Calle Santander, Plaza Principal N° 20A_Palacio Municipal pisol
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El Guamo Bolivar, Octubre 25 de 2022.

ORDEN DEL DIA

1. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

ORACION Y HIMNO DEL MUNICIPIO DEL GUAMO BOLIVAR
LECTURA, DISCUSION, Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA
LECTURA ,DISCUSION Y APROBACION DEL ACTA ANTERIOR
INFORME COMISION ACCIDENTAL

TRAMITE DE ACUERDOS APELADOS

PROPOSICIONES Y VARIOS

® N O v s w N

FIN DE LA SESION

Correspondiente al acta N° 012 de octubre 25 de 2022.

%a&a/fz T £ Sktloe Buames

PEDRO RODRIGUEZ VERGARA ENA MARCELA VILLALBA BARRIOS - _

PRESIDENTE SECRETARIA

"}:“ Calle Santander, Plaza Principal N° 204_Palacio Municipal pisol
concejo-guamobol@hotmail.com

Nit: 8060068970-481295-8




ACTA DE LA SESION DE COMISION DE ESTUDIO PROYECTO DE ACUERDO N° 004 de
OCTUBRE 14 DE 2022 POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE
MUNICIPAL DEL GUAMO-BOLIVAR, PARA CONTRATAR UN EMPRESTITO
CON LA FINALIDAD DE FINANCIAR EL PROYECTO DENOMINDO
CONSTRUCCION DE VIA DE ACCESO EN PAVIMENTO RIGIDO,
MUNICIPIO DE EL GUAMO BOLIVAR; PIGNORAR RENTAS; REALIZAR
OPERACIONES CONEXAS DE CREDITO PUBLICO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"En el Guamo Bolivar, siendo las 10:00 AM. del dia (27) de Octubre
del 2022, se reunieron con ei proposito de estudiar ei proyecto arriba descrito ios
siguientes concejales miembros de la comision de estudio Pedro Joly, Victor Gutiérrez v,
encargando a Ena Villalba barrios como secretaria Ad-Hoc de la comision de estudio.se
nombra como presidente a pedro joly
El presidente de la comision ordena dar lectura al siguiente orden del dia:

1.) Liamado a lista y verificacion del quorum.

2.) Lectura, discusion y aprobacion del proyecto

3.) Proposiciones y varios

4.) Fin de la sesion.
Sometido a consideracién el orden del dia es aprobado por (2) votos a favor y cero (0) en
contra sin ninguna modificacion,

DESARROLLO

1.) Por secretaria se llamd a lista y se constaté el quérum reglamentario para deliberar y
decidir ya que asisten todos los miembros de la comision de estudio.

Z.) Por secretaria se Informa que el siguiente punto es lectura, diScusion y aprobacion del
proyecto, el presidente ordena que sea leido el texto del proyecto articulo por articulo asi
como también la ponencia para primer debate presentada por el concejal Jestis Guzman
Villalba de la Bancada del Partido Liberal, la cual se anexa al presente acta, terminada la
lectura, interviene el concejal Pedro Joly presidente de la comisién, el cual manifiesta que
el provecto no necesita de mas claridad, teniendo en cuenta aue lo que se pretende es
aprobar es el proyecto en mencién , lo cual va encaminado a la buena marcha del
municipio y que se hace necesario la autorizacion para que el alcalde ejecute esta
importante via , que va mejorar la accesibilidad al municipio, sometido a consideracién es
aprobado por los miembros de la comision, el presidente somete a votacién el proyecto
siendo aprobado por (2) votos a favor y cero (0) en contra con las modificaciones
propuestds.

3.) Por secretaria se informa que el siguiente punto es proposiciones y varios y en la mesa
no se encuentra ninguna proposicion, el presidente propone que se le informe a través de
secretaria la decision al ponente.

4.) Fin de la sesion, agotado el orden del dia y no habiendo nada que tratar se da por
terminada ia misma siendo ias 11:00 AM.



[ f%ﬁf ATk (s

PEDRO JOL UEZ ENA VILLALBA BARRIOS
Presidente de la Comision. Secretaria Ad-Hoc.



INFORME DE COMISION:

PROYECTO DE ACUERDO No. 004 POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL
ALCALDE MUNICIPAL DEL GUAMO-BOLIVAR, PARA CONTRATAR UN
EMPRESTITO CON LA FINALIDAD DE FINANCIAR EL PROYECTO
DENOMINDO CONSTRUCCION DE VIA DE ACCESO EN PAVIMENTO
RIGIDO, MUNICIPIO DE EL GUAMO BOLIVAR; PIGNORAR RENTAS;
REALIZAR OPERACIONES CONEXAS DE CREDITO PUBLICO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

FECHA: (27) octubre del 2022.

Atendiendo la designacion de la Mesa Directiva de la corporacion, el dia 25 de octubre de

2022, nos permitimos informarles que los abajo firmantes miembros de la comision
cmnnd:\ Permanenta dal Dl:m Ohrac & lelrnr'arhurnc hamne an:hlrllnrln analizadn v

debat:do el texto del proyecto tal y como a contmuacuon describimos y nos permltlmos
tomar las siguientes decisiones, teniendo en cuenta que el proyecto se encuentra ajustado
a los parametro de ley proponemos se someta a la plenaria el proyecto para su segundo
debate acogiéndonos a lo propuesto por el ponente del mismo sin modificaciones.

Atentamente,

Los miembros de la comision de estudio.

Ve M~

RO JOL QUEZ CTOR GUTI EZ VILLALBA
Presndente de la Comision Miembro de la comision

Movimiento Cambio Radical Movimiento Cambio Radical



PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE ACUERDO Nro. 004 DE OCTUBRE 14 DE 2022

“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DEL
GUAMO-BOLIVAR, PARA CONTRATAR UN EMPRESTITO CON LA
FINALIDAD DE FINANCIAR EL PROYECTO DENOMINDO CONSTRUCCION
DE VIA DE ACCESO EN PAVIMENTO RIGIDO, MUNICIPIO DE EL GUAMO
BOLIVAR; PIGNORAR RENTAS; REALIZAR OPERACIONES CONEXAS DE
CREDITO PUBLICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Concejal Ponente: H.C. JESUS GUZMAN VILLALBA

Comision segunda permanente de plan e hidrocarburos

Honorables concejales.

En cumplimiento de la Constitucién, lo ordenado por la ley 136 de 1994 “Por la
cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento
de los municipios”, el Reglamento Interno del Concejo Municipal de El Guamo
Bolivar y por designacién de la Presidencia de la Corporacién le dia 25 de octubre
de 2022,me correspondié elaborar y presentar ponencia para sequndo debate, al
Proyecto de Acuerdo Numero 004 De Octubre 14 de Presentado por el Dr.
GUSTAVO ADOLFO GUZMAN NARVAEZ en calidad de Alcalde del Municipio del

Guamo Bolivar, para lo cual me permito hacer el andlisis y estudio de dicha
iniciativa.

I. COMPETENCIA.

El Concejo Municipal del Guamo Bolivar es la instancia competente para conocer,
estudiar, debatir y aprobar, el Proyecto de Acuerdo NUmero 004 de octubre 14 de
de 2022. El reglamento interno del concejo del Guamo Bolivar (resolucién Nro. 015
de diciembre 24 de 2015), estable los términos para la presentacidn de ponencia.
La Ponencia para segundo debate de los proyectos de acuerdo es el estudio a
fondo que adelanta el ponente, con el fin de que la comisién permanente
respectiva, adelante el estudio y debate de la iniciativa y su posterior aprobacién,
de conformidad a su competencia.

Corresponde al Concejo Municipal, por disposicion del articulo 313 de la
Constitucién numeral 3 “autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer
protempore precisas funciones de las que le corresponden al concejo” y numeral
8, colaborar con el concejo para el buen desempefio de sus funciones ,
presentarle informes generales sobres su administracién y convocarios a sesiones
extraordinarias , en las que solo se ocupara de los temas y materias para los
cuales fue citado. Competencia que debe ejercer la Corporacién de manera
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armdnica con lo previsto en el articulo 338 ibidem.

El Reglamento Interno del Concejo del Guamo Bolivar, segln resolucién Nro. 015
de diciembre 24 de 2015, establece los términos para la presentacion de ponencia.
La ponencia para segundo debate de los proyectos de acuerdo es el estudio a
fondo que adelanta el ponente, con el fin de que la Comisién Permanente
respectiva, adelante el estudio y debate de la iniciativa y su posterior aprobacion,
de conformidad a su competencia.

II. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

La Administracion Municipal de El Guamo Bolivar, a través del Dr. GUSTAVO
ADOLFO GUZMAN NARVAEZ alcalde Municipal, radico el dia 13 de octubre de
2022, ante la Secretaria del Concejo Municipal del Guamo Bolivar, para estudio,
debate y aprobacién de el acuerdo"POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL
ALCALDE MUNICIPAL DEL GUAMO-BOLIVAR, PARA CONTRATAR UN
EMPRESTITO CON LA FINALIDAD DE FINANCIAR EL PROYECTO
DENOMINDO CONSTRUCCION DE VIA DE ACCESO EN PAVIMENTO
RIGIDO, MUNICIPIO DE EL GUAMO BOLIVAR; PIGNORAR RENTAS;
REALIZAR OPERACIONES CONEXAS DE CREDITO PUBLICO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

Por su parte, el seffor presidente de la Corporacién Honorable concejal, Pedro
Rodriguez Vergara, el pasado 25 de octubre de 2022, en desarrollo del articulo 90
de la resolucién Nro. 015 de diciembre 24 del 2015, me designa ponente.

En atencidn a este encargo y segun lo dispuesto en nuestro reglamento interno, y
segln lo estipulado en el articulo 98; nos dirigimos respetuosamente dentro del
término permitido, a los Honorables concejales de la Comisién segunda
Permanente de plan e hidrocarburos, para presentarles a su estudio vy

consideracion la ponencia positiva para segundo debate del proyecto Nro. 004 de
octubre 14 de 2022.

El proyecto presentado por la administracion se estructura de la siguiente manera:

1. Cuaderno de 14 folios con sus anexos correspondiente al proyecto de
acuerdo 04 "POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE
MUNICIPAL DEL GUAMO-BOLIVAR, PARA CONTRATAR UN
EMPRESTITO CON LA FINALIDAD DE FINANCIAR EL PROYECTO
DENOMINDO CONSTRUCCION DE VIA DE ACCESO EN PAVIMENTO
RIGIDO, MUNICIPIO DE EL GUAMO BOLIVAR; PIGNORAR RENTAS;
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REALIZAR OPERACIONES CONEXAS DE CREDITO PUBLICO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

2. Cuaderno de 03 folios correspondiente a apelacion presentada por el sefior
alcalde municipal al proyecto de acuerdo antes descrito.

III. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL ORDEN CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Desde el punto de vista juridico esta iniciativa encuentra sustento en las siguientes
. disposiciones:

II1.1 Del Orden Constitucional.

e Articulo 313 de la Constitucién numeral 3 “autorizar al alcalde para celebrar
contratos y ejercer protempore precisas funciones de las que le
corresponden al concejo” competencia que debe ejercer la Corporacién de
manera armonica con lo previsto en el articulo 338 ibidem.

e Articulo 315. Numeral 5. Son atribuciones del alcalde: “Presentar
oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y
programas de desarrollo econdmico y social, obras publicas, presupuesto
anual de rentas y gastos y los demas que estime convenientes para la
buena marcha del municipio”.

. e Articulo 315 numeral 10. Las demas que la Constitucion y la ley le asignen.
II1.2 Del Orden Legal y Nacional.

Ley 136 de 1994 modificada por la Ley 1148 del 2007 y 1551 del 2012 sobre
régimen municipal, modernizacién y funcionamiento de los municipios, en su
articulo 18 modifico el articulo 32 de la ley 136 de 1994, en la autorizacién para
contratar se refiere, dejando expresa la necesidad de autorizacién para contratar
en casos especificos asi;

Articulo 18 .el articulo 32 de la ley 136 quedara asi

Articulo 32. Atribuciones, Ademds de las funciones que se sefalan en la
constitucidn y la ley, son atribuciones de los concejos los siguientes:
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(-.2)

3... Reglamentar la autorizacién al alcalde para Contratar, sefialando los casos en
que se requiere autorizacion previa del Concejo.

()

Paragrafo 4 De conformidad con el numeral 3° del articulo 313 de la constitucion
politica, el Concejo Municipal deberd decidir sobre la autorizacién al Alcalde para
Contratar en los Siguientes casos.

I. Contratacién de empréstitos
II. Contratos que comprometen vigencias futuras
III. Enajenacién y compraventas de bienes inmuebles
IV. Enajenacién de activos , acciones y cuotas partes
V. Concesiones
VI. Las demas que determine la ley

En referente al aspecto legal que rige el trdmite de empréstitos por parte de las
entidades territoriales, es importante sefialar que el desarrollo normativo respecto
a este tema es amplio. Por lo cual se citara algunas de las disposiciones mas
relevantes que rigen la materia.

Operaciones de crédito plblico: Decreto 2681 de 1993, articulo 1°: “AMBITO
DE APLICACION. El presente Decreto se aplica a las operaciones de crédito
publico, las operaciones asimiladas, las operaciones propias del manejo de la
deuda plblica y las conexas con las anteriores, de que trata el pardgrafo 2° del
articulo 41 de la Ley 80 de 1993, que realicen las entidades estatales definidas en
el articulo 2° de la mencionada Ley.

Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993, en relacién con las operaciones que, dentro del giro ordinario de
las actividades propias de su objeto social, celebren los establecimientos de
crédito, las compafiias de seguros y las demds entidades financieras de caracter
estatal.”

Definicidn de operaciones de crédito pulblico: Ley 80 de 1993, articulo 41,
paragrafo 29, Inciso 1°: “Operaciones de crédito piblico. Sin perjuicio de lo
previsto en leyes especiales, para efectos de la presente Ley se consideran
operaciones de crédito publico las que tienen por objeto dotar a la entidad de
recursos con plazo para su pago, entre las que se encuentran la contratacién de
empréstitos, la emisién, suscripcién y colocacién de bonos y titulos valores, los
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créditos de proveedores y el otorgamiento de garantias para obligaciones de pago
a cargo de las entidades estatales.” :
Definicién de operacién de crédito plblico: Decreto 2681 de 1993, art,lculo 30,
Inciso 1. “Operaciones de crédito pablico. Son operaciones de crédito publico los
actos o contratos que tiene por objeto dotar a la entidad estatal de recursos,
bienes o servicios con plazo para su pago o aquellas mediante las cuales la entidad
act(ia como deudor solidario o garante de obligaciones de pago.”

Clases de operaciones de crédito plblico: Ley 80 de 1993, articulo 41, paragrafo
20. Inciso 1°.: “..la contratacidn de empréstitos, la emisién, suscripcidn y
colocacién de bonos y titulos valores, los créditos de proveedores y el
otorgamiento de garantias para obligaciones de pago a cargo de las entidades
estatales.”

Clases de operaciones de crédito plblico: Decreto 2681 de 1993, articulo 3°. Inciso
20, “Dentro de estas operaciones estdn comprendidas, entre otras, la contratacién
de empréstitos, la emisidn, la suscripcion y colocacion de titulos de deuda piblica,
los créditos de proveedores y el otorgamiento de garantias para obligaciones de
pago a cargo de entidades estatales.”

Ley 136 del 02 de junio de 1994, titulo I, articulo 29, Literal C): Régimen de los
municipios: “Régimen de los Municipios. El régimen municipal estara definido por
lo dispuesto en la Constitucién Politica, por lo establecido en la ley y por las
siguientes disposiciones. En lo concerniente con su endeudamiento interno y
externo, y sujeto a la capacidad de endeudamiento del municipio, de conformidad
con la ley y de acuerdo con el literal a) del numeral 19 del articulo150 de la
Constitucién Politica.”

Reglamentacién de algunas operaciones relacionadas con Crédito Piblico:

Decreto 2283 de 2003, Articulos 1° y 20 “Articulo 1°. De las operaciones de
manejo de deuda. Las operaciones de manejo de deuda de las entidades estatales
se podran celebrar en relacién con obligaciones de pago de una o varias
operaciones de créditos publicos o asimilados, no podrdn incrementar el

endeudamiento neto de la entidad estatal y deberdn contribuir a mejorar su
perfil...”

Definicién de crédito publico interno: Decreto 2681 de 1993, articulo 39, inciso 3°:

“Para efectos de los dispuesto en el presente Decreto, las operaciones de crédito
publico pueden ser internas o externas. Son operaciones de crédito publico
internas las que, de conformidad con las disposiciones cambiarias, se celebren
exclusivamente entre residentes del territorio colombiano para ser pagaderas en
moneda legal colombiana”
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“Definicion de Crédito Plblico Interno: Decreto 1333 de 1986, Articulo 277: “Son
créditos internos los pactados en moneda nacional o extranjera que se reciban y
paguen en pesos colombianos, sin que se afecte la balanza de pagos.”

Trémite y celebracidn de las operaciones de crédito plblico interno: Decreto 1333
de 1986, articulo 278: “Las operaciones de crédito publico interno que proyecten
celebrar los municipios seran tramitados por el alcalde. Compete al alcalde
municipal la celebracién de los correspondientes contratos.”

Ley 358 de 1997 Por la cual se reglamenta el articulo 364 de la Constitucion y se
dictan otras disposiciones en materia de endeudamiento. - Modificado por la Ley
819 de 2003 "Por la cual se ajustan algunas normas del Estatuto Orgénico del
Sistema Financiero y se dictan otras disposiciones”, articulo 10. “De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 364 de la Constitucidn Politica, el endeudamiento de
las entidades territoriales no podra exceder su capacidad de pago.

Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas orgédnicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones,
establece criterios adicionales al endeudamiento Territorial”, especificamente en el
articulo 14 de la referida ley.

“Capacidad de pago de las entidades territoriales. La capacidad de pago de las
entidades territoriales se analizara para todo el periodo de vigencia del crédito que
se contrate y si al hacerlo, cualquiera de los dos indicadores consagrados en el
articulo 6° de la Ley 358 de 1997 se ubica por encima de los limites alli previstos,
la entidad territorial seguird los procedimientos establecidos en la citada ley.

Paragrafo. Para estos efectos, la proyeccién de los intereses y el saldo de la
deuda tendran en cuenta los porcentajes de cobertura de riesgo de tasa de

interés y de tasa de cambio que serdn definidos trimestralmente por Ia
Superintendencia Bancaria.”

Concretamente en lo sustancial las operaciones de crédito pdblico cuya
autorizacion se somete a consideracién del Concejo se encuentran reguladas en el
Decreto 2681 de 1993 "Por el cual se reglamentan parcialmente las operaciones de
crédito plblico, las de manejo de la deuda publica, sus asimiladas y conexas y la
contratacion directa de las mismas” Citado en precedencia, a continuacién, se
transcriben los articulos pertinentes:

El articulo tercero define el concepto de operaciones de crédito pdblico, asf:
“Articulo 39.- Operaciones de crédito plblico. Son operaciones de crédito publico

los actos o contratos que tienen por objeto dotar a la entidad estatal de recursos,
bienes o servicios con plazo para su pago o aquellas mediante las cuales la entidad
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actlia como deudor solidario o garante de obligaciones de pago.

Dentro de estas operaciones estdan comprendidas, entre otras, la contratacién de
empréstitos, la emisidn, suscripcién y colocacion de titulos de deuda publica, los
créditos de proveedores y el otorgamiento de garantias para obligaciones de pago
a cargo de entidades estatales.

Para efectos de lo dispuesto en el presente Decreto, las operaciones de crédito
publico pueden ser internas o externas. Son operaciones de crédito publico
internas las que, de conformidad con las disposiciones cambiarias, se celebren
exclusivamente entre residentes del territorio colombiano para ser pagaderas en
moneda legal colombiana. Son operaciones de crédito publico externas todas las
demas. Se consideran como residentes los definidos en el articulo 20. del Decreto
1735 de 1993 y las deméds normas que lo complementen o modifiquen.”

El articulo séptimo se ocupa de definir los elementos del contrato de empréstito,
asi:

“Articulo 79.- Contratos de empréstito. Son contratos de empréstito los que
tienen por objeto proveer a la entidad estatal contratante de recursos en moneda
nacional o extranjera con plazo para su pago.

Los empréstitos se contratarén en forma directa, sin someterse al procedimiento
de licitacion o concurso de méritos. Su celebracién se sujetara a lo dispuesto en
los articulos siguientes.

Paragrafo. - De conformidad con lo dispuesto en el pardgrafo 2 del artfculo 41 de
la Ley 80 de 1993, los sobregiros estdn autorizados por via general y no requerirdn
los conceptos alli mencionados.”

El articulo 13 se ocupa de definir las reglas aplicables a los contratos de empréstito
que celebren las entidades territoriales, asi:

“Articulo 13°.- Empréstitos internos de entidades territoriales y sus
descentralizadas. La celebracion de empréstitos internos de las entidades
territoriales y sus descentralizadas continuard rigiéndose por lo sefialado en los
Decretos 1222 y 1333 de 1986 y sus normas complementarias, seg(n el caso. Lo
anterior, sin perjuicio de la obligacién de registro de los mismos en la Direccién
General de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

No podran registrarse en la mencionada Direccién los empréstitos que excedan los
montos individuales méaximos de crédito de las entidades territoriales.”

Segln se desprende del contenido de las normas juridicas positivas transcritas, en
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lo que respecta a los entes territoriales, y en el caso que nos ocupa respecto de
los municipios, contindian en aplicacién las disposiciones del Decreto 1333 de 1986
o Cddigo de Régimen Municipal.

Con fundamento en la normatividad juridica invocada en lineas precedentes, la
administracion municipal central del municipio del Guamo, Bolivar, a través del
suscrito, en calidad de representante legal de la respectiva entidad territorial, a
través de proyecto de acuerdo sometié a consideracidn, estudio y aprobacién del
Honorable Concejo municipal, la autorizacién que de conformidad con los articulos
278 y 279 del Cédigo de Régimen Municipal corresponde solicitar al alcalde para
tramitar y realizar operaciones de crédito publico. A continuacién, se transcribe el
contenido de las aludidas normas constitucionales:

“"ARTICULO 278. Las operaciones de crédito publico interno que proyecten
celebrar los Municipios serdn tramitadas por el Alcalde.

Compete al Alcalde Municipal la celebracién de los correspondientes contratos.”

“ARTICULO 279. Las operaciones de crédito a que se refiere el articulo anterior
deben estar acompafiadas de los siguientes documentos:

I.  Estudio econémico que demuestre la utilidad de las obras o inversiones que
se van a financiar y sujecion a los planes y programas que estén
adelantando las respectivas administraciones seccionales y municipales,
junto con la proyeccién del servicio de la deuda que se va a contraer.

1.Autorizaciéon de endeudamiento expedida por el Concejo
Municipal.

2. Concepto de la oficina de planeacién municipal o de la correspondiente

oficina seccional si aquélla no existiera sobre la conveniencia técnica y

econémica del proyecto.

3.Relacién y estado de la deuda publica y valor de su servicio anual,

certificada por la autoridad competente.

4. Presupuesto de rentas y gastos de la vigencia en curso y sus adiciones

y modificaciones legalmente autorizadas.” (Se resalta)

Articulo 313 de la Constitucién Politica: “Corresponde a los concejos: (...) 3.
Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas
funciones de las que corresponden al Concejo.” (Subrayado fuera de texto)

Articulo 92 del Decreto Ley 1333 de 1986: “Son atribuciones de los Concejos,
que ejerceran conforme a la ley, las siguientes: (...) 72 Autorizar al alcalde para
celebrar contratos, negociar, empréstitos, enajenar bienes municipales y ejercer,
pro témpore, precisas funciones de las que corresponden a los Concejos"
(Subrayado fuera de texto)
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Los requisitos previstos por el articulo 279 ibidem, que se citan se requieren para
la operacién o contratacion de empréstitos; uno de ellos, como se lee, es "la
autorizacién para contraer endeudamiento que expide el Concejo Municipal”.

Los requisito previstos en el decreto 2767 en su Articulo 1°. Declaracion de
importancia estratégica. De conformidad con lo establecido en el articulo 1° de la
Ley 1483 de 2011, los proyectos de inversion que requieran autorizacion de
vigencias futuras, y excedan el periodo de gobierno, deberan ser declarados
previamente de importancia estratégica, por parte de los Consejos de Gobierno de
las entidades territoriales y cumplir los siguientes requisitos:

a). Que dentro de la parte General Estratégica del Plan de Desarrollo vigente de la
entidad territorial se haga referencia expresa a la importancia y el impacto que
tiene para la entidad territorial el desarrollo del proyecto que se inicia en ese
periodo y trasciende la vigencia del periodo de gobierno;

b). Que consecuente con el literal anterior, dentro del Plan de Inversiones del Plan
de Desarrollo vigente se encuentre incorporado el proyecto para el cual se solicita
la vigencia futura que supera el periodo de Gobierno;

¢). Que dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo de la entidad territorial se tenga
incorporado el impacto, en términos de costos y efectos fiscales, del desarrollo del
proyecto para los diez afios de vigencia del Marco Fiscal.

d). Que el proyecto se encuentre viabilizado dentro del Banco de Programas y
Proyectos de la entidad territorial;

e). Sin perjuicio de los estudios técnicos que deben tener todos los proyectos, los
proyectos de infraestructura, energia y comunicaciones el estudio técnico deben
incluir la definicién de obras prioritarias e ingenieria de detalle, aprobado por la
oficina de planeacion de la entidad territorial o quien haga sus veces. Para el caso
de proyectos de Asociacién Publico Privada, se cumplird con los estudios
requeridos en la Ley 1508 de 2012 y sus decretos reglamentarios.

II1.3 Marco Jurisprudencial.

Sentencia -772 de 1998 de la Corte Constitucional, el principio de legalidad opera
en dos instancias, pues las erogaciones no solo deben ser decretadas previamente,
sino que, ademds, deben ser aprobadas en la ley de presupuesto para ser
efectivamente realizadas. lo anterio, dado que constituye un fundamento
importante de la democracia constitucional, pues corresponde al congreso,
Asamblea o Concejo segun el caso, como drgano de representacion, decretar y
autorizar los gastos de las entidades que conforman el presupuesto para una
vigencia fiscal determinada.
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IV. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El objeto de proyecto de acuerdo se refiere a la Autorizacion para contratar un
empréstito con la finalidad de financiar el proyecto denominado construccién de
via de acceso en pavimento rigido, en el municipio del Guamo Bolivar, ademés
pignorar rentas , y realizar operaciones conexas de crédito publico

En este sentido el objeto principal de este proyecto, estd enfocado al
mejoramiento de la movilidad , a través de la intervencién en las vias ,que
buscan mejorar la movilidad y la calidad de vida de los habitantes de la cabecera
municipal y sus corregimientos , garantizando el equilibrio entre el crecimiento
econémico, el cuidado del medio ambiente y el bienestar social , ese
mejoramiento de la calidad de vida implica necesariamente inversién entre otras
cosas, como es el de la infraestructura vial que limita muchas veces el progreso
de un territorio

V. ESTUDIO TITULO DEL PROYECTO

"POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DEL
GUAMO-BOLIVAR, PARA CONTRATAR UN EMPRESTITO CON LA
FINALIDAD DE FINANCIAR EL PROYECTO DENOMINDO CONSTRUCCION
DE VIA DE ACCESO EN PAVIMENTO RIGIDO, MUNICIPIO DE EL GUAMO
BOLIVAR; PIGNORAR RENTAS; REALIZAR OPERACIONES CONEXAS DE
CREDITO PUBLICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

El titulo del proyecto de acuerdo Nro. 004 de octubre 14 de 2022, guarda unidad
de materia pues en su articulado se desarrollé Gnica y exclusivamente el asunto
relacionado

VI. EXPOSICION DE MOTIVOS

La exposicion de motivo vemos que es el resumen detallado del proyecto de
acuerdo, que, a partir de su lectura, se puede evidenciar de manera clara, el
objeto del proyecto, su justificacién, la conveniencia, el alcance con las razones
juridicas, técnicas y financiera que soporten su aprobacién. Se hacen la descripcién
del proyecto, su alcance y finalidad y Se presentan las disposiciones legales y
reglamentarias que soportan el trdmite de dicha iniciativa.
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VII. CONVENIENCIA DEL PROYECTO

Frente al trémite y aprobacién del proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL
SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DEL GUAMO-BOLIVAR, PARA
CONTRATAR UN EMPRESTITO CON LA FINALIDAD DE FINANCIAR EL
PROYECTO DENOMINDO CONSTRUCCION DE VIA DE ACCESO EN
PAVIMENTO RIGIDO, MUNICIPIO DE EL GUAMO BOLIVAR; PIGNORAR
RENTAS; REALIZAR OPERACIONES CONEXAS DE CREDITO PUBLICO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES cumpliendo de manera especifica:

» El documento de proyecto cumple con el marco normativo, aspectos legales y
antecedentes

» Disposiciones generales, calificacién de riesgo e indicadores de capacidad de
pago ley 358 de 1997

e Se encuentra la exposicion de motivos donde se sustenta la viabilidad del
proyecto, el andlisis y necesidad de endeudamiento

» Dentro del estudio del proyecto se establece la totalidad del proyecto de
inversién, el cual se desagrega de la siguiente forma. Tiempo de ejecucién 5
meses. Construccién de la nueva infraestructura 2.953.619.020, interventoria de
obra 246.408.064.

En cuanto al monto correspondiente al presupuesto por actividades. Preliminares
47.059.210, movimientos de tierras 167.256.359, estructura pavimento
1.378.274.323 sefializacion  26.726.356, alumbrado publico 308.950.808,aseo
general  5.362.418,impuestos  municipales 439.9000.705, interventoria
246.408.064, administracion, imprevistos y utilidad 580.088.842.

En cuanto al plazo , periodo de gracia y tasa aproximada y forma de pago, se
observa que la proyeccién se hace a 6 afios , con un periodo de gracia de un afio.

Por las consideraciones expresadas, me permito presentar ponencia positiva para
segundo debate ante la Comisién permanente segunda de plan e hidrocarburos |,
al proyecto N° 004 de octubre 14 de 2022, "POR MEDIO DEL CUAL SE
AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DEL GUAMO-BOLIVAR, PARA
CONTRATAR UN EMPRESTITO CON LA FINALIDAD DE FINANCIAR EL
PROYECTO DENOMINDO CONSTRUCCION DE VIA DE ACCESO EN
PAVIMENTO RIGIDO, MUNICIPIO DE EL GUAMO BOLIVAR; PIGNORAR
RENTAS; REALIZAR OPERACIONES CONEXAS DE CREDITO PUBLICO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES, para aprobacion, si asi lo consideran los
Honorables Concejales.
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Atentamente,

Partido liberal colombiano
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ACTA N° 018 DE OCTUBRE 31 DEL 2022

En el Guamo Bolivar, siendo las 10:00 a.m. del dia 31 de Octubre del afio en curso, se
reunieron con el propdsito de sesionar previa convocatoria, los siguientes h. concejales:

YISETH TORRES CARO, MANUEL NARVAEZ CARO, PEDRO RODRIGUEZ VERGARA, JESUS
RAFAEL GUZMAN VILLALBA, PEDRO JOLY HENRIQUEZ, EQUILES CARINA RODRIGUEZ
ANGULO,REGULO JOLY SALAS ,VICTOR GUTIERREZ VILLALBA , Y WALTER DIAZ RAMOS.

Para tratar el siguiente orden del dia:

1. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM
2. ORACION Y HIMNO DEL MUNICIPIO DEL GUAMO BOLIVAR

o

LECTURA, DISCUSION, Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA
LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DEL ACTA ANTERIOR
PROYECTOS DE ACUERDO PARA SEGUNDO
PROPOSICIONES Y VARIOS

o B - S

CLAUSURA DE LA SESIONES EXTRAORDINARIAS DEL MES DE OCTUBRE DE 2022.
8. FIN DE LA SESION

Sometido a consideracion de la plenaria el orden del dia es aprobado por cinco (05) votos a
favor , y cuatro (4) en contra sin ninguna modificacién.(5) votos de los concejales PEDRO
RODRIGUEZ VERGARA, , JESUS RAFAEL GUZMAN VILLALBA, de la bancada del partido
liberal, PEDRO JOLY HENRIQUEZEQUILES CARINA RODRIGUEZ ANGULO,VICTOR
GUTIERREZ VILLALBA de la bancada de cambio radical y 4 votos en contra de YISETH
TORRES CARO, MANUEL NARVAEZ CARO, del partido liberal , REGULO ANTONIO JOLY
SALAS , del movimiento de cambio radical Y WALTER DIAZ RAMOS, del Partido de la “U”

" Calle Santander, Plaza Principal N° 204 Palacio Municipal pisol

kd concejo-guamoboli@hotmail.com Nit: 3050003270
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1.) Por secretaria se llamd a lista y contestaron presente los 9 concejales arriba anotados, por
lo que se constituye quérum reglamentario para deliberar y decidir.

2) por secretaria se informa que el siguiente punto es la lectura de la oracion, la concejal
yiset torres lee la oracién y posterior se escucha el himno del municipio del Guamo Bolivar.

. 3) La secretaria lee el orden del dia, El cual es aprobado por cinco (05) votos a favor , y
cuatro (4) en contra sin ninguna modificacion.

4) Por secretaria se informa que el siguiente punto es lectura, discusion y aprobacion del acta
anterior, la secretaria de lectura al acta N° 017 de OCTUBRE 30 de 2022, sometida a
consideracién de la plenaria es aprobada por cinco (05) votos a favor , y cuatro (4) en
contra sin ninguna modificacién.(5) votos de los concejales PEDRO RODRIGUEZ VERGARA, ,
JESUS RAFAEL GUZMAN VILLALBA, de la bancada del partido liberal, PEDRO JOLY
HENRIQUEZ,EQUILES CARINA RODRIGUEZ ANGULO,VICTOR GUTIERREZ VILLALBA de la
bancada de cambio radical y 4 votos en contra de YISETH TORRES CARO, MANUEL NARVAEZ
CARO, del partido liberal , REGULO ANTONIO JOLY SALAS , del movimiento de cambio
radical Y WALTER DIAZ RAMOS, del Partido de la “*U”

5)por secretaria se informa que el siguiente punto , es proyectos de acuerdo para segundo
debate.

El presidente solicita que se lea las ponencias para segundo debate

POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DEL GUAMO-
BOLIVAR, PARA CONTRATAR UN EMPRESTITO CON LA FINALIDAD DE FINANCIAR
EL PROYECTO DENOMINDO CONSTRUCCION DE VIA DE ACCESO EN PAVIMENTO
RIGIDO, MUNICIPIO DE EL GUAMO BOLIVAR; PIGNORAR RENTAS; REALIZAR
OPERACIONES CONEXAS DE CREDITO PUBLICO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Concejal Ponente: H.C. JESUS GUZMAN VILLALBA

Comision segunda permanente  de plan e hidrocarburos

<\ Calle Santander, Plaza Principal N° 20A_Palacio Municipal pisol
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Honorables concejales.

En cumplimiento de la Constitucién, lo ordenado por la ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan
normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios”, el

. Reglamento Interno del Concejo Municipal de El Guamo

Bolivar y por designacion de la

Presidencia de la Corporacién le dia 25 de octubre de 2022,me correspondié elaborar y
presentar ponencia para segundo debate, al Proyecto de Acuerdo Numero 004 De Octubre
14 de Presentado por el Dr. GUSTAVO ADOLFO GUZMAN NARVAEZ en calidad de
Alcalde del Municipio del Guamo Bolivar, para lo cual me permito hacer el analisis y estudio

de dicha iniciativa.

I. COMPETENCIA.

El Concejo Municipal del Guamo Bolivar es la instancia competente para conocer, estudiar,
debatir y aprobar, el Proyecto de Acuerdo Nimero 004 de octubre 14 de de 2022. El
reglamento interno del concejo del Guamo Bolivar (resolucién Nro. 015 de diciembre 24 de
2015), estable los términos para la presentacion de ponencia. La Ponencia para segundo

debate de los proyectos de acuerdo es el estudio a fondo que adelanta el ponente, con el fin

de que la comisién permanente respectiva, adelante el estudio y debate de la iniciativa y su

posterior aprobacion, de conformidad a su competencia.

Corresponde al Concejo Municipal, por disposicién del articulo 313 de la Constitucién numeral
3 “autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer protempore precisas funciones de las

que le corresponden al concejo” y numeral 8, colaborar

con el concejo para el buen

desempefio de sus funciones , presentarle informes generales sobres su administracion y
convocarlos a sesiones extraordinarias , en las que solo se ocupara de los temas y materias
para los cuales fue citado. Competencia que debe ejercer la Corporacion de manera

armonica con lo previsto en el articulo 338 ibidem.

El Reglamento Interno del Concejo del Guamo Bolivar,

segiin resolucién Nro. 015 de

diciembre 24 de 2015, establece los términos para la presentacion de ponencia. La ponencia

' Calle Santander, Plaza Principal N° 204 Palacio Municipal pisol
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para segundo debate de los proyectos de acuerdo es el estudio a fondo que adelanta el
ponente, con el fin de que la Comisién Permanente respectiva, adelante el estudio y debate
de la iniciativa y su posterior aprobacion, de conformidad a su competencia.

. II. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

La Administraciéon Municipal de El Guamo Bolivar, a través del Dr. GUSTAVO ADOLFO
GUZMAN NARVAEZ alcalde Municipal, radico el dia 13 de octubre de 2022, ante la
Secretaria del Concejo Municipal del Guamo Bolivar, para estudio, debate y aprobacién de el
acuerdo"POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DEL
GUAMO-BOLIVAR, PARA CONTRATAR UN EMPRESTITO CON LA FINALIDAD DE
FINANCIAR EL PROYECTO DENOMINDO CONSTRUCCION DE VIA DE ACCESO EN
PAVIMENTO RIGIDO, MUNICIPIO DE EL GUAMO BOLIVAR; PIGNORAR RENTAS;
REALIZAR OPERACIONES CONEXAS DE CREDITO PUBLICO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Por su parte, el sefior presidente de la Corporacién Honorable concejal, Pedro Rodriguez
Vergara, el pasado 25 de octubre de 2022, en desarrollo del articulo 90 de la resolucion Nro.
. 015 de diciembre 24 del 2015, me designa ponente.

En atencidn a este encargo y segun lo dispuesto en nuestro reglamento interno, y segin lo
estipulado en el articulo 98; nos dirigimos respetuosamente dentro del término permitido, a
los Honorables concejales de la Comision segunda Permanente de plan e hidrocarburos,
para presentarles a su estudio y consideracién la ponencia positiva para segundo debate del
proyecto Nro. 004 de octubre 14 de 2022.

El proyecto presentado por la administracion se estructura de la siguiente manera:

1 Cuaderno de 14  folios con sus
anexos correspondiente al proyecto de acuerdo 04 "POR MEDIO DEL CUAL SE
AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DEL GUAMO-BOLIVAR, PARA
CONTRATAR UN EMPRESTITO CON LA FINALIDAD DE FINANCIAR EL
PROYECTO DENOMINDO CONSTRUCCION DE VIA DE ACCESO EN

" Calle Santander, Plaza Principal N° 204 Palacio Municipal pisol
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PAVIMENTO RIGIDO, MUNICIPIO DE EL GUAMO BOLIVAR; PIGNORAR
RENTAS; REALIZAR OPERACIONES CONEXAS DE CREDITO PUBLICO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Cuaderno

de 03 folios

correspondiente a apelacién presentada por el sefior alcalde municipal al proyecto de

acuerdo antes descrito.

III. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL ORDEN CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Desde el punto de vista juridico esta iniciativa encuentra sustento en las siguientes
disposiciones:

II1.1 Del Orden Constitucional.

Articulo 313 de la Constitucion

numeral 3 “autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer protempore precisas

funciones de las que le corresponden al concejo” competencia que debe ejercer la
Corporacién de manera armonica con lo previsto en el articulo 338 ibidem.

Articulo

315. Numeral 5. Son

atribuciones del alcalde: “Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de
acuerdo sobre planes y programas de desarrollo econdmico y social, obras publicas,
presupuesto anual de rentas y gastos y los demds que estime convenientes para la
buena marcha del municipio”.

Articulo 315

que la Constitucion vy Ia ley le asignen.

II1.2 Del Orden Legal y Nacional.

' Calle Santander, Plaza Principal N° 204 Palacio Municipal pisol

L
-

bd concejo-guamobol@hotmail.com

numeral 10. Las demés

Nit: 8060068970~



'REPUBLICA DE COLOMBIA a Codigo: Pro

' DEPARTAMENTO DE BOLIVAR e S g |
' Concejo Municipal de EI Guamo Bolivar Co ersion: 1.
NIT 806006897-0 | Focha: Febrero 03
Libertad y orden de 2010

NTC-GP-1000-MECI ‘ SESIONES EXTRAORDINARIAS DE OCTUBRE

|

L

Ley 136 de 1994 modificada por la Ley 1148 del 2007 y 1551 del 2012 sobre régimen
municipal, modernizacién y funcionamiento de los municipios, en su articulo 18 modifico el
articulo 32 de la ley 136 de 1994, en la autorizacién para contratar se refiere, dejando
expresa la necesidad de autorizacion para contratar en casos especificos asi;

Articulo 18 .el articulo 32 de la ley 136 quedara asi

Articulo 32. Atribuciones, Ademés de las funciones que se sefialan en la constitucion y la
ley, son atribuciones de los concejos los siguientes:

()

3... Reglamentar la autorizacion al alcalde para Contratar, sefialando los casos en que se
requiere autorizacién previa del Concejo.

(..

Paragrafo 4 De conformidad con el numeral 3° del articulo 313 de la constitucion politica,
el Concejo Municipal deberd decidir sobre la autorizacién al Alcalde para Contratar en los
Siguientes casos.

1. Contratacion de empréstitos
II. Contratos que comprometen vigencias
futuras
III. Enajenacion y compraventas de
bienes inmuebles
IV. Enajenacién de activos , acciones y
cuotas partes
V. Concesiones
VI. Las demas que determine la ley
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En referente al aspecto legal que rige el tramite de empréstitos por parte de las entidades
territoriales, es importante sefialar que el desarrollo normativo respecto a este tema es
amplio. Por lo cual se citara algunas de las disposiciones mas relevantes que rigen la
materia.

Operaciones de crédito pulblico: Decreto 2681 de 1993, articulo 1°: "AMBITO DE
APLICACION. El presente Decreto se aplica a las operaciones de crédito publico, las
operaciones asimiladas, las operaciones propias del manejo de la deuda publica y las conexas
con las anteriores, de que trata el paragrafo 2° del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, que
realicen las entidades estatales definidas en el articulo 2° de la mencionada Ley.

Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 32 de la Ley 80 de
1993, en relacién con las operaciones que, dentro del giro ordinario de las actividades
propias de su objeto social, celebren los establecimientos de crédito, las compafiias de
seguros y las demas entidades financieras de caracter estatal.”

Definicién de operaciones de crédito plblico: Ley 80 de 1993, articulo 41, paragrafo 2°,
Inciso 1°: “Operaciones de crédito puablico. Sin perjuicio de lo previsto en leyes
especiales, para efectos de la presente Ley se consideran operaciones de crédito publico las
que tienen por objeto dotar a la entidad de recursos con plazo para su pago, entre las que se
encuentran la contratacién de empréstitos, la emisién, suscripcién y colocacién de bonos y
titulos valores, los créditos de proveedores y el otorgamiento de garantias para obligaciones
de pago a cargo de las entidades estatales.”

Definicion de operacién de crédito publico: Decreto 2681 de 1993, articulo 39, Inciso 1°.
“Operaciones de crédito plblico. Son operaciones de crédito publico los actos o contratos que
tiene por objeto dotar a la entidad estatal de recursos, bienes o servicios con plazo para su
pago o aquellas mediante las cuales la entidad actia como deudor solidario o garante de
obligaciones de pago.”

Clases de operaciones de crédito plblico: Ley 80 de 1993, articulo 41, paragrafo 2°. Inciso
19.: “...la contratacidon de empréstitos, la emision, suscripcion y colocacion de bonos y titulos
valores, los créditos de proveedores y el otorgamiento de garantias para obligaciones de
pago a cargo de las entidades estatales.”

Clases de operaciones de crédito publico: Decreto 2681 de 1993, articulo 3°. Inciso 2°.
“Dentro de estas operaciones estdn comprendidas, entre otras, la contratacion de
empréstitos, la emisidn, la suscripcidn y colocacion de titulos de deuda publica, los créditos
de proveedores y el otorgamiento de garantias para obligaciones de pago a cargo de
entidades estatales.”
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Ley 136 del 02 de junio de 1994, titulo I, articulo 20. Literal C): Régimen de los municipios:
“Régimen de los Municipios. El régimen municipal estard definido por lo dispuesto en la
Constitucién Politica, por lo establecido en la ley y por las siguientes disposiciones. En lo
concerniente con su endeudamiento interno y externo, y sujeto a la capacidad de
endeudamiento del municipio, de conformidad con la ley y de acuerdo con el literal a) del
. numeral 19 del articulo150 de la Constitucion Politica.”

Reglamentacién de algunas operaciones relacionadas con Crédito PUblico:

Decreto 2283 de 2003, Articulos 10 y 20 “Articulo 1°. De las operaciones de manejo de
deuda. Las operaciones de manejo de deuda de las entidades estatales se podran celebrar
en relacién con obligaciones de pago de una o varias operaciones de créditos publicos o
asimilados, no podrén incrementar el endeudamiento neto de la entidad estatal y deberdn
contribuir a mejorar su perfil...”

Definicién de crédito publico interno: Decreto 2681 de 1993, articulo 39, inciso 3°:

“Para efectos de los dispuesto en el presente Decreto, las operaciones de crédito publico
pueden ser internas o externas. Son operaciones de crédito publico internas las que, de
conformidad con las disposiciones cambiarias, se celebren exclusivamente entre residentes
del territorio colombiano para ser pagaderas en moneda legal colombiana”

. “Definicién de Crédito Publico Interno: Decreto 1333 de 1986, Articulo 277: “Son créditos
internos los pactados en moneda nacional o extranjera que se reciban y paguen en pesos
colombianos, sin que se afecte la balanza de pagos.”

Tramite y celebracién de las operaciones de crédito publico interno: Decreto 1333 de 1986,
articulo 278: “Las operaciones de crédito pulblico interno que proyecten celebrar los
municipios seran tramitados por el alcalde. Compete al alcalde municipal la celebracién de
los correspondientes contratos.”

Ley 358 de 1997 Por la cual se reglamenta el articulo 364 de la Constitucidn y se dictan otras
disposiciones en materia de endeudamiento. - Modificado por la Ley 819 de 2003 “Por la cual
se ajustan algunas normas del Estatuto Organico del Sistema Financiero y se dictan otras
disposiciones”, articulo 10. “De conformidad con lo dispuesto en el articulo 364 de la
Constitucién Politica, el endeudamiento de las entidades territoriales no podra exceder su
capacidad de pago.

" Calle Santander, Plaza Principal N° 204_Palacio Municipal pisol

O bt concejo-guamobol@hotmail.com Nit: 3060068970-



Libertad y orden

'REPUBLICA DE COLOMBIA o Codigo: Pro
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR ' ] Version: 1.00
 Concejo Municipal de El Guamo Bolivar C E : P

de 2010

NTC-GP-1000-MECI ‘ SESIONES EXTRAORDINARIAS DE OCTUBRE
|

|
J

Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones, establece criterios
adicionales al endeudamiento Territorial”, especificamente en el articulo 14 de la referida ley.

“Capacidad de pago de las entidades territoriales. La capacidad de pago de las entidades
territoriales se analizara para todo el periodo de vigencia del crédito que se contrate y si al
hacerlo, cualquiera de los dos indicadores consagrados en el articulo 6° de la Ley 358 de
1997 se ubica por encima de los limites alli previstos, la entidad territorial seguira los
procedimientos establecidos en la citada ley.

Paragrafo. Para estos efectos, la proyeccion de los intereses y el saldo de la deuda tendran
en cuenta los porcentajes de cobertura de riesgo de tasa de interés y de tasa de cambio que
seran definidos trimestralmente por la Superintendencia Bancaria.”

Concretamente en lo sustancial las operaciones de crédito pablico cuya autorizacion se
somete a consideracién del Concejo se encuentran reguladas en el Decreto 2681 de 1993
“Por el cual se reglamentan parcialmente las operaciones de crédito publico, las de manejo
de la deuda plblica, sus asimiladas y conexas y la contratacion directa de las mismas” Citado
en precedencia, a continuacién, se transcriben los articulos pertinentes:

El articulo tercero define el concepto de operaciones de crédito publico, asi:

“Articulo 39.- Operaciones de crédito plblico. Son operaciones de crédito publico los actos
o contratos que tienen por objeto dotar a la entidad estatal de recursos, bienes o servicios

con plazo para su pago o aquellas mediante las cuales la entidad actia como deudor solidario
o0 garante de obligaciones de pago.

Dentro de estas operaciones estan comprendidas, entre otras, la contratacion de empréstitos,
la emisién, suscripcion y colocacién de titulos de deuda publica, los créditos de proveedores y
el otorgamiento de garantfas para obligaciones de pago a cargo de entidades estatales.

Para efectos de lo dispuesto en el presente Decreto, las operaciones de crédito publico
pueden ser internas o externas. Son operaciones de crédito publico internas las que, de
conformidad con las disposiciones cambiarias, se celebren exclusivamente entre residentes
del territorio colombiano para ser pagaderas en moneda legal colombiana. Son operaciones
de crédito publico externas todas las demas. Se consideran como residentes los definidos en
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el articulo 20. del Decreto 1735 de 1993 y las demas normas que lo complementen o
modifiquen.”

El articulo séptimo se ocupa de definir los elementos del contrato de empréstito, asi:

“Articulo 7°.- Contratos de empréstito. Son contratos de empréstito los que tienen por
objeto proveer a la entidad estatal contratante de recursos en moneda nacional o extranjera
. con plazo para su pago.

Los empréstitos se contrataran en forma directa, sin someterse al procedimiento de licitacion
o concurso de méritos. Su celebracién se sujetard a lo dispuesto en los articulos siguientes.

Paragrafo. - De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 41 de la Ley 80
de 1993, los sobregiros estan autorizados por via general y no requeriran los conceptos alli
mencionados.”

El articulo 13 se ocupa de definir las reglas aplicables a los contratos de empréstito que
celebren las entidades territoriales, asi:

“Articulo 13°.- Empréstitos internos de entidades territoriales y sus
descentralizadas. La celebracién de empréstitos internos de las entidades territoriales y sus
descentralizadas continuard rigiéndose por lo sefialado en los Decretos 1222 y 1333 de 1986
y sus normas complementarias, segin el caso. Lo anterior, sin perjuicio de la obligacion de

‘ registro de los mismos en la Direccién General de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

No podran registrarse en la mencionada Direccidn los empréstitos que excedan los montos
individuales maximos de crédito de las entidades territoriales.”

Segin se desprende del contenido de las normas juridicas positivas transcritas, en lo que
respecta a los entes territoriales, y en el caso que nos ocupa respecto de los municipios,
continGian en aplicacién las disposiciones del Decreto 1333 de 1986 o Cddigo de Régimen
Municipal.

Con fundamento en la normatividad juridica invocada en lineas precedentes, la
administracién municipal central del municipio del Guamo, Bolivar, a través del suscrito, en
calidad de representante legal de la respectiva entidad territorial, a través de proyecto de
acuerdo sometié a consideracion, estudio y aprobacién del Honorable Concejo municipal, la
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autorizacién que de conformidad con los articulos 278 279 del Cddigo de Régimen
Municipal corresponde solicitar al alcalde para tramitar y realizar operaciones de crédito
plblico. A continuacion, se transcribe el contenido de las aludidas normas constitucionales:

“ARTICULO 278. Las operaciones de crédito plblico interno que proyecten celebrar los
Municipios seran tramitadas por el Alcalde.

. Compete al Alcalde Municipal la celebracién de los correspondientes contratos.”

“ARTICULO 279. Las operaciones de crédito a que se refiere el articulo anterior deben estar
acompafiadas de los siguientes documentos:
| Estudio econdmico que demuestre la utilidad de las obras o inversiones que se van

a financiar y sujecion a los planes y programas que estén adelantando las respectivas
administraciones seccionales y municipales, junto con la proyeccién del servicio de Ia
deuda que se va a contraer.
1.Autorizacién de endeudamiento expedida por el Concejo Municipal.
2.Concepto de la oficina de planeacion municipal o de la correspondiente oficina
seccional si aquélla no existiera sobre la conveniencia técnica y econdmica del
proyecto.
3.Relacién y estado de la deuda publica y valor de su servicio anual, certificada por la
autoridad competente.
4. Presupuesto de rentas y gastos de la vigencia en Curso y Sus adiciones vy
modificaciones legalmente autorizadas.” (Se resalta)

Articulo 313 de la Constitucién Politica: “Corresponde a los concejos: (...) 3. Autorizar al
alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que
corresponden al Concejo.” (Subrayado fuera de texto)

Articulo 92 del Decreto Ley 1333 de 1986: “Son atribuciones de los Concejos, que
ejerceran conforme a la ley, las siguientes: (..) 7@ Autorizar al alcalde para celebrar
contratos, negociar, empréstitos, enajenar bienes municipales y ejercer, pro témpore,
precisas funciones de las que corresponden a los Concejos® (Subrayado fuera de texto)

Los requisitos previstos por el articulo 279 ibidem, que se citan se requieren para la

operacion o contratacién de empréstitos; uno de ellos, como se lee, es “la autorizacién para
contraer endeudamiento que expide el Concejo Municipal”.
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Los requisito previstos en el decreto 2767 en su Articulo 1°. Declaracion de importancia
estratégica. De conformidad con lo establecido en el articulo 1° de la Ley 1483 de 2011, los
proyectos de inversidn que requieran autorizacién de vigencias futuras, y excedan el periodo
de gobierno, deberan ser declarados previamente de importancia estratégica, por parte de los

Consejos de Gobierno de las entidades territoriales y cumplir los siguientes requisitos:

a). Que dentro de la parte General Estratégica del Plan de Desarrollo vigente de la entidad
territorial se haga referencia expresa a la importancia y el impacto que tiene para la entidad
territorial el desarrollo del proyecto que se inicia en ese periodo y trasciende la vigencia del
periodo de gobierno;

b). Que consecuente con el literal anterior, dentro del Plan de Inversiones del Plan de
Desarrollo vigente se encuentre incorporado el proyecto para el cual se solicita la vigencia
futura que supera el periodo de Gobierno;

c). Que dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo de la entidad territorial se tenga
incorporado el impacto, en términos de costos y efectos fiscales, del desarrollo del proyecto
para los diez afios de vigencia del Marco Fiscal.

d). Que el proyecto se encuentre viabilizado dentro del Banco de Programas y Proyectos de
la entidad territorial;

e). Sin perjuicio de los estudios técnicos que deben tener todos los proyectos, los proyectos
de infraestructura, energia y comunicaciones el estudio técnico deben incluir la definicion de
obras prioritarias e ingenieria de detalle, aprobado por la oficina de planeacion de la entidad
territorial 0 quien haga sus veces. Para el caso de proyectos de Asociacion Publico Privada, se
cumplird con los estudios requeridos en la Ley 1508 de 2012 y sus decretos reglamentarios.

I11.3 Marco Jurisprudencial.

Sentencia -772 de 1998 de la Corte Constitucional, el principio de legalidad opera en dos
instancias, pues las erogaciones no solo deben ser decretadas previamente, sino que,
ademds, deben ser aprobadas en la ley de presupuesto para ser efectivamente realizadas. lo
anterior, dado que constituye un fundamento importante de la democracia constitucional,
pues corresponde al congreso, Asamblea o Concejo segun el caso, como Organo de
representacién, decretar y autorizar los gastos de las entidades que conforman el
presupuesto para una vigencia fiscal determinada.
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IV. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El objeto de proyecto de acuerdo se refiere a la Autorizacién para contratar un empréstito
con la finalidad de financiar el proyecto denominado construccién de via de acceso en
pavimento rigido, en el municipio del Guamo Bolivar, ademdas pignorar rentas , y realizar
operaciones conexas de crédito publico

En este sentido el objeto principal de este proyecto, esta enfocado al mejoramiento de la
movilidad , a través de la intervencién en las vias ,que buscan mejorar la movilidad vy la
calidad de vida de los habitantes de la cabecera municipal y sus corregimientos ,
garantizando el equilibrio entre el crecimiento econdmico, el cuidado del medio ambiente y
el bienestar social , ese mejoramiento de la calidad de vida implica necesariamente
inversidn entre otras cosas, como es el de la infraestructura vial que limita muchas veces el
progreso de un territorio

V. ESTUDIO TITULO DEL PROYECTO'POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL
ALCALDE MUNICIPAL DEL GUAMO-BOLIVAR, PARA CONTRATAR UN EMPRESTITO
CON LA FINALIDAD DE FINANCIAR EL PROYECTO DENOMINDO CONSTRUCCION
DE VIA DE ACCESO EN PAVIMENTO RIGIDO, MUNICIPIO DE EL GUAMO BOLIVAR;
PIGNORAR RENTAS; REALIZAR OPERACIONES CONEXAS DE CREDITO PUBLICO Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

El titulo del proyecto de acuerdo Nro. 004 de octubre 14 de 2022, guarda unidad de materia
pues en su articulado se desarrollé Unica y exclusivamente el asunto relacionado

VI. EXPOSICION DE MOTIVOS

La exposicidn de motivo vemos que es el resumen detallado del proyecto de acuerdo, que, a
partir de su lectura, se puede evidenciar de manera clara, el objeto del proyecto, su
justificacion, la conveniencia, el alcance con las razones juridicas, técnicas y financiera que
soporten su aprobacion. Se hacen la descripcién del proyecto, su alcance y finalidad vy Se
presentan las disposiciones legales y reglamentarias que soportan el tramite de dicha
iniciativa.
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VII. CONVENIENCIA DEL PROYECTO

Frente al tramite y aprobacién del proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE
AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DEL GUAMO-BOLIVAR, PARA CONTRATAR UN
EMPRESTITO CON LA FINALIDAD DE FINANCIAR EL PROYECTO DENOMINDO
CONSTRUCCION DE VIA DE ACCESO EN PAVIMENTO RIGIDO, MUNICIPIO DE EL
GUAMO BOLIVAR; PIGNORAR RENTAS; REALIZAR OPERACIONES CONEXAS DE
CREDITO PUBLICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES cumpliendo de manera
especifica:

e El documento de proyecto cumple con el marco normativo, aspectos legales vy
antecedentes

« Disposiciones generales, calificacion de riesgo e indicadores de capacidad de pago ley 358
de 1997

e Se encuentra la exposicién de motivos donde se sustenta la viabilidad del proyecto, el
andlisis y necesidad de endeudamiento

« Dentro del estudio del proyecto se establece la totalidad del proyecto de inversion, el cual
se desagrega de la siguiente forma. Tiempo de ejecucién 5 meses. Construccion de la nueva
infraestructura 2.953.619.020, interventoria de obra 246.408.064.

En cuanto al monto correspondiente al presupuesto  por actividades. Preliminares
47.059.210, movimientos de  tierras 167.256.359, estructura pavimento
1.378.274.323,sefializacién  26.726.356, alumbrado publico 308.950.808,ase0 general
5.362.418,impuestos municipales 439.9000.705, interventoria 246.408.064, administracion,
imprevistos y utilidad 580.088.842.

En cuanto al plazo , periodo de gracia y tasa aproximada y forma de pago, se observa que la
proyeccién se hace a 6 afios , con un periodo de gracia de un afio.

Por las consideraciones expresadas, me permito presentar ponencia positiva para segundo
debate ante la Comisién permanente segunda de plan e hidrocarburos al proyecto N° 004
de octubre 14 de 2022, “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE
MUNICIPAL DEL GUAMO-BOLIVAR, PARA CONTRATAR UN EMPRESTITO CON LA
FINALIDAD DE FINANCIAR EL PROYECTO DENOMINDO CONSTRUCCION DE VIA
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DE ACCESO EN PAVIMENTO RIGIDO, MUNICIPIO DE EL GUAMO BOLIVAR;
PIGNORAR RENTAS; REALIZAR OPERACIONES CONEXAS DE CREDITO PUBLICO Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES, para aprobacion, si asi lo consideran los Honorables
Concejales.Atentamente, JESUS GUZMAN VILLALBA, Concejal Ponente. Partido liberal

sometida a consideracién de la plenaria el proyecto de acuerdo 004 es APROBADO por cinco
(05) votos a favor , y cuatro (4) en contra sin ninguna modificacién.(5) votos de los
concejales PEDRO RODRIGUEZ VERGARA, , JESUS RAFAEL GUZMAN VILLALBA, de la
bancada del partido liberal, PEDRO JOLY HENRIQUEZEQUILES CARINA RODRIGUEZ
ANGULO,VICTOR GUTIERREZ VILLALBA de la bancada de cambio radical y 4 votos en contra
de los concejales YISETH TORRES CARO, MANUEL NARVAEZ CARO, del partido liberal ,
requlo Antonio joly salas , del movimiento de cambio radical Y WALTER DIAZ RAMOS, del
Partido de la “U”

la concejal yiset torres caro, manifiesta que ni el alcalde , ni el concejo en pleno, tiene la
facultad de revocar un proyecto , que fue no aprobado por una comisién permanente, por lo
tanto lo que aqui ocurrio fue acto de ilegalidad.

El concejal regulo jolu, manifiesta que ni el alcalde , ni el concejo en pleno, tiene la facultad
de revocar un proyecto , que fue no aprobado por una comisién permanente, por lo tanto lo
que aqui ocurrio fue acto de ilegalidad.

El concejal Walter Diaz Ramos , manifiesta que coadyuva Io manifestado por los concejales
yiset y regulo.

Desean los miembros de esta corporacién que este proyecto de acuerdo se convierta en ley,
cinco (05) concejales responden que si y cuatro(04) responde que no.

El presidente manifiesta que se lea la ponencia para segundo debate del proyecto de acuerdo
005.

COMISION SEGUNDA PERMANENTE DE PLAN E HIDROCARBUROS
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
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PROYECTO DE ACUERDO Nro. 005 DE OCTUBRE 14 DE 2022

“POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGAN FACULTADES PROTEMPORE, PRECISAS AL
SENOR ALCALDE MUNICIPAL DE EL GUAMO - BOLIVAR, PARA QUE COMPROMETA
VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES PARA CONCESIONAR EL SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE EL GUAMO - BOLIVAR Y A SU VEZ SE LE
CONCEDEN OTRAS FACULTADES INHERENTES AL PRESENTE ACUERDQO”,

Comisién Segunda Permanente De Plan E Hidrocarburos

Honorables concejales.

En cumplimiento de la Constitucién, lo ordenado por la ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan
normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios”, el
Reglamento Interno del Concejo Municipal de EI Guamo Bolivar y por designacion de la
Presidencia de la Corporacién el dia 25 de octubre y conforme lo establecido en el articulo 98
del manual de funciones , me correspondi6 elaborar y presentar ponencia para segundo
debate, al Proyecto de Acuerdo Numero 004 De Octubre 14 de Presentado por el Dr.
GUSTAVO ADOLFO GUZMAN NARVAEZ en calidad de Alcalde del Municipio del Guamo
Bolivar, para lo cual me permito hacer el andlisis y estudio de dicha iniciativa.
I. COMPETENCIA.

El Concejo Municipal del Guamo Bolivar es la instancia competente para conocer, estudiar,
debatir y aprobar, el Proyecto de Acuerdo Numero 005 de octubre 14 de 2022Corresponde al
concejo municipal, por disposicién del reglamento interno del concejo del Guamo Bolivar
(resolucién Nro. 015 de diciembre 24 de 2015), estable los términos para la presentacion de
ponencia. La Ponencia para segundo debate de los proyectos de acuerdo es el estudio a
fondo que adelanta el ponente, con el fin de que la comisién permanente respectiva, adelante

el estudio y debate de la iniciativa y su posterior aprobacién, de conformidad a su
competencia.

Corresponde al Concejo Municipal, por disposicion del articulo 313 de la Constitucion
numeral 3 “autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer protempore precisas
funciones de las que le corresponden al concejo” y numeral 8, colaborar con el concejo para
el buen desempefio de sus funciones , presentarle informes generales sobres - su
administracion y convocarlos a sesiones extraordinarias , en las que solo se ocupara de los
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temas y materias para los cuales fue citado. Competencia que debe ejercer la Corporacion
de manera arménica con lo previsto en el articulo 338 ibidem.

El Reglamento Interno del Concejo del Guamo Bolivar, segin resolucién Nro. 015 de
diciembre 24 de 2015, establece los términos para la presentacion de ponencia. La ponencia
para segundo debate de los proyectos de acuerdo es el estudio a fondo que adelanta el
ponente, con el fin de que la Comisién Permanente respectiva, adelante el estudio y debate
de la iniciativa y su posterior aprobacion, de conformidad a su competencia.

Il. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

La Administracién Municipal de EI Guamo Bolivar, a través del Dr. GUSTAVO ADOLFO
GUZMAN NARVAEZ alcalde Municipal, radico el dia 13 de octubre de 2022, ante la
Secretaria del Concejo Municipal del Guamo Bolivar, para estudio, debate y aprobacion del
acuerdo“POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGAN FACULTADES PROTEMPORE,
PRECISAS AL SENOR ALCALDE MUNICIPAL DE EL GUAMO - BOLIVAR, PARA QUE
COMPROMETA VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES PARA CONCESIONAR EL
SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE EL GUAMO - BOLIVAR Y
A SU VEZ SE LE CONCEDEN OTRAS FACULTADES INHERENTES AL PRESENTE
ACUERDO”

Por su parte, el sefior presidente de la Corporacién Honorable concejal, Pedro Rodriguez
Vergara, el pasado 25 de octubre de 2022, en desarrollo del articulo 90 y 98 de la
resolucion Nro. 015 de diciembre 24 del 2015, me designa ponente.

En atencién a este encargo y segun lo dispuesto en nuestro reglamento interno, nos
dirigimos respetuosamente dentro del término permitido, a los Honorables concejales de la
Comisién segunda permanente de plan e hidrocarburos , para presentarles a su estudio y

consideracion la ponencia positiva para segundo debate del proyecto Nro. 005 de octubre 14
de 2022.

El proyecto presentado por la administracion se estructura de la siguiente manera:

3. Cuaderno de 98 folios con sus
anexos correspondiente al proyecto de acuerdo 05 “POR MEDIO DEL CUAL SE
OTORGAN FACULTADES PROTEMPORE, PRECISAS AL SENOR ALCALDE
MUNICIPAL DE EL GUAMO - BOLIVAR, PARA QUE COMPROMETA VIGENCIAS
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FUTURAS EXCEPCIONALES PARA CONCESIONAR EL SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE EL GUAMO - BOLIVAR Y A SU VEZ
SE LE CONCEDEN OTRAS FACULTADES INHERENTES AL PRESENTE
ACUERDO’,

Cuaderno de 8 folios
correspondiente a la apelacién presentada por el sefior alcalde municipal

ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL ORDEN CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Desde el punto de vista juridico esta iniciativa encuentra sustento en las siguientes
disposiciones:

1.1 Del Orden Constitucional.

Articulo 313 de la Constitucion
numeral 3 “autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer protempore precisas
funciones de las que le corresponden al concejo” competencia que debe ejercer la
Corporacién de manera arménica con lo previsto en el articulo 338 ibidem.

Articulo 315. Numeral 5. Son
atribuciones del alcalde: “Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de
acuerdo sobre planes y programas de desarrollo econémico y social, obras publicas,
presupuesto anual de rentas y gastos y los demas que estime convenientes para la
buena marcha del municipio”.

Que el Articulo 313 de la Carta Magna, el cual contempla las atribuciones de los
Concejos Municipales, en su Numeral 1°, dispone que corresponde a los Concejos,
reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
Municipio y en su Numeral 3°, consagra como otra de sus atribuciones, la de Autorizar
al sefior alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de
las que corresponde al concejo.

Que el Numeral 3° del Articulo 32 de la ley 136 de 1994, consagra como atribucién de
los Concejos: Reglamentar la autorizacién al alcalde para contratar, sefialando los
casos en que requiere autorizacion previa del Concejo.

Art. 365.- Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es
deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
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nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley,
podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el
control y la vigilancia de dichos servicios”

e Que al articulo 91 de la Ley 136 de 1994, patentiza las funciones de los alcaldes
encontrandose entre ellas: “a) En relacién con el Concejo Municipal: 1) Las de
. presentar proyectos de acuerdos que juzgue convenientes para la buena marcha del
Municipio; y en su literal d) En relacién con la Administracién municipal: 1) Dirigir la
accién administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y de la

prestacién de los servicios publicos a su cargo”

o Que el Ordinal a) del Articulo 2° de la Ley 80 de 1993, incluy6 a los Municipios dentro
de las entidades estatales, objeto de aplicacion de dicho estatuto de contratacion y
asigné la competencia para la celebracion de contratos en este nivel a los Alcaldes en
calidad de representantes de los Municipios, Ademas, en el articulo 25 numeral 11, al
desarrollar el principio de economia en la contratacion, reitera que los Concejos
Municipales, como érgano superior de la Administracion publica, autorizaran a los
Alcaldes para la celebracion de contratos del orden estatal, a través de un Acuerdo
Municipal, en el cual explicaran la forma especifica en que se otorga la autorizacion,
estableciendo los términos concretos y si se imparte por una cuantia determinada o
sin limite de cuantia.

e Que el Paragrafo 4° del articulo 18 de la Ley 1551 de 2012 de conformidad con el
numeral 30 del articulo 313 de la Constitucién Politica, consagra que el Concejo
. Municipal debera decidir sobre la autorizacién al alcalde para contratar en los
siguientes casos: 1. Contratacién de emprestitos; 2. Contratos que comprometan
vigencias futuras; 3. Enajenacién y compraventa de bienes inmuebles; 4.
Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes; 5. Concesiones. 6. Las demas que
determine la ley.

lil.2 Del Orden Legal y Nacional.

Ley 136 de 1994 modificada por la Ley 1148 del 2007 y 1551 del 2012 sobre régimen
municipal, modernizacién y funcionamiento de los municipios, en su articulo 18 modifico el
articulo 32 de la ley 136 de 1994, en la autorizacioén para contratar se refiere, dejando
expresa la necesidad de autorizacion para contratar en casos especificos asi;

Articulo 18 .el articulo 32 de la ley 136 quedara asi
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Articulo 32. Atribuciones, Ademas de las funciones que se sefialan en la constitucion y la
ley, son atribuciones de los concejos los siguientes:

()

3... Reglamentar la autorizacion al alcalde para Contratar, sefialando los casos en que se
requiere autorizacion previa del Concejo.

(...)

Paragrafo 4 De conformidad con el numeral 3° del articulo 313 de la constitucién politica, el
Concejo Municipal debera decidir sobre la autorizacion al Alcalde para Contratar en los
Siguientes casos.

VIL Contratacion de empréstitos
Vil Contratos que comprometen
vigencias futuras
IX. Enajenacion y compraventas de
bienes inmuebles
X. Enajenacién de activos , acciones y
cuotas partes
Xl Concesiones
XIL. Las demas que determine la ley

Los requisito previstos en el decreto 2767 en su Articulo 1°. Declaracion de importancia
estratégica. De conformidad con lo establecido en el articulo 1° de la Ley 1482 de 2011, los
proyectos de inversidn que requieran autorizacion de vigencias futuras, y excedan el periodo
de gobierno, deberén ser declarados previamente de importancia estratégica, por parte de los
Consejos de Gobierno de las entidades territoriales y cumplir los siguientes requisitos:

a). Que dentro de la parte General Estratégica del Plan de Desarrollo vigente de la entidad
territorial se haga referencia expresa a la importancia y el impacto que tiene para la entidad
territorial el desarrollo del proyecto que se inicia en ese periodo y trasciende la vigencia del
periodo de gobierno;
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b). Que consecuente con el literal anterior, dentro del Plan de Inversiones del Plan de
Desarrollo vigente se encuentre incorporado el proyecto para el cual se solicita la vigencia
futura que supera el periodo de Gobierno;

c). Que dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo de la entidad territorial se tenga
incorporado el impacto, en términos de costos y efectos fiscales, del desarrolio del proyecto
para los diez afios de vigencia del Marco Fiscal.

d). Que el proyecto se encuentre viabilizado dentro del Banco de Programas y Proyectos de
la entidad territorial;

e). Sin perjuicio de los estudios técnicos que deben tener todos los proyectos, los proyectos
de infraestructura, energia y comunicaciones el estudio técnico deben incluir la definicion de
obras prioritarias e ingenierfa de detalle, aprobado por la oficina de planeacién de la entidad
territorial o quien haga sus veces. Para el caso de proyectos de Asociacién Publico Privada, se
cumplira con los estudios requeridos en la Ley 1508 de 2012 y sus decretos reglamentarios.

11l.3 Marco Jurisprudencial.

Que la Corte Constitucional en sala plena expidié la Sentencia C-350 de julio 29 de 1997 y se
refirié en especifico a los CONTRATOS DE CONCESION de servicios publicos: “E/ contrato
. de concesién de servicios publicos. En términos generales, para la doctrina la concesion

tiene por objeto otorgar a una persona facultad legal suficiente para la prestacion, por su
cuenta y riesgo, de un servicio que es responsabilidad de la administracion; la concesion de
servicios publicos implica entonces autorizar a un particular, para que éste satisfaga,
inmediata y permanentemente, una necesidad colectiva que es responsabilidad del Estado.
La concesién de servicios publicos es un acto complejo, en el cual el concesionario se
equipara a un agente publico, cuyas obligaciones estdn determinadas por disposiciones de
caracter legal y reglamentario, pero cuyos derechos y obligaciones se determinan
contractualmente” (C. Const., Sent. C711/96, M.P. Fabio Mor6n Diaz)

IV. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO
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El objeto de proyecto de acuerdo se refiere otorgar facultades protempore, precisas para
comprometer vigencias futuras excepcionales para concesionar el servicio de alumbrado
publico.

Es necesario resaltar que, el servicio de alumbrado publico presenta algunas falencias que
se derivan de la vida dtil de la infraestructura. El municipio no cuenta en su sistema de
Alumbrado Publico con un porcentaje 6ptimo de tecnologias modernas y amigables con el
medio ambiente y es precisamente el reemplazo de tecnologias obsoletas como lo son las de
Sodio, Metal Halide, incandescente, mercurio y fluorescente lo que permite una optimizacion
de la eficiencia del servicio, debido a que provoca una reduccién de energia consumida, lo
cual es necesario de acuerdo a la situaciéon actual del planeta y esto, a su vez, genera una
reduccion de costos en la energia facturada con destino al Alumbrado Publico, excedentes
que sirven como mecanismo de financiacion de la modernizacién y expansion del sistema.

Es necesario , debido a que esto generaria un impacto en nuestra comunidad, ademas que
brindaria una mejor seguridad para nuestros coteraneos.

V. ESTUDIO TITULO DEL PROYECTO

“POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGAN FACULTADES PROTEMPORE, PRECISAS AL
SENOR ALCALDE MUNICIPAL DE EL GUAMO - BOLIVAR, PARA QUE COMPROMETA
VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES PARA CONCESIONAR EL SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE EL GUAMO - BOLIVAR Y A SU VEZ SE
LE CONCEDEN OTRAS FACULTADES INHERENTES AL PRESENTE ACUERDO”,

El titulo del proyecto de acuerdo Nro. 005 de octubre 14 de 2022, guarda unidad de materia
pues en su articulado se desarroll6 tnica y exclusivamente sobre el asunto

VI. EXPOSICION DE MOTIVOS

La exposicién de motivo vemos que es el resumen detallado del proyecto de acuerdo, que, a
partir de su lectura, se puede evidenciar de manera clara, el objeto del proyecto, su
justificacién, la conveniencia, el alcance con las razones juridicas, técnicas y financiera que
soporten su aprobacién. Se hacen la descripcion del proyecto, su alcance y finalidad vy Se
presentan las disposiciones legales y reglamentarias que soportan el tramite de dicha
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iniciativa.

Xiil. CONVENIENCIA DEL PROYECTO

Frente al tramite y aprobacion del proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUALSE
OTORGAN FACULTADES PROTEMPORE, PRECISAS AL SENOR ALCALDE
MUNICIPAL DE EL GUAMO - BOLIVAR, PARA QUE COMPROMETA VIGENCIAS
FUTURAS EXCEPCIONALES PARA CONCESIONAR EL SERVICIO DE ALUMBRADO
PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE EL GUAMO - BOLIVAR Y A SU VEZ SE LE CONCEDEN
OTRAS FACULTADES INHERENTES AL PRESENTE ACUERDO”,

Cumpliendo de manera especifica:

e El documento de proyecto cumple con el marco normativo, aspectos legales vy
antecedentes

e Busca dar cumplimiento a lo planteado en el plan de desarrollo mediante la ejecucion de
proyectos de modernizacién y ampliacion de coberturas del servicio de alumbrado publico,
buscando la calidad del mimo.

« Se encuentra la exposicién de motivos donde se sustenta la viabilidad del proyecto, el
analisis y necesidad.

o Dentro del estudio del proyecto se establece una inversion de $ 1.894.185.246,
discriminados en el estudio técnico anexos en el proyecto de acuerdo, para esta figura se
requiere la figura de concesion la cual se proyecta a 30 afios , para que de esta forma se

pueda efectuar el retorno de la inversion, esto se haré a través del recaudo del impuesto de
alumbrado publico.

Por las consideraciones expresadas, me permito presentar ponencia positiva para segundo
debate ante la Comisién segunda permanente de plan e hidrocarburos , al proyecto N° 005
de octubre 14 de 2022, “POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGAN FACULTADES
PROTEMPORE, PRECISAS AL SENOR ALCALDE MUNICIPAL DE EL GUAMO -
BOLIVAR, PARA QUE COMPROMETA VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES PARA
CONCESIONAR EL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE EL
GUAMO - BOLIVAR Y A SU VEZ SE LE CONCEDEN OTRAS FACULTADES
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INHERENTES AL PRESENTE ACUERDO, para su aprobacion, si asi lo consideran los
Honorables Concejales.Atentamente, JESUS GUZMAN VILLALBAConcejal Ponente.Partido
liberal colombiano

sometida a consideracion de la plenaria el proyecto de acuerdo 005 es APROBADO por cinco
(05) votos a favor , y cuatro (4) en contra sin ninguna modificacién.(5) votos de los
concejales PEDRO RODRIGUEZ VERGARA, , JESUS RAFAEL GUZMAN VILLALBA, de la
bancada del partido liberal, PEDRO JOLY HENRIQUEZEQUILES CARINA RODRIGUEZ
ANGULO,VICTOR GUTIERREZ VILLALBA de la bancada de cambio radical y 4 votos en contra
de los concejales YISETH TORRES CARO, MANUEL NARVAEZ CARO, del partido liberal ,

regulo Antonio joly salas , del movimiento de cambio radical Y WALTER DIAZ RAMOS, del
Partido de la “"U”

Desean los miembros de esta corporacién que este proyecto de acuerdo se convierta en ley,
cinco (05) concejales responden que si y cuatro(04) responde que no.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE ACUERDO No. 006 DE
OCTUBRE 14 DE 2022 “POR EL CUAL SE MODIFICA TOTALMENTE EL CAPITULO IX
— IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO DEL ACUERDO 012 DEL 2012 "POR EL
CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO SUSTANTIVO Y PROCEDIMENTAL DE RENTAS PARA
EL MUNICIPIO DE EL GUAMO — BOLIVAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOCISIONES ".

SENORES
Plenaria Concejo Municipal
E. S D.

Manifestd a ustedes; que mediante de Acta de sesién N° 013 del dia 23 de octubre de 2022,
en donde se me delega para la presentacion de la ponencia para primero y segundo debate
del "POR EL CUAL SE MODIFICA TOTALMENTE EL CAPITULO IX — IMPUESTO DE
ALUMBRADO PUBLICO DEL ACUERDO 012 DEL 2012 "POR EL CUAL SE EXPIDE EL
ESTATUTO SUSTANTIVO Y PROCEDIMENTAL DE RENTAS PARA EL MUNICIPIO DE
EL GUAMO — BOLIVAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOCISIONES “. designado por el
presidente del Concejo Municipal, en conformidad con el articulo 73 de la ley 136 de 1994 y
el articulo 90 y 98 del manual de funciones ; En cumplimiento de tal mandato me permito
presentar a mis compafieros de comision la siguiente ponencia e invitarlos a que se dé
debate en el plazo estipulado en el contenido de nuestro reglamento.

_ " Calle Santander, Plaza Principal N° 204 _Palacio Municipal pisol
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Titulo del Proyecto:

Proyecto de acuerdo "POR EL CUAL SE MODIFICA TOTALMENTE EL CAPITULO IX -
IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO DEL ACUERDO 012 DEL 2012 “POR EL CUAL
SE EXPIDE EL ESTATUTO SUSTA!\ITIVO Y PROCEDIMENTAL DE RENTAS PARA EL
MUNICIPIO DE EL GUAMO — BOLIVAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOCISIONES “.

La ruta metodol6gica de exposicion se trazara en los siguientes términos:

1. Legalidad: se verificard sobre el respectivo su apego a la normatividad vigente en el orden
Nacional, Departamental (si hubiera pie a ello) y municipal.

2. Constitucionalidad: se verificara el irrestricto respecto a nuestra carta magna en la
propuesta que se presenta.

3. Unidad de materia: andlisis en términos del articulo 158 de la constitucién politica de
Colombia del 1991 vy articulo 72 de la ley 136 de 1994.

4. Antecedentes: A manera de ilustracidon se presentard una resefia que ejemplifique como
han sido abordados en administraciones pasadas proyectos de similar calado.

5. Generalidades sobre el proyecto de Acuerdo y la exposicion de motivos: se sometera a un
proceso evaluativo aspectos varios del proyecto.

6. Conveniencia: se presentara un analisis interpretativo en relacién a la informacion hasta
aqui esbozada y terminard con una proposicion para ser votada en sesién de comisién o de
plenaria y se explicitara la proposicion.

DESARROLLO:

1. LEGALIDAD: Que la Constitucion Politica contempla en su articulo 2° que son fines
esenciales del estado servir a la comunidad y promover la prosperidad general; y de igual
amanera, el articulo 311 ibidem, sefiala la obligatoriedad que tiene el Municipio en la
prestacién de los servicios plblicos conducentes a satisfaccion de las necesidades colectivas.

Que de conformidad con el articulo 287 de la Constitucion Politica de Colombia, las entidades
territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses dentro de las disposiciones
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vigentes, administrando los recursos y estableciendo los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

Que el articulo 338 de la Constitucién Politica establece que, la ley, las ordenanzas y los
acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que
cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los costos por servicios les presten o

. participacién en los beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley,
las ordenanzas y los acuerdos.

INICIATIVA:

El proyecto de acuerdo “POR EL CUAL SE MODIFICA TOTALMENTE EL CAPITULO IX —
IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO DEL ACUERDO 012 DEL 2012 “POR EL CUAL
SE EXPIDE EL ESTATUTO SUSTANTIVO Y PROCEDIMENTAL DE RENTAS PARA EL
MUNICIPIO DE EL GUAMO — BOLIVAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOCISIONES fue
presentado por iniciativa del sefior Alcalde municipal, Gustavo Adolfo Guzman Narvéez;
conforme al articulo 71 de la ley 136 de 1994.

“Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los concejales, los
alcaldes y en materias relacionadas con sus atribuciones por los personeros, los
contralores y las Juntas Administradoras Locales. También podran ser de iniciativa
popular de acuerdo con la Ley Estatutaria correspondiente”

ESTRUCTURA:
El articulo 72 de la ley 136 de 1994 sefiala la obligatoriedad de la Unidad de Materia y de
acompafiar el proyecto de acuerdo de una exposicidon de motivos, como se expuso lineas

arriba de este escrito, dichos acapites seran desarrollados de manera amplia en apartados
siguientes de este documento.

TERMINOS:

El proyecto de acuerdo fue presentado o radicado antes la Secretaria General del Concejo
Municipal por el alcalde municipal Gustavo Adolfo Guzman Narvaez, el dia 13 de octubre de
2022, :

Que conforme a lo descrito en el articulo 98 de nuestro manual de funciones , se presente
apelacién y posterior se dio tramite a la mismas, que en cumplimiento al deber q me
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concierne y que se me encomendé el dia 25 de octubre , procedo a presentar ponencia para
segundo debate para el proyecto en mencion.

2. CONSTITUCIONALIDAD:

Que la Constitucién Politica contempla en su articulo 2° que son fines esenciales del estado

servir a la comunidad y promover la prosperidad general; y de igual amanera, el articulo 311

ibidem, sefiala la obligatoriedad que tiene el Municipio en la prestacion de los servicios
. plblicos conducentes a satisfaccién de las necesidades colectivas.

Que de conformidad con el articulo 287 de la Constitucién Politica de Colombia, las entidades
territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses dentro de las disposiciones
vigentes, administrando los recursos y estableciendo los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

Que el articulo 338 de la Constitucidén Politica establece que, la ley, las ordenanzas y los
acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que
cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los costos por servicios les presten o
participacién en los beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley,
las ordenanzas y los acuerdos.

En relacion a lo expuesto se evidencia que el proyecto de acuerdo cumple con la constitucion.

3. UNIDAD DE MATERIA:
‘ En los términos del articulo 158 de la Constitucidn Politica de Colombia de 1991y el articulo

72 de la ley 136 el principio de Unidad de Materia se cumple para este proyecto de acuerdo
en estudio.

4. GENERALIDADES SOBRE EL PROYECTO DE ACUERDO Y LA EXPOSICION DE
MOTIVOS:

En respuesta a la necesidad que tiene el Municipio de mejorar la prestacion del alumbrado
plblico a través de la expansion y modernizacién y con el animo de modificar los elementos
del impuesto de alumbrado publico para que el servicio sea sostenible y de calidad, se
presenta este proyecto de acuerdo y es al Concejo Municipal a quien le corresponde
coadyuvar en acordar unas tarifas asequibles a la capacidad econdémica de los usuarios, pero
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que ademés el Municipio pueda aumentar los recaudos por impuesto de alumbrado publico,
para contribuir a la eficiencia y eficacia del servicio.

La Ley otorgd facultades a los concejos municipales para que crearan libremente el impuesto
al servicio de alumbrado publico a través del cual se financia la prestacion de dicho servicio,
destindndose a cubrir costos de la prestacién, mantenimiento y expansion del alumbrado
pliblico, el Municipio a través del Acuerdo 012 del 2012 cred este impuesto, sin embargo al
revisar la forma en que quedd creada, nos dimos cuenta, que era necesario hacer
modificaciones en cuanto a sus elementos, especialmente en las tarifas establecidas, ya que
no guardan relacién, con los costos directos de la prestacién, lo que ha generado problemas
al momento del recaudo, teniendo en cuenta que solo en pago de energia se va
aproximadamente el 68% del recaudo mensual, asi pues queda un margen del 32% para los
demas costos a saber.

Al fijarse estas tarifas del impuesto en tarifas fijas, porcentajes del consumo de energia
eléctrica, en salarios minimos legales mensuales y/o en Unidad de Valor tributario (UVT), la
empresa que realice el recaudo no lo administraria, solo tendria como fundamento la
facturacién y recaudo del mismo, los rangos de consumo de energia, el salario minimo legal,
el valor de la UVT y el tipo de usuario de dicho servicio, para posteriormente aplicar una
tarifa fija, definida a través de este Acuerdo, la cual se actualiza anualmente de conformidad
con el incremento del salario minimo y el incremento de la UVT.

5. CONVENIENCIA:

En la actualidad el Sistema de Alumbrado Plblico del Municipio de El Guamo - Bolivar en el
area rural, tiene una cobertura del 77%, mientras que en el area urbana se logra una
cobertura del 53%. Se puede concluir que la cobertura del servicio de alumbrado publico
tiene un cubrimiento cercano al 65%, estando en un estado operativo no adecuado. Este
sistema opera con 603 luminarias de diferentes tecnologias, tenemos que mas del 95% de
luminarias existente en el Municipio son de tecnologias convencionales y/u obsoletas en
algunos casos, como sodio alta presién, fluorescente, mercurio, incandescente y metal halide.
Actualmente, sélo el 3% de los puntos de luz han sido modernizados a tecnologia LED.

Es necesario resaltar que, el servicio de alumbrado publico presenta algunas falencias que se
derivan de la vida Gtil de la infraestructura. El municipio no cuenta en su sistema de
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Alumbrado PUblico con un porcentaje éptimo de tecnologias modernas y amigables con el
medio ambiente y es precisamente el reemplazo de tecnologias obsoletas como lo son las de
Sodio, Metal Halide, incandescente, mercurio y fluorescente lo que permite una optimizacion
de la eficiencia del servicio, debido a que provoca una reduccién de energia consumida, lo
cual es necesario de acuerdo a la situacion actual del planeta y esto, a su vez, genera una
reduccién de costos en la energia facturada con destino al Alumbrado Publico, excedentes
que sirven como mecanismo de financiacion de la modernizacién y expansion del sistema.

Corresponde en este apartado invitar a mis compafieros de corporacién a emitir un voto en
relacion a lo que se ha venido exponiendo.

Mi proposicion es votar POSITIVAMENTE el presente proyecto de Acuerdo, sin
modificaciones.

Por todo lo anteriormente expuesto propongo que el proyecto se se apruebe sin
modificaciones. Con responsabilidad JESUS GUZMAN VILLALBA Concejal Ponente Partido
Liberal Colombiano

sometida a consideracién de la plenaria el proyecto de acuerdo 006 es APROBADO por cinco
(05) votos a favor , y cuatro (4) en contra sin ninguna modificacién.(5) votos de los
concejales PEDRO RODRIGUEZ VERGARA, , JESUS RAFAEL GUZMAN VILLALBA, de la
bancada del partido liberal, PEDRO JOLY HENRIQUEZ,EQUILES CARINA RODRIGUEZ
ANGULO,VICTOR GUTIERREZ VILLALBA de la bancada de cambio radical y 4 votos en contra
de los concejales YISETH TORRES CARO, MANUEL NARVAEZ CARO, del partido liberal ,
regulo Antonio joly salas , del movimiento de cambio radical Y WALTER DIAZ RAMOS, del
Partido de la “U”

Desean los miembros de esta corporacién que este proyecto de acuerdo se convierta en ley,
cinco (05) concejales responden que si y cuatro(04) responde que no.

7)la secretaria manifiesta que el siguiente punto es proposiciones y varios , no hubo ninguna
proposicion, en varios
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El concejal regulo joly manifiesta pedirle el favor que autorice a la secretaria para que se me
entregue copia de todo el proceso de la convocatoria de las extraordinarias, tanto las la
sesiones de prorroga, ya estan casi listo, ya faltaria lo del acta , porque lo demas esta todo
listo, o por lo menos que vaya entregdndome lo que este listo , incluyendo las dos
resoluciones, corrijo los dos decretos donde convocaron las extraordinarias y la prérroga.
Estoy pidiendo toda la papeleria del proceso.

Interviene el concejal Walter Diaz, quien manifiesta, que eso no va con un oficio al alcalde.

8)la secretaria manifiesta que el siguiente punto la clausura de 13 sesiones extraordinarias
del mes de octubre , la presidente comisiona a los concejales yiset torres y Victor Gutiérrez,
una ves transcurridos unos minutos , se hace llamado a lista y se constata que hay quorum

nara camiir Aaliharandn comoe nl alralds nAa o anﬂunntra al nrc\ﬁidonte daclar: Alaviciiradn
parad SCEUIT GGaoCranle LUML © Gindill Hiv o Ciivduiivio  wi p [ L8 T [0 5 R RS L eTo =18 18]

el periodo de sesiones extraordinarias del mes de octubre

Declara un receso para que la secretaria elabore el acta de la presente sesion, transcurrido el
receso ordena llamara a lista, se constata el quorum para seguir sesionando, se le da
lectura a el acta N° 018DE octubre 31 DE 2022. la cual es sometida a consideracion de la
plenaria la cual es aprobada por cinco  (05) votos a favor , y cuatro  (4) en contra sin
ninguna modificacién.(5) votos de los concejales PEDRO RODRIGUEZ VERGARA, , JESUS
RAFAEL GUZMAN VILLALBA, de la bancada del partido liberal, PEDRO JOLY

HENRIQUEZ EQUILES CARINA RODRIGUEZ ANGULC,VICTOR GUTIERREZ VILLALEA

bancada de cambio radical y 4 votos en contra de YISETH TORRES CARO, MANUEL NARVAEZ
CARO, del partido liberal , REGULO ANTONIO JOLY SALAS , del movimiento de cambio

radical Y WALTER DIAZ RAMOS, dei Partido de ia "U"

An I
(STORN 151

9)fin de la sesion ,agotado el orden del dia y no habiendo mas nada que tratar se da por
terminada la misma siendo las 12:40 pm

~~ ,_? \= Ut \o=. F;vm;as
P%ﬁlllﬁz VERGARA ENA VILIXL\BL.AlBARRIOS

Presidente Secretaria General
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ACUERDO N° 004
(Octubre 31 de 2022)

DOB MEDIN DEI CUAI € AUTORIZA Al AICAIDE MUNTCIDAL DEI CUAMD —

- — o —— —

BOLIVAR, PARA CONTRATAR UN EMPRESTITO CON LA FINALIDAD DE
FINANCIAR EL PROYECTO DENOMINADO CONSTRUCCION DE VIA DE ACCESO
EN PAVIMENTO RIGIDO, MUNICIPIO DE EL GUAMO BOLIVAR; PIGNORAR
RENTAS: RFALIZAR OPFRACIONES CONEXAS DE CREDITO PUBLICO Y SF

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DEL GUAMO, en uso de las facultades constitucionales
y legales, an espacial las previctac en lng articulns 1, 287, 204 y el numeral 4° del Articulo
313, de la Constitucion Politica colombiana, la Ley 136 de 1994 modificada por la Ley 1551 de
201z, y;

CONSIDERANDO

Que, 1a Ley 1551 del b de jullo de 2U12, "For la cual se dictan normas para modernizar I1a
organizacion v el funcionamiento de los municipios” a través de su articulo 18 modifico el
articulo 32 de la Lev 136 de 1994, en lo concerniente a la autorizacién al alcalde, por parte

A I e it sl A -n.lhl-u--ln- o rmbeabas  Aadsada w o mammeidnd As s kmelias el Ao
[y el I“JH lil'ul ilhlpul’ '-f'-llu bbbl G Sl I HI.H.,J_‘- uhjulluu l—-ﬂF‘ I...“.l [L T LS S L e L = A e s L

para contratar en los siguientes casos especificos:

"Articulo 18. El articulo 32 de la Lev 136 de 1994 auedard asi:

Articuln 22 Atribucionee, Ademdc de lac funciones aus ce le cefialan en 2 Conctitucidn v
ley, son atribuciones de los concejos las siguientes.
(...)

Reglamentar la autorizacion al alcalde para confratar, sefialando los casos en que requlere
autorizacion previa del Concejo.

(.../

Pardgrafo 4°. De conformidad con el numeral 30 del articulo 313 de la Constitucion
Politica, el Concejo Municipal o Distrital deberd decidir sobre la autorizacion al alcalde para

mnrr:pf-:.—- .e:n .'nr' :Mu tfaﬂh:r Fae L el o
ol ’ T Tkl e o e W
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f) Contratacidn de empréstitos.

g) Contratos que comprometan vigencias futuras.

h) Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles.
i) Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.
J} Concesiones.

k) Las demds que determine Ja ley”.

Que El articulo 13 del Decreto 2681 de 1993 se ocupa de definir las reglas aplicables a los

mmrbenbme Hm S kbbb mrm mmlml——— L~ a-bt':'nl--r.n— baesibmelalas ==l
W i @D T TS | == N TR qu‘: (Sl R el la: CliLdguTa LSl i A ey, o

“Articulo 13°- Empréstitos internos de entidades territoriales y sus
descentralizadas. | 2 celebracidn de empréstitos internos de las entidades territorialesy sus
descentralizadas continuard rigiéndose por lo sefialado en los Decretos 1222 y 1333 de 1986
Y Sus (GiTas COMpIcinic ikaiias, SEGUIT & Ca50. LO ileiion Sii PEJuico O 5 OLIgacion ue
registro de los mismos en la Direccion General de Crédito Piiblico del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Que, estd demostrado que el desarrollo de un territorio implica el mejoramiento de la calidad
de vida de sus fabiianies, yaralilicandu & eyuiibiio enlie € uaeuneniio eLwnininey, e
cuidado del medio ambiente y el bienestar social; ese mejoramiento de /a calidad de vida

implica necesariamente inversion entre otras cosas, sectores como el de la infraestructura
vial aue limita muchas veces el “progreso® de un terrfforio,

Que, La aicaidia de Ei Guamo — Boiivar, para beneficio de su comunidad ha dispuesto un
escenario en vial, que buscan mejorar la movilidad y calidad de vida de los habitantes de la
cabecera municipal de El Guamo — Bolivar, regulando el uso para un mejor aprovechamiento
del hien velando por el ectado de calidad, cuidade y mantenimianta onortune de lac vizc en

la cabecera municipal del Municipio de El Guamo — Bolivar.

Que, en el marco del plan de desarrollo municipal del Guamo, Bolivar, denominado: “EL
GUAMO Y SUS CORREGIMIENTOS SOMOS TODOS 2020-2023", se establece dentro
del sector transporte — vias, de la dimension econdmica los objetivos de bienestar; entre
otros, "Mejorar y adecuar las calles urbana del municipio de El Guamo -Bolivar”; asi como un
producio dento de oS oujelivos, denoininado "ConstiucCion en Pavimento Rigido y/o Aslailo
las Vias Urbana del Municipio de El Guamo — Bolivar” y una meta especifica de ese producto

en el cuatrefio, denominada “Construir (1 km) en Pavimento Rigido y/o Asfalto la via Urbana
dal Mynicipia de E| Guamao — Rolivar”

A Calle Santander, Plaza Principal N° 204 Palacio Municipal pisol b T
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Que, el deficiente estado de la via de acceso principal del municipio del Guamo Bolivar,
relacionada en el cuadro de proyecto de la exposicion de motivos que sustenta el presente
acuerdo, genera efectos negativos en el diario vivir de los habitantes del casco urbano del
municipio. Esto también es una dificultad por la disminucién en la libre locomocion, el
auinenio de e awdidenialidad, nientas yue pur olw iadv, se alecian mdirecianenie vuus
sectores, toda vez que existen dificultades para asistir a hospitales fuera del municipio, y
actividades laborales, escuelas, etc.

Que, por lo antarior, 12 administracidn municipa! del Guamo Rolfvar, ha priorizade |2 ejecucian

Vs g

del proyecto de inversién orientado al “"CONSTRUCCION DE VIA DE ACCESO EN
FPAVIMENTO KIGIDU, MUNICIFIO DE FL GUAMO BOLIVAR", el cual se encuentra
acorde con las lineas, metas, estrategias y programas del Plan de Desarrollo Municipal 2020-
2023 “EL GUAMO Y SUS CORREGIMIENTOS SOMOS TODOS 2020-2023", con lo cual

co generard un impacto posithve y generacién de bienestar para las comunidades urbanas del
municipio del Guamo Bolivar, cumpliéndose los fines que la Constitucion Politica en su
articuio segundo le impone al MUNICPIO COMO estamento estatai, con ia siguiente

informacion:

™ C e o ]
1, PRECENTACIAN YV RESUMENM DEI PROVECTC DE INVERSION

1.1. Nombre dei Proyecto: “CUNSTRUCCION DE VIA DE ACLESU EN PA VIMENIU
RIGIDO. MUNICIPIO DE EL GUAMO BOLIVAR”.
Presupuesto: $3.200.027.084

Entidad proponenie: Funidpiv dei Guali, Buiivar
Entidad ejecutora: Municipio del Guamo, Bolivar - Secretaria de Planeacion
Municipal

1.2 Cobertura del proyecto: El municipio del GUAMO, Bolivar cuenta con alrededor de
9.212 habitantes segun proyecciones DANE para el ano 2022, de los cuales 4.871 (53%)

habitantes, se ubican en la cabecera municipal y 4.341 (47%) en Centros Poblados y Rural
Disperso.

1.3 Rentas a pignorar: Las rentas objeto de pignoracién seran las del SGP Propésito
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1.4 Plazo, periodo de gracia, tasa aproximada y forma de pago:
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Periodo de Gracia a Capital: un (1) Afio.

Que la administracién municipal aporto los siguientes anexos, los cuales hacen parte integral
de este proyecto de acuerdo municipal:

ANEXOS PROYECTO DE ACUERDO:

Proyecto de Acuerdo Municipal

Exposicion de motivos

Acta d COMFIS

Certificados ley 358 de 1997

Certificados ley 617 de 2000

Presupuesto del proyecto (EXCEL)

SEUD — (Deuda publica) - Septiembre de 2022
Plan da Daecarrolin 2020-2022

Marco fiscal
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Que, con fundamento en las consideraciones anteriores, es legal, técnica v
financieramente procedente, conveniente y necesario expedir el presente acuerdo "POR
MEDTIN DEL ClUAlL €F AUTORIZA Al AILCAIDE MUNICTPAL DET ClHAMO —
BOLIVAR, PARA CONTRATAR UN EMPRESTITO CON LA FINALIDAD DE
FINANCIAR EL PROYECTO DENOMINADO CONSTRUCCION DE VIA DE ACCESU
EN PAVIMENTO RIGIDO, MUNICIPIO DE EL GUAMO BOLIVAR; PIGNORAR

RENTAS; REALIZAR OPERACIONES CONEXAS DE CREDITO PUBLICO Y SE
DICTAN NTRAS DISPOSTCTONES'
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Que, en mérito de lo anterior, el Honorable Concejo Municipal del Guamo,
ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar al sefior alcalde Municipal del Guamo, Bolivar para que,
conforme a la normatividad legal vigente, suscriba operaciones de crédito piihlico v demas

operaciones conexas, hasta por la suma de TRES MIL DOSCIENTOS MILLONES
VEINTISIETE MiIL SCHENTA Y CUATRC PES0S5 MCTE ($3.200.027.084), con desling
a financiar la ejecucién del proyecto de inversién publica denominado: *CONSTRUCCION
DE VIA DE ACCESO EN PAVIMENTO RIGIDO, MUNICIPIO DE EL GUAMO BOLIVAR".
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ARTICULO SEGUNDO: Para efectos de la autorizacidn precedente, se autoriza la
pignoracién de la siguiente renta: Sistema General de Participaciones - Propdsito general
Libre Inversidn, respetando los porcentajes sectoriales legaimente establecidos, y de acuerdo
con la capacidad real y legal de endeudamiento del municipio del Guamo, Bolivar.

ARTICULO TERCERO: La administracién municipal central del Guamo, Bolivar debera dar
cumplimiento a lo dispuesto en la ley 819 de 2003, y con ello garantizar que el nuevo cupo

de endeudamianta no afecta la coctaniblilidad de la deuda del municipic.

Paragrafo. Las operaciones de Crédito pubiico de ia entidad deberan tramitarse conforme a
lo dispuesto en las leyes 358 de 1997; 617 de 2000 y 819 de 2003, para la contratacién de
nuevos empreéstitos.

ARTICULO CUARTO: La autorizacién otorgada en el presente acuerdo al sefior alcalde del
Municipio del Guamo - Bolivar para que reaiice operaciones Ge Crédito publico, debera
hacerse con entidades financieras pertenecientes al sector publico o privado aue ofrezcan las
mejores condiciones financieras y con las tasas de interés acordes al periodo de ejecucién del
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ARTICULO QUINTO: Todas las autorizaciones aqui otorgadas al alcalde Municipal del
Guamo Bolivar para adelantar las operaciones requeridas tendran un plazo maximo hasta el
treinta y uno (31) de diciembre de 2022.

ARTICULO SEXTO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancion y
publicacidn.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en el Municipio de El Guamo, Bolivar, a los treinta y un (31) del mes de octubre del
ano dos mil veintidos (2022).
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L RODRIGUEZ VERGARA ENA VILLALBA BARRIOS

Presidente H.C.M. Secretaria H.C.M.
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CONSTANCIA DE APROBACION

La suscrita secretaria del h concejo Municipal hace constar que el acuerdo municipal N° 004
de Octubre 31 de 2022, sufri6 los dos debates reglamentarios los dias los dias 27y 31
del mes de octubre de 2022.
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ENA MARCELA VILLALBA BARRIOS
SECRETARIA

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

EL GUAMO BOLIVAR, 01 DE NOVIEMBRE DE 2022
Mediante oficio de la fecha se pasa acuerdo municipal N° 004 de octubre 31 de 2022, al
despacho del sefior alcalde para lo de su competencia y fines pertinentes.

ENA MARCELA VILLALBA BARRIOS
SECRETARIA
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SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO

El Guamo Bolivar, octubre 31 del 2022

Mediante oficio de la fecha se recibe el Acuerdo municipal N° 004 de octubre 31/2022 “POR MEDIO
DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DEL GUAMO - BOLIVAR, PARA
CONTRATAR UN EMPRESTITO CON LA FINALIDAD DE FINANCIAR EL PROYECTO
DENOMINADO CONSTRUCCION DE VIA DE ACCESO EN PAVIMENTO RIGIDO, MUNICIPIO DE
EL GUAMO BOLIVAR; PIGNORAR RENTAS; REALIZAR OPERACIONES CONEXAS DE
CREDITO PUBLICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Sacmtaria Ganaral y de Goblerno

El Guamo Bolivar, Noviembre 1° del 2022
SANCIONESE SIN OBJECCION ALGUNA

Dado en El Guamo Bolivar, a los un (1°) del mes de Noviembre del 2022.
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G 0O ADO ZMAN NARVAEZ
Alcalde Municipal
i Cole Santander, Piaza Principal %, 20A - Palacio Municioal
& i W . t'“-.._l_ .~-|_ OO
N < ontnctencs Sk gy botioex

- 3145498806 - 3145521385



AVISO DE PUBLICACION N° 004

El Guamo Bolivar, Noviembre 1° del 2022

Para dar cumplimiento al articulo 43 del C.C.A. se fija el presente aviso de publicacion N° 004 “POR
MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DEL GUAMO - BOLIVAR, PARA
CONTRATAR UN EMPRESTITO CON LA FINALIDAD DE FINANCIAR EL PROYECTO
DENOMINADO CONSTRUCCION DE VIA DE ACCESO EN PAVIMENTO RIGIDO, MUNICIPIO DE
EL GUAMO BOLIVAR; PIGNORAR RENTAS; REALIZAR OPERACIONES CONEXAS DE
CREDITO PUBLICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

El presente aviso se fija por el termino de diez (10) dias, hoy (1) de Noviembre del 2022, siendo las
10:00 am,

N

Alcalde Municipal

Hoyalos ( )dias del mes de Noviembre del 2022 se desfija el presente aviso siendo las 6:00 pm.

LA SUSCRITA SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO
CERTIFICA:

Que el presente acuerdo fue publicado en la cartelera oficial de la alcaldia Municipal, segtn aviso de
publicacién N* 004 de Noviembre 1°/2022.

Para mayor constancia se firma en E| Guamo Bolivar, a los ( ) dias del mes de noviembre

HIDA ILDA MERCADO PACHECO
Secretaria General y de Gobierno
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El Guamo Bolivar, Octubre 21 de 2022. M\yﬁ\y
BN
Sefor: Q
PEDRO RAFAEL RODRIGUEZ VERGARA Ayf /(7 __/<§>
Presidente y demas Integrantes I\>' o

Concejo Municipal del Guamo - Bolivar
Ciudad. -

Ref. SOLICITUD DE RECONSIDERACION DEL PROYECTO DE ACUERDO No. 004 DE 14 DE
OCTUBRE DE 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DEL
GUAMO — BOLIVAR, PARA CONTRATAR UN EMPRESTITO CON LA FINALIDAD DE FINANCIAR
EL PROYECTO DENOMINADO CONSTRUCCION DE VIA DE ACCESO EN PAVIMENTO RIGIDO,
MUNICIPIO DE EL GUAMO BOLIVAR; PIGNORAR RENTAS; REALIZAR OPERACIONES
CONEXAS DE CREDITO PUBLICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Cordial saludo,

GUSTAVO GUZMAN NARVAEZ, identificado como aparece al pie de mi firma, en mi
calidad de  Alcalde Municipal del Guamo — Bolivar, de conformidad con lo previsto en el
art. 73 de la Ley 136 de 1994 y art. 98 de la Resolucién No. 015 de 24 de diciembre de
2015 por medio del cual se autoriza el manual de funciones del Concejo Municipal de El
Guamo, Bolivar, instauro ante usted SOLICITUD DE RECONSIDERACION del PROYECTO DE
ACUERDO No. 004 DE 14 DE OCTUBRE DE 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL
ALCALDE MUNICIPAL DEL GUAMO — BOLIVAR, PARA CONTRATAR UN EMPRESTITO CON LA
FINALIDAD DE FINANCIAR EL PROYECTO DENOMINADO CONSTRUCCION DE VIA DE
ACCESO EN PAVIMENTO RIGIDO, MUNICIPIO DE EL GUAMO BOLIVAR; PIGNORAR RENTAS;
REALIZAR OPERACIONES CONEXAS DE CREDITO PUBLICO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES", de conformidad con lo siguiente:

1. MOTIVOS DE LA NO APROBACION DEL PROYECTO:

En la sesién de comisién de estudio del proyecto de acuerdo No. 004 de 14 de octubre de
2022, llevada a cabo el 20 de octubre de 2022, se determind no aprobar el proyecto, con 3
votos a favor del NO aprobado, las razones de la decision se basan en:

- El proyecto es totalmente inconveniente para el municipio: Se considera por los
concejales que hay otras necesidades mas apremiantes como las vias terciarias que
conducen a corregimientos de Robles, Nerviti y Tasajera, no hay programas o proyectos
para la agro industrializacién, y se carece de servicio de alcantarillado. La crisis mundial y
nacional y el aumento de las tasas de interés, y que el Alcalde ha ejecutado presupuesto
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sin autorizacién del concejo, no se tiene informe de lo que se ha ejecutado del
presupuesto.

- No cumple los requisitos minimos para su aprobacion: No se advierte que el proyecto
cumpla con los requisitos del art. 1 del Decreto 2767 de 2012, como la declaracion de
importancia estratégica, por parte de los Consejos de Gobierno de las entidades
territoriales, y demas requisitos a que se refiere dicha norma.

2. NUESTRAS CONSIDERACIONES

Respecto de tales argumentos es necesario resaltar que en la exposicion de motivos, el
proyecto si es conveniente y necesario, tiene como propdsito mejorar la calidad de vida y
movilidad de los habitantes de la cabecera municipal del municipio, a través de una
mejora en la infraestructura vial que muchas veces limita el progreso, las vias actuales
representan una dificultad de locomocién, el aumento de la accidentalidad, genera
dificultades para asistir a hospitales fuera del municipio, y actividades laborales, escuelas,
etc.

Respecto de los requisitos del art. 1 del Decreto 2767 de 2012, teniendo en cuenta que se
trata de un proyecto de inversién que supera el periodo de gobierno territorial,
aportamos la declaracién de importancia estratégica emitida por el Consejo de Gobierno,
fundamentado en estudios de reconocido valor técnico y que contempla la definicién de
obra prioritaria e ingenieria de detalle. Asi mismo cumple con el resto de los requisitos
descritos en la norma por lo siguiente:

El proyecto de inversidn se encuentra dentro del marco del plan de desarrollo municipal
denominado “El Guamo y sus corregimientos somos todos 2020-2023” establece dentro
del sector transporte — vias, de la dimensién econémica los objetivos de bienestar; entre
otros, “Mejorar y adecuar las calles urbana del municipio de El Guamo -Bolivar”; asi como
un producto dentro de los objetivos, denominado “Construccién en Pavimento Rigido y/o
Asfalto las Vias Urbana del Municipio de El Guamo — Bolivar” y una meta especifica de ese
producto en el cuatrefio, denominada “Construir (1 km) en Pavimento Rigido y/o Asfalto
la via Urbana del Municipio de El Guamo - Bolivar”. La ejecucién del proyecto de inversion
orientado al: “CONSTRUCCION DE VIA DE ACCESO EN PAVIMENTO RIGIDO, MUNICIPIO
DE EL GUAMO BOLIVAR”, se encuentra acorde con las lineas, metas, estrategias y
programas del Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 “el Guamo y sus corregimientos
somos todos 2020-2023", con lo cual se generard un impacto positivo y generacién de
" bienestar para las comunidades del municipio del Guamo - Bolivar, cumpliéndose los fines
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que la Constitucion Politica en su articulo segundo le impone al municipio como
estamento estatal.

Asi mismo en el Marco Fiscal de Mediano Plazo del Municipio El Guamo est4 incorporado
el impacto, en términos de costos y efectos fiscales, del desarrollo del proyecto para los
diez afios de vigencia del Marco Fiscal.

El proyecto de inversion se encuentra viabilizado dentro del Banco de Programas y
Proyectos del Municipio El Guamo.

Finalmente el estudio técnico que sirvié de base para la declaratoria de importancia
estratégica cuenta con la definicién de obra prioritarias e ingenieria de detalle, aprobado
por la Secretaria de Planeacién Municipal.

Tales documentos se anexan como prueba a finde que se tengan en cuenta para nuevo
estudio del proyecto por parte del Concejo Municipal.

PETICION

Teniendo en cuenta lo anteriormente manifestado, solicito que el PROYECTO DE
ACUERDO No. 004 DE 14 DE OCTUBRE DE 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL
ALCALDE MUNICIPAL DEL GUAMO — BOLIVAR, PARA CONTRATAR UN EMPRESTITO CON LA
FINALIDAD DE FINANCIAR EL PROYECTO DENOMINADO CONSTRUCCION DE VIA DE
ACCESO EN PAVIMENTO RIGIDO, MUNICIPIO DE EL GUAMO BOLIVAR: PIGNORAR RENTAS;
REALIZAR OPERACIONES CONEXAS DE CREDITO PUBLICO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, sea nuevamente estudiado y aprobado por este H. Concejo municipal.

Atentamente,

e Pl

GUSTAVO GUZMAN NARVAEZ
Alcalde Municipal del Guamo, Bolivar
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