REPUBLICA DE COLOMBIA .
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SECRETARIA GENERAL

TRASLADO EXCEPCION

FECHA: 1 DE AGOSTO DE 2013
HORA: 08: 00 AM.

MAGISTRADO PONENTE: DR LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ.
RADICACION: 13-001-23-33-000-2013-00186-00.

CLASE DE ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
DEMANDANTE: FERNANDO ARRIETA BURGOS.

DEMANDADO: DISTRITO DE CARTAGENA.

ESCRITO DE TRASLADO: EXCEPCIONES, PRESENTADAS POR LA ACCIONADA
DISTRITO DE CARTAGENA.

OBJETO: TRASLADO EXCEPCIONES.

FOLIOS: 23-32.

Las anteriores excepciones presentadas por la parte demandada — DISTRITO DE
CARTAGENA -, se le da traslado legal por el término de tres (3) dias habiles, de
conformidad a lo establecido en el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011; Hoy, Primero
(1) de Agosto de Dos Mil Trece (2013) a las 8:00 am.

EMPIEZA EL TRASLADO: PRIMERO DE AGOSTO DE DOS MIL TRECE (2013),
A LAS 08:00 AM.

VENCE EL TRASLADO: CINCO (5) DE AGOSTO DE DOS MIL TRECE (2013), A
LAS 05:00 PM.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
Secretario General
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Demandante: FEENANDO JAVIER ARRIET:

Apoderado DUr. Dilson Castelld Caicedo ~
Demandado: DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL CARTAGENA OEINDIAS T\ @”
Clase de accidn: Nulidad y restablecimiento def derecho.

VICTOR BAFAEL PEREZ PACHECQ, mayor de edad, identificado con la cédula de rvdadanta
£ 809 476 expedida en Sincelefo, abogado en elercicio con 1areta profesional 22.739 def
Minésterio de stiaa, con domicilio y residendcia en Cartagena de (ndias, ey mi condicon
de apoderado espedal del DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL CARTAGENA DE INDIAS, doy
contestacion a la demands que dio origen al proceso de la referendia, en los siguienites
Terminos:

NOMBRE DEL DEMANDADO, DOMICILIO, NOMBRE DE SU REPRESENTANTE LEGAL,
NOMBRE DEL APDDERADQO.

El demandadeo &5 el DISTRITO TURISTICO ¥ CULTURAL CARTAGENA DE INDIAS. entidad
Teritornial de defecho pOblico {Articule 328 C. N, con domiatio principal en Caragena de
indias, Centro Piaza deia Aduana; Edificio de la Alcaldia Distrital.

Ef representante legal del ente temitorial dermandadoe por Ley, lo es el Alcaide Mavyor,
ejerciendo en {a fecha de presentaddn ded poder para que se me conceda personera
jurfdica, pama ejercer ia representacidn iegal de mi poderdante, £53s Tundones o doctor
CARLOS OTERO GERTE, guien es mayor de edad. con domiddlio v residencia en Carfagena
de Indias, por encarge de la presidenda de |z repiblica y posesionado de dicho cargo,
ante la muerie del titular elegido por votacidn popular, € 30 de octubre de 2.011, sefior
CAMPO EUAS TERAN DIX (d.e.p.d ).

El Afcalde Mayor de Cartagena de Indias, mediante Decreto 022¥ de febrero 26 de 2009,
vigente a (3 fecha, en su artfcio 17 defegd en el JEFE DE LA OFICINA ASESORA SURIDICA, fa
facuitad de otergar poderes en nombre v representacion ded DISTRITO TURISTICO Y
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CULTURAL CARTAGENA DE INDIAS, pafa cornparecer en ios procesos judiciales en los gue
tenga interés o se encuentre vinculadoe € dizdo ente territorial. {Anexo fotocopia dd
atadoe acio adminisirativo).

Con fundarnente en et Decreto dtado 0228 de 2.009, d Jefe de la Oficing Asesora Juridica,
def OISTRITO TURISTICO ¥ CULTURAL CARTAGENA OF iNDIAS, doctor JORGE ELIECER
RODRIGUEZ HERRERA, nombrade por Decreto 1594 de noviernbre 30 de 2.012 emanado
det Atcalde Mavor del citado Distrite v posesionada de dicho carge € 03 de didembre del
misrno afo, 1al como consta en acia que se apora, 2t igual gue el acto de nombramiento,
me confirid poder para representar udidalmente al DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL
CARTAGENA DE INDIAS, en ¢f presente proceso.

£t apoderado wdiaal, 1o es el suscrito, de las condiciones dviles ya anotadas.
PRONUNCIAMIENTO EXPRESO SOBRE LOS HECHOS

El 1.- E5 dierto. Con |2 demanda se aportd prueba documental de elto.

£l 2 - Es oerto. Es13 probado documentalmente en el proceso

El 3.-E5 derto.

El 4.- Es dierto ta transcripddn paraal de 12 norma dtada e este hecho.

El 5.- No es un hecho, €5t interpretacion gue hiace of demandante de un artdouto de una
ley.

El 6.- No es derto en 13 forma como estd redactado. Es verdad que mi poderdante nombrd
al demandante en & Cargo Jefe de Oficina Codigo 006 Grado 55 y se (e asignd (2 Ofidna de
Control Discplinario. Pero no existe rorma alguna gue obligue a mi mandante a asignare
un salario gue corresponda al mds alto de los grmdos v niveles del Distrito. Confunde 12
parte actora {a oblizadtn que le impone el articulo 34, numeral 32 de fa ley 734 de 2.002,
a las entidades u organismos del Estade de implementar el controt interno disciphinano,
mediante (3 organizacion de una unidad u oficing del mds afte nivd; con ef hecho de
considerar gue o fundonano ehcargado de ta ofidne, debe devengar el salario det mas
alto pivel de 18 entidad. Bl Distrito cumplié con ta obligacién de implementar & control
intemo disaplinario, con una oficina bien dotada y nornbrando ias personas que tienen a
sy cargo dicho control.

Los articulos 122 v 123 de la copstitucidn nacional, establecen que no habrd empleo
ptilico que no tenga fundones detalfadas en ley o reglamento vy que (o5 servidores







publicos estdn sormetidos ejercerdn sus fundciones en la Torma prevista en ta constitucidn,
(aley y el reglamento.

De ta misma manera o artdfoulo 128 de ts CN., indica que nadie podrd desempefiar
simuftdneamente mds de un empleo pablico, ni redbir mds de vha asignacidn del tesoro
puablico.

La asignacitn mensuat que le corresponde a cada argo, estd determinadd por sus
fundones y responsabilidades, asl como por (os requisitos de conodimientos y expenendag
reguendos para su ejercido, segun la denominaddn y el grado estableado en ko
nomendatura y la escata del respectivo nivel.

EL valor de la asignaddn mensuat que debe ganar como satario un empleade pablico no
depende de 2 persona que fo ejerce, sino que estd previamente determinadoe en 12 planta
de personal, semin fa denomingcidn v el grado y nivel estableddos en la respectiva
nomencatura de la planta de personal, <in consideracion a persona atguna.

El 7.- Parcialtnente derto. Adaramos. Conforme a nuestro ordenamiento juridico, el
alcalde no tiene 1a competenda ilimitada pa fijar el salario de los empleados publicos
det nivel territonal, por cuante debe obrar conforme de to preceptuado por el articulo 150
numeral 19 literal e) de ta Constitucidn Nacional, que fija 12 competends en el Congreso
de [a Repablica, para dictar [2s normas genarales vy sefialar en elfas [os objetives v oriterios
a fos cuales debe sujetarse of gobiemo, para fjar o régimen safanal y prestacdonal de fos
empleados prblicos.

Siguiendo con el terma, el articvle 313 numeral © de 2 Constitudsn Nacional, le otorga
competendcia a los concejos pam “determinar la estructura de (3 administracidn mundcpal
y las fundones de sus dependendias; (as escalas de rermdneradion correspondientes a (as
distintas categoras de emplens.

La mismia Constitucdn Politice en su articuo 315 numeral 7, le concede facultades g los
afcafdes, “pera orear, supamir o fusionar o4 empleos de sus dependendias, sefiafaries
funcones especiales v fijar sus  emolumentos con arreglos a  los  acuerdos
correspondierites. No podra crear obligaciones que excadan el monto global fijado para
gastos de personal en ol presupuesta inidatmente aprohado”.

De lo dicho, fuerza es concluir, que existe und CcoMPetenda concurrente para detefninar
el régirnen safarial de o5 empleados delos entes ternteriales. En primer lugar of Congreso
de (3 Republica, es o tnico facuitado constitudionafmente para sefialar (05 PrANGPIO: ¥
pardmetros generales, gue hp de tener en cuenta el Gobierno Naconal para la
determinacién det régimen. En segundo lugar, es al Gobiemo Nacdoenal, a guien le
corresponde sefialar fos limites mékimos en los salarios de los sepidores publicos,







atendiende los prindpios ¥ parametiros sefitados por el Congreso Nadonal. En tercet
lugar, es a tos Concejos Yos compelentes para determinar 18 escalas de remuneacon da
fos cargos que conformran fa planta de personal de los municipios.

Fnalmenite debemps conduir gue los alcaldes estan Tacultados para fijar los salarios de
sus ernpleados, pero en formma limitada, ya que como gueda dichoe, estan sometidos a o
regiade por los aerdo: munidpates y atendiendo los Hinites filados por et Gobiernc
Nacional vy ia Cofrstitucién Polltica.

Et 8- Mo e derto eh 12 forma cormno estd redactade.  Feafirmamos o anotado
anteformente, gue la Ley 734 de 2.002. en nminguno de sus apartes consagra, como
erradamente o interpreta el distinguido colega de la conliaparte, gue la pefwona asighada
para ocupar e cargo de JEFE DE LA OFICINA DE CONTROL DISCIPLINARIO, e le debe
asignar el salario que devenga ef cargo del niva mds aflta en @ entidad. 8 rgoe de mayor
nivel jerdrguico lo eierce en el Distrito o1 Alcalde Mayor, v os demds empleados redben
una asignacion salarial mensual, atendiendo el acuerdo de asignadones dviles gue expida
el H. Concejo Distntal, anualmente parm cada vigendaa.

El 9.- No & un hecho. E5 una apredaciédn respetable del actor, sin amparo legal alguno.

El 10.- No es un heche. Es uma apredaddn del demandante, sin apoyo legal,
consttuaional.

PRONUNCIAMIENTO EXPRESCO DE LAS PRETENSIONES

la Primera.- La entidad tefritorial gue apodero judicalmente, se opohe a la dedaratoria
de la nulidad solicitada, poy cuanto e contenido ded Oficdo AMCHOR-0086384-2012 estd
revestido de soporte legal y constitucional. Lo dicho thos conduce de la mising maser 2
indicar gue mi asistido pdical se opone a cualquier condend que tenga como causg la
nufidad pretendida del mnentado ofico, tal como demostramos mas adelante

£l demandante depreca la nulidad en referenda, alegsando que fue nombrado en of ente
territocial gue apodere en el carge de JEFE DE OFICINA CODIGO 006 GRADOD 55,
asimdndosele fas fundones de asesor de (3 OFICINA OF CONTROL OISCIFLINARIO, v que
dicho codige v grado no corresponde al de mas alto nivel del Distrito de Cantagena.

Mo le asiste razdn al demandante, por clanto:

1. Como se dijo al pronundamos sobre los hechos de fa gquerella, 1a competendia para
fijaria escala de rermuineracidn de fas distintas categod(as de emplecs (e corresponde af
Consejo Distrital. con ias limitadones gue le impone la ley y la constitucidn, esa
honorable corporadtn, expidid los acuerdos 020 de 2008 012 de 2.005 y (9 dd







2.011, mediante los cuales al cargo denominado Jefe de Ofidna le asignd en 1os tres {3)
acuerdos y2 dados a codigo 006 y grado 55.

2. Llos empleados de 3 Administracdn Distatal tienen 13 imperiosa obligacdn de cumplir
los aauerdos que emanen del Cotvsejo Distetal; vy porlo tanto, mientras estuve vigente
la relacién laborsl reglada que unid al demandante con & ente terntorial demandado
se austd en materis salarial, alo normado por los acuerdos va atados.

3. Aslias cosas, yteniendo en cuenta que 25 o Honorable Consejo Distrital el que tiene la
competencia legal v constitucionaf para fijar [a nominacién de los etnpleos asl como
fos codigos ¥ grados e iguafmente sus remuneracones, no tenda alternativa distinta fa
asignatana dd ofido de acogerse a estos acuerdos para efectos de responder la
peticabdn formattada por el guerdalante relacdonada con 13 niveladon salarial pretendida.

4. fFinalmente debemos destacar gue fa ley 734 dd 2.002 en ninguno de sus apartes
consagra el derecho cuva dedaratona pretende el actor.

la segunda.- Mi mandante e opobe a esta pretension, por las mRzones anotadas al
pronundarnos sobre 13 primera, ¥a gue conforme a los articslos sefislades de la
Constituadn Naaonal, el alcalde del Distrito de mendado, no tiehe competenda pata
rmodificar los salarios establecidos por el Concejo Distrital a los cargos de la plamta de
personal de fos senvidores del Distrito, mediante Acuerdo para {a vigendia fiscal de los
affos, nwentras estivo vWzente fa refacdn faboral que unid a fas partes en conflicto y por o
tanto no estd llamadas a prosperar 2 nulidad solidtada vy por 10 tanto ne debwe haber
condenas en contra de i poderdante.

Nos pronuntiamos sobre los numerales de esta pretension, o {os siguientes términos:

1.- Mi poderdante se opone a esta pretension, por CUNto o tiene sustento (egal; yva gue
ia norma mencionada, no regufa (o pretendido por ef actor.

2.- Mirepresentago udidal se opoene a €318 pretensian, por cuanto el cargo que caupd o
demandante, of H. Concejo Distritaf, fe fijd mediante acuerdos of Gradeo, Codigo y
remuneracion. Acuerdos dstos que no han side objeto de impugnacidn, y por actos
adrninistrativos gozan de 1o presuncidn de legalidad, la cval no fue desvinuada por el
demandanie.

3.- Mi defendide judidal se opone a esta pretensidn por cuantoe al dernandante se le pagd
lo gque fegalmente le correspondia, de scuerdo al cédigo v grado defl cargo que ocupd.

4.- £l ente territonial que apodere, e opohe 3 esta pretansidng, por las razones ya
expuestas.
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5.- El Distrito que represento en este proceso, se opone 2 esta pretensidt, por 1as razones
ya anotadas.

6.- Mi mandante se opone a esta pretension denérice, por clarmo depende de los
resuitados del peoceso, por fo que mi asistido judical no estd obligado 2 pronunciane
sobre ella, en forma anticdpadamente.

7.- Es una pretensibn que o requiere pronundamiento de nuestra parte.
HECHOS, FUNDAMENTOS ¥ RAZONES DE DERECHO DE LA DEFENSA

De acverdo con 1o sefirlado, el régimen salarial de los empleados ded Disttito Turlstico v
Cufturaf de Cartagena de fdias, etdn somnetido a (o regfadoe cada afio, en ef prestpuesto
anual de asignacones dviles, en los respectivos acuerdos, los cuales obligan a todos los
empleados del Distrito vy se expiden atendiendo los pardmetros incorporados a las ieyes y
decretos del ejeanivo, sobre la materis.

REGIMEN SATARIAL Y PRESTACIONAL

Bl articulo 150 de la CN, faculta al congreso para hacer leyes v por medio de ellas ejerce
laz sigtientes fndones:

“19 - Dictar las normas 2enerales, y sefialar en ellas los obietivos v oriterios 2 los cuales
debe sujetarse el Gobiemno para {os siguwientes efectos:

e} Fijar el regimen salarial y prestadonzl de los empleados plbticos...
f) Regular el réginmen de prestaciones socales minimas de los trabajadores oficaies.

stas funciones en o pertinenite a prestaciones sodales son indelegables en las
corporacioties pubticas terntoriales v éstas no podrdn arregdrselas”

REGULACION SATARIAL POR EL CONCEIO DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL
CARTAGENA DE INDIAS

Conforme al pumeral & del articulo 313 de 13 Constituddn Nacional, correspende 3 los
cotiCe [0S “6.- Dererminar {3 estructura de i3 administracion munfcipad v fas fundones de
sus dependencias; fas escalas de remuneradén correspondiontes a las distintas
cateporias de empleos; crear, a inidativa del alcalde, establedimieritos pablicos v
empresas industriales o comerdales y autorizar la constitudon de sodedades de
econoimla mixta” {Las negrillas no hiacen parte del texto).







De las nermas analizadas, se eonduye i fugar a equlvocns, que e regimen salarnial de fos
empleados piblcos distritales, fos filg en Concejo Distrital de Cartagena de Indias, vy pot o
tanto & alcalde de¥ Oistrito, no tene facoitades pare modificar fos salamos asignados
mediante actderdos ofiginatios del Concejo Distrital de Cartagena durante e fapso
comprendido entre 2009 v 2.011, como lo pretende Ia demandante.

Al deteciminar la estiuctura salanal el Concejo Distatal de Camagena de Indias, durante los
afios 2.000 2 2.011, mediente acverdos gue ho han sido anulados v por {o tanto conservan
su vigenda, senald o Codigo, grade v rermuneradadn del carge que ocupd el querchiante
JEFE DE GFICINA; v por lo Tanteo, los Tuadonanos ded distrito estdn obligados a cumplir con
lo dispuesto en fos respectivos acuerdes, y por (o tanmto no pueden ordenar &
reConOOimiEnto y page de salaros por nwnte supenores 3 os fijgdos en los acuecdos de
asignaddn civiles de los afios anotados.

Para {a prospertdad de tas gretensiones de la demanda, el querellarte necesita acrediar
fque fo pagadoe no estd conforme a o reglado en (05 mentados acuerdos, pideba eda que
brifla g s ausenaa,

Los acverdos distritales del petode e menhddn, 2 traves de los cuales se asignd a cada
cargo, de {os qie hacen parte de la pfanta de personaf def Distato, ef valor de jos sdilafios y
prestaciones socales a pagar a cada uno de ellos detitro de la respectiva vigencia, estan
ajustados ala consttuddn vy a 1as leyes gue regulan Ja materia v gozan de la presuncion de
legalidad, 1a cual hoy mantiene su vigenda, por cuanto no han sido derogados por I
autoridad cormpetente.

No es de buen fecibo que o actor, pretenda mediante un derecho de petiddn, que &
ejecutivo le reconezca afl carge que ocupd JEFE DE OFICA, un codieo v erade distinto al

stipuiado en fos mentados Acerdos emanados del H. Concejo Distiital de Cartagena de
indias, v pague salarios y prestadones sodales gue no hacen parte de los respectivos
acuerdos de asignadones dviles, por cuante dlo va en contiz via de o dispuesto por
NYEsra cara Mmagna o ios ardolos va faedonados.,

DERECHO
Irwoco como fundarnente como fundaimento de derecho; De la Constitidadn, los ardoutos
150 aufmerales 19 literales d) v e) ¥ 313 nuimeral 6; Decreto Ley 1333 de 1986 y deimads
concordantes. Del Codigo Contendoso Administrativo, los articitlos 1°, 27, 36, 84 y 85.

EXCEPCIONES DE MERITO

Propongo como excepaones de metito las siguentes:







INEXISTENCIA DE DERECHOS DE LA DEMANDANTE

sta excepddn encdentra soporte, en &l hecho de pretender el reconodimiento y pago de
safprios v prestaciones socfales, durante ef lapso comprendide entre fos afios 2.009 2
2011, no previstos en (os acuerdos mediante {os cuafes el Concejo del Distrito, fijd o
rémmen salarial y prestacional de los empleados del distrito, durante es2 pefiodo.

PROPOSICION JURIDICA INCOMPLETA

Lo dernanda no se debid dirisir contra los actos materia de la solicitud de dedaratoria de
nulidad, sino en contra de los acuerdos 2 timvés de tos cudies €l Cohcgje Distrital de
Cartagena de Indias, fijé Ja escala salarial de los empleados que hacen parie de la plania
de petrsonal del Distrito durante (os afios comprendidos en el periodo 2.009 v 2.011, va
que S5tos soh f0s actos administrativos que deb@n contener 05 supuestos derechos
laberales protendidos poi el guerellante, pars su reconodimiento y pago.

Por lo tanto, no se hizo 13 fTormulacidn total completa de los actos que debieran ser objeto
de demanda de ntlidad y restabledmiento del dereche.

CADUCIDAD BE LA ACCICN

Para dotar de eficada al derecho de accidn, e legislador ha consagrade diferentes tipos de
accones gue podran serimpetradas ante 1a jurisdicddn por los interesados en impulsar un
litighe, sin que esto sgnifique que sv escogenda queda @l arbitrie dd actor sino que
dependerd de los fines, mdvifes y motivos due leve: a su ejercicio, fos cuafes deben
coinadir con agquelios que permite ia aogdn.

En o presente asunto se debid interponer actidn de rlidad ¥ restablecmiento contra
todos los actos adininistratives por medio de los cuales se sefiald @ régiren salanal delos
cargos de 1a planta de personal det Distrito, durante o lapso comprendido entre los afios
20092 2.011.

Si cohsideramos las fechias de expedicdn de éstos, diciembre de 2,008, didembre de
2.009 y diciembre de 2.010, respectivamente, y ia fecha de presentacion de (2 demanda,
hat trascurido mas de cuatro meses, @R26n por la cval la acdon de nulidad vy
restablecimiento del derechp se encuentra caducada.

PRESCRIPCION
Esta fundamentads esta excepddn en o transcurio de mds de tres {3) afios, entre la fecha

de causadon de la posibla oblizaddn y 1a fecha de presentaddn de la demanda, de varias
de las pretensionas de ia demanda.







CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DE LOS ACTOS ACUSADROS

Ei Henorable Tribunal, deberd tener presente gue 2 acto admimstative cuya nulidad se
pretenide, tue expedide amparado en las normas constituaonales v legales menconado
en el mismo.

Consideramos que el acte acusado de nulidad fue expedide por funcionario competente,
“on arregio a (as hormas ya anotadas.

PRUEBAS

Solicito a3l sefior juez,  tenor  como  tales  los  sigutentes documentos:

1. El poder con gue actlo, presentado e 21 de junio de 2013, con nota de
presertacion personal en Notaria; al igual gue los anotados enlos numerales 23y
q;

2. Fptocopia del Decrete 00228 de febrero 26 de 2.009, emanado del alcslde mavor
del DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL CARTAGENA DE INDIAS.

3. Fotocopia del Decreto 1594 de 2.012, mediante o cual se nombra al Docter JORGE
ELIECER RODRIGUEZ HERRERA, tomo Jefe de Oficina Asesora furidica del Oistrito.

4_ Fotocopia del Acta de posesidn del dtado funcionano.

5. Los doonedntos presentados con iz demanda.
lualrnente, pido al seftor juez, decrete las siguientes.

Ofidar a la Secretaria del Concejo Distrital de Cartagena de Indias, ubicada en Cartagena
de Indias, Calle del Arsenal, Edifico del Concejo Distrital, para que allegue a3 £51e proceso,
sendzas copias auténticas de los acuerdos distrtales, a través de los ouales esa
corporacion, fifd (2 escala salarial a (os distintos cargos que conforma (2 planta de personal
de {3 Secretana de Hacienda, durante ef lapso comprendido entre los afios 2.00%a 2.011,
para acreditar (05 arawnentos de nuestra defensa, sobre todo, gue los pagos efectuados
por ol demandade 3 1a demandante, durante ¢ peticdo anotadoe, pot condepito de salatios
y prestacdiones sociales, corresponden a los asignados por la mentada Corporacidn, en los
acuerdos de fijacion de las asignRciones civiles, para Ccarges que ejerdd.

NOTIFICACIONES

El suscrito redbird notificaciones en fa secretaria dd juzgado, o en mi oficng sbicada en
Cartagena de indias, Centro Edificio Gtibank Ofidna 3 B Celwlar 3135750411, Email-
perezpachecovictor@yahoo oon.







El representante legsl det ente que represento, en la direcdidh anctada en la demanda.

El demandante en la direccidn anotada en la demanda

Atentament

C.C. 6809476 de Sincelg)o
T.P. 27_739 de Minjusticia

Atrexo: CD gue conttenie esta contestacion de demanda
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