REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SECRETARIA GENERAL

TRASLADO EXCEPCION

FECHA: 23 DE AGOSTO DE 2013
HORA: 08: 00 AM.

MAGISTRADO PONENTE: DR LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ.
RADICACION: 13-001-23-33-000-2013-00016-00.

CLASE DE ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO.

DEMANDANTE: HSBC DE COLOMBIA.

DEMANDADO: DISTRITO DE CARTAGENA.

ESCRITO DE TRASLADO: EXCEPCIONES, PRESENTADAS POR LA ACCIONADA
DISTRITO DE CARTAGENA.

OBJETO: TRASLADO EXCEPCIONES.

FOLIOS: 90-125.

Las anteriores excepciones presentadas por la parte demandada- DISTRITO DE
CARTAGENA-BOLIVAR, se le da traslado legal por el término de tres (3) dias habiles,
de conformidad a lo establecido en el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011; Hoy,
Veintitrés (23) de Agosto de Dos Mil Trece (2013) a las 8:00 am.

EMPIEZA EL TRASLADO: VEINTITRES (23) DE AGOSTO DE DOS MIL TRECE
(2013), ALAS 08:00 AM.

ANDRO BUSTIILL
OFJEIAL MAYOR

VENCE EL TRASLADO: VEINTISIETE (27) DE AGOSTO DE DOS MIL TRECE
(2013), ALAS 05:00 PM.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL
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REFERENCIA: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
EL DERECHO

RAD: 2013-0016

DEMANDANTE: HSBC DE COLOMBIA

DEMANDADO: DISTRITO DE CARTAGENA

EDUARD DICKENS HERNANDEZ, mayor y de esta vecindad,
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 73.139.987 de
Cartagena y portador de la Tarjeta Profesional No. 90086 del
Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de apoderado
especial del DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE
CARTAGENA DE INDIAS, segun poder otorgado por el Jefe de
la Oficina Asesora Juridica, que se anexa con este memorial,
comedidamente me dirijo a Usted, a efecto de contestar la
accion de la referencia y presentar excepciones.

EN CUANTO A LOS HECHOS

1. Son circunstancias que debera acreditar en el proceso la
demandante.

2. Es una apreciacion muy particular que nada tiene que
ver con los hechos de la demanda.

3. Es cierto lo afirmado por el actor.




. Debera demostrarse porque precisamente las
resoluciones atacadas fueron expedidas ante el
incumplimiento por no declarar el impuesto, el
contribuyente en mencion.

. Cierto que se abrio6 investigacion al contribuyente por no
declarar.

. Es cierto el requerimiento ordinario de informacion No.
592 - 10, del 21 de julio de 2010, pero la actuacién
administrativa en contra del actor continué por
detectarse el incumplimiento a la obligacion de declarar.

. Es cierto, mediante Emplazamiento No. 253 - 10 del 6 de
septiembre de 2010, Notificado en debida forma el dia 28
de septiembre del 2010, se requirié al contribuyente
HSBC COLOMBIA SA, para que cumpliera con la
obligacién con el Distrito, de presentar las declaraciones
anteriormente anotadas otorgandole un término de un (1)
mes para ello.

. Es cierto lo afirmado por el actor, pero asi mismo
también se le dio respuesta advirtiéndoles de las
consecuencias legales de hacer caso omiso a lo
ordenado en el emplazamiento. Asi mismo, en dicho
documento se hicieron precisiones de hecho y de
derecho desvirtuando una aparente falta de motivacion
del acto administrativo, alegada por el actor.

. Es cierto la expediciéon de la Resolucion anotada, pero
también es cierto que el actor es calificado con Gran
Contribuyente y por tanto debia atenerse a lo
preceptuado por el articulo 123 del Acuerdo 041 de
2006, es decir, es calificado como Autorretenedor del
impuesto de Industria y Comercio, por ende estaba
obligado a presentar y pagar en los formularios
bimestrales que para el efecto diseie la Secretaria de
Hacienda Distrital.




10. Es cierto lo afirmado por el actor, esos son los
valores que corresponden a las sanciones impuestas.

11. Es cierto lo afirmado por el actor, pero también es
cierto que dicho recurso fue desatado por la Secretaria
de Hacienda Publica Distrital, confirmando la sancién
impuesta en resolucion No. 410 de 15 de diciembre de
2010.

12. Ni niego ni afirmo nada en cuanto a lo manifestado
en este punto. Tampoco en su momento preciso el actor
dijo nada, pues en caso contrario, debera demostrarlo.

13. Es cierto en cuanto al Namero de la Resolucion y
que negd las impugnaciones hechas, en cuanto a los
demas, son apreciaciones del actor.

14, Lo afirmado por el actor corresponden a
apreciaciones particulares que no guardan relacion con
lo que nos ocupa.

156. Lo afirmado por el actor debera ser demostrado en
este juicio.
16. Lo afirmado por el actor es una apreciacion muy

particular, que debera ser demostrada en el juicio.

17. No es un hecho de la demanda.

EN CUANTO A LAS PRETENSIONES

En nombre del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias, me opongo a las pretensiones de la demanda, por lo




tanto solicito sean denegadas las mismas, con base en los
argumentos que enseguida se exponen.

FUNDAMENTOS DE DERECHO y RAZONES DE LA DEFENSA

LA ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

La accion de nulidad restablecimiento del derecho envuelve
dos pretensiones. La primera, al igual que la accion de
nulidad, implica la anulacion de un acto administrativo cuando
hayan sido expedidos por funcionarios u organismos
incompetentes, o en forma irregular, o falsamente motivados,
o con desviacion de las atribuciones propias del funcionario o
corporacién que los profiera. Ademas, dicha accion esta
dirigida a la reparacion del dafo infringido por Ila
administracion.

PRESUNCION DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS

La presuncion de legalidad del acto administrativo, hace
referencia a “la presuncion de validez del acto administrativo
mientras su posible nulidad no haya sido declarada por
autoridad competente. La presuncion de legitimidad importa,
en sustancia, una presuncion de regularidad del acto, también
llamada presuncion de “legalidad”, de “validez”, de
“juridicidad” o pretension de legitimidad. El vocablo
“legitimidad” no debe entenderse como sinénimo de
“perfeccion”.

En el mismo sentido, se ha manifestado que la presuncion de
legalidad del acto administrativo es “la suposicion de que el
acto fue emitido conforme a derecho, dictado en armonia con
el ordenamiento juridico. Es una resultante de la juridicidad
con que se mueve la actividad estatal. La legalidad justifica y
avala la validez de los actos administrativos; por eso crea la
presuncion de que son legales, es decir, se los presume
validos y que respetan las normas que regulan su
produccion”.

-




La presuncion se desprende del hecho supuesto de que la
administracion ha cumplido integramente con la legalidad
preestablecida en la expedicion del acto, lo que hace
desprender a nivel administrativo importantes consecuencias
entre ellas, la ejecutoriedad del mismo.

LA CARGA DE LA PRUEBA

El articulo 167 del Coédigo General del Proceso seihala que:
“Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las
normas que consagran el efecto juridico que ellas
persiguen...”. En otras palabras, esta norma senala que las
partes, si aspiran a sacar avante cada una de sus
pretensiones y excepciones, o su defensa en general, puede
aportar las pruebas necesarias que permitan demostrar los
hechos y efectos juridicos contemplados en la norma.

CASO CONCRETO

Pretende la demandante se declare la Nulidad de las Resoluciones
No. 410 DE 15 DE DICIEMBRE DE 2010, por medio de la cual se
impuso una sancion por no declarar el impuesto de industria y
comercio durante los aiios 2007, 2008 y 2009, proferida por el Sr.
Asesor de Fiscalizacion de la Direccion de Impuestos Distritales de la
Secretaria de Hacienda de Cartagena; y la No. AMC - RES - 000934-
2012, del 14 de junio de 2012, proferida por el Secretario de
Hacienda Distrital de Cartagena, por medio del cual se fall6 el
recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucion
Sancionadora No. 410 del 15 de diciembre de 2010.

De conformidad con el articulo 87 del Acuerdo No. 041 del Estatuto
Tributario Distrital que dice:

“El hecho generador del Impuesto de Industria, Comercio y
complementarios, esta constituido por el ejercicio de la realizacion
directa o indirecta de cualquier actividad industrial, comercial o de
servicios en la Jurisdiccion de Cartagena D.T.C, ya sea que se
cumplan de forma permanente u ocasional, en inmueble
determinado, con establecimientos de comercio o sin ellos”.




Asi las cosas, es obligacion de los sujetos pasivos del Impuesto de
Industria y Comercio, responsables o recaudadores, presentar las
declaraciones, relaciones o informes previstos en el Estatuto Distrital
0 en normas especiales.

Antes llegar a la sancidon impuesta mediante las resoluciones
anotadas, la Secretaria de Hacienda Publica Distrital, a través de sus
dependencias encargadas de la materia, agota todo un
procedimiento administrativo, etapa por etapa, paso a paso,
tendiente a la garantia de los derechos constitucionales y legales del
contribuyente, es por ello que ahora, no puede pretender que se
anule una sancion a su favor, cuando dejé de cumplir cabalmente sus
obligaciones tributarias tal como se demuestra en el caso que nos
ocupa.

A continuaciéon transcribo apartes de las actuaciones de la
Secretaria de Hacienda Publica Distrital que concluyeron con la
sancion que se impone al contribuyente HSBC DE COLOMBIA.

Mediante Emplazamiento No. 253-10 del 06 de Septiembre del 2010, Notificado en debida forma el dia 28 de Septiembre del
2010, Se requiri al contribuyente HSBC COLOMBIA SA Identificado con NIT- 860.050.930, para que cumpliera con la
obligacién con el distrito, de presentar las declaraciones anteriormente anotadas otorgandole el término de un (1) mes para ello.

El contribuyente presenta respuesta el emplazamiento por no declarar en mencidn, manifestando que el emplazamiento no
establece las razones de hecho y de derecho que dieron origen a la expedicion del acto administrativo, y por falta de mativacion
solicita que este acto sea revocado por este despacho; ademas manifiesta que el cumplid con el deber formal de dedarar de
conformidad al articulo 91 del acuerdo 041, en su pardgrafo, y de acuerdo a esa normatividad la periodicidad del ICA en ef distrito
de Cartagena es anual, y que la obligacién de declarar puede ser Anual y/o Bimestral.

Analizada la respuesta del contribuyente, este despacho se permite resolver el primer argumento del contribuyente HSBC
COLOMBIA S.A, en lo concerniente a la supuesta FALTA DE MOTIVACION def emplazamiento No. 253-10 del 06 de Septiembre del
2010. El emplazamiento por no declarar se encuentra regulado en el articulo 715 del ETN que reza lo siguiente “Quienes
incumplan con la obligacién de presentar las declaraciones tributarias, estando obligados a ello, seran emplazados
por la Administracién de Impuestos, previa comprobacién de su obligacién, para que lo hagan en el término
perentorio de un (1) mes, advirtiéndoseles de las consecuencias legales en caso de persistir su omision”. Es decir el
emplazamiento para declarar, es un acto que tiene por virtud informarle a | contribuyente que cuenta con el término de un mes
desde 1a notificacion del acto, para presentar la dedaracién liquidando fa sancidn por extemporaneidad. De acuerdo a lo anterior,
el emplazamiento para declarar No. 253-10 del 06 de Septiembre del 2010, se encuentra debidamente motivado de acuerdo a lo
establecido en el articulo 715 del ETN, toda vez este despacho comprobd previamente a la expedicion del mentado emplazamiento
que el contribuyente HSBC COLOMBIA S.A, no ha cumplido con su obligacion legal y formal de presentar la declaracion ANUAL del
Impuesto de Industria y Comercio de las vigencias 2007, 2008 y 2009; por lo que una vez verificado lo anterior, se procedio a
expedir el emplazamiento por no declarar No. 253-10, el cual fue notificado en debida forma el dia 28 de Septiembre de 2010, en
el cual se conmina al contribuyente HSBC COLOMBIA, a que presente fas declaraciones ANUALES, teniendo en cuenta los articulos
87, 91 112 y 123 del Acuerdo 041 de 2006, dichos articulos fueron transcritos, por ende se dejo claramente evidenciado que el
periodo gravable, de causacién y deciarable del impuesto de industria y comercio es ANUAL, tan es asi que el contribuyente
ejerciendo su derecho constitucional al derecho de defensa, en su respuesta al emplazamiento se encuentra controvirtiendo el
periodo gravable del mencionado impuesto, asi mismo se le hizo saber de las consecuencias legales de hacer caso omiso a lo
ordenado en el emplazamiento . Por tanto este despacho realizo una explicacion mas que sumaria de las razones de hecho y de
derecho, por lo que la falta de motivacién queda desvirtuada.

Ahora bien en cuanto a la afirmacion de que “HSBC COLOMBIA CUMPLIO CON EL DEBER LEGAL DE
DECLARAR y PAGAR EL IMPUESTO DE INDUSTRIA y COMERCIO AVISOS y TABLEROS EN EL DISTRITO
DE CARTAGENA™: este despacho se permite aclarar que como bien lo adujo el contribuyente HSBC




COLOMBIA, presento y pago las declaraciones VOLUNTARIAS del impuesto de industria y comerdio,
acogiéndose a lo establecido en el paragrafo del articulo 91 del Acuerdo 041 de 2006, mas sin
embargo & contribuyente no tenia derecho a lo planteado en dicho paragrafo, toda vez que por ser
calificado como Gran Contribuyente, debia atenerse a lo preceptuado en el articulo 123 del Acuerdo
041 de 2006, es decir es calificado como AUTORETENEDOR del impuesto de industria y comerclo, por
ende estaba obligado a presentar y pagar en los formularios bimestraies que para el efecto disefie la
Secretaria de Hacienda Distrital de Cartagena; asi mismo el paragrafo del mentado articulo manifiesta
que los autoretenedores que declaren y paguen sus auto retenciones junto con las retenclones
efectuadas, se abstendran de dedlarar y pagar de manera bimestral el Impuesto de industria y
comercio, avisos y tableros y sobretasa bomberil, asi como, también de declarar y pagar el 40% de
anticipo en su declaracién anual. De lo anterior se concluye, que si el contribuyente no aplica lo
anterior, deberan presentar en su declaracion anual el anticipo del 40%. Por ende, Como es bien
sabido, la Honorable Corte Constitucionai, prohibio de manera tajante ia obligatoriedad de las
presentaciones BIMESTRALES del Impuesto de Industria y Comercio, por ser violatorio a lo establecido
en €l articulo 83 de la Ley 14 de 1983, el cual establece claramente que la base gravable y el periodo
gravable es ANUAL. Lo anterior se encuentra dlaramente sefialado en el articuio 91 del Acuerdo 041 de
2006 "ARTICULO 91: PERIODO GRAVABLE, DE CAUSACION Y DECLARABLE. — Por periodo
gravable se entiende el tiempo dentro del cual se causa la obligacidn tributaria del impuesto de
industria y comerdio, el cual es anual” (Subrayas mias).

En conclusion, HSBC COLOMBIA, no ha cumplido con su deber legal de declarar y pagar el impuesto,
toda vez que ha incumplido con Ia presentacion de ia declaracion ANUAL, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 83 de la Ley 14 de 1983, y el articulo 91 del Acuerdo 041 de 2006, la declaracion que
crea situaciones juridicas y que puede ser sujeta a fiscalizacion por la administracion es la ANUAL, ya
que las declaraciones BIMESTRALES, son voluntarias las cuales fueron creadas a manera de recaudo
anticipado las cuales a aquellos contribuyentes diferentes de los AUTORETENEDORES, que presenten
de manera bimestral se les otorgo a manera de incentivo el descuento del IPC del afio inmediatamente
anterior, pero lo anterior no impide la presentacion de su declaracion obligatoria esto es la dedaracion
ANUAL.

ARTICULO 298, — SANCION POR NO DECLARAR. — La sandion por no declarar dentro del mes siguiente al emplazamiento o a
la notificacion del auto que ordena inspecdon tributaria, serd equivalente a:

1. £n el caso de que la omision de la declaracion se refiera al impuesto de industria, comercio y avisos y tableros, al diez por
dento (10%,) de las consignaciones o ingresos brutos del periodo al cual corresponda la declaracion no presentada, o al diez
por ciento (10%) de los ingresos brutos que figuren en la ultima declaracion presentada por dicho impuesto, la que fuere
superior.

PARAGRAFO SEGUNDO. — Si dentro del término para interponer el recurso contra la resolucion que impone la sancion por no
dedarar, el contribuyente o declarante, presenta la declaracion, la sancién por no declarar se reducira al diez por ciento (10%) de
la inicialmente impuesta. En este evento, el contribuyente o declarante debera liquidar y pagar la sancion reducida al presentar la
declaraclon tributaria. En ningln caso, esta itima sancion podra ser inferior a la sancion por extemporaneidad aplicable por la
presentacién de la declaracion después del emplazamiento.

La Secretaria de Hacienda sigue con los pronunciamientos en torno
al caso que nos ocupa:




Es obligacion de los sujetos pasivos del Impuesto de Industria y Comercio, responsables
recaudadores, presentar las declaraciones, relaciones o informes previstos en el
statuto Distrital o en normas especiales. Se entiende no presentada la declaracion
tfibutaria correspondiente, cuando vencido el término para presentarla, el contribuyente
no ha cumplido con esta obligacion.

=mS.

Que mediante RESOLUCION N° 410 del 15 de Diciembre de, la SECRETARIA DE
HACIENDA DISTRITAL DE CARTAGENA, profirié acto administrativo, mediante el cual
impuso SANCION POR NO DECLARAR al contribuyente BANCO HSBC COLOMBIA S.A.,
por valor de mil noventa y seis millones setecientos cincuenta y nueve mil cuatrocientos
pesos ($ 1.096.759.400) correspondiente al afic gravable de 2007; Mil trece millones
cuatrocientos cuarenta y ocho mil cien pesos ($ 1.013.448.100) correspondientes al afio
grabable de 2008 y Mil quinientos siete millones ochenta y tres mil cien pesos ($
1.507.083.100) correspondientes al afio grabable de 2009, para un total de tres mil
seisolentys diecisiete millones trescientos mil seiscientos pesos ($ 3.617.300.600)

A través de oficio radicado con cédigo de registro AMC-11-0012426, de fecha 14 de
Marzo de 2011, en la oficina de archivo y correspondencia de la Alcaldia de Cartagena, la
sefiora GLORIA PATRICIA MARRUGO B, presentd Recurso de Reconsideracién contra
el Acto Administrativo antes manifestado y cuyos motivos de inconformidad seran objeto
de analisis a partir de ahora.

Manifiesta el recurrente en su escrito de reconsideracion que opt6é por la presentacién
bimestral de sus declaraciones de ICA, y que dicha conducta no es sancionable, toda vez
que a su juicio no ha causado dafio a la autoridad Tributaria, puesto que se amparé6 en un
documento oficial expedido por funcionario competente.

')




Al respecto este Despacho sefiala que la Ley 14 de 1983, normatividad por medio de la
cual se fortalecen los fiscos de las Entidades Territoriales y se dictan otras disposiciones,
establece en su contenido, lo siguiente:

Articulo 32. El Impuesto de Industria y Comercfo recaerd, en cuanto a materia
imponible, sobre todas las actividades comerciales, industriales y de servicio que ejerzan
0 realicen en las respectivas jurisdicciones municipales, directa o indirectamente, por
personas naturales, juridicas o por sociedades de hecho, ya sea que se cumplan en
forma permanente u ocasional, en inmuebles determinados, con establecimientos de
comercio o sin ellos.

Articulo 33. £l Impuesto de Industria y Comercip se_liquidard sobre el promedio
mensual de ingresos brutos del afio inmediatamente anterior, expresados en moneda

nacional y obtenidos por las personas y sociedades de hecho indicadas en el articulo
anterior, con exclusién de Devoluciones-ingresos provenientes de venta de activos fijos y
de exportaciones Recaudo de impuestos de aquellos productos cuyo precio esté regulado
por el Estado y Percepcion de Subsidios. (Subrayas fuera de Texto).

La sociedad recurrente toma como fundamento para alegar el cumplimiento de su deber
formal de declarar, el articulo 91 del Acuerdo N° 041 de 2006 (ETD), sefialando a demas
que‘._la a‘g\ministracién tributaria distrital esta violando dicha norma.

ARTICULO 91 ETD: PERIODO GRAVABLE, DE CAUSACION Y DECLARABLE. - Por
periodo gravable se entiende el tiempo dentro del cual se causa la obligacién tributaria
del impuesto de industria y comercio, el cual es anual. (Negrillas fuera de Texto)

PARAGRAFO.- A los contribuyentes que presenten voluntariamente la declaracién
privada del impuesto de Industria y Comercio y su complementario de Avisos y Tableros
y sobretasa Bomberil, de manera bimestral y paguen la totalidad del impuesto dentro de
de los plazos establecidos por la Administracién Distrital, se les otorgard a manera de
estimulo un descuento igual al indice de precios al consumidor (IPC) del afo
inmediatamente anterior, certificado por el DANE.

La norma anterior, consagra, la posibilidad que tiene el contribuyente del Impuesto de
Industria y Comercio de obtener un estimulo, el cual cansiste en un descuento igual al
ndice de precios al consumidor (IPC) debidamente certificado por el DANE. Nétese que la
orma no obliga a los contribuyentes a declarar el Impuesto de Industria y Comercio de
manera bimestral, si no, que los que voluntariamente lo hagan, podran acogerse a dicho
beneficio. Es decir, el legislador derivado (Concejo Distrital), establece la facultad que
tiene el contribuyente de acogerse o no a esta norma, pero como premisa principal
establece su causacion anual, conforme lo dispone la Ley en el cual el contribuyente lo
debe liquidar, declarar y pagar en ese mismo tiempo.

Esta oficina expresa que el contribuyente, no cumplié con su deber formal de declarar
anualmegte, de conformidad con lo establecido en el articulo 342 del Estatuto Tributario
Distrital.

ARTICULO 342 ETD. - DECLARACIONES TRIBUTARIAS. - Los contribuyentes de los
Tributos Distritales, deberdn presentar las siguientes declaraciones, las cuales deberan
corresponder al periodo o ejercicio que se sefala:

Declaracién del Impuesto de Delineacion Urbana.

o Declaracion del Impuesto de Rifas Menores.
Declaracién Bimestral de Retencion por el Impuesto de Industria y Comerc:o
Declaracion Mensual del Impuesto de Publicidad Visual Exterior.
Declaracién Anual de Impuestos de Industria y Comercio
Declaracion Bimestral voluntaria de Industria y Comercio

De la misma forma, el Decreto N° 1333 de 1986, por madio del cual se expide el codigo
de régimen municipal, en su articulo 196, establece:
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ARTICULO 196: EI impuesto de industria_y comercio se liquidard sobre el promedio

mensual de ingresos brutos del afio lnmediatamgntg; anterior, expresados en moneda
nacional y obtenidos por las personas y sociedades de hecho indicadas en el articulo
anterior, con exclusién de: devoluciones - ingresos provenientes de venta de activos fijos
y de exportaciones -, recaudo de impuestos de aquellos productos cuyo precio esté
regulado por el Estado y percepcién de subsidios. (Subrayas fuera de Texto)

Asi mismo, el Decreto N° 3070 de 1983, por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 14
de 1983 y se dictan otras disposiciones, en su articulo 7°:

Articulo 7°.- Los sujetos del impuesto de industria y comercio deberdn cumplir las
siguientes obligaciones:

2° Presentar anualmente, dentro de Ios plazos que determinen las respectivas
entidades territoriales, una declaracion de industria y comercio junto con la liquidacién
privada del gravamen. (Subrayas y Negrillas fuera de texto)

En este orden de ideas, es importante resaltar, que cada una de las normas antes
senaladgs manifiesta que el tiempo o periodo de causacién del Impuesto de Industria y
comercio es anual. Mas aun, cuando el articulo 112 del ETD, establece que la obligacion
de presentar la declaracion es por cada periodo, s€ refiere al periodo gravable que es
anual. Cuando el contribuyente presenta su declaracioén bimestralmente para acogerse al
beneficio establecido en el articulo 91 del ETD en su paragrafo, esto no lo excluye o
exime al contribuyente de presentar su declaraciéon anual del respectivo impuesto.

En ese mismo sentido existen pronunciamientos acerca de la Bimestralizacion del cobro
del Impuesto Industria y Comercio, asi:

“Al respecto, es necesario hacer las siguientes precisiones: El impuesto de Industria y
omercio es un tributo de propiedad de las entidades territoriales, las cuales deben
justarse a la normatividad existente en dicha materia para efectos de su
dministracién, control y recaudo. Es asi como el Decreto 1333 de 1986, en sus articulos

195 y siguientes define de manera expresa los elementos sustantivos del tributo, entre

los cuales tenemos que el impuesto se liquidard sobre el promedio mensual de los

ingresos brutos del afio inmediatamente anterior y el Decreto 3070 de 1983 establece
algunas obligaciones para los responsables del tributo asi:

Articulo 7. los sujetos pasivos del impuesto de industria y comercio
deberan cumplir con las siguientes obligaciones:

(...)
» 2. Presentar anualmente, dentro de los plazos que determinen las
AN N respectivas entidades territoriales, una declaracion de industria y
) comercio junto con la liquidacion privada del gravamen.
) .

Por lo antes expuesto y en relacién con su consulta se debe tener claridad que en el
impuesto de industria y comercio una cosa es el periodo gravable que corresponde al
periodo durante el cual se causa el impuesto, es declr el aflo durante el cual se ejerce o
realiza la actividad generadora del impuesto y otra cosa es la vigencia fiscal, en la cual
se debe cumplir con el deber formal de declarar raspecto del afio gravable; en este
orden de ideas, no es viable que se establezca la presentacion de la declaracion
de manera bimestral , trimestral o semestral, pues se estaria modificando uno
de los elementos sustantivos del impuesto como es el periodo gravable, pues
como lo establece la norma el impuesto se liquida sobre los ingresos brutos obtenidos en
el afio inmediatamente anterior, es decir el impuesto de industria y comercio es un

impuesto de periodo vencido anual” 1 (Negrilla fuera de texto)
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Asi mismo se ha pronunciado el Consejo de Estado: .
"De acuerdo con el articulo 33 de la Ley 14 de 1983, el Impuestc de Industria y
Comercio se liquidara “sobre el promedio de Ingresos brutos del afio inmediatamente
anterior”; y los sujetos pasivos deberdn “presentar anualmente, dentro de los plazos que
determmen las respectivas entidades territorlales, una declaracién de Industria y
Comercio junto con la liquidacion privada del gravamen”, segun el numeral 2 del articulo
7° del Decreto 3070 de 1983.

Por su parte, las normas acusadas establecen que el periodo gravable del Impuesto de
Industria y Comercio “es bimestral”, articulo 59 y que la base gravable del tributo
“correspondiente a cada bimestre”, estd constituida por la totalidad de los ingresos
brutos ordinarios y extraordinarios obtenidos “en el respectivo bimestre”, articulo 62,
Acuerdo 030 de 2003.

De lo anterior se evidencia, la contradiccion de la norma local con la Ley, pues
independientemente de Ja facultad que tienen los municipios para adoptar los
“\ Mecanismos que les permitan la recaudacién gradual del Impuesto, exigiendo que su
pago sea mensual o bimestral, facultad que corresponde a la administracién y control del
tribufo, no es posible que en ejercicio de ella puetlan modificar el “periodo gravable” por
el cual se debe tributar. De otra parte, la consecuencia de variar el periodo de causacién.

En este se sentido se ha pronunciado la seccion Cuarta en sentencias de octubre 25.de
1996, Exp. 7919, M.P. Julio Correa Restrepo y abril 26 de 2007, Exp. 15074, M.P. Juan
Angel Palacio Hincapié. Sentencia de octubre 27 de 2005, Exp. 14787, M.P. Ligia Lopez
Diaz,

e traduce en establecer una base gravable distinta a la prevista por el legislador, al
omar los ingresos brutos del bimestre inmediatamente anterior, como base de
iquidacion del tributo, Cuando la ley dispone que es “el promedio mensual de los
ingresos brutos del afio inmediatamente anterior”, a la “vigencia fiscal” declarada.

Por lo tanto, al quedar en evidencia la vulneracién de la norma superior a la que debié
sujetarse la norma local, pues las referidas definiciones corresponden a la estructura del
Impuesto, materia reservada al leglislador ordinario por mandato constitucional, y en
aplicacion del principio de legalidad de los tributos, procede la declaratoria de nulidad de
las expresiones "y es bimestral”, contenida en el articulo 59 del Acuerdo 030 de
diciembre 29 de 2003 expedido por el Concejo Municipal de Santa Rosa de Cabal, y
“correspondiente a cada bimestre” y “en el respectivo bimestre” inmersas en el articulo
62 ibidem, como lo hizo el Tribunal Administrativo de Risaralda, razon por la cual se
confirmaré la Sentencia de marzo 29 de 2007, objeto de apelacién. En mérito de lo
expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo ContenC/oso Administrativo, Seccién Cuarta,

R a%m/n/strando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley. “"

Para finalizar, es importante mencionarle al contribuyente que la jurisprudencia del
Consejo de Estado ha sido clara en indicar que independientemente de la facultad que
tienen los municipios para adoptar los mecanismos que les permitan la recaudacion
gradual del impuesto, no es posible que en ejercicio de ella puedan modificar el periodo
gravable cuando la ley establece que es anual. Ademas la consecuencia de variar el
periodo de causacnén se traduce en establecer una base gravable distinta a la prevista
por el legislador.® ,

2 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION CUARTA. CONSEJERA
PONENTE: LIGIA LOPEZ DIAZ. Bogoté D.C., cinco (5) de junio de dos mil ocho (2008). Radicacion numero: 66001-23-
31-000-2006-00611-02 )

3 1 Sentencias de noviembre 9 de 2001 Exp. 12298, M.P. Juan Ange! Palacio Hincapié y de octubre 27 de 2005 Exp.
14787, M.P. Ligia Lopez Diaz.
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Respecto a lo afirmado por el recurrente , segin el cual, se amparé en un documento
oficial expedido por funcionario competente para interpretar las normas tributarias; este
despacho expresa que en primer lugar, que las consultas en el ambito de la competencia
de la Secretaria de Hacienda de Cartagena se realizan en forma general, abstracta y en
los términos del articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo, segin el cual los
conceptos emitidos por este Despacho no tienen caracter obligatorio ni vinculante.

En segundo lugar, en dicho documento, no se observa que el funcionario que lo emitio,
haya establecido que la declaracion del ICA no debia o podia hacerse en forma anual.

Por lo anteriormente expuesto, este Despacho expresa que no le asiste la razén al
contribuyente en cuanto al presente motivo de inconformidad, puesto que, con la
expedicign del acto administrativo de resolucion sancién, no se esta violando lo
establecio en la normatividad tributaria que regula lo concerniente a la obligacién formal
de declarar ‘el ICA en el Distrito de Cartagena. (Acuerdo N° 041 de 2006). Antes por el
contrario, las actuaciones de la administracion tributaria distrital se encuentran regidas por
los principios de Justicia, Buena Fe y Legalidad.

ARTICULO 11 ETD: PRINCIPIO DE JUSTICIA. En virtud de este principio, los
funcionarios de la administracion Distrital con atribuciones y deberes que cumplir en
elacion con la liquidacion de Impuestos Distritales daberén tener siempre por Norma en
el gjercicio de sus actividades que son servidores publicos, que la aplicacion recta de las
Ikes debera estar precedida por un relevante espiritu de justicia, y que el Distrito no
aspira a que al contribuyente se le exija mds de lo que se establece en este Acuerdo con
lo que se ha querido que coadyuve a las cargas publicas del mismo.

ARTICULO 15 ETD: PRINCIPIO DE BUENA FE. Las actuaciones de los particulares y
de las autoridades publicas deberan ceriirse a los postulados de la buena fe, la cual se
presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante esas segdn lo consagrado
en el articulo 83 de la constitucién Nacional.

ARTICULO 18 ETD: PRINCIPIO DE LEGALIDAD. Todo impuesto, Tasa, contribucion o
sancion debe estar expresarnente establecido por la Ley y en consecuencia ninguna
carga impositiva puede aplicarse por analogia.

Expresa el contribuyente que la administracion tributaria esta transgrediendo o violando,
el princisio de confianza legitima y el principio constitucional de prevalencia del derecho
sustancial spbre el derecho procesal; al respecto este Despacho le manifiesta que el
contribuyente solo se limita a enunciar que dicho acto administrativo viola o transgrede las
normas anteriormente enunciada, pero no desarrolla en forma clara o detallada en qué
consiste tales violaciones o trasgresiones, es decir, que el escrito reconslderatorio solo
expresa las normas que supuestamente la Administracion Tributaria le esta quebrantando
a la sociedad comercial, BANCO HSBC COLOMBIA S.A, pero no fundamenta
concretamente o especificamente en qué consiste dicha violacion de' los principios
constitucionales invocados, por lo que entrar a pronunciarnos sobre este motivo de
inconformidad nos haria caer en el plano de la especulacion.

Respecto al tema del concepto de violacion y su desarrollo, ha expresado la Corte
Constitucional en su jurisprudencia®, lo siguiente:

“El concepto de la violacién no se configura con la simple cita de un articulo
constitucional acompaiiado de la mera afirmacion de que éste ha sido violado.
El demandante debe indicar clara y especificamente, por qué razén y en qué
forma, la norma acusada es contraria al contenido material de los articulos

¢ Sentencia C-898/01 de Bogota, D. C., agosto veintidds (22) de dos mil uno (2001). Referencia: expediente D-3430.
Magistrado Ponente: Dr. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA




13

constitucionales citados. Asi, los argumentos esgrimidos por el demandante deben ser
suficientes para suscitar dudas acerca de la presuncién de constitucionalidad que ampara
a las leyes. Es necesario, ademds, explicar por qué razén existe una oposicion objetiva
entre la norma demandada y la Constitucion, y no entre una practica observada por el
demandante y un mandato constitucional.” (Negrillas fuera de Texto).

Sin embargo, este despacho manifiesta que acerca del principio supuestamente
transgredido de confianza legitima, se indica que al contrario de lo mencionado, la
secretaria de hacienda distrital de Cartagena al expedir el debatido acto administrativo
tuvo en cuenta toda y cada una de las pruebas obrantes en el expedientes, esto es, las
aportadas durante la investigacion tributaria y las allegadas por el contribuyente, razén por
la cyal se concluy6 que el contribuyente es omiso en la presentacion de las declaracion
privaﬁaé‘\‘de ICA por los periodos debatidos.

- A

De igual forma, no puede el contribuyente fundamentar su inconformidad teniendo la
supuesta violacién de este principio, toda vez, que la administracion tributaria, no ha
estipulado en ninguna de las normas que regulan los impuestos Distritales de Cartagena,
que la obligacion principal de la declaracion del ICA debe presentarse en forma bimestral,
lo que no constituye igualmente una via de hecho.

Al igual que la inconformidad antes debatida, el contribuyente no explica los fundamentos
facticos 0 de hecho por los cuales indica que la administracion viola el principio
constitucional al debido proceso por inaplicacién de los criterios de la sana critica, es
decir, no expresa como se produce tales violaciones, respecto de los criterios o reglas de
la sana critica.

De la misma forma, hace alusion a una supuesta inobservancia legal de las pruebas por
parte de la secretaria de hacienda, a lo que este Despacho responde manifestando que
rante la etapa de investigacion tributaria realizada al contribuyente, se ilevaron a cabo
na serie de actos que tenian como finalidad recaudar todas y cada una de las pruebas
que sirvieran como fundamento a la administracion, establecer si el contribuyente habia
cumplido o no sus obligaciones tributarias. Actos dentro de los cuales se enunciaron
anteriormente, tales como los diferentes requerimientos ordinarios, el auto de inspeccion
tributaridsy contable, los cuales fueron notificados al contribuyente.
Ahora bien, de la recoleccion de estas pruebas, la secretaria de hacienda, obtiene los
fundamentos o razones de hecho y de derecho para llegar a la conclusion que la
sociedad comercial BANCO HSBC COLOMBIA S.A., es omisa en la presentacion de su
declaracion anula del Ica para los periodos de los afios gravables de 2007 a 2009, y de
esta forma expedir 1a Resolucion N° 410 del 15 de Diciembre de 2010.

Como conclusion, esta oficina observa que el recurrente no desarrolla el concepto de las
supuestas violaciones a las normas a la que alude en su escrito, 0 mejor aun, no explica
o sustenta el fundamento factico ni juridico que llevd presuntamente a la Administracion a
la transgresion de los derechos que invoca, por lo que la expedicion de la resolucion
sancion, fue realizada en forma correcta, actuando dentro de los lineamientos normativos
del orden municipal y nacional, respetando los principios tributarios de Justicia, Certeza,
Buena Fe, y Legalidad, establecidos en los articulos 11, 12, 15, 16 y 18 del ETD.

De todo lo anterior y teniendo en cuenta el acervo probatorio que se encuentra en el
expediente, se concluye que no le asiste la razén al contribuyente para que proceda este
despacho a decretar la nulidad de la Resolucion sancion controvertida.
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Por todo lo anterior, solicito se despachen desfavorablemente
las pretensiones de HSBC DE COLOMBIA.

EXCEPCIONES

Someto a consideracion de los Honorables Magistrados, las
siguientes excepciones:

- AUSENCIA DE MOTIVOS PARA PEDIR LA NULIDAD DE
LOS ACTOS ACUSADOS.-

Habida consideracion de lo expuesto podemos concluir que al
contribuyente, hoy demandante, se le sigui6 todo un
procedimiento legal antes de llegar al acto administrativo que
le impone las sanciones, las que ahora pretende, sean
anuladas.

Repetimos, “El hecho generador del Impuesto de Industria,
Comercio y complementarios, esta constituido por el ejercicio de la
realizacion directa o indirecta de cualquier actividad industrial,
comercial o de servicios en la Jurisdiccion de Cartagena D.T.C, ya
~ sea que se cumplan de forma permanente u ocasional, en inmueble
determinado, con establecimientos de comercio o sin ellos”.

Asi las cosas, es obligacion de los sujetos pasivos del Impuesto de
Industria y Comercio, responsables o recaudadores, presentar las
declaraciones, relaciones o informes previstos en el Estatuto Distrital
0 en normas especiales.

Téngase en cuenta todo lo manifestado en las razones de defensa,
las mismas consideraciones en que se amparan los actos
administrativos de lo que, ahora se pide su nulidad.

- LA GENERICA O INNOMINADA QUE RESULTE PROBADA
DENTRO DEL DEBATE O LAS QUE A BIEN TENGA
DECRETAR DE OFICIO. Articulo 306 del C.G.P

S

NP
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PRUEBAS
Documentales:

- El expediente mismo.

ANEXOS

Lo enunciado como pruebas. Poder para actuar junto con los
anexos de acta de posesion y nombramiento del Jefe de la
Oficina Asesora Juridica, ademas del decreto de delegacién.

NOTIFICACIONES

El suscrito y la demandada, en el Barrio Centro, Plaza de la
Aduana - Palacio Municipal — Oficina Asesora Juridica — Piso
1, de esta Ciudad; o enla Secretaria de su Despacho.

Atentamente,

EDUARD DICKENS HERNANDEZ
C.C. 73.139.987 de Cartagena
T.P. 90086 del C.S.J
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" SISTEMA.DE TRANSPARENCIA DOCUMENTAL
MESA DE ENTRADA - / ’

Codigo de registro: EXT-AMC-13-0052218

Fecha y Hora de registro: 21-ago-2013 14:48:16
Funcionario que registro: Marrugo, Betty

Dependencia det Destinatério: Subdireccion de Fiscalizacion

Cartagena de Indias, Agosto de 2013

-

Sefiores ) Funcionario Responsable: Cordoba Garcia, Reiner
Grupo Asesor de Fiscalizacion cantidad de anexos: 25

Secretaria de Hacienda Distrital i ot a2 107 F724F11D

Atte, Dra.

Ciudad.

Referencia: Solicitud de expedicion de copias
Contribuyente: HSBC COLOMBIA SA

EDUARD DICKENS HERNANDEZ, abogado en ejercicio, con domicilio

y residencia en esta ciudad, identificado como aparece al pie de mi -
firma, en calidad de ASESOR EXTERNO DEL . DISTRITO DE
CARTAGENA, por medio de este escrito solicito lo siguiente:

- Copias de los antecedentes Administrativos de Ilas
resoluciones: Resoluciones No. 410 DE 15 DE DICIEMBRE DE
2010, por medic de la cual se impuso una sancién por no
declarar el impuesto de industria y comercio durante los afos
2007, 2008 y 2009, proferida por el Sr. Asesor de Fiscalizacion
de la Direccion de Impuestos Distritales de la Secretaria de
Hacienda de Cartagena; y la No. AMC - RES - 000534-2012, del
14 de junio de 2012, proferida por el Secretario de Hacienda
Distrital de Cartagena, por medio del cual se fall6 el recurso de
reconsideracion interpuesto contra la Resolucion
Sancionadora No. 410 del 15 de diciembre de 2010. -

Contribuyente HSBC COLOMBIA SA.
Lo anterior, para ser aportado dentro del proceso siguiente:

REFERENCIA: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
EL DERECHO

RAD: 2013 - 0016

DEMANDANTE: HSBC DE COLOMBIA

DEMANDADO: DISTRITO DE CARTAGENA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

MP: DR. LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

"

) ' [ \ .-j‘
ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIASSD. T. y’ C\ﬁ/



Gracias por su valiosa colaboracion.
Anesxo:

- Copia de demanda Administrativa

- Copia de Resoluciones mencionadas.

Atentamente,
PR e - W . // /‘»
Lo { ij ""_,"_’ (

EDUARD DICKENS HERNANDEZ
C.C. 73.139.987 de Cartagena
T.P. 90086 del C.S.J
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Sefores: '
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E.S.D.

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO RAD. 2013-00016
DEMANDANTE: HSBC S.A COLOMBIA
DEMANDADO: SECRETARIA DE HACIENDA PUBLICA DEL DISTRITO DE CARTAGENA.

JORGE ELIECER RODRIGUEZ HERRERA, mayor de edad, con domicilio y residencia en esta
ciudad, identificado con la CC. N° 3.813.968 de ARJONA, en mi calidad de JEFE OFICINA
ASESORA JURIDICA DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, en
gjercicio de las facultades que me confiere el Decreto 0228 de 2009, por medio de este escrito
otorgo poder, especial, amplio y suficiente al Doctor EDUARD DICKENS HERNANDEZ, abogado en
gjercicio, identificado con fa CC. No. 73.139.987 expedida en Cartagena y Tarjeta Prefesional No
90.086 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, para que represente at DISTRITO
TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, en el proceso de la referencia.

El apoderado esta facultado para interponer toda clase de recursos, notificarse de todas las
providencias, asistir a la audiencia de conciliacion, aportar, solicitar pruebas y en general, ejercer
todas las atribuciones incitas de este mandato en defensa de los derechos e intereses del Distrito de
Cartagena de Indias. '

Al apoderado le queda expresamente prohibido sustituir el presente poder. En caso de que haya
lugar a conciliacion o transaccion, estas deberan someterse previamente a la aprobacion del Comité
de Conetfratt

Respetuosarpente, Notaria Segunda del Circulo de Cartagena

Diligencia de Presentacion Personal
4

Ante la suscrita Notaria Segunda del Circulo de Cartagena

ORGE ELIECER RODRiGU HERRERA fue presentado personalmente este documento por:
Je JORGE ELIECER RODRIGUEZ HERRERA
~ . ldentificado con C.C. 3813968
. ﬂ e T b
3 ' 8149626%-7-‘ -

EDUARD DICKENS HERNANDEZ S e

CC No 73.139.987 expedida en Cartagena . /T i

T. P No 90.086 del C. S. de la J. L i feTe (has Bo
: N NOTARIASEGUNDA |

s
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Cartagena de Indias, Plaza de la Aduana, Piso 1
Teléfono 6501082 Ext. 1120

CESTE DOCUMENTO £S PROPIEDAD DI LA ALCALDIA DE CARTAGENA DE INDIAS D.Ty C. PROHIBIDA SU REPRODUCCION POR CUALQUIER MEDIO
SIN AUTORIZACION ESCRITA DEL REPRESENTANTE LEGAL DE LA ENTIDAD




'DECRETO No._1534

"Por el cual se hace un nombramiento ordinario”

| 30 HOV. 2012
EL ALCALDE-MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS
En uso de sus facultades legales

'DECRETA:

- ARTICULO PRIMERO.- Nombrase con Carééfér ordinario a JORGE

ELIECER RODRIGUEZ HERRERA, identificado con cédula de
ciudadania No. 3.813.968 expedida en Arjona en-el cargo JEFE
OICINA ASESORA Cédigo 115 Grado 59 en la Oficina Asesora
Juridica '

ARTICULO SEGUNDO - El presente Decreto rig'e a partir de la fecha
de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Cartagena, a los 9

| ‘!.,‘
» CARLOS OTERO GERDTS ‘
Alcalde Mayor de Cartagena de Indias D.TyC




NIT. 890480184 - 4

DILIGENCIA DE POSESION No. 07 /

’

._ En Cartagena de Indias D.T.y C., a los _, ES dias del mes_ V)4 de

. Comparecio ante el Despacho del Alcalde l\dagor 28 Cartagena de Indias D.Ty
C., el (a) sefnor (a) :}o\%g : i o 04 QA W N
3 N

Con el bbjeto de to-mar posesion dél ca'rgoA ‘Q/f)’e W A’Q’O"/‘j\rﬂ
W/\" /(S Q&I,ﬁt—d/’o SD} ,O}/J\- Q,a_- W Ant, or o,

7 Sueldo mensual de $___ ‘

. - : i
fue nombrado @"/W ' mediante

Decreto . No. de fecha ___de

Para el. que
.Resolucion No.______.
. de_

. Proferido por___ . B,

‘Libreta militar No.. expedida en el Distrito No. )

Cedula de Ciudadania No. 3 K13.968 _ expedida én A/%Wm

El posesionado presto el debido juramento legal ante el Despacho del Alcalde
. Mayor de Cartgena de Indias D.T.y C., y prometid bajo su gravedad cumpliry-
" defender la Constitucidon y desempefiar los deberes y funciones que el cargo

impone.
. SOLPTTE BT A e

Para constancia se firma la pres encia.

ESIONADO = 4 caLbEs

Cartagena de Indias, Plaza de la Aduana, Piso 1
Teléfono 6501092 Ext. 1163-1160

OFSTE DOCUMENITO S PROPIEVAD DI LA ALCALDIA NE CARTAGENA DE INDIAS D.Ty ¢. PROHIBIDA SU REPRODUCCION POR CUALQUIER
’ N MEMO. SIN AUTORIZACION ESCRITA DEL REPRESENTANTE LEGAL DE LA ENTIDAD.
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. DECRETO No.
26 Fid. 2009

"Bor el cual se delegan funciones del (la) Alealde (s8) Mayort de _Qanégena de
Indias, D. T. y C., se asignan algunas funciones y se dictan otras disposiciones”

LA ALCALDESA MAYOR DE CARTAGENA DEINDIASD.T.¥C

En ejercicio de sus facuttades constitucionales y legales, en especial las
conferidas por el articulo 5° del Decreto Distrital 304 de 2003, el articulo 9° de fa
Ley 489 de 1998, en concordancia con los articulos 110 del Decreto Nacional
111 de 1996 y 104 del Acuerda (44 de 1998, y

. CONSIDERANDO
,1\
Que de conformidad con.l articulo 209 da_la_Constitucion Politica, 1a_funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, - economia,
- celeridad, imparcialidad. y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacién y la desconcentracion de funciones.

Que segun lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 489 de 1898, las autoridades
administrativas, de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica,
podran mediante acto de: delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus
colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o complementarias,

Que en virtud del articulo 10 de la citada Ley, la delegacion debe hacerse por
escrito, determinandose la autoridad delegataria y las funciones o asuntos
especificos cuya atencién y decisién se-transfieren. '

Que el articulo 12 de la*misma Ley, dispone que los actos expedidos por las
autoridades delegatarias estaran sometidos a los mismos requisitos establecidos
para su expedicion por la autoridad o entidad delegante y seran susceptibles de
los recursas procedentes contra los actos de ellas. :

Que la delegacion exime de responsabilidad al delegante, 1a cual correspondera
exclusivamente al delegatario-si erjuicio de que en virtud de o dispuesto en el
articulo 211 de la Congtitucion Fo ical__la_almﬂdasi;_dg]ﬁgaﬂie—pu_gda en
cualquier tiempo reasumir ja competencia y revisar los actos expedidos por el
delegatario, con sujecion a las disposiciones del Codigo Contencioso
Administrativo. L W

" Que segun o dispuesto 'sn el articulo 8 del Dacreto 304 de 2003, son funclones
del Alcalde Mayor, entre otras: Ejecutar y reglamentar los acuerdos distritales:
administrar los asuntos distritales y garantizar la prestacién de los servicios
pablicos; dirigir las acciones administrativas del Distrito, asegyrar e} cumplimiento
de las funciones y la prestacién de los servicios a sy LAt istribuir lgs

negoclos, segin su .naluraleza, entrs las sechéfabia 'D.ﬁéliﬁ.-"ﬁi'r;:eﬁtps;_ o
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Que el mismo articulo 5 del Decreto 304 de 2003 faculta al Alcalde Mayor para
“delegar en los secretarios de la Alcaldla y en los jefes de ios departamentos
administrativos la funciones de ordenar gastos distritales'y cefebrar contratos o
convenios, de acuerdo con el Plan de Desarrolio y con el presupuesto, con fa
observancia de las normas legales aplicables. La delegacion exime de
responsabilidad al Alcaide y cormmasponderd exclusivamente al delegatario, cuyos
actos ¢ resoluciones podra siempre reformar o revocar aqué!, reasumiendo la
responsabilidad consigulente”.

Que se prescribe en el articulo 410 del Decreto Nacional 111 de 1996 que “Los
érganos que son una seccién en ef presupuesto general de la Nacian, fendran fa
capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de fa cual
hagan parte, y ordenar el. gasto en desarrolio de Jas apropiaciones incorporadas
en la respectiva seccion, fo que constituye la autonomlia presupuestal a que s6
refieren la Constitucién FPolftica-y la ley. Eslas facultades.estarsn en cabeza del
jefe de cada 6rgeno quien podré Jeleranas-en funcionarnos del nivel directivo 0
quien haga sus veces, y serén ejercidas teniendo en cuenta las nonmas
consagradas en el estatuto general de contratacion de ta administracion pablica y
en las disposiciones legales vigentes. g :

Que, en consecuencia,. por remision - directa del Estatuto Organico de
Presupuesto, en las entidades territoriales, de conformidad con sus estatutos
orgénicos de presupuestd:i tienen capacidad para contratar los 6rganos que sean
secciones en el presupuesto. : S

Que estas normas nacionales se reiteran en el Estatuto Orgénico dsl
Presupuesto del Distrito Turlstica y cultural de Cartagena de indias, Acuerdo
Distrital 44 de 1988. Su atticulo 32 clasifica como secciones presupuestales al
Concejo distrital, 1a Contraloria Distrital. la Personeria, el Despacho del Alcalde
Mayor, las Secretarlas; ‘los Departamentos Administrativos y los demas
organismos distritales. '

Que en la medida en que el Estatuto Organico Presupuestal del Distrito ha
gefinido que las entidades distritales que hacen parte del sector central de 1a
Administracién Distrital, son secciones en el Presupuesto Distrital, su articulo 104
dispone “Capacidad de Contratacibn y Ordenacién del Gasto. Previa delegacion
del Alcalde Mayor, los 6lganes que San una seccion en el Presupuesto General
del Distrito, tendrén la capacidad ‘devontratar a nombre de la persona jurldica de
la cual hagan parte, y:ordenar el gasto en desarrolic de las aproplaciones
incorporadas en la respectiva seccién, lo que constituye ja autonomia
presupueslal 8 que se refiere la Constitucién politica y @ ley. Estas facuitades
serdn ejorcidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto
General de Contratacién de. ia Administracién Publica y en las disposiciones
fegales vigentes.” ' "

Que para efecto de racionalizar y simpliificar los tramites; feft g4 [ diferemes

entidades de la Administracién Distrital y, en desarrollo p, principlos qle’
regulan la funcién admiristrativa, se considera conygf get. algunas _
funciones de las cuales’ es titular sl Alcalde Maycy, o i C‘ﬁhﬂqudﬂg&
Despacho, Directores de Departamento Administrative i otrbs ﬁmc onarios. del;
nivel directivo. S . CRITTT T T
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DECRETA L
CAPITULO I

DELEGACION CONTRACTUAL Y DE LA ORDENACION DEL GASTO

ARTICULO 1. Delégase en los Secretarios (as) de Despacho, Directores (as) de
Departamentos Administrativos;~ Dicagtor (a) de Escuela de Gabiemo y los
Alcaldes (as) Locales de la Localidad His 6rfi§a-y-eel—€-e¥ibe'+N6F¥9rde-\&Vésgen Y
Turlstica e Industrial de la‘Bahia del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
indias, las funciones de Lordenar el gasto y celebrar contratos con cargo al
presupuesto asignado a su respectiva Unidad Ejecutora, con excepcion de la
facultad de dirgir procesos contractuales y celebrar los contratos de:

1. Prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, asi como
aquellos que se requieran para la ejecuciéon de trabajos artisticos, la cual se
delega en el Director (a) Administrativo (a) de Talento Humano

2. Suministro de combustible, papeleria y utiles de oficing, vigilancia, aseo y
tiquetes aéreos, la sual se delega en el Director Administrativo de Apoyo
Logistico, con excepcion de la adquisicion de papeleria especial para asuntos
de competencia del Departamento Administrativo de Transito y Transporte y 1a
Secretaria de Hacienda, la cual se delega en el Director (a) del Departamento
Administrativo de Trénsito y Transporte Distrital y el Secretarioc (a) de
Hacienda, respectivamente.

3. Adquisicion y manteninniento de equipos tecnolégicos, software, hardware,
redes ¥ SUs accesorios, la cual se delega en el (1a) Jefe de la Oficina Asesora
de Informatica. ‘ i

4. Impresos, publicaciones y publicida en-el—{la)—Jsfe..déJa_Oﬁcina.Aseaora de
Comunlcaciones y Prefisa. ‘ . .

5. La ordenacion del gasto y la facultad de contratar con cargo a las partidas
presupuéstales asignadas a lo$ sigulentes programas, de inversion que se
delegan en el (ia) Secretario {a) Generai: Plan Distrital de Competitividad,
Eficiencia para Ia Competitividad, innovacion para Competir, Promocl6n de
Cartagena como destino industrial Exportador, Cartagena Centro Logistico
Portuaric para el Desarrollo del Turlsmo, la Industria y. el Comercio y
Promocién del Desarrollo y Fortalecimiento de la M!PIME)C&L&_@?.‘;{;@:; E <1

' L ricp COF BN
6. La celebracion de contratos de= obra publica, cualqyrer “que Eealst ’,C,"liantfa..‘l&é
cual se delega en el {la) Secretario (a) de lnfraestrﬁ?}g'g.y b AN I
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PARAGRAFO: La delegacién en materia de ordenacién del gasto. se-refiere a la
capacidad de ejecucion del.presupuesto, a partir del programa de gastos aprobado
para cada unidad ejecutora, de tal suarte que el servidor piblico delegado decide
la oportunidad de contratar, comprometer los recursos y ordenar &l gasio, es decir,
asume la competencia para disponer de l0s recursos apropiados, ya sea a través
de la celebracion de contratos, expedicién de actos administrativos u ordenes que
correspondan de conformidad con el ordenamiento juridico.

ARTICULO 2: Delégase en los siguientes servidores, la facultad de ordenar el
gasta y contratar con cargo a las aproplaciones presupuestales que financian los
proyectos de inversion y gastos de funcionamiento que se relacionan a
continuacién:

SERVIDOR DELEGATARIO ASUNTO DELEGADO

"Secretario de  Participacion ¥ Plan de Emergencia Social Pedro

Desarrolio Social ; Romero

Secretatio del Interior y Convivencia ; Convenio ASOMENORES, Plan

Ciudadana ‘ Maestro Recuperacion de Espacio
Poblico, Proyectas Presupuesto

. Participativo '
Secretaria de Infraestructura Escuela Taller Cartagena de Indias y
' . Modemizacion de la arquitectura
D~ _Organizacional del Distrito.
Secretario General . ——Organizacion ___ Fiestas _gel

Bicentenario, Revitalizacion  del
Centro Histdrico, Corredar _Néutico

Turistico de Cartagena
Secretario Educacion Proyecto  Universidad Vitual -
Después del Coleqio voy a ‘Estudiar
Secretario de Hacienda 1 Transferencia Sobretasa Ambiental,

Sistema Integral de Transporte
- Masivo — Transcaribe. : ]
Direccion Administrativa de Apoyo Gostos Generales de los Gastos de
Logistico. Funcionamiento del Despacho del
Alcalde y la Secretaria General.

jefe Ofcina Asesora de -Control | Proyecta de inversidén ‘Optimizacion
Interno : .de Proceso™-MECI { Madelo Estandar
de Control Intemo) y SGC (Sistema
de Gestibn de la Calidad bajo la
Norma Técnica GP:1000). »
Director (a) de la Escuela de | Dependencia Unificada de Atencion,
Goblemo ‘ DE UNA : i

GUTSRAI LT
RTICULO 3: Las funcion adas comprenden, Wbaaniiks!dctividate: -y ACGIG
del proceso contractual, esto e?um la sy poatconts: 'ugf,

incluida la sprobacién de garanties, ia liquidacién d
sanciones a que haya lugar.
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PARAGRAFO 1: Los Secretarios (a) de Despacho, Directores. (as) de
Departamentas Administrativos y demas funcionarios (as) del nivel directivo aqul
sefialados, asumirdn las funciores de@grdas. a partir de la vigencia del presente
decreto, inclusive en relacion con los proceses—oontractuales £n-curso- -En tal
virtud podran adjudicar, suscribir, aprobar pblizas, liquidar e imponer sanciones
dentro de los contratos que hayan sido celebrados en desarrollo de las
aproplaciones incorporadas en su presupuesto ya sea de la actual vigencia o de
vigencias anteriores.

CAPITULO I
OTRAS DELEGACIONES

ARTICULO 4. DELEGACION Y ASIGNACION DE FUN@IONES EN MATERIA
DE ADMINISTRACION DE PERSONAL: Delégase en el Director (a)}
Administrativo de Talento Humano las siguientes funciones.

1. Expedir los actos administrativos relacionados con nombrarmientos de todos
los servidores publicos distritales, con excepcion de los de libre nombramiento
y remocion. '

2. Expedir los actos administrativos relacionados con encargos, prérrogas de
nombramientos provisiona\les, retiros del servicio, rqclaméciones salanales,
prestaciones sociales, licencids;—permisos, vidticos, comisiones, traslados,
vacaclones y reintegros en cumplimiemmﬂéncias
judiciales. Lo . _

3. Posesionar a los funcionarios que se vinculen a la administracion distrital, con
excepcidn de los que deba posesionar el Alcalde de conformidad con el
ordenamiento juridico vigente.

4. Aceptar renuncias; declarar insubsistencias y vacancias.
5. Conferir comisiones excepto al exterior

6. Compensar vacaciones salvo que normas de orden presupuestal restrinjan
dichos pagos ' ‘

7. Adoptar las decisiones relacionadas can los Comités Paritarics de Salud

Ocupacional _ HUTEN{;CH%;}, .

Lo 4 p" Dﬁ_;.,.“'r
8. Reconocer y liquidar cesantias y ordenar su tramite Fi Eé 'CN% L g’:r» [l ubi: N
o T~ (}R' Toi'w::“ﬁ:m‘.’f’%

\
9. Reconocer y ordenar el pago d# los diner '
gerecho los servidores o ex servidores ALCALD

§

LA
et .
it v = 4

FECHA




DECRETO No.o 2 2 8

2 & rcg. 2009

10. Adelantar los tramites gante la Comisién Nacionat del Servicio Civil satvo los
relacionados con la Planta d& Gagos del Sistema General de Patticipacion-
Sector Educacion. I —

PARAGRAFO: Las facultades delegadas en este articulo no comprenden los
asuntos relacionados con:

a. La administracién de personal docente, directivos docentes y administrativos
de la Planta de Cargos del Sistema General de Participacion- Sector
Educacion.

b. El nombramiento de personal en cargos de Libre Nombramiento y Remogcidn.

ARTICULO 5. DELEGACION Y ASIGNACION DE FUNCIONES EN MATERIA
DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS. Delégase y agignase al Asesor (a)
Cédigo 105 Grado 55. asignado ala Secretaria de Infraestructura, en relacion con
los servicios puablicos domiciliarios, conexos y alumbrado publico, las siguientes
funciones:

1. Representar legalmente al Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias,
dentra de todds las actuaciones que deban surtise con respecto a los
contratos de concesion celebrados por el Distrito de Cartagena en esas
materias, y elercer las_acciones de caracter administrativo, judicial o
extrajudicial y adoptar ias decisiones a que haya lugar, de tal manera que se
garantice el cumplimiento de los contralozde Ttoncesion—cetebrados—por el
Distrito para la prestacidn de servicios publicos.

2. Dirigir, coordinar y gupervisar la prestacién de los servicios en concordancia
con los planes de desarrollo y politicas trazadas por. ja Administracién Distrital,
de manera que pueda garantizarse su prestacion de manera eficiente.

3. Efectuar los tramites y procesos de seleccién de contratistas necesarios para fa
prestacién de los servicios publicos domiciliarios, setvicios conexos Yy planes
relacionados con estos y para ejercer la interventoria sobre dichos contratos.

4. Coordinar los planes de "expans’lc’in de la infraestructura para la prestacion de
los servicios publicos domiciliarios, servicios conexos y planes relacionados
con estos. ) '

5. Disefiar la politica de subsidios v contribuciones en la prestacion de los
: servicios publicos domiciliarios, con base en los recursos del Sistema General
de Participaciones y ofros recursos de financiacién definidos en la Ley 142 de

1994, sus reglamentaciones y dermds normas concordahtes. :

R R YRR
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usuarios de menores ingresos. ~—____
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8. Verificar la aplicacidn de tarifas conforme a los criterios‘y'rhetddo!ogis' o

establecidas port las Comisi ies-de Regulacion, de las normas generales sobre
la planeacién urbana, la circulacion, y eFransito—el-use-det-espaciopablico, ¥
la seguridad y tranquilidad ciudadanas.

9. Asesorar en asuntos velacionados con la enajenasién de los aportes en las
empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios, conforme lo dispone
el articulo 27.2 de la Ley de Servicios Publicos Domicitiarios.

10.Ordenar los pagos a que haya lugar a los concasionarios que presten servicios
publicos en la ciudad, siempre y cuando el gasto esté contemplado, en el
contrato respectivo previo el framite legal y presupuestal correspondiente.

11.Adoptar canales de comunicacion interinstitucional . para |a ejecucion y
seguimienio de planes Y programas propuestos Y aprobados por la
Administracion para una satisfactoria prestacion de los servicios pibilicos en el
Distrito y garantizar |a ejecucion de los planes de expansion.

42.Expedir las certificaciones nece=arias sobre la ejecucion de fos contratos que
celebre el Distito de Cartagena dentro del sistema del servicio publico
domiciiiario de aseo y ordenar los pagos a que hubiere lugar dentro de ios
contratos relacionados con el mismo Servicio. :

13.Apoyar a las empresas prestadoras de los servicios publicos en los tramites de
restitucion de bienes inmugbles q hW@Wacﬁmﬂam‘s y
que perturben o amenacen el ejercicio de sus derechos y obligaciones para Ia
prestacion de los servicios.

14, Estructurar y recomendar programas y proyectos para acceder a recursos de
fondos de apoyo financiero manejados por el Gobierno Nacional.

18.Impulsar la participacion ciudadana en la gestion Yy fiscalizacién de las
entidades que prestan los servicios en ol Distrito, mediante la conformacion de
Comités de Desarollo y Control Social de los servicics publicos en Ia ciudad,
coordinando con la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios lo
referente a ia capacitacién de los vocales de control.

16, Dar tramite @ ioe reciamos que se presenten por la prestacion de los servicios
. ptiblicos y hacer las recomendaciones del caso. :

17.Custodiar los archivos Y documentos relacionados con los servicios publicos
domiciliarios, servicios conexos y planes relacionados. :

48.Orientar ! manejo de las relaciones con entidades gubemméﬁ@é%i del %%&em.

nacional, regional y distrital, con organismos infernacionals (lasiehfidades de =N
et lla iprestaciop ;, 5
Ly plangs -

derecho privado y la” comunidad en general, para
eficiante de los servicios “publicos—domlciliar

%

relacionados. RUCat 0w
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19, Coordinar las actividades de mercado publico o oentral[ﬂb‘lma‘é?dé. T
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20.Articular las diferentes aMadembcionadas con €l servicio de mercado
publico. T s

RN

21.Propender por una gestidn eficiente, continua y con manejo de la estabilidad
ambiental dentro de las actividades de mercado publico.

22, Imponer sancionas a quienes desconozcan las normas y reglamentos vigentes
o que se expidan para el cofrecto funcionamiento de las actividades de
mercado publico.

23.Ejecutar los recursos para la implementacion del Programa de Gestion Integral
de Residuos Sélidos (PGIRS), para lo cual podra celebrar todos los aclos y
contratos tendientes a tal fin,

ARTICULO 6. DELEGACION Y ASIGNACION DE FUNCIONES EN MATERIA
DE HACIENDA PUBLICA: Delégase y asignase en el Secretario (a) de Hacienda
las siguientes funciones: :

1. La celebracién de convenios con el sistema financiero para ia administracion,
recaudo, inversion y pago de los recursos del Tesoro Distrital.

2. Celebrar contratos amue&?srriente. que incluyan la apertura,
administracion y cierre de las cuentas arearias-en moneda legal y-en-moneda
extrajera, para el manejo de los recursos que soliciten las distintas entidades
que conforman el presupuesto anual del Distrito, incluida la suscripcién de
Tarjetas de Registro de firma en las respectivas entidades bancanas.

3. La presentacién y suséripcién de todos los registros e informes de Deuda
Publica y Contables que requiere el nivel Nacional.

4. Efectuar los ajustes a I_as cuentas, subcuentas y ordinales que se lieva en el
anexo de Liquidacion del Presupuesto Distrital, siempre y cuanda no impliquen
modificacién al Acuerdo Anual del Presupuesto General del Distrito.

5. Expedir el acto administ_rétivo de cbnstltucién de resewas_ presupuestales.

ARTICULO 7. DELEGACION DE FIUNCIONES EN MATERIA DE JURISDICCION
COACTIVA. Delégase en el Tesorero (a) Distrital, el ejercicio de la jurisdiccion
coactiva para hacer efectivo el cobro de todo documento 6 acto administrativo que
contenga obligaciones a favor del Distrito y que presten meérito ejecutivo a través
de este procedimiento, de—canformidad con las normas legales que le son
aplicables. T ' e

E ‘{‘;L,:;;‘é,(_.IX'-»’-"‘:'!!'

PARAGRAFO PRIMERO: En virlud de esta delegacion el T'es"dze@g(i Diatiat 77 o™
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podra ordenar todas los gastos, procesales o administrativesqda
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PARAGRAFO SEGUNDO: Llas facultades delegadas en. est¢ articulo no
comprenden los asuntos relacionados con el cobro coactivo de derechos de
transito y multas por razén de las infracciones de trdnsito, cuya competencia esta
radicada en el Departamento Administrativo de Transito y Transporte, segin lo

establecido en los ariculos 140. 159 y demas disposiciones pertinentes del
Codigo Nacional de Transito. '

ARTICULO 8. DELEGACION Y ASIGNACION DE FUNCIONES EN MATERIA
DE ADMINISTRACION DE PERSONAL DOCENTE, ADMINISTRATVOS Y
DIRECTIVOS DOCENTE: Asignase Y delégase en el Secretario (a) de
Educacion las siguientes funciones: :

4. Conslituir y administrar el Banco de Oferentes de Prestadores del Servicio
Educativo del Distrito |y expedir los actos administrativos necesarios de
conformidad con el ordenamiento juridico. r

2. Adelantar ios trémiheé ante la Comisidn Nacional del Servicio Civil relacionados
con la Planta de Cargos del Sistema General de Participacion- Sector
Educacion.

C—_—

3. Efectuar los nombramientos pamvmemlM@ﬁivas.
aceptar renuncias, posesionar y disponers retiros forzosos de ia Planta de
Cargos del Sistema General de Participacion- Sector Educacion.

4. Conceder permistas © traslados, comisiones de estudio, de servicios y para
ocupar cargos de libre -nombramiento y remocion, sindicales, para asistir 3
eventos académicos o deportivos, asi como los aplazamientos y/o cambios del
tiempo ylo renuncias a las comisiones, de la Planta de Cargos del Sistema
General de Participacién- Sector Educacion.

5. Resolver las situaciones administrativas del personal docente, directivo
docente y administrativo de s establecimientos educativos oficiales del
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, de acuerdo con las normas
aplicables, en particular las relacionadas con licencias ordinarias, licencias por
enfermedad, de maternidad ¥ paternidad, comisiones para asistir a eventos
scadémicos o deportivos, vacaciones y pemisos, asi como los aplazamlentos
y/o renuncias a las licencias, realizar reintegros por invalidez, Reajustar la
prima técnica, declarar vacancias por fal!ecimiento y por abandonc del cargo.

6. Ordenar el gasto respecto al Sistema General de Participaciones del Sector
Educativo en lo referenﬁ page-de |a m del personal docente, _directivos
docentes y administrativo. : "' T

’ TR ek} !\,:“-Q o
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7. Ordenar las transferencias a los Fondos de Serviéiok E&{

L L D e s
‘ _ Eaihtg_sg;qg" 1gst N
Instituciones Educativas Oficiales del Distrito de Cart@gshat 1 t‘f‘_‘ pos ﬂ Pty Y

RUESTRE?

: g




S

AT DI BT i UF O AR EALEREA

- TTTpeereTO No. 0228

S ————

e

26 Fid. 2909

coordinacién con otras dependencias o entidades qUe deban intervenir en -~
virtud de sus funciones.

Adetantar y tomar las decisiones correspondientes dentra de los procesos
palicivos de lanzamiento por ocupacion de hecho Y conocer en segunda
instancia los procesos adelantados por los Inspectores de Policla Urbanos vy
Rurates. -

. Ejercer la inspeccion Y vigilancia a que se refiere los articulos 8 y 10 de la ley

1209 de 2008, por medio de la cual s establecen normas de seguridad de

piscinas Y decretos reglamentarics que se expidan, 0 normas que la
complementen, modifiquen o sustituyan.

Expedir los actos administrativos que sean necesarios para fijar las
restricciones & que haya lugar con ocasién de la visita de altos dignatarios a ia
ciudad.

ARTICULO 12 Asignaég (y\debégase en el (la) Secretario (a) General las

sigulentes funciones:

—

—_— —

presidir el Comité de Congciliaciones del Distiito de Cartagena, cuando por
cualquier causa no sead posible la asistencia de |a Alcaldesa, con todas las
atribuciones que le comresponden como miembro de dicho Comité.

PARAGRAFO: En el evento que €l Secretario (8) General deba participar por
derecho propioc como miembro del Comité de Conciliaciones, actuara como
delegado del (1) Alcalde (sa) Mayor, el Asesor (a) de Despacho, Grado 59
Codigo 105 que s€ designe. ’ _

ARTICULO 13. Delégase en el Director {a) del Depantamento Administrativo
Distrital de Satud —DADIS, las gigtsientes funciones: ‘

1.

2.

4.

La administracién de! Fondo Local de Salud.

La administracion y operacion de los cementerios del Distrito, de conformidad
con el reglamento adoptado por el Decreto Distrital 0611 de 2004, normas que
io compiementen, modifiquen © sustituyan.

Expedir 128 licencias de inhumacién, exhumacion, cremacion y traslado de

—_—
cadaveres. .. —

——— T

Expadic los scioe adminigtratives Y ordenar los gastos tendientes al
cumplimlento de fallos de tuteia en materia de salud. - .
T il
Expedir los actos administrativos y ordenar Io§;;,gé§§é§,“i§%2ﬁ'éja§esg
reconocimiento de pagos por ia préstacion de servicigérﬁq?ﬁu# o argencialy &N
aquellos necesarios para la atencion urgente y priofjtatia; f& panfgrridad con s
lo establecido en la Ley 715 de +004. R RS
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ARTICULO 14. Asignase al Director (a) Operativo de Vigilancia y Control del
Departamento Administrativo Distrital de Salud — DADIS-, i1a funcién de imponer
las sanciones legales a través de los procedimientos comrespondientes, a los
responsables que infrinjan las normas en la prestacion de los servicios de salud
del Sistema General de Seguridad Social en Salud y del Sistema Obligatorio de
Garantla de Calidad de la atencién en salud, de conformidad con las normas
juridicas que regulan la materia. Comesponde al Director del DADIS conocer la
segunda instancia de los procesos correspondientes.

ARTICULO 15. Asignase al Director (a) Operativo de Salud Publica, |a funcion de
imponer las sanciones legales, a traveés de los procedimientos correspondientes,
a los responsables que infrinjan as nomas sanitarias, de conformidad con las
normas juridicas que regulan la materia. Corresponde al Director del DADIS
conocer ta segunda instancia de los procesos correspondientes.

ARTICULO 16. Delégase en of (EyJefe de_la Oficina Asesora Juridica y en el
Asesor codigo 105 grado 47, la facultad para comparecer ante los despachos
judiciales y ante las entidades administrativas de cualquier orden con la finalidad
de atender y decidir, en nombre y representacion del Distrito Turlstico y Cultural de
Cartagena de Indias, sobre los siguientes tramites y diligencias, y adelantar 1as
slguientes actuaciones: '

1. Audiencias de conciliacion, saneamiento, decisibn de excepciones previas y
fijacién de litigio, de las ‘que tratan los articulos 101 del Codigo de
Procedimiento Civil y dei‘articulo 77 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social, modificado por el articulo 39 de la ley 712 de 2001. -

2. Audiencia especial de que trata el articulo 27 de la ley 472 de 1998 en
materia de acciones populares, de cumplimiento y de la diligencia de
congiliacion que ordena el articulo 61 de la misma norma tratandose de
acciones de gnupo. : :

3. Audiencias de conqiliéc!bn en étapas prejudicial, extrajudicial o judicial de las
pemmitidas por el Decreto 2511 de 1998, ia ley 23 de 1991, la ley 446 de 1998
y la ley 640 de 2001. - :

4. Conciliaciones judiciales y ena'mciales.de.que_tmtanJoﬁ_anlculosﬂ y 13
de la ley 678 de 2001 en materia de acclones de repeticién y de llamamiento
en garantia con fines de repeticion. . :

5. Dligenclas y actuaciones de tipo administratiﬁ T gﬂt’éilﬁﬁ?{ﬁé}gﬁos,
Departamentos Administrativos, Superintendencias, Lnidagdqs _}\amlnl\“&gt;aﬂVQ;;
Especiales, Establecimientos Piiblicos, Empres gm Hies 7 Comergiajes;
dei Estado, Empresas Saciales del Estado, Empresas a8 ids Phlicy
Domiciliarios, Sociedades de Economia Mixta. “: i
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6. Cualquier otra actuacién judicial, prejudicial o extrajudicial relacionada. con
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asuntos en los cuales el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias
tenga interés o se encuentre vinculado. ‘

7. Recibir en nombre y representacién de! Distritc Turistico y Cuttural de

Cartagena de Indias, las notificaciones judiciales y extrajudiciales
relacionadas con asuntos en los cuales éste tenga interés o se encuentre
vinculado, especialmente las que por ley deben hacerse de forma personal.

Certificar la existencia y representacién legal de las personas juridicas de
propledad horizontal, de conformidad con la dispuesto en la ley 875 de 2001.

ARTICULO 17. Delégase en el {la) Jefe de la Oficina Asesora Juridica las
siguientes funciones: '

1.

Otorgar poderes en nonbre.y representacién det Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias para compa're\wr en-los_procesos judiciales,tribunales de
arbitramento y en actuacionss extrajudiciales o administrativas ante entidades
de cualquier orden, relacionadas con asuntos en los cuales tenga interés o se
encuentre vinculado. Los apoderados podran ser facuitados ‘de manera
general de conforidad con lo dispuesto en el arliculo 70 del Cddigo de
Procedimiento Civil y con todas las prerrogativas necesarias para la
consecucién del mandato conferido. B

Tramitar y adopfar las - decisiones correspondientes en las actuaciones
administrativas relacionadas con la terminacian unilateral de los contratos de

arrendamiento a que se refieren los articulos 22 al 25 de la ley 820 de 2003,

atribuidas a la alcaldias en el articuto 33 numeral 2 ibidem, con excepcion de
tas diligencias sefaladas en el paragrafo del articulo 24 de la ley 820 de 2003,

Inscribir y ocerttificar la. existencia y represe‘nﬁciéri Alegal de las personas
juridicas de propiedad horizontal, de conformidad con lo dispuesto en la ley
675 de 2001 L : : :

Las relativas la matricula arrendador dispuestas en la ley 820 de 2003 vy
reglamentadas por el C&cieﬁo 00051, e Implementadas por el Distrito de
Cartagena mediante Decreto 0236-del 15 de marzo de 2004.

Expedir los actos administrativos y ordenar los gastos tendientes al
cumplimiento de las sentenclas judiciales, fallos de tutela, transacciones,
conciliaciones en las que sea condenado o celebre el Distrito de Cartagena de
indias D.T y C.. con excepcian de [os fallos de tutela en materia de salud, que
se delega en el (1a) Director(z} del Departamento Adminisirativo Distrital; de
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Expedir los permisos que sean solicitados por los notarios y los curadores
urbanos, de conformidad con fas hormas pertinentes. - '

ARTICULO 18. Detegase en los (las) Alcaldes (as) Locales las siguientes
funciones:

1.

La imposicion de las multas establecidas en el ordenamiento jurldico vigente,
en especial fa prevista en la Ley 140 te 1994, Acuerdo Distrital Namero 041 de
2007 y demas nomnas que la complementen, modifiquen O sustituyan, a las
personas naturales o juridicas responsables de la colocacion de publicidad
exterior visual en lugares prohibidos.

El tramite de la instruccion y suscripcion de las érdenes o decisiones relativas
al proceso policive de restitucion de bienes de uso publico o fiscales.

Ejercer la vigilancia deﬁim@onwwﬂ@w de
precios emite ta Superintendencia de Industria y Comercio de conformidad con
lo establecido en el articulo 2° del Decreto 2153 de 1992, nommas que la
modifiquen o sustituyan, e imponer, previo agotamiento del procedimiento
comrespondiente, las sanciones que en derecho correspondan por violacién a
las normas pertinentes. ' '

'El conocimiento de la segunda instancia de las medidas correccionales

consistentes en los cieres temporales de establecirtientos de comercio que
impongan ios Comandantes de Policla.

El control y vigilancia de las prohibiciones contempladas en el articulo 104 del
Decreto 805 de 1996 y demds disposiciones que la modifiquen o sustituyan,
asi como la imposicién de las sanciones a que haya lugar de conformidad con
los procedimientos establecidos para el efecto.

Con excepcion de aquellas que correspondan al Instituto de Patrimonio y
Cultura de Cartagena (I.P.C.C.), la imposicion de la medida policiva de
suspension inmediata de todas las obras de construccidn, en los casos de
actuaciones urbanisticas respecto de las cuales no se acredite la existencia de

la licencia correspondiénle‘crqueﬁgge ajuste a ella, hasta cuando se acredite

plenamente que han cesado las causas gue-hubieren—dadotogara Ja medida,
sin ‘perjuicio de las demas sanciones establecidas en la Ley 388 de 1997 y
demas normas concordantes. -

La atribucion relacfbnada cor la emision del conce’pt!o sobre desempefio
profesional del respectivo Comandante de Policia de cada Estacion Local,
conforme a lo dispuesto en el numeral 6° del articulo 16 de la.Ley.i2.de 1993

y el articulo 20 del Decreto Nacional 1800 de 2000 yit forthad ‘quat o> b
AIGINGL RESDIA

complemanten, modifiquen o sustituyan. _ -
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8. Fl conocimiento de las infracciones e imposicion de las’ sanciones previstas en

la Ley 870 de 2001, normas que la complementen, modifiquen o sustituyan,
como consecuencia del manejo de articulos pirotécnicos O explosivos.

9. La atencién de quejas, reclamos y peticiones de los habitantes de las
respectivas localidades, con relacion a la contaminacién por ruido producido
por los establecimientos comerciales abiertos al publico, fiestas barriales o de
vecinos, de manera tal que se garantice el cumplimiento de los decibeles
méaximos permitidos de conformidad con las normas nacionales sobre ta
materia, sin perjuicio de la coordinacion y el apoyo de! Establecimiento Publico
Ambiental EPA- Cartagena. -

10. La imposicion de sanciones establecidas para los establecimientbs de

comercio, cuando quiera que ésLMolen las nommas establecidas en la Ley
232 de 1985. ' — T T

41. La facuttad consagrada en el artlculo 82 del Cédigo’ Civil Colombiano, de
recibir y certificar sobre 1as menifestaciones de animo de avecindamiento que
realicen los ciudadanos. :

12. Expedir el conceplo previo favorable para la autorizacion de juegos
localizados por parte de la Empresa Territorial para la Salud, ETESA, de
conformidad con lo nomado en el articulo 32 de la Ley 643 de 2001.

43. Ordenar los gastos y pagos legalmehte procedentes, con ¢argo al presupuesto
de los Fandos de Desarrolio Local.

14.Ejercer ia vigilancia y control duranté la_ejécucion de tas obras, con el fin de
asegurar el cumplimiento  de las licencias urbanisticas y de jas nomas
contenidas en el Pian de Ordenamiento Territorial, en los términos previstos en
el articulo. 56 del Decreto 564 de 2006, nommas que lo complementen,
modifiquen o sustituyan. .

ARTICULO 19. Asignase a los inspectores (as) de policia tas funciones sefatadas
en el paragrafo del articulo 22-de la jey 820 de 2003, referentes a la dillgencia de
entrega provisional del inmueble por SO mimd—esema—de‘r—al%mﬂdﬂtaﬁo;—ﬁiaeién de
fecha y hora para efectuarla, entrega del inmueble a un secuestre designado de la
lista de auxiliares de la justicia y levantamientos del acta respectiva.

ARTICULO 20. Asignase al Dirsctor (a) del Fondo Territorial de Pensiones, las
responsabilidades y funciones asumidas por la Alcaldesa Mayor de Cartagena de
indlas. medlante el Decreto Ne. 0884 del 10 de noviembre de 2008. _
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ARTICULO 21. Delégase en el (1a) Director (&)

servicios pUblicos domiciliarios y de telecomunicaciones paij gfectas deradelaptag
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tramite de feclamos, solicitudes, pagos, conexiony reconexion requeridos para
el funcionamiento de la entidad.

RS

ARTICULO 22, Asignase al Director de Control Urbano, las siguientes funciones:

4. Tramitar de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 75 del
Decreto 1052 de 1998, la convocatoria publica a los representantes legales de
las asociaciones gremiales sin 4nimo de lucro o fundaciones cuyas actividades
tengan relacion directa con sl sector de la construccion o el desarrollo urbano,
para que efectien la eleccioh de su representante en la Comision de
Veedurias de las Curadurias Urbanas. '

2. Cooddinar las oonvocatoﬁas a ia Comisién de Veeduria, de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto J\O52 d= 1998-articulo 75, su reglamento interno y
demas disposiciones que la wmp&emgMew o

3. Preparar para la firna del Alcalde Mayor el informe escrito dirigido af Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, que contenga el nombre de los
integrantes de la Comision de Veeduria

4. Organizar y custodiar el expediente sobre las sesiones del Comité de
Veedurig. ‘

5. Expedir los certificados de permisos de ocupacion, en los términos previstos en
el ariculo 46 del Decreto 564 de 2006, normas que lo complementen,
modifiquen o sustituyan. En el evento de verificarse incumplimiento de lo
autorizado en la ficencia o en el acto de reconocimiento de la edificacion, dara
traslado al alcalde local competente para que aste inicie el tramite de
imposicién de las sanciones a que haya lugar. '

CAPITULO 1lI
DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 23. Las delegaciones conferidas mediante el presente Decreto,
imponen al delegatario !a'\ot!ﬁgacidue ifformar al Alcakde Mayor sobre el
desarmrollo de la funcién delegada, y a estar atentos g tas Instrucciones a que
haya lugar con ocasién de los mismaos, de acuerdo con los parametros sefialados
en la Ley 489 de 1998 y demas disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO 24. Ei presente Decreto se expide sin perjuicio de las funciones que
hayan sido asignadas a los distintos empleos de la Alcaldia Mayaor, las cuales
seguirdn vigentes con excepciéon de aquellas que sean . contrarias a- tas
disposiclones aqui establecidas : BT e
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almaceén distrital de la Direccion de -Apoyo Logistico, de .conformidad con o™
establecido en el Decreto Distrital 0620 de 2004, normas que lo complementen,
modifiquen o sustituyan. .

ARTICULO 26. Los Servidores Piblicos que en virtlud de la delegacitn aqui
conferida, celebren contratos de arrendamiento de inmuebles, deberan obtener
previamente de la Direccion de Apoyo Logistico, certificacién de recursos
disponibles para el pago de servicios publicos de dichos inmuebles e informar
para efectos de la actualizacidbn del inventario correspondients, los
arrendamientos de inmuebles que se llegaren a celebrar. Asl mismo informar lo
relacionado con mantenimiento a bienes inmuebles del Distrito, previo a la
respectiva contratacién. .

ARTICULO 27. VIGENCIAS-Y DEROGATORIAS. El présente Decreto rige a
partic de la fecha de su publicacion y dérogaTodas tag Tormas que 16 sean
contrarias, en especial las contenidas en los siguientes Actos Administrativos:
Decreto 0004 de 2005, 0028 de 2005, 0831 de 2007, 0489 de 2008, 0555 de
2008, 0855 de 2008, 0072 de 2004,0081 de 2004, 1220 de 2005, 1475 de 2005,
1176 de 2005, 0020 de 2008, 0394 de 2008, 0687 de 2008, 1172 de 2004, 0221
de 2007, 0228 de 2002, 0495 de 20068, 1524 de 2007,0254 de 2008, 0393 de
2008, 1101 de 2006, 0210 de 2006, 167 de 2006, 1130 de 2007, 0326 de 2008,
0584 de 2007, articulo primero del Decreto 0695 de 2007, 0729 de 20086, 1023
de 2005, 0149 de 2008, 0942 de 2007, 0919 de 2006, 00865 de 2008, 1150 de
2004, 0054 de 2005, 0051 de 2005, 0548 de 2005, 0938 de 2006, 0853 de 2008,
0771 de 2008, D700 de 2008, 0931 de 2008, 0807 de 2007, 0051 de 2002.
Resolucion No. 0476 de 2008, 0552 de 2005, Resoiucién 0895 de 2005 y el
Decreto 0102 del 2 de febrero de 2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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