TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SECRETARIA GENERAL

TRASLADO DE EXCEPCIONES
Art. 175 C.P.A.CA.

HORA: 8:00 a.m. MIERCOLES 5 DE JUNIO DE 2013

Magistrada Ponente: Dra. CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

Radicacién : 13-001-23-33-000-2012-00143-00
ACCIONANTE : JOSE LOPEZ GONZALEZ
ACCIONADOS : CAJANAL E.I.C.E. EN LIQUIDACION - UGPP

Medio de Control  : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En la fecha se corre traslado por el término legal de tres (03) dias a la parte
demandante de las excepciones formuladas en el escrito de contestacién de la
demanda presentada el dia 4 de junio de 2013, por el sefior apoderado de la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GFESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL —UGPP-,
visible a folios 243-263 del expediente (Cuaderno No. 1).

EMPIEZA EL TRASLADO: 5 DE JU{NIO DE 2013, A LAS 8:00 AM.

IS BARRIOS
eneral

JUAN GARL
r

VENCE EL TRASLADO: 7 DE JUNIO DE 2013, ALAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
Secretario General
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Referencia: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Radicacion: 13001-23-33-000-2012-00143-00.

Demandante: JOSE LOPEZ GONZALEZ.

Demandado: CAJANAL EICE EN LIQUIDACION Y UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONS PARAFISCALES - UGPP.

DIEGO MALDONADO VELEZ, mayor de edad, domiciliado y residente en la
ciudad de Bogotd, identificado con cédula de ciudadania N° 8.703.692 de
Barranquilla, con Tarjeta Profesional 32.395 del Consejo Superior de la
Judicatura, actuando como apoderado especial de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP., entidad adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Pulblico, con
personeria juridica, autonomia, administrativa y patrimonio independiente, de
acuerdo con lo indicado en el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007., persona
juridica de derecho publico identificada con el NIT 900.373.913-4, por medio
del presente escrito procedo a contestar la demanda formulada por JOSE
LOPEZ GONZALEZ, de conformidad lo siguiente:

N CUANTO A DEC IONES Y CONDENAS

Respetuosamente me opongo a todas y cada una de las pretensiones
declaraciones y condenas de la demanda desde la 1.1. A la 1.6, pretendiendo
la nulidad de las resoluciones 08735 de Marzo 4 de 2008., la resolucién 1597
de Abril 6 de 2009 y la resolucién UGM 009490 de Septiembre 21 de 2011.,
por carecer de fundamento legal y de respaldo probatorio,y en su lugar
solicito, se absuelva a mi representado de todo cargo y se condene al
demandante en costas y en agencias en derecho. Me opongo al reconocimiento
y pago de la pensidn gracia pretendida por el actor y en su lugar solicito se
absuelva a mi representado de todo cargo y se condene en costas al
demandante. Lo anterior con fundamento a que las resoluciones proferidas
por CAJANAL se ajustaron a los hechos y al derecho, aplicando la normatividad
vigente para el evento pretendido por el accionante y teniendo en cuenta que
solo se contabiliza para acceder a la pensién gracia 20 afios de servicios en la
docencia oficial de caracter Departamental, distrital, municipal o nacionalizado,
amén de que sus nombramiento aparecen acreditados como del orden
municipal y nacional y para el reconocimiento y pago de la pensidon gracia




consagrada en la ley 114 de 1913, no es admisible computar tiempos de
servicios prestados cuyo nombramiento provenga del ministerio de educacion
por ser incompatibles con los prestados en un departamento, Municipio o
Distrito.

A LOS HECHOS

No es cierto que el docente haya cumplido con todos los requisitos para
acceder a la pension gracia, como pasamos a demostrar al contestar loshechos
de su demanda.

AL HECHO 2.1:No es cierto como estd redactado ya aclaro; Es cierto en
cuanto se refiere a docente oficial; no es cierto el resto de lo afirmado en este
acapite, por cuanto si es de vital importancia por ser uno de los requisitos
exigidos por la ley 114 de 1913 y demas normas concordantes, que para
acceder al beneficio del reconocimiento y pago de pension gracia, haber sido
docente del orden nacionalizado; y el actor lo que acredité fue su
vinculacion como docente nacional.

AL HECHO 2.2.:No es cierto como estd redactado y aclaro: por ser uno de los
requisitos exigidos por la ley 14 de 1913 citada por el mismo apoderado y
precisamente por no reunir los requisitos exigidos por la mencionada ley 114
de 1913y demdas normas concordantes aplicables al caso puesto de presente
no le fue reconocida por CAJANAL la pensién gracia al actor JOSE LOPEZ
GONZALEZ, amén que reporta y aparece acreditado un nombramiento del
orden municipaly NACIONAL, ya que laboré en el municipio de Cartagena
desde 1975-02-17 hasta 2005-02-14 con vinculacién de docente de secundaria
del orden NACIONAL y para el reconocimiento y pago de pension gracia
consagrada en la ley 114 de 1913, no es admisible completar o computar
tiempos de servicio prestados cuyo nombramiento provenga del Ministerio de
Educacidon por ser incompatibles con los prestados en un Departamento,
Municipio o Distrito.

Se establecié claramente que el actor laboré al servicio del Estado, en el
departamento de Bolivar, en el INEM JOSE MANUEL TORICES, en el municipio
de Cartagena, que de conformidad con el Certificado de salarios expedido por
la Secretaria Distrital de Cartagena con vinculacion NACIONAL.

AL HECHO 2.3.:Es parcialmente cierto en cuanto a no recibir, por ser uno de
los requisitos para acceder al reconocimiento y pago de la pension gracia; pero
se debe aclarar que el actor recibié recompensa de caracter Nacional, porque
asi denominamos la prestacion de sus servicios como docente y su
remuneracion con vinculacion del orden nacional.

AL HECHO 2.4:Es cierto por la documentacion que aporta, pero no por ello
reune todos los requisitos exigidos por la ley 144 de 1913. Por consiguiente
estamos frente a una apreciacion de cardcter juridica acomodado a sus
pretensiones y para lo cual deberd probar con idoneidad.

AL HECHO 2.5:es cierto por la documentacién que aporta, pero no por ello
reine todos los requisitos exigidos por la ley 144 de 1913. Y corresponde
probar a la demandante los supuestos facticos en que funda su pretensién,
conforme a lo dispuesto en el Art. 177 del C.P.C., que trata de la carga de la
prueba, en alianza con el Art. 1757 del C.C., el cual consagra el principio de la
carga de la prueba, que se explica afirmando que al actor le corresponde




demostrar los supuestos facticos en los cuales funda su pretension y al
demandado los hechos en que finca la excepcion.

AL HECHO 2.6.:Es cierto. 2 LFO
AL HECHO 2.7.:Es cierto.
AL HECHO 2.8.:Es cierto.

RAZONES DE LA DEFENSA

En Derecho fundo la defensa en las siguientes consideraciones, normas y
excepciones:

Veamos el histérico de quien ha reconocido y quien ha pagado la pensién
gracia: a) La ley 114 de 1913 que cred en su Art. 1° "“Pensién de jubilacién
vitalicia” para los maestro de escuela primaria oficiales dijo en su Art. 6° que
las solicitudes se presentaban ante el Ministerio de Instruccién Publica, quien
emitia concepto sobre si habia o no lugar concederla. El Art. 7 dio a la Corte
Suprema de Justicia la facultad de recibir el concepto aludido y fallar en forma
definitiva sobre si habia o no derecho a pension. Por Ultimo, el Art.8° sefialo
que “La corte pasara copia de la sentencia al Ministerio del Tesoro, para
efectos de pago”.

b) Posteriormente fue el Ministerio de Educacion Nacional el que reconocia la
llamada pension gracia y el pago lo hacia el Ministerio de Hacienda y crédito
publico a través de la seccidon de pensiones de la direccién de presupuesto.

c) Hasta que el decreto 81 de 1976, en su Art. 1° (Literal G) y Art. 20 ,
atribuy6 a la CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL la liquidacion, el pago
(Art.1° ) y el reconocimiento de la pensién gracia.

d) La Ley 91 de 1989, en su Art. 29 numeral quinto, pasé el pago de la
pensién gracia al FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, creado por el Art. 3° de la misma ley, y el Art. 15 numeral 2
literal A, sefialé que “Esta pension (de gracia) sequird reconociéndose por la
CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL, conforme al decreto 081 de 1976”.

e) La ley 100 de 1993 en su Art.130 cred6 el fondo de pensiones Publicas del
nivel nacional, adscrito al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, y el decreto
1132 de 1994 lo reglamento.

f) La ley 100 de 1993, Art. 279 pardgrafo 2, sefialo de modo claro: “La pensién
de gracia para los educadores de que tratan las leyes 114 de 1913, 116 de
1928, y 37 de 1933, continuaran a cargo de la CAJA NACIONAL DE PREVISION
y del Fondo de Pensiones Plblicas del nivel nacional, cuando éste sustituya a la
caja en el pago de sus obligaciones pensionales”.

g) La Ley 490 de Diciembre 30 de 1998 en su Art. 4° : ordené que “LA CAJA
NACIONAL DE PREVISION SOCIAL continuara con la funciones de tramite y
reconocimiento de pensiones, asi como el recaudo de las cotizaciones
establecidas en la ley, las cuales seran giradas al Fondo de Pensiones Publicas
del Nivel Nacional, entidad que se encargara del pago de las respectivas
pensiones.”

h) El Art. 1° de esta ley 490 de 1998, adapté CAJANAL a las prescripciones de
la ley 100 de 1993 transformandola de establecimiento publico de orden




nacional creado por la ley 6° de 1945 en Empresa Industrial y comercial del
Estado, vinculada al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Con base en lo anterior la CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL E. I.C. E.
reconoce la pensiéon de gracia y traslada al fondo de pensiones publicas del
nivel nacional la obligacion de pagar las mesadas y hacer los descuento
médicos asistenciales pertinentes, sinexplicitar montos.

La ley 114 de 1913 en su Art. 1°© y 40 vy la ley 116 de 1928, la Ley 37 de
1933, la ley 91 de 1989, establecen que para tener derecho a la pension gracia
se debe cumplir con los siguientes requisitos: Que hubieran sido vinculados en
el orden Departamental, o Regional y Municipal, y que hubieran sido sometidos
al proceso de Nacionalizaciéon de educacion primaria y secundaria en virtud de
la ley 43 de 1975. Que se hubieran vinculados hasta el 31 de Diciembre de
1980, sin solucidon de continuidad. Y que cumplan con la totalidad de los
requisitos previstos en las leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933, en
especial que no se encuentren sujetos a la prohibicion de percibir dos
pensiones de orden Nacional.

Se puede observar analizando la documentacion aportada por el demandante,
la entidad demandada negd el reconocimiento de la pensién al actor al
observar que para el reconocimiento de la pensiéon gracia no es admisible
computar tiempos de servicios prestados cuyos nombramientos sean
NACIONAL por ser estos incompatibles con los prestados en una
Departamento, Municipio o Distrito, razon por la cual los tiempo laborados en
el municipio de Cartagena desde 1975-02-17 hasta 2005-02-14 como docente
nacional se desestimaron. Que sefala en el Art. 1° de ley 114 de 1913 art. 1°
: Los maestro de escuela primarias oficiales que hayan servido en el magisterio
por un término no menor de veinte afos, tienen derecho a una pensiéon de
jubilacion vitalicia, en conformidad con las prescripciones de la presente ley.

De conformidad con la norma antes transcrita y los tiempos de servicio antes
relacionados se puede observar que el (a) peticionario (a) no cuenta con los
veinte afios en la docencia oficial de caracter departamental, Distrital,
Municipal o nacionalizado teniendo en cuenta que para acceder a la prestacion
solicitada no es posible computar tiempo de servicio del orden Nacional ni los
desempefiados en cargos de caracter administrativo total o parcialmente, en
consecuencia no hay lugar al reconocimiento y pago de la pensién de jubilacién
solicitada.

La Ley 114 de 1913 establece para ser beneficiario de la pension de jubilacién
gracia, especialmente consagrado el consagrado en el Art. 4° numeral 3° , el
cual sefala: “Para gozar de la gracia de la pensiéon sera preciso que el
interesado compruebe; (...) 39 ) que no ha recibido ni recibe actualmente otra
pension o recompensa del caracter nacional.

“Por consiguiente, lo dispuesto en este inciso no obsta para que un maestro
pueda recibir a un mismo tiempo sendas pensiones como tal, concedidas por la
nacién y por un departamento”.

Es de anotar que dicho Art. Fue declarado exequible por la Corte Constitucional
mediante sentencia C-479 del 9 de septiembre de 1998, indicando: “En
cuanto al aparte acusado del numeral 3 del Art. 4 de la ley 114 de 1913, que
consagra como requisito para gozar de la pension gracia al no haber recibido ni
recibir actualmente otra pensidn o recompensa de caracter nacional, no
encuentra la Corte que viole la Ley Suprema, concretamente el principio de




igualdad pues el legislador, en virtud de la facultades que la misma carta le
confiere, es competente para regular los aspectos relativos a la pensién ,
incluyendo, obviamente, las condiciones para acceder a ella”.

Ei Concejo de estado en sala plena en sentencia del 27 de Agosto de 1997,
expediente No.S-699, expres6: “1. La pension gracia establecida por virtud de
la ley 114 de 1913 comenz6 siendo una prerrogativa gratuita que reconocia la
Nacion a cierto grupo de docentes del sector publico: Los maestro de
educaciéon primaria de cardacter regional o local; grupo que luego, cuando se
expidieron las leyes 116 de 1928 y 37 de 1933, se amplié a los empleado y
profesores de las escuelas normales, a los inspectores de instituciéon publica y
a los maestro de ensefanza secundaria de ése mismo orden. Y se dice que
constituye privilegio gratuito porque la nacién hace el pago sin que el docente
hubiese trabajado para ella”.

“El Art. 1° de la ley 114 mencionada es del siguiente tenor:

“Los maestro de escuela primaria oficiales que hayan servido en el magisterio
por un término no menor de veinte afios, tienen derecho a unas pensién de
jubilacion vitalicia, en conformidad con las prescripciones de la presente ley”.

“El numeral 3° del Art. 4° ib. Prescribe que para gozar de la gracia de la
pension es preciso que el interesado, entre otras cosas, compruebe “Que no ha
recibido ni recibe actualmente otra pensién o recompensa de caracter
nacional”.

“Despréndase de la precision anterior, de manera inequivoca, que la pensién
gracia no puede ser reconocida a favor de un docente NACIONAL pues
constituye requisito indispensable para su viabilidad que el maestro no
reciba retribucion alguna de la Nacién por servicios que le preste, o
que no se encuentre pensionado por cuenta de ella. Por lo tanto los
unicos beneficiarios de tal prerrogativa eran los educadores localeso
regionales. “El Art. 6° de la ley 116 de 1928 dispuso; “Los empleados y
profesores de las escuelas normales y los inspectores de Instruccion Publicas
tiene derecho a la jubilacion en los términos que contempla la ley 114 de 1913
y demas que a esta complementan. Para el computo de los afios de servicio se
sumaran los prestado en diversas épocas, tanto en el campo de la ensefianza
primaria como en el de la normalista, pudiéndose contar en aquella la que
implica la inspeccién”.

“Destaca la sala que al sujetarse la regla transcrita a las exigencias de la
ley 114 de 1913 para que pudiera tenerse derecho a la pensién gracia,
dejé vigente lo que este ordenamiento prescribia en el sentido de que
dicha prerrogativa no se otorgaba a docentes que recibieran pension o
recompensa Nacional. Y la ley 37 de 1933 (inc. 2° Art. 3° ) lo que
hizo simplemente fue extender la pension aludida sin cambio alguno
de requisitos, a los maestro de establecimiento se ensefianza secundaria.

“No es de recibo el argumento que en ocasiones se ha expuesto para
sostener que con motivo de la expedicion de ésta norma, pueda
reconocerse la pension gracia a todos los que prestan sus servicios a la
nacién, por ser los maestros a que ella se refiere docentes de caracter
NACIONAL. Dos son la razones fundamentales que conducen al rechazo de tal
aseveracion asi: a) Como se dijo, la ley 37 de 1933 examinada en relacion con
la ley 116 de 1928 y la 114 de 1913, no introdujo modificacién alguna a las
exigencia establecidas en estos ordenamiento normativos. b) No es acertada la

244



afirmaciéon de que los establecimientos oficiales de educaciéon secundaria
fuesen nacionales en su totalidad en 1933. Tanto que fue con la ley 43 de
1975 que se inicio el proceso de nacionalizacion tanto de la educacion primaria
como de la secundaria. Por eso en su encabezamiento se lee “por la cual se
nacionaliza la educacion primaria y secundaria que oficialmente vienen
prestando los Departamentos, el Distrito Especial de Bogota, los Municipios, las
Intendencia y Comisarias; se redistribuye una participacién, se ordenan obras
en materia educativa y se dictan otras disposiciones”. Y en su Art. 10 se
prescribe hacia el futuro: “La Educacion Primaria y Secundaria serdn un
servicio publico de cargo de la nacién”. 2. Se repite que a partir de 1975 por
virtud de la ley 43, empieza el proceso de nacionalizacion de la educacion
primaria y secundaria oficiales a que se refieren los ordenamiento
anteriormente citados (L 114/13:L116/28, y L.28-33); proceso que culmino el
1980.

3(.)

4. La disposicidn transcrita se refiere de manera exclusiva a aquellos
docentes departamentales, o regionales y municipales que quedaron
comprendidos en el mencionado proceso de nacionalizacién. A ellos, por
habérseles sometido repentinamente a este cambio de tratamiento, se les dio
la oportunidad de que se les reconociera la referida pensién, siempre que
reunieran la totalidad de los requisitos y que hubiesen estado vinculados de
conformidad con las leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933, con el
aditamento de su compatibilidad”... con la pensién ordinaria de jubilacién de
estar esta a cargo total o parcial de la nacién”; hecho que modifico la ley
114 de 1913 para dichos docentes, en cuanto ésta seiialaba que no
podia disfrutar de la pension gracia quien recibiera”.... Otra pensién o
recompensa de caracter nacional”.

5. la norma pre transcrita, sin duda, regula una situaciéon transitoria,
pues su propoésito como se ve, no es otro que el de colmar la expectativa de
los docentes vinculados hasta el 31 de Diciembre de 1980 e involucrados, por
su labor, en el proceso de nacionalizaciéon de la educacién primaria y
secundaria oficiales.

De lo anterior se desprende con claridadque la pensién gracia no puede ser
reconocida a pensionado Nacionales ni a docente Nacionales. En efecto, como
bien lo aclara el Concejo de Estado al disponer la ley 37 de 1933 que la
pension se extendia a maestros de establecimiento de ensefianza secundaria,
no se modificaron los requisitos de la misma por lo cual se mantuvo la
prohibicion aludida, sobre todo si se tiene en cuenta que en dicha época la
educacién secundaria no se encontraba a cargode la nacién. Asimismo en
sentencia C-085-02 la Corte Constitucional expreso: “4.3. como se ve los
docente oficiales en el pais pertenecian a dos esfera administrativas
diferentes unos , vinculado por su nombramiento a las entidades
territoriales y, otros directamente nombrados por la nacién para la prestacion
del servicio. Se trata entonces de dos universo diferentes, lo que trajo como
consecuencia remuneraciones distintas y, en materia de pensién, resultaba, en
consecuencia que los docente oficiales del orden territorial, en principio, no
tenia derecho a pensién por parte de la nacién, al paso que los vinculados a
ésta si tenian derecho a ella. Por eso, no resulta inexequible que el legislador
haya instituido para los primeros la denominada PENSION DE GRACIA a cargo
de la nacién, bajo el requisito de que no tuvieran ninguna otra a cargo del
tesoro nacional. Lo cual en nada vulnera el derecho de los docentes a cargo de




la nacién a que se les reconociera y pagara luego su respectiva pensién por su
empleador, es decir la NACION, previo el cumplimiento de los requisitos legales
para el efecto. "

Cabe agregar que la conducta de la entidad CAJANAL, plasmada en cada uno
de los actos analizados no puede ser objeto de reproche pues ante un hecho
de irregularidad manifiesta, emerge para el funcionario publico el deber de
regularizar hechos que van en contravia del ordenamiento juridico. No hacerlo,
es saberse sumido en investigaciones fiscales, disciplinarias e incluso penales
por omitir acciones propias de su cargo, mucho mas censurables si dichas
omisiones comprometen dineros de la Nacién, para cuya defensa en un caso
tan sui generis como éste, se consagré una competencia especial. Asi las
cosas, contrarrestar la descomposicion de que fue victima la Nacién, hace
parte de las obligaciones a que esta llamado cumplir el Ministerio de Trabajo,
hoy de la Proteccion Social, a efectos de dar aplicacion a los principios que
rigen la funciéon administrativa consagrados en el articulo 209 Constitucional
relativos a la igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad.

Aludiendo a la defensa de la moralidad administrativa y del patrimonio publico
vale la pena destacar a guisa ejemplo lo manifestado por el Consejo De
Estado, quien ha desarrollado ampliamente este tema:

"...El Consejo de Estado ha precisado reiteradamente que la moralidad
administrativa es una norma en blanco que debe ser interpretada por el juez
bajo la hermenéutica juridica y aplicada al caso concreto conforme a los
principios de la sana critica. La moral administrativa, como principio
constitucional esta por encima de las diferencias ideologicas y estd vinculada a
que el manejo de la actividad administrativa se realice con pulcritud vy
transparencia, con la debida diligencia y cuidado que permitan que los
ciudadanos conserven la confianza en el Estado y se apersonen de él. El
funcionario publico en el desempefio de sus funciones debe tener presente que
su funcion esta orientada por el interés general, el cumplimiento de la ley y el
mejoramiento del servicio. Si el funcionario publico o inclusive, el particular
actua favoreciendo sus intereses personales o los de terceros de perjuicio o del
bien comun u omiten las diligencias necesarias para preservar los intereses
colectivos, o trasgreden la ley en forma burda entre otras conductas se esta
ante una inmoralidad administrativa que puede ser evitada o conjurada a
través de acciones populares”... Consejo de Estado, Sentencia del 31 de Mayo
del 2002., Radicacion numero 25000-23-24-000- 1999-9001-01 (AP-300).

De conformidad con la normas antes transcritas y los tiempo de servicio antes
relacionados se puede observar que estos fueron prestados con nombramiento
del orden Nacional, en consecuencia no hay lugar al reconocimiento y pago de
la pension de jubilacion solicitada por cuanto su vinculacién a la docencia fue
de caracterNACIONAL y no cuenta con los veinte afios de servicio en la
docencia oficial de caracter Departamental, Municipal, distrital, nacionalizado,
toda vez que no es posible computar tiempos de servicio del orden nacional, ni
los desempefiados en cargos de caracter administrativo total o parciaimente.

Son disposiciones aplicables: Ley 114 de 1913, ley 116 de 1928 y 37 de 1933
y sentencia C-479 de 1998, sentencia C-954, ART.279 de la ley 100 de 1993 vy
decreto 01 de 1984, por ello se negd el reconocimiento de pension gracia
solicitada.




Se advierte que para el reconocimiento de la pension gracia consagrada en la
ley 114 de 1913, no es admisible completar o computar tiempos de servicios
prestados en la nacibn cuyo nombramiento provenga del ministerio de
educacién por ser estos incompatibles con los prestado en una Departamento,
Municipio o Distrito, razon por la cual de los tiempos laborados por el actor son
del orden nacional, laborados en el municipio de Cartagena, desde 1975-02-
17 hasta 2005-02-14.

EXCEPCIONES
FALTA DE AGOTAMIENTO DE LA VIA GUBERNATIVA

De conformidad con el articulo 135 de la C.C.A., subrogado por el articulo 33
del Decreto 2304 de 1989 "/la demanda para que se declare la nulidad de un
acto particular, que ponga término a un proceso administrativo y se
restablezca el derecho al actor, debe agotar previamente la via gubernativa
mediante acto expreso, o presunto por silencio negativo”.

El articulo 62 del C.C.A., sefiala: Los actos administrativos quedaran en firme:
1. Cuando contra ellos no procesa recurso alguno.
2.Cuando los recursos interpuestos se hayan decidido.

El articulo 63 ibidem ordena: “E/ agotamiento de la via gubernativa acontecers
en los casos previstos en los numerales 1 y 2 del articulo anterior y cuando el
acto administrativo quede en firme por no haber sido interpuesto los recursos
de reposicion o de queja”.

Queda claro, en la normatividad transcrita que interponer el recurso de
reposicion en subsidio apelacion es obligatorio para agotar la via gubernativa y
para acceder en consecuencia a la jurisdiccion contencioso-administrativa para
que se declare la nulidad de un acto particular y se restablezca el derecho.

Son varios los objetivos que persigue la institucion de la via gubernativa, tales
como, dar oportunidad al usuario de manifestar inconformismo con las
actuaciones de las administraciones, dar a la administracion la oportunidad de
corregir sus propias actuaciones si asi lo considera, y evitar una mayor
congestion de la jurisdiccion contencioso administrativa, sirviendo como una
especie de “filtro”, que evita que todas las inconformidades de los
usuarios se conviertan en nuevos procesos contenciosos. Que estos fines se
cumplan o no se cumplan, no es el tema que nos ocupa en estos momentos
porque no estamos evaluando la eficiencia de la institucién de la via
gubernativa, sino de su relevancia juridica en este caso concreto.

“El agotamiento de la via gubernativa como requisito de procedimiento
establecido por el legislador, permite que el afectado con una decision que
considera vulneratoria de sus derechos, acuda ante la misma entidad, que la
ha proferido, para que esta tenga la oportunidad de revisar sus propios actos,
de suerte que pueda en el evento en que sea procedente, revisar, modificar,
aclarar e inclusive revocar el pronunciamiento inicial, dandole asi la
oportunidad de enmendar sus errores y proceder al restablecimiento de los
derechos del afectado, y en ese orden de ideas, se da la posibilidad a las
autoridades administrativas de coordinar sus actuaciones para contribuir con el
cumplimiento de los fines del Estado (art.209 C.P.), dentro de los cuales se
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encuentran entre otros los de servir a la comunidad y asegurar la convivencia /L‘p\
pacifica y la vigencia de un orden justo(C.P.art.2).

Por su parte, el administrado en caso de no considerar acorde con sus
pretensiones, el pronunciamiento de la administracién, una vez agotados los
recursos de la via gubernativa ‘podrd poner en movimiento el aparato
Jurisdiccional mediante la presentacion de la demanda ante la jurisdiccién
administrativa, para que sea el juez el que decida finalmente sobre el derecho
que se controvierte. Asi el cumplimiento de ese requisito fijado por la ley,
constituye una garantia de mdas para que el administrado vea plenamente
realizado su derecho fundamental al debido proceso.” (Corte Constitucional.
Sent.C-060/96 Mp. Antonio Barrera Carbonell).

No sobra advertir que este requisito es diferente y separable de la caducidad
de la accién pues una cosa es examinar si hay o no agotamiento de la via
gubernativa en tanto actuacion del particular cuando es indispensable. Y otra,
si el termino para interponer la acciéon ante la justicia estad vencido, caducado.
Por ello puede ocurrir varios eventos: 1. Agotamiento de la via gubernativay
caducidad de la accidon. 2. Agotamiento de la via gubernativa y no caducidad
de la accidn: dnico evento en que se podria demandar validamente.3. No
agotamiento de la via gubernativa y caducidad de la accién. 4. No agotamiento
de la via gubernativa y no caducidad de la accién.

INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION O COBRO DE LO NO DEBIDO.

Al trasegar por las pruebas aportadas al proceso denotamos prima facie que
hay una inexistencia de causa para demandar por cuanto los actos acusados
fueron dictados con observancia de las normas constitucionales y legales y en
consecuencia la entidad CAJANAL, no adeuda suma alguna al demandante por
no tener derecho alguno a la pensién gracias al no cumplir con los requisitos
establecidos para acceder a lo reclamado.

No cuenta con los 20 anos de servicioscontinuos en la docencia oficial de
cardcter departamental, distrital, municipal o nacionalizado para acceder a la
prestacion solicitada de pension gracia; no es posible computar el tiempo del
servicio del orden nacional ni los desempefiados en cargos de cardcter
administrativos total o parcialmente; quedando claro que la pensién gracia
nopuede ser reconocido a pensionados NACIONALES, ni a docentes nacionales
y en los tiempos de servicios aportados para el caso puesto de presente se
observa que estos fueron prestados con nombramiento del orden nacional
laborados en el municipio de Cartagena desde 1975-02-17 hasta 2005-02-14,
por consiguiente no puede haber reconocimiento y pago de la pensién
solicitada habida consideracion que su vinculacién con la docencia fue de
caracter nacional.

PRESCRIPCION DE MESADAS

Solicito al Juzgado, en caso de acceder a las pretensiones de la demanda,
declarar la prescripcion de las mesadas o diferencias de las mensualidades
causadas con tres (3) afios de anterioridad a la fecha de radicacién de la
demanda, prescripcion que deberd declararse con respecto a la fecha del




10

status de pensionado, tal como lo establece el articulo 102 del decreto 1848 de Z6L
1969.

GENERICA E INNOMINADA

Como tal propongo cualquier medio exceptivo que se pruebe durante el curso
del proceso.

ANEXOS

1. Poder para actuar.
NOTIFICACIONES

1. Mi prohijado las recibird en la Avenida Calle 26 No69B-45 Piso.2

2. El suscrito en la Carrera 54 No. 64 - 97 Of. 207 Edificio Centro Boulevard,
de la ciudad de Barranquilla o en la secretaria de su Despacho.

Atentamente,

T e

DIEGO MALDONADO VELEZ.
C.C. No.8.703.692 de Barranquilla
T.P. N0.32.395 del C.S. ).




Unidad Administrativa Especial de Gestion ;[ﬂ
Pensional y Contribuciones Parafiscales |

dé la Proteccion Soclal - UGPP

Repiiblica de Colombia

Seinor

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
CARTAGENA

E. S. D.

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

Radicacién: 11001333300220120014300*

Demandante: JOSE LOPEZ GONZALEZ -

Demandado: CAJANAL Y UGPP VINCULADA EN AUTO ADMISORIO

ALEJANDRA IGNACIA AVELLA PENA, identificada con la cedula de ciudadania No. 52.046.632 de
Bogota D.C., mayor de edad, vecina de esta ciudad, actuando en mi condicion de apoderada general y
directora juridica, conforme escritura pablica No. 1842 suscrita en la Notaria veintitrés (23) dei Circulo de
Bogota D.C., de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL- UGPP, entidad publica del
orden nacional, con domicilio en la ciudad de Bogota D.C., a través del presente escrito manifiesto que
confiero poder especial amplio y suficiente, al Dr. (a) Dr. DIEGO MALDONADO VéLEZ, mayor de
.edad, abogado en ejercicio, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 8.703.692 de Barranquilla y
- Tarjeta Profesional Nro. 32395 del Consejo Superior de la Judicatura, a fin que represente a la entidad
dentro d&! proceso promovido por JOSE LOPEZ GONZALEZ contra CAJANAL Y UGPP VINCULADA
EN AUTO ADMISORIO yque cursa en ese despacho judicial, para lo cual solicito se le reconozca

personeria juridica para actuar.

Mi apoderado(a) queda facultado(o) también para notificarse, solicitar la practica de pruebas, presentar
recursos, aportar documentos, llamar en garantia, denunciar el pleito, presentar demanda de
reconvencion, tachar documentos, presentar liquidaciones por perjuicios, iniciar ejecucionec para el cobro
de costas, perjuicios y condenas, interponer los recursos de ley y en general para ejercer en nombre e
intereses de la entidad, todas las facultades inherentes a la naturaleza del mandato que le conferimos.

2

, -
/}f’ W.},{’:f‘ i £ /
;,eﬁ RA IGNACIA AVELLA PENA
.C. No. 52. .632 de Bogota

T.P. 162.234 del Consejo Superior de la Judicatura

Acepto.

Dr. DIEGO ﬂ{éé y VErkz
C.C. No. 8.7¢43.692 de Barranquilla
T.P. No. 32695 del C.S.J.
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