REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SECRETARIA GENERAL

TRASLADO EXCEPCION DE FONDO

FECHA: 26 DE FEBRERO DE 2013
HORA: 08: 00 AM.

MAGISTRADO PONENTE: DR LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ.
RADICACION: 13-001-23-33-000-2012-00050-00.

DEMANDANTE: FARID ARANA DELGADILLO.

DEMANDADO: FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA. ‘

CLASE DE ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

ESCRITO DE TRASLADO: EXCEPCION DE FONDO, PRESENTADA POR EL
FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

OBJETO: TRASLADO EXCEPCION DE FONDO.

Las anterior excepcion de fondo presentada por la parte demandada FONPRECON,
se le da traslado legal por el terminp de tres (3) dias habiles, de conformidad a lo
establecido en el articulo 175 de la Ley 1437 de 2@ 1; Hoy Veintiseis (26) de Febrero
de Dos Mil Trece (2013) alas 8:.00 a

EMPIEZA EL TRASLADO: VEINT/SEIS (26) |
(2013), A LAS 08:00 AM. :
i \ ’ H

3 dd HAll vis BARRIOS
Alhio

VENCE_EL TRASLAQO; VEINTIOCHO (28) DE FEBRERO DE DOS MIL TRECE
(2013), A LAS 05:00 PM

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
Secretario General
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2.4. AL HECHO CUARTO: NO ES UN HECHO sino una argumentacion juridica,
por demads errada.

25 AL HECHO QUINTO: ES CIERTO el hecho de la futela y el fallo del
Juzgado Cuarto Penal del circuito de Bogetd. Al respecto debo
manifestar que era un absurdo, por fortuna corregide por la jurisprudencia
constifucional, que un juez, mediante un procedimiento sumario, que no
era de su especialidad, decretara una prestacién, usurpando la funciéan y
desconociendo el procedimiente aplicable a una reclamacion de este
fipa.

2.6 ALHECHO SEXTO: ES CIERTO.

2.7. AL HECHO SEPTIMO: ES CIERTO que la futela que concedia
iregularmente un reconocimiento prestacional, FUE REVOCADA

2.8 AL HECHO QCTAVO: SON CIERTOS LOS HECHOS carrespondientes
aue el demandante interpuso una solicitud de revocatoria directa,
licmada per la apoderada demandante recurso extracrdinario y que le fue
negada. Lo demds NO SON SON HECHOS SINO APRECIACIONES JURIDICAS
ERRADAS DE LA APQODERADA DEL DEMANDANTE, como se explicard mas
adeiante.

2.9 ALHECHO NOVENO: ES CIERTO
2.10. ALHECHO DECIMO: NO ES UN HECHOQ.
2.11 AL HECHO UNDECIMO: NO ES UN HECHO.

2.12 AL HECHO DUODECIMO: NO ES CIERTO. Si bien existen sentencias en
las cuales el H. Cansejo de Estado DESCONOCIO la exequibilidad
candicianada del articulo 17 de la Ley 4 de 1992, en contravia rotunda de
su deber, dicha postura na ha side constante y YA CORRIGIO DICHA
POSTURA. Al respecta acompano los fallos del Consejo de Estada, Seccion
Segunda Subseccion B, Consejera Panente Dra. BERTHA LUCIA RAMIREZ DE
PAEZ, de fecha 6 de sepfiembre de 2012, EXPEDIENTE
250002325000200900084-071 Nro. Intemo 0421-2012, Actor HELGIDIO RAMIREZ
JARAMILLO, demandado FONPRECON; y Consejo de Estado, Seccidon
Segunda Subseccidén B, Consejera Ponente Dra. BERTHA LUCIA RAMIREZ DE
PAEZ, de fecha 2 de agosto de 2012, EXPEDIENTE 250002325000200502911-
01 Nro. Interno 0952-2010, Actor JOSE RAMON NAVARRC MOIICA,
demandado FONPRECON. '

2.13 AL HECHO DECIMO TERCERQ: NO ES UN HECHO

3. SUSTENTACION DE ESTA CONTESTACION

Como tal como expone la apoderada demandante en el concepto de la
violacién, la discusion juridica planteada corresponde a  definir s
FONPRECON reconocio la prestacion, correctamente, al aplicar el articulo
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Pero, tampoco puede adoptar una decision de inexequibiidad
porque afectaria el principio democrdtico que exige Ia
aplicacion de los principios de conservacion del derecho e in
dubio pro legisiaforis, con lo cual tambien se afectaria la
supremacia e integridad de ia Constitucion.

l...]

"..la labor de esta Corporacion surge de! proceso judicial y de la
aplicacién de normas juridicas que resulfan obligatforias y
vinculantes para todas las autoridades, inclusive, obviamente,
para la propia Corte. Entonces, mieniras el tundamento de la
decision legislativa es la conveniencia y la oportunidad politica,
el de la decision judicial es el proceso y la norma juridica que
impone sy cumplimiento en forma preferente y ocbfigatoria.

(...]

"... la Consfitucidén es una verdadera realidad normativa que,
como tal, vincula y obliga a todas las autoridades a regise y
desarrollar sus postulados humanistas y su fundamento axiologico
que rige la legifimidad del Estado Social de Derecho,
corresponde a la Corte Constitucional interpretar la ley, que es
sometida a su andilisis, conforme a lag Constitucion y de manera
general para que todos los operadares juridicos se adecuen a
elia.

[

"...Las sentencias de la Corte Constitucional que senalan la
interpretacién constitucionalmente autorizada de la ley. es
obligatoria y resulta vinculante de manera general. Na abstante,
el articulo 25 del Cédigo Civil no hace referencia a dicha
inferpretacion, por lo que, en esa disposicion, se constata la
existencia de un vacio normativo que desconoce los arficulos 241
y 243 de la Constitucion. En tal virtud, esa omision relativa autoriza
a la Corte para que infegre la norma y declare la exequibifidad
condicionada de esa disposicion, en el sentido de entender que
la interpretacidn constilucional que de la ley oscura hace la
Corfe Constifucional, fiene cardctfer obligaforio y general. {...)."

PRECEDENTE JUDICIAL RESPECTO DE LA INTERPRETACION DEL ARTICULO 17 DE
LA LEY 4 DE 1992.

Lo propia Corte Constitucional ha establecido con claridad los efectos de
la sentencia de Constitucionalidad, referente al articulo 17 de la Ley 4 de
1992, asi, en la Senfencia T- 296 de 2009 en la cual se analizd un caso igual
al presente, en el cual la Corporacion fue accionada (por aplicar la
sentencia C-608 de 1999), se determind que la parte motiva de dicha
sentencia Sl TIENE EFECTOS VINCULANTES POR ENCONTRARSE ALLI LA RATIO

DECIDENDI DEL FALLO.

Al respecto se dijo:

“Sin embargo, posteriormente la sentencia C-608/99 estudic la
constitucionalidad del articulo 17 de la Ley 4 de 1992 e impuso
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una inferpretacion diferente en esta materia. La ratia decidendi
del tallo establece que el legisladar puede prever regimenes
especiales en materia de salarios y prestaciones de los
congresistas, puesto que la Carta ha permitido que ello sea asi,
pero que estos no pueden consagrar disposiciones
desproporcionadas, conirarias a la razén, ni conirarias a los
principios de la seguridad social en general, tales como la
eficiencia, solidaridad y universalidad, y el cardcter individual
que determina el monto prestacional del derecho.

Teniendo esto en cueniq, la Corfe establecio que el régimen
especial de los congresistas es exequible con las siguientes
salvedades: (i) Debe enfenderse que cuanda la narma estafuye
que el ingreso base de liquidacion exige tener en cuenta o
devengado “por todo concepto” por el congresista, se incluyen
solamente aquellas aclividades que fienen un caracter
remuneratario proveniente de la actividad de representacian
politica del Congreso y na las servicios ajenas a la asignacion del
parlamentaria. (ii) Debe interpretarse que el “ingreso mensual
promedio"” a lomarse en cuenta para determinar el ingreso base
de liquidacién de la pension del congresisia, y que se menciona
“tanto en el texto del articulo 17 que establece el minimo de ta
pensién, como en su paragrafo”, esta relacionado directamente
con lo recibido por el congresista aspirante a la pensién durante
su uUltimo ano de trabajo, y no puede determinarse a partir de* la
fotalidad de los rubros que, de manera general y abstracta, han
cobijado a todos los miembros del Congreso”.

Estos das condicionamientos constifuyen el cenfra de ia decisian
y, por la tanfo. hicieron transitc a casa juzgada. En esa medido
atectan también el margen de reglomentaciéon del gabierno de
la Ley Marco. Par eso, si existen dispasiciones en Jas decretas
reglamentarias  expedidas antes de la sentencia de
constitucionalidad que se oponen al candicianamienta de la
norma, el operador juridico debe remitirse directamente a los
parametros de la Ley, en el entendida de que el decreto
reglamentario de una ley marco na puede modificar, deragar ni
inciuir los criterios generales estatuidas en dicha narma.

Como puede apreciarse entonces, NO PODIA DESCONOCER LA ENTIDAD
ACCIONADA NI PODRA LA H. CORPORACION TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
BOLIVAR la REGLA DE INTERPRETACION del articulo 17 de la Ley 4 de 1992,

LA MAS RECIENTE JURISPRUDENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL SOBRE EL
PRECEDENTE JUDICIAL Y EL VALOR DE SUS DECISIONES DE
CONSTITUCIONALIDAD

Mediante Sentencia C- 539 de 2011, en sentencia de constitucionalidad
sobre el articulo 114 de la Ley 1395 de 2010, indicéd la H. Corte
Constitucional que:
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13| OCTAVIO DE JESUS | RELIQUIDACION PROCESO 2004-03085, MEDIANTE
IAPATARODRIGUEZ |{DEL 75% DE LO|SENTENCIA DEL 2 DE AGOSTO DE 2007 EL
DEVENGADO EN/|TRIBUNAL ADMINSTRATIVO DE
EL  ULTIMO ANO | CUNDINAMARCA, NEGO LAS
[{CONGRESISTA] PRETENSIONES Y ACOGIO LOS
AR GUMENTOS DEL FONDO.
14 [ MAURO DE  JESUS|RELIQUIDACION PROCESO 2002-10971, MEDIANTE
BERMUDEZ BLANDON |DEL 75% DE LO|SENTENCIA DEL 2 DE MARZO DE 2006 EL
DEVENGADO  EN |TRIBUNAL ADMINSTRATIVO DE
EL  ULTIMO ANO |CUNDINAMARCA, ACCEDE A LAS
[CONGRESISTA) PRETENSIONES.
FL FONDO APE
15| REMBERTO BURGOS |RELIQUIDACION PROCESO 2002-08180, MEDIANTE
PAREJA DEL 75% DE LO|SENTENCIA DEL 3 DE NOVIEMBRRE DE 2004,
DEVENGADO EN|TRIBUNAL  ADMINISTRATIVO DEL
EL ULTIMO ANO | CUNDINAMARC A, NEGO LAS
[CONGRESISTA) PRETENSIONES Y ACOGIO LOS
ARGUMENTOS DEL FONDO. EL CONSEJO
DE ESTADO MEDIANTE SENTENCIA DEL 11
DE ABRIL DE 2008 CONFIRMA SENTENCIA.
16 [RAFAEL  HORACIO | RELIQUIDACION PROCESO  2002- 10232.  MEDIANTE
NIEVES MATEUS. DEL 75% DE LO|SENTENCIA DEL 28 DE OCTUBRE DE 2004,
DEVENGADO EN|EL  TRIBUNAL  ADMINSTRATIVO  DE
FL ULTIMO ARO[ CUNDINAMARC A NEGO LAS
[CONGRESISTA] PRETENSIONES DEL FONDO. LA
DEMANDANTE APELO. EL CONSEJO DE
ESTADO CONFIRMO LA DESICION INICIAL.
17| REYES MURILLO | RELIQUIDACION PROCESO  2005- 1136  MEDIANTE
SANCHEZ. DEL 75% DE LO|SENTENCIA DEL 21 DE SEPTIEMBRE DE 2006.
DEVENGADO EN|EL  TRIBUNAL  ADMINSTRATIVO  DE
'EL ULTIMO  ANO | CUNDINAMARC A NEGO LAS
[CONGRESISTA) PRETENSIONES. LA DEMANDANTE  APELO
EL RECURSO FUE NEGADO POR LA
CUANTIA.
18| JORGE ENRIQUE | RELIQUIDACION PROCESO  2001- 10933  MEDIANTE
ANGEL CONTRERAS. |DEL 75% DE LO|SENTENCIA DEL 221 DE JULIO DE 2004, EL
DEVENGADO EN|TRIBUNAL ADMINSTRATIVO DE
EL ULTIMO ANO | CUNDINAMARCA NEGO LAS
{CONGRESISTA) PRETENSIONES . LA DEMANDANTE APELO .
EL CONSEJO DE ESTADO CONFIRMO LA
DESICION 04-04-08
19 | ALBERTO VELASQUEZ | RELIQUIDACION PROCESO 2001-4579, MEDIANTE
MARTINEZ DEL 75% DE LO |SENTENCIA DEL 02 DE SEPTIEMBRE DE 2004
DEVENGADO EN{EL TRIBUNAL NEGO LAS PRETENSIONES DE
EL ULTIMO ARO LA DEMANDA, EL FALLO FUE APELADO. EL
[CONGRESISTA) CONSEJO DE ESTADO MEDIANTE SENTENIA
DEL 4 DE ABRIL DE 2008 CONFIRMO LA
SENTENCIA.
20 [ HERNANDO RELIQUIDACION PROCESO 2002-6844, MEDIANTE

AGUDELO VILLA.

DEL /5% DE LO
DEVENGADO EN
FL ULTIMO ANO
fCONGRESISTA]

SENTENCIA DEL 1 DE DICIEMBRE DE 2004.
FL  TRIBUNAL  ADMINSTRATIVO  DE
CUNDINAMARCA NEGO LAS
PRETENSIONES . EL DEMANDANTE APELO
FL CONSEJO DE ESTADO CONFIRMO LA
SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA EL 19-
10-07
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DEL 75% DE LO
DEVENGADO  EN
EL ULTMO ANOQ
{CONGRESISTA]

21 |HECTOR  QRQICQ |RELIQUIDACION PROCESQ 2004-8921,  MEDIANTE
ORQICO, DEL 75% DE LO|PROVIDENCIA DEL 6 DE QCTUBRE DE 2006
DEVENGADQ  EN |EL TRIBUNAL CONCEDIO LAS SUPLICAS DE
EL ULTIMO ANQ|LA DEMADNA, EL FONDO APELO; EL
[CONGRESISTA) CONSEJO DE  ESTADO  MEDIANTE
SENTENCIA DEL 9 DE MAYQO DE 2008
REVOCO LA SENTENCIA DE PRIMERA
INSTANCIA .
22 [ JOSE VICENTE ORTIZ | RELIQUIDACION PROCESQ 2004-4611, MEDIANTE
SALAS DEL 75% DE LO|SENTENCIA DEL 7-06-07 EL TRIBUNAL
DEVENGADQ EN|ADMINISTRATIVO, NIEGA LAS
EL ULTIMOQ ANQ |PRETENSIONES. EL  3-04-08 EL TRIBUNAL
(CONGRESISTA) RECHAZA EL RECURSQO DE APELACION
INTERPUESTO POR EL  ACTOR POR
EXTEMPORANEQ.
23| MARCO TULIO |RELIQUIDACION PROCESQ 2006-06086. MEDIANTE
' HERNANDEZ URENA |DEL 75% DE LO|SENTENCIA DEL 1 DE NQVIEMBRE DE 2007,
DEVENGADQ ENJ|EL  TRIBUNAL  ADMINSTRATVO  DE
EL ULTIMQ ANQ |CUNDINAMARCA NEGO LAS
ICONGRESISTA) PRETENSIONES DE LA DEMANDA. FEL
CONSEJO DE  ESTADO  MEDIANIE
SENTENCIA DEL 03 DE JUNIO DE 2010
CONFIRMO LA SENTENCIA DE PRIMERA
INSTANCIA.
24 | MARINA HOYOQS DE|RELIQUIDACION PROCESQ  2006-04058 MEDIANTE
MONTOYA. DEL 75% DE LO|SENTENCIA DEL 23 DE AGQSTO DE 2007 EL
DEVENGADQ  EN|TRIBUNAL ADMINSTRATIVO DE
EL  ULTIMO ANQ |CUNDINAMARCA NIEGA LAS
[CONGRESISTA) PRETENSIONES \ ACOGIO LOS
ARGUMENTOS DEL FONDQ. EL CONSEJO
DE ESTADO MEDIANTE SENTENCIA DEL 12
DE AGQSTO DE 2010 CONFIRMO
SENTENCIA DE PR
25| MILCIADES ~ DANIEL | RELIQUIDACION PROQCESQO 2005-07014, MEDIANTE
CANTILLO SAMUET DEL 75% DE LQ|SENTENCIA DEL 22 DE MARZQ DE 2007, EL
DEVENGADQ  EN|TRIBUNAL ADMINSTRATIVO DE
EL ULTIMO  ANQ | CUNDINAMARCA NEGA LAS
[{CONGRESISTA] PRETENSIONES Y ACOGIO LOS
ARGUMENTOS DEL FONDQ. EL CONSEJO
DE ESTADO CONFIRMQO LA SENTENCIA EL
MEDIANTE SENTENCIA DEL 24 DE AGQOSTO
DE 201
26 | JOSE ALONSQ | RELIQUIDACION PROCESQ 2004-3692 MEDIANTE SENTENCIA
GONZALEZ LOPEZ DEL 75% DE LO|DE FECHA 23/02/2011 EL CONSEJO DE
DEVENGADQ EN|ESTADQ REVOCQ LA SENTENCIA DE
EL ULTIMO ANQ |FECHA 14/06/2007 PROFERIDA POR EL
[CONGRESISTA) TA.C. QUE HABIA ACCEDIDO A LAS
PRETENSIONES DE LA DEMANDA Y EN SU
LUGAR NEGQ LAS PRETENSIONES DEL
SENOR JOSE ALONSQ GON
27 | CARLOS DANIEL | RELIQUIDACION PROCESQ 2004-5827 MEDIANTE SENTENCIA

DE FECHA 27/01/2011 EL CONSEJO DE
ESTADO CONFIRMO LA SENTENC!A DE
FECHA 24/05/2007 PROFERIDA POR EL
T.A.C. LA CUAL NEGQ LAS SUPLICAS DE LA
DEMANDA AL SENOR ABELLO ROCA.

Carrera 10 No. 97 A — 13 Torre 2 Oficina 202 T: (5713 7436535 M: 3004 97 47 53
www aypabopados.co

I”3




G&G ABOGADOS

28| JOSE ANTONIO | RELIQUIDACION PROCESO 2006-122 MEDIANTE SENTENCIA
MORA ROZIO DEL 75% DE LO|DE FECHA  11/08/2011 NOTIFICADA
DEVENGADO  EN|MEDIANTE EDICTO EL 19/08/2011 ELT.A.C.
EL ULTIMO  ANO | CONFIRMO EL FALLO PROFERIDO POR EL
[CONGRESISTA) JUIGADO 12 ADMINISTRATIVO  DE
DESCONGESTION DE FECHA 30/09/2010
POR MEDIO DEL CUAL NEGO LAS
PRETENSIONES DE LA DEM

29 |DANIEL MARIANO | RELIQUIDACION PROCESO: 2005-4572 MEDIANTE
OSPINA PERDOMO  |DEL 75% DE LO |SENTENCIA DEL 07-12-06 EL TRIBUNAL
DEVENGADO  EN|ADMINISTRATIVO  DE  CUNDINAMARCA
EL ULTIMO  ANO | NEGO LAS PRETENSIONES. EL CONSEJO DE
{CONGRESISTA) ESTADO CONFIRMA EL 04-12-09

30| JORGE TADEO | RELIQUIDACION PROCESO 2007-006, MEDIANTE SENTENCIA
LOZANG OSORIO. PENSION 75% | DE FECHA 18-11-2010 NOTIFICADA POR
CONGRESISTA EDICTO 014 DE FECHA 21/01/2011 EL

CONSEJO DE ESTADO  REVOCO LA
SENTENCIA APELADA EN 3SU LUGAR SE
DECLARA LA FALTA DE AGOTAMIENTO DE
LA V1A GUBERNATIVA

31 | ALFREDO ROLANDO | RELIQUIDACION PROCESO 2007-0601 SE  PROFIRIO

ERAZC PAL PENSION 75% |SENTENCIA  DE  SEGUNDA  INSTANCIA
CONGRESISTA  EN|FAVORABLE A FONPRECON DE FECHA
EJERCICIO 23/02/2012 POR MEDIO DE LA CUAL EL

CONSEJO DE ESTADO CONFRIRMO  EL
FALLO DE FECHA 18/06/2009 PROFERIDO
POR EL TAC. QUE NEGO LAS
PRETENSIONES DE LA DEMANDA

32 |HELGIDIO  RAMIREZ | RELIQUIDACION PROCESO 2009-0086 SE PROFIRIO

JARAMILLO PENSION 75% |SENTENCIA  DE  SEGUNDA  INSTANCIA
CONGRESISTA  EN|FAVORABLE A FONPRECON DE FECHA
EJERCICIO 0&/09/2012 POR MEDIO DE LA CUAL EL

CONSEJO DE ESTADO CONFIRMO  EL
FALLO DE FECHA 12/05/2011 PROFERIDO
POR EL TALC. QUE NEGO LAS
PRETENSIONES DE LA DEMANDA

33| JOSE RAMON | RELIQUIDACION PROCESO 2005-2911 MEDIANTE SENTENCIA
NAVARRO MOJICA | PENSION 75% |DE FECHA 02/08/2012 EL CONSEJO DE
CONGRESISTA  EN | ESTADO CONFRMO EL FALLO DE FECHA

EJERCICIO 29/10/2009 PROFERIDA POR EL T.A.C. QUE

NEGO LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Acompanamos las sentencias numeradas como 32 y 33, correspondientes,
la primera a Sentencia del Consejo de Estado, Seccidn Segundd
Subsecciéon B, Consejera Ponente Dra. BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEL, de
fecha 6 de septiembre de 2012, EXPEDIENTE 250002325000200900086-01
Nro. Interno 0421-2012, Actor HELGIDIO RAMIREZ JARAMILLO, demandado
FONPRECON: vy la segunda a la Sentencia del Consejo de Estado, Seccion
Segunda Subseccian B, Consejera Ponente Dra. BERTHA LUCIA RAMIREZ DE
PAEZ, de fecha 2 de agosto de 2012, EXPEDIENTE 250002325000200502911 -
01 Nro. Interno 0952-2010, Actor JOSE RAMON NAVARRO MOUICA,

demandado FONPRECON.
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION “B”

CONSEIERA PONENTE: DRA, BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ

Bogota, D.C., seis (6) de septiembre de dos mil doce (2012).

REF: EXPEDIENTE No.
No. INTERNO; 0421-2012
AUTORIDADES NACIONALES

"ACTOR: HELGIDIO RAMIREZ JARAMILLO

Decide 1a Sala el recurso de apelacidén interpuestg por el
__'demandante contra la sentencia de 12 de mayo de 2011,

-_..'_p.ro'ﬁeﬁi?'aa por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca gue

'"'.""'negé las siplicas de Ja demanda incoada por HELGIDIO
RAMIREZ JARAMILLO contra el Fondo de Previsién Social del

Congreso de la Repubiica.
LA DEMANDA

Estuvo encaminada a obtener la nulidad de las Resoluciones
Nos. 0731 de 3 de agosto de 2002, parcial, que reconociéd una
pensidn mensual vitalicia de jubitacidn al acto.r_'ap.ficando el
régimen especial de Congresistas contenido en el articulo 17 de
fa Ley 43 de 1992; 0032 de 22 de enero de 2008 que le nego la
-reliquidacion de la pension de Jubilacién y 0244 del 6 de marzo

de 2008, que resolvié en forma negativa el recurso de reposicion

interpuesto contra la decisign anterior.

[ ¢




REF: EXPEDIENTE Mo, 250002323G00200500086 C1.
No. TNTERNQ: 0421-2012.

AUTORIDADES NaCIDMALES.

ACTOR: HELGIDIO RAMIREZ JARAMILLO.

HOJA No. 2.-

Como consecuencia solicitd, a tituio de restablecimiento dei
derecho, ordenarle a la entidad demandada religuidar |z pension
de ju'bilacién de conformidad con ef articuio 17 de la Ley 4 de
1992 vy los articulos 5 y 6 dei Decreto 1359 de 1993, es decir, en
cuantia no inferior al 75% del ingreso mensual promedio que
durante el uUltimo afic v por todo c¢oncepic devenguen los
Congresistas en ejercicio a la fecha en que se decrete la

prestacion, a partir del 16 de mayo ds 2000, v oagarle las

[

diferencias que surjan entre fo pagado v (o gue se dzbid pagar
Q ]

por concepto de mesada pensionat debidamente indexadas.

Para fundamentar sus pretensiones expuso Ics siguientes

hechos:

El Doctor Helgidio Ramirez Jaramillo nacié ef 1 de diciembre de
1936 por to que cumplié 55 afios de edad ei 1 ce diciembre de
1991,

Se desempefi¢ como Senador de la Replblica del 20 de julio de
1986 al 19 de julio de 1987 y del 14 de diciembre de 1999 ai 5

de mayo de 2000, fecha en la cual se retird del servicio.

El actor solicité al Fondo de Previsién Social del Congreso de 1a
Repiblica el reconccimiento de 1a pensidon de jubilacidén de

Congresista en los términos del Decréto 1359 de 1993,

La prestacion fue reconocida por medio de la Resolucidn No.
00731 de 13 de agosto de 2002, a partir del 1€ de mayo de
2004,

Lbcf



REF: EXPEDIENTE No. 250002325000200900086 01,
No. INTERMO: 0421-2012.

AUTORIDADES NACIONALES.

ACTOR: HELGIDIC RAMIREZ JARAMILLO.

HOJA No. 3.-

El demandante solicité la reliquidacion de la pensidon de

jubilacion a través de escrito radicado el 15 de marzo de 2007.

Por medio de la Resolucion No. 0032 de 22 de enero de 2008, el
Fondo de Prevision Sociat del Congreso de la Republica negd fa

peticion de reliquidacion pensional.

Contra la decisién anterior interpuso recurso de reposicidn
argumentando que tiene derecho a la reliquidacion de la pensidn
en los términos del articulo 6 del Decreto 1359 de 1993, es
decir, en un monto no inferior al 75% dei ingreso mensual
promedio que durante el Ultimo afio y por todo concepto

devenguen los Congresistas en ejercicio.

A traves de la Resolucion No. 0032 de 22 de enero de 2008
(sic), Fonprecon confirmd la decisién argumentando que las
pretensiones del recurrente “estan por fuera de Ia
Constitucion Politica y de las normas legales que reguian

el Sistema General de Pensiones de los Congresistas”.

El demandante tiene derecho a que su pension sea reliquidada
en 1os términos de la Ley 4 de 1992 vy el articulo 6 de! Decreto
1359 de 1993, esto es, con el 75% del ingreso mensual
promedio que durante el Ultimo afo y por todo concepto
devenguen los Congresistas en ejercicio sin que esté sujeto ai

limite dispuesto en el articulo 2 de la Ley 71 de 1988.

El Consejo de Estado, en sentencia de 22 de junio de 2006, M.P.
Alejandro Ordonez Maldonado, al analizar lo dispuesto por la Ley

4 de 1992 y el Decreto 1350 de 1993, afirmd que en ninguln

7
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tiempo la pensién de los Congresistas puede ser inferior al 75%
del ingreso mensual promedio gue durante el Ultimo ano y por
todo concepto devenguen l0S congresistas en ejercicio al

momento en que se decreta la prestacion.

£i actor presentd accion de tutele para legrar ia refiouidacion
pensional alegando la violacion de sus derechos fundamentales y
la proteccién especial a la gue tiene derecho por su avanzada
edad y 10s quebrantos de salud ocasionados por la diabetes clase

II y potimalgia reumatica que padece,

£l Juzgado Séptimo Laborel del Circuito de Bogota & sentenc:a
de 22 de agoste de 2008, tuteié los derechos fundamentales def
demandante. de manera fransitoria vy ie ordend al Fondo de
Previsién Social del Congreso de la Republica reliquidar la
pension de jubilacion en un monto no inferior al 75% del ingreso
mensual promedio qgue durante el ultimo afo y por todo
concepto devenguen los Congresistas en ejercicio hasta que fa
Jurisdiccidn de lo Contencicso Administrativo se prdnuncie de

“manera definitiva,

El Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, Sala Laboral,
por medic de sentencia de 13 de noviembre de 2008, confirmao
la anterior decisién aclarando que el monto de la prestacidn no
podia superar“!os 25 S.M.L.M.V., vy le otorgd 4 meses para acudir

a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

El Fondo de Previsidn Sociat del Congreso de la Republica le dio

cumplimienta al fallo de tutela a través de la Resolucidon No.

1581 de 15 de diciembre de 20089.

1
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NORMAS VIOLADAS

Como disposiciones violadas se citan las siguientes: Constitucion
Politica, articulos 48 y 53; Ley 4 de 1992, articulo 17; Decreto
1359 de 1993, articulo 7; Decreto 691 de 1994, articulo 1,
pérégrafo unico; Decreto 1293 de 1994, articulos 2 y 3; Ley 100
de 1993, articulo 141; y Acto Legislativo 01 de 2005.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

El apoderado del Fondo de Prevision Social del Congreso de ia
Republica se opuso a las prete.nsiones Yy propuso las excepciones
de cobro de lo no debido, inexistencia de la obligacion e
imposibilidad juridica de reconocer derechos por fuera de la Ley
(fls. 72-78).

Las excepciones de cobro de lo no debido e inexistencia de la
obligacidén se configuran porque Fonprecon efectud Ia
reliquidacion de la pension del accionante en cumplimiento de un

falio de tutela a traves de la Resolucion No. 1582 de 15 de

diciembre de 2008.

Fonprecon no puede reconocer derechos que no se ajustan a la
Ley toda vez que el actuar de la Administracion esta sometido a

las normas aplicables a cada caso particular.

Los actos administrativos acusados se ajustan a la legalidad
porque reconocieron vy liquidaron la pension atendiendo io
dispuesto en el articuio 17 de ia Ley 4 de 1992 vy los Decretos

reglamentarios.

3
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En relacion con la qu'uidacién de la pension con e 75% de o
devengado por un Congresista “por todo concepto”, la Corte
Constitucional mediante sentencia C-608 de 1999, afirmo que no
puede entenderse que toda asignacion de un Congresista haga
parte del ingreso de liguidacion de la mesada pensional, solo
tiene tal caracter la asignacion de gue trata ei articuio 187

constitucional,

Existe diferencia entre los rubros que percibe un Congresista en
gjercicio vy 10s ingresos que deben incluirse en el ingreso base de
liquidacidén de la pension. Asi, la mesada pensicnal debe ser
calculada atendiendo la situacion individuat del Parlamentario, s
decir, incluyendo los factores que cada uno deve_ngé en el ultimo
afio de servicios porque algunos Congresistas ocupan el cargo

por pOCos Meses.

En el caso del actor, la pension fue calcutada con ios factores
salariales percibidos en fos Gitimos dos empleos pergue el cargo
de Congresista o ejercid durante 5 meses y 1 dias.

LA EENTENCIA

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, negé las suplicas
de la demanda (fls. 119 a 138). En relacién con las excepciones
manifestd que las mismas comprometen asuntos relacionados
con la solucién del caso y por tanto serian resueltas a io largo de
i sEntericla.
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Después de realizar un recuento de los hechos, las pretensiones
y la normatividad aplicable, afirmo que la pensiéon de jubilacién
establecida en el régimen especial de Congresistas es
procedente cuando el Parlamentario acredite tos requisitos del
regimen de transicion dispuesto en el Decreto 1293 de 1994,

siempre que el vinculd haya permanecido por mas de un afo.

En relacion con el tema, el Consejo de Estado, en sentencia de
12 de julio de 2007, Exp. No. 1009-2005, M.P. Dr. Jesls Maria
Lemus Bustamante, afirmo lo siguiente: "“el régimen de
transicion del régimen especial (sic) previsto para los
congresistas no puede extenderse é la proteccién de las
meras expectativas de [os que no ostentan tal calldad
entre el 19 de diciembre de 1992 y el 1 de abril de 1994 o
no se reincorporaron como Congresistas en periodos

posteriores”,

En sentencia de 2 de abril de 2009, Exp. No. 5678-03, M.P. Dr.

Gerardo Arenas Monsalve el Maximo Tribunal de 1o Contencioso

consideré "que ser beneficiario del régimen de transiciéon

no significa, per se, que Ia pensién se [iquide atendiendo
las previsiones del articulo 17 de la Ley 42 de 1992 y el
Decreto 1359 de 1993, en cuanto que es necesario
determinar en cada caso, si se retunen las condfciones y

requisitos necesarios para ser beneficiario de ese régimen

especial.”.

Por otra parte, la Corte Constitucional en sentencia C-609 de

1999, al referirse a la liquidacion de la pension reconocida con
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base en el réglmeh especial de Congresistas sostuvo “gue una
cosa es el ultimo afio de ingresos como punto ge
referencia para la liquidacion de ias cuantias de las
pensiones, reajustes y sustituciones - lo gue se adviene a
ja carta - y otra muy distinia entender gue ef conceplo de
ingreso mensual promedio pueda referirse a ia totalidad
de los rubros que, de manera general y absiracta, han

cobijado a todos los miembros del Congreso.

£r el caso concreto, ei accionante es beneficiario a2 regimen ce
transicion porque contaba con 59 afios de ecad & 19 de abrit de
1994, y en tal sentido 2 pensién de jubliacion le fue reconocida
aplicando el régimen especial de Congresista contenido en los
Decretos 1359 de 1993 y 1293 de 1994, teniendo en cuenta que
cumplié 20 afos de servicic @ 15 d& mMayo de 2000 y gue el
uitime cargo desempefado fue el de Congresista.

Advirtié que el demandanie ocupC el carzc de Senador cg la
ReoUblica desde el 14 de diciernbre de 1999 hasta el 15 de
mayo de 2000, es decir, durante 5 meses y un dia y por tal
raz6n no resulta procedente reiiquidar la mesada pensicnal con
el 75% del ingreso rmensual promedio gue haya devengado un
Congresista porque no ostento dicha calidad durante todo el
afio. Asi, la cuantia de la prestacion debe determirarse con

fundamentc en lo realmente nercibido.

Lo contrario afectaria el equilibric ecenomico v eguidad.- del
sistema pensional tal como lo sostuvo la Seccion Segunda de
Consejo de Estado en sentencia de 10 de noviembre de 2010,
Exp. No. 2007-0176, M.P. Dr. Luis Rafae! Vergara Quirtero.
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Conciuyd que el accionante tampoco cumple el requisito
establecido en el articulo 12 de la Ley 19 de 1987 que exige una

vinculacion minima de un afic a Fonprecon.
EL RECURSO

El demandante interpuso recurso de apelacidon contra el anterior
proveido (fl. 140). Manifestd su inconformidad diciendo que el
articulo 17 de la Ley 42 de 1992 permite la reliquidacién en los
terminos solicitados al establecer que los Congresistas tendran
derecho a una pension vitalicia de jubilacion en cuantia no
inferior al 75% del ingreso mensual promedio que durante el

ultimo_afio v por todo concepto devenguen los Congresistas en

ejercicio.

Asi lo ha considerado la jurisprudencia de la Seccion Segunda al
afirmar que las pensiones reconocidas con el régimen especial
de Congresistas deben liquidarse con el 75% del ingreso
mensual promedio que durante el Gltimo 2afio y por todo

concepto devengue el Parlamentario.

El fallo impugnado se fundamento en lo expuesto por la Corte
Constitucional en la sentencia C-608 de 1992 sin tener en
cuenta que elio desconoce lo dispuesto en el articulo 48 de la
Ley 270 de 1996 segun el cual la parte motiva de las sentencias
de constitucionalidad no tienen fuerza vinculante vy es
precisamente por esa razén que el Consejo de Estado ha

establecido una finea Jurisprudencial sobre el tema.

7
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El Consejo de Estado en sentencia de 21 de octubre de 2010
dejé claro que la parte considerativa de la sentencia de
Constitucionalidad es un criterio auxiliar de la actividad judicial;

sélo la parte resolutiva es vinculante.

La Corte Ccnstitucional en sentencia C-307 de 1996 tambien
aceptd que el monto de [a pension reconocida con fundamento
en la Ley 42 de 1992 y el Decreto 1359 de 1993 equivaie al 75%
del ingreso mensual promedio que durante el ultimo ano y por
todo concepto devenguen los Congresistas en ejercicio a ia fecha

en que se decrete la prestacion,

Como no existe causal de nutidad que invaiide io actuaco,

procede la Sala a decidir previas 1as siguientes:

CONSIDERACIONES

Praoblema Juridico

Consiste en determinar si el sefor Helgidio Ramirez Jaramillo
tiene derecho a que e} Forde ce Prevision Social del Congreso de
ta Republica le reliquide ia pension aplicando 1o dispugsto en los
articulos 17 de la Ley 4 de 1992 y, 5 y 6 del Decreto 1359 de
1993, es decir, en cuantia no inferior al 75% del ingreso
mensual promedio que durante el ultimo afio y por todo
concepto devenguen los Congresistas en ejercicio a la fecha en

que se decrate la prestacion.
Actos Remandados

1. Resolucion No. 00731 de 13 de agosto de 2002, por medio de
la cual el Fondo de Previsién Sociai dej Congreso de la Republica

F

!
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reconocio y ordend el pago de una pensidn mensual vitalicia de
jubilacion a favor del sefior Ramirez Jaramillo en cuantia de
$5.024.459, efectiva a partir del 16 de mayo de 2000,
condicionada al retiro definitivo del servicio (fl. 2). Como normas
aplicables cité la Ley 4 de 1992 y los Decretos Reglamentarios
1359 de 1993 y 1293 de 1994, gue contienen ei régimen

especial de Congresistas.

Para el efecto tuvo en cuenta que el sefor Ramirez Jaramillo
nacio el 1 de diciembre de 1934 y prestd sus serviclos en
diferentes entidades del Estado durante 20 afos, 2 meses y 18

dias.

En la liquidacion pensional se incluyeron los emolumentos
devengados entre los afnos 1996 y 2000 que corresponden a las
ultimas vinculaciones del actor en Corporandminas del 1 de
enero de 1995 al 20 de enero de 1997 vy en el Congreso de la
RepUblica como Senador, desde el 14 de diciembre de 1999
hasta el 15 de mayo de 2000, es decir, durante 5 meses y un

dia (fl.3).

2. Resolucion No. 0032 de 22 de enero de 2008, a2 través de fa
cual ta Directora General de Fonprecon negd la soficitud de
reliquidacion pensional argumentando que no es procedente
establecer el ingreso base de liquidacién con el 75% del ingreso
mensual promedio que durante el UGltimo ano y por todo
concepto devenguen ios Congresistas en ejercicio en razén a que
ei ingreso base de liquidacion se calcula con fos factores objeto

de cotizacion (fl. 9).
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3. Resolucidn No. 0244 de 6 de marzo de 2008, que desatd el
recurso de reposicién interpuesto contra la decisidn anterior
conﬂrméndoi_a en todas sus partes. Argumentd gue el ingreso
base de liquidacion se calcula con el promedio de lo devengado

por el Congresista “individualmente consideradoe”.

De lo prebado en el proceso

En el acto de reconocimiento pensional, Resolucion No. 0731 de
3 de agosto. de 2002, se incluy¢ el tiempo correspondiente a las
sesiones a las que asistid el actor entre el 20 de julio de 1986 y
el 19 de julio de 1989 para un total de tiempo de servicio de 4

meses y 13 dias (fl. 3).

Segun constancia de 30 de junio de 2000, expedida por el Jefe
de la Division de Prestaciones Econdmicas del Fondo de Prevision
Sacial del Congreso de la Repiblica, el demardante realizd
aportes a dicho Fondo desde el 14 de diciembre de 1999 hasta el
15 de mayo de 2000 (fi. 29 anexos).

El Jefe de Pagaduria del Senado de la Republica, en constancia
de 27 de febrero de 2002, certificd gue el seficr Ramirez
Jaramilio percibio factores salariales en calidad de Senador de la
Replblica desde diciembre de 1999 hasta rhayo de 2000, siendo

éste el Ultimo cargo desempenado (fl. 108 anexos).

A folio 474 del anexo 1, obra copia de la Resolucion No. 1581 de
15 de diciembre de 2008, a través de la cual Fonprecon le dio
cumplimiento al falle de tutela de 22 de agostc de 2008

proferido por el Juzgado Séptimo Laboral del Circuito de Bogota,

A
h
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confirmado mediante providencia de 13 de noviembre de 2008
del Tribunal Superior de Bogota, en el sentido de reliquidar la
pensidn de jubilacién del sefor Hegidio Ramirez Jaramilio “en e
75% del ingreso mensuat promedic que durante el Oltimo afio y por
tedo concepto devenguen los congresistas en ejercicio”, Fn el
articulo cuarto, determind que el acto administrativo perderia
fuerza ejecutoria en caso de ser Revocado por la Corte
Constitucional o que la Jurisdiccidn Contencioso Administrativa

niegue las pretensiones,
Anélisis de la Sala

Para desatar el problema juridico planteado, la Sala Se ocupara
en primer lugar del estudio del régimen especial de Congresista
aplicado en el acto de reconocimiento pensional para
determinar, en segundo lugar, si es procedente Ia reliquidacion
de la pension de jubilacién con el 75% de lo devengado por un
Congresista en ejercicio al momento en que se decrete g

prestacion.

Régimen especial de pensiones para Congresistas

En desarrollo del articulo 150, numeral 19, litera e) de la

Constitucion Politica, se expidid la Ley 42 de 1993 que en su

articulo 17 ordend establecer un régimen especial de pensiones _

para Senadores y Representantes en 10s siguientes términos:

“El Gobierno Nacional establecera un régimen de Pensiones, reajustes
Y sustituciones de las mismas para los Representantes ¥ Senadores,
Aquéllas y éstas no podran ser inferiores al 75% del ingreso mensual
promedio que, durante el tltimo afie, y por todo concepto, perciba el
Congresista. Y se aumentaran en el mismo pPorcentaje en que se
reajuste el salario minimo legal.

Paragrafo. La liquidacion de las Pensiones, reajustes Y sust_i'tuéi'pnéfs"-se
hara teniendo en cuenta of dgitimo ingreso mensual promedio que por

22
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toede concepte devenguen ios Representantes y Senadores en la fecha
en que se decrete la jubilacién, el reajuste, o la sustitucion
respectival.”,

Atendiendo lo anterior, el Gobierno Nacional expidio el Decreto
1359 de 12 de julio de 1993, por el cual se establecid el régimen
especial de pensiones, asi como de reajustes y sustituciones de
las mismas, aplicable & los Senadorss y Representantes 2 la

Camara.

El Decreto en cita determing que el régimen pensional especial
de Congresistas se aplica a quienes, a 1 de abril de 1994,
cumplan alguno de los siguientes requisitos: “cuarenta (40) o
mas afics de edad si socn hombres o treinta y cinco (35) o mas anos

de edad, si son mujeres, o haber cotizado o prestadoe servicios

durante quince (15) anos c mas.”.

Ei articulo 3 ibidem, establece los beneficios del régimen de

transicién de la siguiente manera:

"Los senadores y representantes que cumpian con alguno de ios
requisitos previstos en el articulo anterior, tendran derecho al
recenocimiento de su pensidon de jubilacidn cuando cumplan con ios
requisitos de edad y tiempo de servicios o namerc de semanas
cotizadas establecidos en el Decreto 1359 de 1993, asi como el monto
de la pensidén, forma de liquidacién de la misma e ingreso base de
liquidacion establecidos en ei mismo decreto.

Los empleados del Congraso de ia Repiblica v del Fordo de Prevision
Social del Congreso que cumplan con alguno de los requisitos
previstos en el articulo anterior, tendran derecho al reconocimiento de
su pensién de jubllacion cuando cumplan con los requisitos de edad,
tiempo de servicios, nimero de semanas cotizadas Yy el monto de [a
penslen establecidos en el articule 20 def Acuesrde 26 de 1988, dej
Fondo de Previsién Social de! Cengreso, aprobade por el Decreto 2837
de 1988.",

' Norma declarada condicionaimente exequible por 1a Corte Constitucional, mediante sertericia
C-608 de 1999 :

Sy
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En tal sentido, los Congresistas que en su condicién de
Senadores o Representantes a la Cdmara relinen los requisitos
pensionales de que trata el articulo 7 del Decreto 1359 de 1993,
con posterioridad al 20 de junio de 1994 y sean beneficiarios del
réegimen de transicidn especial accederan a fa pensidn con 20
aftos de servicio y 50 de edad en aplicacién de la sentencia de
unificacién de jurisprudencia de 14 de octubre de 2010, Exp. No.
2036-08, M.P. Dr. Victor Hernando Aivarado Ardila, en la que

safvd el voto la suscrita’,

Liquidacion pensionaf

En relacion con el monto pensional y el ingreso base de
liquidacién de la pensién reconocida conforme al régimen
especial de Congresistas, el Decreto 1359 de 1993 dispone lo

siguiente:

“ARTICULO 5° INGRESQ BASICO PARA LA LIQUIDACION PENSIONAL Para la
liguidacion de {as pensiones, asi como Para sus reajustes y
sustituciones, se tendra en cuenta el ingreso mensual promedio del
ultimo afio que por tods concepto devenguen los Congresistas en
ejercicio, a la fecha en que se decrete ia prestacion, dentro del cual
seran especialmente incluidos el sueldo basico, ios gastos de
representacion, la prima de localizacién y vivienda, prima de
transporte, prima de salud, prima de navidad y toda otra asignacidén
de la que gozaren. (Se resalta)

ARTICULO &°. PORCENTAJE MINIMO DE LIQUIDACION PENSIONAL La
liquidaclén de las pensiones, reajustes y sustituciones a que se
refiere e! articuio anterior, en ningdn caso ni ern ningdn tiempo
podréd ser inferior al 75% del ingreso mensual promedio que
durante el Witimo aneo y por todo concepto devenguen ios
Congresistas en efercicio; ni estard sujeta al limite de cuantia a que
hace referencia el articulo 2°delailey 71 de 1988.".

? Las razones expueslas en el salvamente de vole son las siguientes:

Las normas gue contienen el régimen especial de Congresistas evidencian que la edac de 50 anos a la
que se refiere el Decreto 1723 de 1964, solo es aplicable a los Senadores y Representantes que lenian
una situacion consolidada a 20 de junio de 1994 por contar para esa fecha con 20 afios de senvicio.

No sucede lo mismo con los Congresistas que reunen [os requisitos penstonales con posterioridad a la
fecha mencicnada (20 de junic de 1994}, pues a ellos se les aplica ei articulc 7 del Decrelo 1359 de 1993
que remite a la edad establecida en el articulo 10, paragrafo 2o de fa Ley 33 de 1985, e5 decir, 55 afios

para hombres v 50 para mujeres.
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Asi, el reconocimiento y liquidacion de las pensiones de los
Congresistas debe realizarse con el ingreso mensual promedio
que durante el Uftimo afo y por todo concepto perciba el

Congresista tal coma lo disponen ias normas citadas vy el arttculo
17 de la Ley 4 de 1992,

Ahora bien, en reiacidon con ias expresiones “por tedo
concepto” v “a la fecha en que se decrete la prestacion”,
contenidas en el articulo 5 del Decreto 1359 de 1993, la Sala

hace las siguientes precisiones:

La Corte Constitucional, en sentencia C-608 de 23 ce agosto de
1599, M.P. José Gregori

o Herndndez Galindo, declardo la
exequibilidad condicionada de! articulo 17 de la Ley 4 de 1992,

por las siguientes razones:

*1. Las expresiones 'por todo concepto’, usadas en el texto del articuio
17 ¥ en su paragrafo, no pueden entenderse en e! sentide de gue
cuaijquier ingreso del Congresista -aun aguéllos gque no tienen por
objeto la remuneracion de su actividad, que primordiaimente es de
representacion pelitice, comc yva se dijo- sea considerado dentro de la
base sobre la cual se calcula el monto de la pension.

La Corte Coanstitucional estima que sélo pueden tener tal caracter ios
facteores que conferman la 'asighacion' del Congresista, a la que se
refiere expresamente el articulo 187 de la Constitucion. Eila tiene un
sentide remuneratorie dentro de un régimen especial, preveniente de
ta actividad del miembro dei Congreso en el campo de I|a
representacién politica v de ia dignidad propia del cargo vy ias
funciones que le son inherentes. '

(.)

2. Tanto en e! texte de! articulo 17, que establece el minimo de la
penslén, como en su paragrafo, relativo a la liguidacién de pensionas,
reajustes y sustituciones, se alude a la base deil ingreso mensual
promedio que durante e! ditimo afio, v por todo concepto, perciba el
Congresista en la fecha 2n que se decrete {a jubllacién, el rezjuste, o
ta sustitucidon respactiva.

Aunque, a juicio de !a Caorporacién, esas regias no s2 cponen a los
mandatos constitucionales ni rompan el principio de iguaidad, como io
afirma el actor, pues, en su caracter especial, resultan adecuadas 2 las
condiciones dentro de las cuaies se ejerce la actividad legislativa,
debe precisarse que una cosa es el Gltimo afio de ingresos:como punto

X



REF: EXPEDIENTE Mo 250002325000200900086 01,
Mo, INTERNG: 0421-2012,

AUTORIDADES NACJONALES.

ACTOR: HELGIDIO RAMIREZ JARAMILLO.

HOJA Ng. 17.-

de referencia para lz liquidacion de las cuantias de pensiones,
reajustes y sustituciones -io que se aviene a la Carta- y otra muy
distinta entender que el concepto de Ingresc mensual premedio pueda
referirse a la totalidad de los rubros que, de manera general y
abstracta, han cobijado a todes ios miembres del Congreso,

En_efecto, io razonable, dentro de criterios de justicia, es que el
indicado promedio se establezca en_relacidép directa y especifica con la
situacion del Congresista individualmente considerado, es declr, que éi
refleje io que ¢l aspirante a i3 pension ha recjbido en sy caso, durante

el_vitimo afo, Y ello por cuanto seria contrario 2 los objetivos de Ia
pension y romperia un minimo equilibrio, afectando el postuiado de ia
fguaidad, el hecho de que se pudiese acceder a la pensién, tomando el
promedio que en general devengan los congresistas durante el
mencionado pericdo, si el promedio personai y especifico es distinto,
por ejemple cuando el tiempo de ejercicio de! Cengresista cubre
apenas unos pocos meses. En tai caso, ei promedio de quien se
pensiona debe comprender tanto lo recibido en su caricter de
miembro del Congreso por el tiempo en que haya ejercido y lo que
habia devengado dentro del afio con anterioridad a ese ejercicio.”.

Atendiendo la sentencia de constitucionalidad antes mencionada
es del caso concluir que el monto de la pension de jubilacién en
el regimen especial de Congresistas dispuesto en los articulos 17
de la Ley 4 de 1992 y 5 del Decreto 1359 de 1993, equivale al
75% del ingreso mensual promedio gue durante el Gltimo afio
devenguen los Congresistas como “retribucién” de sus

servicios “individualimente considerados’’.

{.a regla anterior fue consignada en el Decreto 816 de 1 de mayo
de 2002, al determinar que el monto de las pensiones

reconocidas conforme al régimen especial de Congresistas seria

el siguiente:

“ARTICULC 11. Para los congresistas que se encuentren en régimen de
transicién de congresistas, ia iiquidacion de la pensién y ia pension
que cerresponda a sus sustitutes pensionaies no poedra ser inferior ai
75% del ingreso promedio mensual que durante el ditimo aife
calendarico de servicio haya percibide dicho congresista. Para estos
efectos el ingresoc promedieo mensual estarad constituido por el sueldo
basice, los gastos de rapresentacion, la prima de localizacidn vy

vivienda, ia prima de salud y la prima de servicios.”,




REF: EXPEDIENTE Mo. 250002325005G200300086 01,
No. TNTERNG: 0421-2012,

AUTORIDADES NACLOMALES.

ACTOR: HELGIDIO RAMIREZ JARAMILLO,

HQJA Mo, 18.-

En tal sentido, los Congresistas beneficiarios del regimen de
transicién que accedan . a la pension de jubilacién  con
posterioridad a la sentencia de constitucionalidad de! articulo 17
de la Ley 4 de 1992, tendran derecho a que la prestacion les sea
liquidada con el ingreso mensual promedio que durante el ultimo
afio haya percibido “dicho congresista”, inctuyendo ios factores

que tienen caracter “remuneratorio”.

Lo anterior resulta proporcionade y razonable si Se tiene en
cuenta que en algunos casos, el cargo de Congresista es ejercido
por periodos inferiores a un afio y en tal sentido ia prestacion no
podria ser liquidada con factores que no fueron efectivamente

gdevengados.

Tampoco resulta proporcionade admitir gue un Congresista
pueda acceder a la prestacidn pensional con el salaric que este
vigente “al momento en gue se decreta la prestacién”
porque ello implicaria que la prestacion se liguide con salarios
posteriores al retiro del servicio que no fueron efectivamente

devengado.

En @l sub lite se encuentra demostrado que Fonprecen recenocio
la pensién de jubilacion del sefior Helgidio Ramirez Jaramillo a
traves de la Resclucién No. 0731 de 3 de agosto de 2002, a
partir del 18 de mayo de 2000, aplicande para ei efecto el
régimen pensional especial de Congresistas. B yitimo cargo
_desampéﬁade por el demancante fue 2! do Zseneder ca 2

s

Repubiica gua ocupd durante S meses v 1 di
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REF: EXPEDIENTE No. 250002325000200900086 01.
No. TMTERNO: 0421-2012.

AUTORIDADES NACIONALES.

ACTOR: HELGIDIO RAMIREZ JARAMILLO.

HOJA No. 15.-

En tal sentido, no es posible que el ingreso base de liquidacion
se calcule con factores salariales que no fueron efectivamente
devengados durante el ultimo afio en calidad de Congresista

porque el demandante ejercio tal calidad durante 5 meses.

Tampoco es posible aplicar el salario vigente al momento en que
se decretd la prestacién, agosto de 2002, porque ello implicaria
que la pensién reconocida a partir det 16 de mayo de 2000, se
liquide con salarios futuros que no fueron efectivamente

devengados por el Congresista.

Asi las cosas, no es posible la reliquidacién pensional con el 75%
de lo devengado por un Congresista en ejercicio al momento en
que se decrete la prestacion y, por ende, la Resolucion No. 1581
de 15 de diciembre de 2008, a través de la cual Fonprecon le dio
cumplimiento a un fallo de tutela, pierde fuerza ejecutoria. En
consecuencia, la sentencia apelada que nego las pretensiones de

la demanda sera confirmada.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sata de o
Contencioso Administrativo, Seccidon Segunda, Subseccién "B,
administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la Ley.

FALLA

CONFIRMASE !a sentencia de 12 de mayo de 2011 proferida
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, que nego las
pretensiones de la demanda incoada por HELGIDIO RAMIREZ
JARAMILLO contra el Fondo de Prevision Social del Congreso de
la Republica. 2 s

P _J“.
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REF: EXPEDIENTE No. 45000 23325000200900086 01,

No. INTERND: 0421-2012. (@*

BUTORIDADES mMaClOMALES.
ACTOR: AELGIDRID F\AN]REZ JARAMELLO.
S0A Mo, 20

COPIESE, NDTIFIQUESE Y OEVUELVASE EL EXPEDIENTE AL TRIBUNAL
DE ORIGEN. CUMPLASE.

La anterior decision fue discutida y aprobada en sesion de la
fecha.

BERTHA LUCIA RAMIREZ DE@

Z’ C, A

G}I(ARDQ ARENAS MGNSALVE

s
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION “B”

CONSEJERA PONENTE: DOCTORA BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ
Bogota D.C., dos (2) de agosto de dos mil doce (2012)

REF: EXPEDIENTE No. 250002325000200502911 01
No. INTERNO: 0952-.2010

ACTOR: JOSE RAMON NAVARRO MOJICA
AUTORIDADES NACIONALES

Decide la Sala el recursc de apelacidén interpuesto por la parté
‘demandante contra la sentencia de 29 de octubre de 2008, proferida
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, que nego las
stplicas de la demanda incoada por José Ramon Navarro Moijica,
contra el Fondo de Previsién Social del Congreso de la Republica —
FONPRECON.

LA DEMANDA

Estuvo encaminada a obtener la nulidad de las Resoluciones Nos.
1605 del 4 de octubre de 2004, por medico de la cual el Fondo de
Prevision Social del Cangreso de la Republica negd la reliquidacion
de la pension de jubilacion del actor y 1813 del 16 de noviembre de
2004 que desaté en forma negativa el recurso de reposicion

‘interpuesto contra la decision inicial.

>




Radicacon No: 25000 2325000200502911 01
No. Imtiemys: 69562-2010
Adtor JOSE RAMON NAVARRO MOUICA

Folio 2

Como consecuencia de {0 anterior v a titulo de restablecimiento del
derecho, solicitd condenar a Fonprecon a reliquidarle ia pension de
jubtlacion con los factores devengados en el ultime afo servicio,
actualizados al momento en que adquirid el derecho. Reintegrarle
~ las sumas de dinero descontadas por concepto de servicios médicos
asistenciales por el periodo comprendido enire el 1 de sepliembre
de 2000 y la fecha en que fue incluido en nomina de pensionado, y
da.rle cumplimiento a la sentencia en los términcs de los articulos
176 y 177 del C.C A,

Para fundamentar sus pretensiones expuso (os siguientes Necnos
(fls. 14 v 15)

Consolidd el derecho pensichal desde el 1 de septiembre de 2000,
conforme 10 establecen los Decretos 1359 de 1993, 1293 de 1894 y
la Ley 100 de 1993, '

El Fondo de Previsidon Social del Congreso de la Republica,
mediante ia Resolucion No. 0639 del 1 de abrii de 2003, ordend
reconocer y pagar a favor del actor una pensidon mensual de
jubilacidn en cuantia del 75%, sin iener en cuenta las partidas gue
determinan los Decretos 23811 de 2001 vy 8906 ds 2002
desconociendo el tiempo desde el cual accede al beneficio, esto es,
desde el 1 de septiembre dle 2000.

A través de certificaciones y demas documentos, acreditd los
factores salariales devengados en el ultimo ano de servicios como
Senator de !a Repuablica, sin embargo, Fonprecen no los tuvo en

suEgnts g5l momento de [a liguidacion de la prestacidn,



Radicaain No. 25000 2325000200502811 01

No. Intemo; 0852-2010
Ador, JOSE RAMON NavaRRO MOUICA

Folio 4

1985, Decreto 1359 de 1993, Decreto 1293 de 1994, Decreto 1158
de 1994, Decreto 1723 de 1964, Decretos 2911de 2001 y 906 de
2002, y Articulos 84, 176 y 177 del Codigo Contencioso

Administrativo.
CONTESTACION DE LA DEMANDA

El Fondo de Previsidn Social del Congreso de ta Republica se opuso
a las pretensiones y propuso las excepciones de inexistencia del
derecho alegado, cobro de lo no debido y pago total de la obhigacian
(fis. 29 a 35)

Sostiene que no es cierto que el actor haya consolidadb el derecho
a la pension el 1 de septiembre de 2000, ya que para acreditar los
20 afios de servicio, la entidad demandada le reconocié dos textos
de ensefianza de conformidad con la ley 50 de 1986 y el Decreto
753 de 1974, cuya inscripcion ante la Diregcion Nacional de
Derechos de Autor de! Ministerio del Interior se realizé el 10 de julio
de 2002, requisito indispensable para tener los textos como validos
en el reconocimiento prestacional, por lo que la fecha exacta de la

causacion del derecho es esta Ultima.

Mediante la Resolucién No. 0639 del 1 de abrit de 2003, Fonprecon
le reconocié al actor una pensién vitalicia de jubilacion en cuantia de
$8.372.287.85 a partir del 1 de noviembre de 2002, equivalente al
75% del ingreso mensual promedio que durante el titimo afo y por
todo concepto recibié como Senador de la Republica hasta el 5 de
julio de 1993.

2 7_
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No. intema; (252-2010
Actor JOSE RAMON NAVARRO MOUICA

Folio 5

Fonprecon ha realizado los reajustes pensionales aplicando el
porcentaje en que ha aumentado el salario minimo legai, tai como lo
dispone el Articulo 17 de la ley 4 de 1892 y el Articulo 16 del
Decreto 1359 de 1993.

La reclamacién de reembolso de {as cotizaciones al Sistema de
Seguridad Social en Salud no tiene fundamento juridico porgue los
descuentos son girados al Fondo de Solidaridad y Garantia

- FOSYGA, por tratarse de contribucicnes parafiscales.
LA SENTENCIA

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, mediante sentencia de
29 de octubre de 2009, negd las suplicas de la demanda (fls. 89 a
99 Cdno Ppal.).

Acogiendo el criterio expuesto por la Corte Constitucional en
Sentencia C-608 de 1998, M P. Dr. José Gregorio Hernandez
Trujillo, gue declard condicionalmeante exequible el Articulo 17 de la
Ley 4 de 1992, consideréd que !as pensiones de jubiiacion de los
Senadores vy Representantes_deben licuidarse con base en los
salarios directamente percibidos por gl servidor, sin tener en cuenta
las sumas que genéricamente perciban los Congresistas para la

fecha en gque se decrete la prestacion.

L.a pensién de jubilacidén de los Congresistas se liquida con el 75%
del promedio de los salarios devengados en e! ditimo afo de
servieic y no con los valoregs que devenguen tales servidores para la

gpoca en queé se recohoce la prestacion
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Folio g

La liquidacion de la pensién de jubiiacion del demandante se
encuentra ajustada a derecho porque se realizd con 10s salarios que

percibid durante el ultimo ano de servicios.

Como el demandante no indicd la norma infringida con relacion al
descuento efectuado para cubrir los servicios de salud, no es
postble el estudio de legalidad correspondiente. Sin embargo, ihdicc';
el framite que debe agotar para solicitarle al FOSYGA el reembolso
de los gastos médicos en que incurrid mientras era reconocida la
pension.

EL RECURSO

El demandante interpuso recurso de apelacidon cuya sustentacion
corre a folios 109 a 117 de! expediente, bajo los siguientes

argumentos:

La liquidacion de la pension debe realizarse en la forma como |0
prevé el articulo 17 de la Ley 4 de 1994 en concordancia con el
articulo 5 dei Decreto Reglamentario 1359 de 1993, es decir, en un
monto equivalente al 75% de los ingresos mensuales que por todo
concepto devengue un Congresista en la fecha en que se decreta la

prestacion que, en este caso ocurrié, el 1 de noviembre de 2000.

El A quo no tuvo en cuenta la reiterada jurisprudencia del Consejo
de Estado. Seccion Segunda, Subseccidén “A”, en la que se ordena
la reliquidacion de la pension con el 75% de todo lo devengado por

un Congresista al momento en que se decreta la prestacion. Asi, en

Z ¥

Yl
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sentencia de 12 de octubre de 2006, expediente No 2005-088%5,

M.P. Dr. Alberto Arango Mantilla, la Corperacién afirmo Io siguiente:

" De la disposicion transcrita se desprende que fue claro proposito del
legislador que al establecer la base de liquidacion de eslas perisiones, su
cuantia no resulta inferior al 75% del ingreso mensual promedio que,
durante el oftimo afo y por todo conceplo perciba el Congresista, y el
paragrafo de la misma indica que la liquidacion se hara temiendo en cuenta
el Ultimo ingreso mensual promedio que por todo concepto devenguen 0s
Representantes y Senadores en la fecha en que se decrete la prestacion,
ya sea la jubilacion, el reajuste o la sustitucion.

£l articulo 17 de la ley 4 de 1992, fue reglamentada mediante el Decreto
1359 de 12 de julio de 1993, por el cual se establecio el regimen especial
de pensiones, asi como reajustes y sustiluciones de las misimas, aplicable
a los Senadores y Repréesentanles a la Camara...."

Transcribié apartes de la providencia de Tutela de 9 de julio de
2002, del Consejo Superior de la Judicatura - Sala Disciphnaria,
Radicado No. 2002-1718-01 M.P. Dra. Leonor Perdomo Perdomo,

en ia que se afirmo o siguiente:

" .Para la liguidacién de las pensiones, asi como para sus reajusies y
sustituciones, se tendrd en cuenta el ingreso mensual promedio del ulfimo
afio que por todo concepto devenguen los congresistas en gjercicto, a la
fecha en que se decrete ia prestacion, dentro del cual seran especiaimenle
incluidos el sueldo basico, los gastos de representacion, la pnma de
jocalizacion y vivienda, prima de transporte, prima de saiud, prima de
navidad y toda otra asignacion de las que gozaren...”

Solicitd qu'e se de aplicacion a los pronunciamientos que el Consejo
de Estado y la Corte Constitucional han realizando sobre el tema
para dilucidar el alcance de la normatividad que rige la liquidacion

de las pensiones de los Congresistas.
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Como no se cbserva causal de nulidad que invalide lo actuado,
procede la Sala a dictar sentencia en el procesc de la referencia,

previas las siguientes

CONSIDERACIONES

PROBLEMA JURIDICO

Consiste en determinar si el sefior Joseé Ramon Navarro Mojica tiene
derecho a que el Fondo de Prevision Social del Congreso de |a
Republica, le reliquide la pension de jubilacion teniendo en cuenta el
ingreso mensual promedic que por todo concepto devengaban ios

Congresistas en la fecha que se decretd la prestacion.

ACTOS ACUSADOS

» Resolucion No. 1605 de 4 de octubre de 2004 (fls. 9 a 12),
proferida por la Directora General de FONPRECON, mediante
la cual nego la reliquidacion de la pensidn de jubilacién y la
devolucion de aportes en salud presentada por el serior José
Ramoén Mojica Navarro, por cuanto su pension fue liquidada
tomando los valores devengados por €l durante el uitimo ano

de servicio, como Congresista individualmente considerado.

s Resolucidn No. 1813 de 16 de noviembre de 2004 expedida
por la Directora General de FONPRECON, por la cual resolvié el

recurso de reposicion interpuesto contra la decision anterior

29
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confirmandcla en todos sus aparies (fls. 2 a 7). Argumento que
segun lo expuesto por la Corte Constitucional en la sentencia
C-808 de 1999, la pensidon, el reajuste o la sustitucidon, debe

liquidarse con los factores devengados individuaimente.

DE LO PROBADO EN EL PROCESO

e Con las certificaciones de tiempo de servicio cbrantes a
folios 7 y 23 del Cuaderno No. 3, suscritas por el Secretario
General del Senado de la Repubtica, y por el Subsecretano
General de la Camara de Representantes, quedd acreditado
gue el actor prestd sus servicios como Representante
principal a la Camara por la circunscripcion electoral del
Departamento de Cundinamarca, para el pernodo
constitucional 1990-1994, vy io ejercid desde ei 20 de julio de
1690 hasta =i 30 de noviembre de 1981, Se posesiono como
Senador de la Republica el 1 de diciembre de 1997 hastia el
5 de diciembre de 1583,

e A folio 3 del cuadernc N° 2, obra copia del Registro Civil,

segun el cual, el actor nacio el 15 de julio de 1543

e El 1 de abril de 2003, a través de la Resolucion No. 0633, &
Director Generali del Fondo de Prevision Sociat del
- Congreso dé la Republica, ie reconocio al demandante ia
pension dé jubilacidén en cuantia de $8.372.287.85, efectiva
a partir del 1 de noviembre de 2000, previo retiro definitivo
del servicio, teniendo en cuenta que ei ultimo cargo

desempefiado fue el de Sensdor de la Repubiica.
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La .prestacién fue liquidada con el 75% del promedio
mensual de los sueldos devengados en el ultimo ano de
servicio, comprendido entre el 20 de julio de 1992 y el 5 de
diciembre de 1983, con inclusién de los siguientes
conceptos: sueldo basico, gastos de representacion, primas
de localizacion, vivienda y salud. Total tiempo de Servicios:
20 afios, 11 meses, 10 dias. (f.212 Cdno. No. 3)

E! 5 de mayo de 2004" el actor solicitd |a reliquidacion de su
prestaciéon indicando que debia darsele aplicacion al
paragrafo dei articuio 17 de la ley 4 de 1992, es decir, con el
75% de lo devengado por un Congresista en ejercicio a la

fecha en que se decrete la prestacion (fls. 235 a 238, Cdno

'3). La solicitud fue resuelta en forma negativa a traves de

los actos acusados.

Analisis de |la Sala

Para desatar el problema juridico planteado, la Sala se ocupara en

primer lugar del estudio del régimen especial de Congresista

aplicado en el acto de reconocimientc pensional para determinar, en

segundo lugar, si es procedente la reliquidacion de la pension de

jubifacion con el 75% de lo devengado por ‘un Congresista en

ejercicio al momento en que se decrete la prestacién.

Informacion exfraida de la Resolucion No. 1805 de 4 de oclubre de 2004, proferida por la Direclora

General del Fondo de Prevision Social del Congreso da la Republica (Fls. 9a 12, C.Ppal.).
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Régimen especial de pensiones para Congresistas

En desarrolto del articulo 150, numeral 19, hteral e) de la
Constitucion Politica, se expidio la Ley 4 de 1992 que en su articulo
17 ordend establecer un régimen especial de pensiones para
Senadores y Representantes en {os siguientes terminos:
“Ei Gobierno Nacloral establecerd un régimen de pensiones, reajustes
y sustituciones de las mismas para los Representantes y Senadores.
Aquélias vy éstas no podran ser inferiores al 75% del ingresc mensual
promedio que, durante e! uitimo afic, y por todo concepto, perciba el
Congresista. ¥ se aumentaran en e! mismoc porcentaje en que se
reajuste &l salario minimo legal.
Paragrafo. La liguidacién de !as pensicnes, reajustes y sustituciones se
hara teniendo en cuenta e! gitimo ingreso mensual promedioc que por

todo concepio devenguen los Representantes y S5anadores en la fecha

en que se decrete [a jubitacidon, el realusts, o la sustitucion

respectiva®.”,

Atendiendo lo anterior, el Gobierno Nacional expidio el Decreto 1359
de 12 de julio de 1993, por el cual se establecid el regimen especial
de pensiones, asi como de reajustes y sustituciones de las mismas,

aplicable a los Senadores y Representanies a la Camara.

El Decreto en cita determina que el régimen pensional especial de
Congresistas se aplica a quienes, a 1 de abril de 1994, cumplan
alguno de los siguientes requisitos: "cuarenta {40) o mas afies de edad

si son hombres o treinta y cinco {3%8) o mas anos de edad, si son mujeres,

o haber cotizado o prestado servicios durante quince {(15) afios o mas.”.

El .articulo 3 ibidem, establece los beneficios del régimen de

transicidén de fa siguiente manera:

‘ Narma declarada condicionalmente exenuible por la Corte Constilucional, medianie sentencia
008 de 1998,
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“Los senadores y representantes que cumplan con alguno de los
requisitos previstos en ei articuio anterior, tendran derecho al
reconocimients de su pensidén de jubiiacion cuando cumplan con los
requisitos de edad y tlempo de servicios o0 numero de semanas
cotizadas establecidos en el Decreto 1359 de 1993, asi como el monto

" de la pension, forma de iiquidacién de la misma e ingreso base de
iiquidacién establecidos en ei mismo decreto.

Los empieados del Congreso de |a Repubiica y del Fondo de Prevision
Sociai del Congreso que cumplan con aiguno de los requisitos
previstos en el articulo anterior, tendran derecho al reconocimiento de
sy pension de jubilacidn cuande cumplan con los requisitos de edad,
tiempo de servicios, nimero de semanas cotizadas y el monto de la
pensidon establecidos en el articuio 20 dei Acuerdo 26 de 1986, del

Fondo de Prevision Social dei Congreso, aprobado por ei Decreto 2837
de 1986.".

En tal sentido, los Congresistas que en su condicion de Senadores ©
Representantes a la Camara reunen los requisitos pensionales de
que trata el articulo 7 del Decreto 1359 de 1993, con posterioridad al
20 de junio de 1994 y sean beneficiarios del régimen de transicion
especial accederan a la pension con 20 afios de servicio y 50 de
edad en aplicacion de la sentencia de unificacion de jurisprudencia
de 14 de octubre de 2010, Exp. No. 2036-08, M P. Dr. Victer

Hernando Alvarado Ardila, en la que salvo el voto |a suscrita®.
Liquidacion pensional
En relacion con el monto pensional y el ingreso base de liquidacion

de la pension reconocida conforme al régimen especial de

Congresistas, el Decrete 1359 de 1993 dispone lo siguiente:

% Las razones expueslas en el salvamente de volo son las siguientes:

Las normas que contignen el régimen especial de Congresisias evidencian que la edad de 50 anos a la
que se refiere el Decreto 1723 de 1964, solo es aplicable a los Senadores y Representantes que lenian
una siluacién consalidada a 20 de junio de 1994 por contar para esa fecha con 20 afios de Servicio.

No sucede to mismo con los Congresistas gue relnen los requisitos pensionales con posierioridad 2 la

lecha mencionada (20 de junio de 1594}, pues a ellos se les aplica el aricuio 7 del Decreto 1359 de 1953
que remile a |a edad eslablecida en el aniculo 1o, paragrafo 2o de la Ley 33 de 1985, es decir, 55 anos

para hombres y 50 para mujeres.
£
3 o
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“ARTICULO 5° INGRESO BASICO PARA LA LIQUIDACEON PENSIONAL. Para la
liquidacién de tas pensiones, asi como para sus reajustes vy
sustituciones, se tendrad en cuenta el ingresc mensuatl promedio del
itltimo afic que por todo concepto devenguen tos Congresistas en
ejercicio, a la fecha en que se decrete Iz prestacidn, dentro del cual
seran especiaimente incluidos el sueldo basico, los gastos de
representacion, la prima de localizacidn y vivienda, prima de
transporte, prima de salud, prima de navidad y toda otra asignacion
de la que gozaren. (Se resalta}

ARTICULO 6°. PORCENTAJE MINIMC DE LIQUIDACION PENSICMAL. Lz
fiquidacién de las pensiones, reajustes y sustituciones a gue se
refiere el articulo anterior, en ningun caso ni en mingdn tiempo
podra ser inferior al 75% de! ingrese mensual promedio que
durante el ditimo aho y por todo concepto devenguen los

Congresistas en ejercicio; n! estars sujeta al limite de cuantia a gue
hace referencia el articulo 2°de la Ley 71 de 1988.",

Asi, el reconocimiento y liguidacion de las pensiones de los
Congresistas debe realizarse con el ingreso mensual promedio gue
durante el ultimo afo y por todo concepto perciba ef Congresrsté tal
como lo disponen las normas citadas vy el articuto 17 de la Ley 4 de
1992,

Ahora bien, en relacion con las expresiones “por todo concepto” y
“a la fecha en gue se decrefe la prestacion”, contenidas en el
articulo 5 del Decreto 1359 de 1893, la Sala hace las siguientes

precisiones:

La Corte Constitucional, en sentencia C-608 de 23 de agosto de
1899, M.P. José Gregoric Hernandez Galindo, declaro ia
exequibilidad condicionada del articulo 17 de la Ley 4 de 19892, por

las siguientes razones:

‘v, Las expresiones 'por todo concepto’, usadas en el texto del
articulo 17 v en su paragrafe, no pueden entenderse en el
sentide de gue cuaiquier ingreso dei Congresista -aun aquélios
que no tienen por ohjete !a remuneracion de su actividad, que
primordialmente es de representacion politica, come ya se dijo-
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sea considerado dentro de ia base sobre la cual se calcula el
monto de ia pensidn.

La Corte Constitucionai estima que solo pueden tener tal
caracter los factores que conforman -la ‘asignacién' del
Congresista, a la que se refiere expresamente et articulo 187 de
la Constitucion. Ella tiene un sentido remuneratorio dentro de
un régimen especiai, proveniente de la actividad del miembro
dei Congreso en el campo de la representacion politica y de la
dignidad propia del cargo y las funciones que le son inherentes.

(..

2. Tanto en ef texto del articulo 17, que establece el minimo de
la pension, como en su paragrafo, relativo a la liquidacion de
pensiones, reajustes y sustituciones, se alude a |la base det
ingreso mensual promedio gue durante el uitimo afo, y por todo
concepto, perciba el Congresista en la fecha en gue se decrete
ia jubilacion, el reajuste, o la sustitucion respectiva.

Aunque, a juicio de la Corporacion, esas reglas no se oponen 3
los mandatos constitucionales i rompen el principio de
. igualdad, como lo afirma el actor, pues, en sy caracter especial,
resultan adecuadas a las condicienes dentro de las cuales se
ejerce fa actividad legisiativa, debe precisarse que una cosa es
el ultimop afo de ingresos como punte de referencia para la
liquidacion de las cuantias de pensiones, reajustes vy
sustituciones -lo que se aviene a fa Carta- y otra muy distinta
entender que el concepto de ingreso mensual promedio pueda
referirse a la totalidad de los rubros que, de manera general y
abstracta, han cobijado a todos los miembros det Congreso. '

En efecto, lo razonabie, dentro de_criterios_dg_j_gsji_ciais_gugj_l
mdlcado_promedio §g g§ Qmezca en rglg;;gu g. ecta y ggpgg Igg

es dgcsr, gg el rgfig] lo gue el §mr§nte a la Dens Qn hg

recibido en_su caso, durante el uitimo afo, Y ello por cuanto
seria contrario a los objetivos de Ia pension y romperia un
minimo equilibrio, afectando e! postulado de la igualdad, el
hecho de que se pudiese acceder a la pension, tomando el
promedic que en general devengan los congresistas durante el
mencionado periodo, si ei promedio personal y especifico es
distintg, por ejemplo cuandc el tiempo de ejercicio del
Congresista cubre apenas unos pocos meses. En tal caso, el
promedio de quien se pensiona debe comprender tanto lo
recibido en su caracter de miembro dei Congreso por el tiempo.
en gue haya ejercido y lo que habia devengado dentro del aho
con anterioridad a ese ejercicio.”

Atendiendo ia sentencia de constitucionalidad antes mencionada es

del caso concluir que el monto de la pension de jubilacidn en el

=)
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régimen especial de Congresistas dispuesto en los articulos 17 de ia
Ley 4 de 1992 y 5 del Decreto 1359 de 1993, equivale al 75% dei
ingreso mensual promedio que durante el ultime afo devenguen s
Congresistas COoMmo “retribucion” de sUS 3ErVICIOs

“individuaimente considerados”.

La regla anterior fue consignada en el Decreto 816 de 1 de mayo de
2002, al determinar que el monto de las pensiones reconhocidas

conforme al régimen especial de Congresistas seria el siguiente:

“ARTICULO 11. Para los congresistas que se encuentren en
régimen de transicion de congresistas, la liguidacion de {a
pension vy la pension gue corresponda a sus sustitutos
pensionales no podra ser inferior al 75% dei ingreso
promedio mensual que durante ei {itimo afo calendario de
servicio havya percibido dichc conaresista. Para estos
efectos el ingreso promedio mensual estard constituido
por el sueldo basico, los gastos de representacion, ia
prima de localizacién y vivienda, fa prima de salud y la
prima de servicios.”.

En tal sentido, los Congresistas beneficiarios del regimen de
transicion que accedan a la pensidn de jubilacién con posteriondad
a la sentencia de constitucionatidad del articuio 17 de la Ley 4 de
1892, tendrén derecho a que la prestacion les sea tiquidada can el
ingreso mensual promedia que durante el ultima afio haya percibido
“dicho congresista”, inciuyendo los factares que tienen caracter

“remuneratorio”.

Lo anteriar resulta proparcionado y razanable si se tiene en cuenta
que en algunos casos, el carga de Congresista es egjercida por

periodos inferiores a un afio y en tal sentido la prestaciéon no podria
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ser liguidada con factores que no fueron efectivamente

devengados.

Tampoco resuita proporcionado admitir que un Congresista pueda
acceder a la prestacién pensional con el salario gue esté vigente “ai
momento en que se decreta la prestacion” porque ello implicaria
que la prestacién se liquide con salarios posteriores al retiro del

Servicio.

En tal sentido. no es posible que el ingreso base de liquidacién se
calcule con factores salanales que no fueron efectivamente

devengados durante el Ultimo ano en calidad de Congresista.

En el sub lite se encuentra demostrado que Fonprecon reconocié la
pension de jubilacién del sefor José Ramoén Navarro Mojica a través
de la Resolucion No. 0639 de 1 de abril de 2003, a partir del 1 de
noviembre de 2000, aplicando para el efecto el régimen pensional
especial de Congresistas. Ei ultimo cargo desempefado por el
demandante fue el de Senador de la Republica desde el 20 de julio
de 1992 hasta el 5 de diciembre de 1993 (fl. 212 cuaderno 3).

Asi, es del caso concluir gue no es posible aplicar el salario vigente
al momento en que se decreto ta prestacion, abril de 2003, porque
elio implicaria que la pension reconocida a partir del 1 de noviembre
de 2000, se liguide con salarios futuros que no fueron efectivamente

devengados por el Congresista.

3
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En cuanto a la devolucidn de los aportes en salud desde el momento
en que se reconocid la pensién hasta cuando se incluyé en némina,
la Sala acoge la respuesta dada por {a Oficina Asesora Juridica y de
Apoyo Legislativo del Ministerio de la Profeccic’m Social (fls. 681 y 62),
pues en virtud de lo establecido en los articulos 177 vy 182 de la Ley
100 de 1993, estos recursos pertenecen al Sistema General de

Seguridad Social en Sajud.

Las normas juridicas que regulan la materia, como la Ley 100 de
1993, y el Decreto 806 de 1998, establecen la obiigacion de los
pensionados de aportar al Sistema de Seguridad Social en Saiud
sobre el doce por ciento (12%) de la mesada pensional, teniendo en
cuenta que son afiliados obligatorios del régimen contributive del
Sistema General de Seguridad Social en Salud y por ende, una vez
sea reconocida la prestacion, debe descontarse de manera

retroactiva los aportes.

Como quiera que el descuento de las sumas correspondientes ai
porcentaje de los aportes al Sistema de Seguridad Sociai en Saiud
fueron ordenados con base en la normatividad vigente, sin que sea
procedente su devolucion, se negara el reintegro de dichos

descuentos.

Por las razones expuestas la Sala confirmara la sentencia apelada

que negd las pretensiones de la demanda.
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En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Admunistrativo, Seccion Segunda, Subseccién “B”,
administrando justicta en nombre de la Republica y por autoridad de

la Ley.

FALLA

CONFIRMASE la sentencia de 29 de.octubre de 2009 proferida por
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, que negd las
pretensiones de la demanda incoada por José Ramon Navarro
Mojica contra el Fondo de Previsidon Social del Congreso de la

Republica.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y DEVUELVASE EL EXPEDIENTE AL
TRIBUNAL DE ORIGEN. CUMPLASE.

La anterior decision fue discutida y aprobada en sesic’m?a fecha.

BERTHmAE

32

1%




Radicacan No: 25060 2325000200502911 01

No. Intemo; (9522010
Acior JOSE RAMON NAVARRO MOJICA

Foliv 19

;—f.“.
;

Dé X Lﬂ
GERAR AREN&@ MONSAL‘JE

/

VICTOR HERNANDO ALVAR/&DO ARDILA
j)/é? g{ Ce f }!’Cf

./









C i PROSPERIDAD
MinSalud PARA TODOS

Ainisleia ce Salud
v Fapigecidm 5ol

£1 SECRETARIO GENERAL DEL MINISTERIO
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

HACE CONSTAR:

Que por medio de ia Ley 33 de 1985 se cred el FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA, como eslablecimiento pdblico del orden nacional, dotado de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente, adscrito 3l Ministerio de Trabaje y Seguridad Secial, y por
Decrelo 205 de 2003 quedo vinculado ai Ministerio de la Proteccién Social.

Que medianle el Decreto 3992 de 2008. se modifica ia estruclura del FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA.

- Que atendiendo io previsto en el articulo 4° del Decreto — Ley 4107 dei 2 de noviembre de 2011, el Sector
Administrativo de Salud y Proteccién Social esla integrado enlre otras enfidades, por el FDNDO DE
PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, como establecimiento pablico adscrito al

Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 16 de la Ley 33 de 1985, ei Direcfor General de! Fondo, es
el Representante Legal de 2 Entidad.

Que mediante Decrelo No. 4274 de 11 de noviembre de 2008, fue incorporade a ia Planta de Personal
cemo Director General del FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESC DE LA REPUBLICA, en
propiedad, el doctor FRANCISCO ALVARO RAMIREZ RIVERA, identificado con la cédula de ciudadania
No. 10,389 964 de Bogota, quien lomd posesion gel cargo el 14 de noviembre del mismo affo.

s presente cerlificacién se expide en Bogola D C. 31 0CT 200

v )
ERARDO BURGOS BERNA /
Secretaric General

Gisela L.

3 No. 32-76 Bogota D C

1
(57-1) 3305000 - Livea gratulta, 118600-510097 Fax: {57-1) 3305050 waw, minsalud@goy ¢o
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RMINIETERIO DE LA BROTECCION SOSIAL

ACTA DE POSESION

En Bogela, 13.C., hoy catorce {14) de Novismbre dos mil ocho (2008), se hizo

presente en el Despacho del Ministro de la Proteceién Social, el doctor

" FRANCI3ZCG ALVARO RAMIREZ RIVERA, identificado con cédula de ciudadania

numeroe 19.389.984 de Bogota, con el propdsito de tomar posesion de las

funciones de’ cargo de Director General de Entidad Descentralizada Codigo

0015 Grado 24 de la Planta de Personal Fondo de Previsién Social del Congreso
de la Repubica - FONPRECON, para el cual fue incorporado mediante Decreto
No. 4274 del 11 de Noviembre de 2008.

Manifesic no estar incurso en causal alguna de inhabilidad general o aspecial, da
incompatibilidad o prohibicidn de las establecidas por los Dacretos 2400 de 1968,
1650 de 1973, Ley 4° de 1992, Ley 734 de 2002 y demas disposiciones vigentes

para el desempefc de empleos ptiblicos.

Para constancia se firma la presente Acta por quienes intervinieron en la

diligencia.

El Ministro de |z Proteccion Social
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DECRETO NUMERO’ 4274 DE 2008

1 12008

Por el cual se hace una incorporacion

gEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejerciciode las facuitades constitucionales que le confirme el numeral 13 del
: articulo 189 de la Constitucion Politica

DECRETA:

ARTICULD PRIMERO: Incorporese al doctor FRANCISCO ALVARO RAMIREZ
RIVERA, identificado con cédula de ciudadania No. 19.389.964 de Bogota. en el
empleo de Director General de Entidad Descentralizada codigo 0015 grado 24 de
la Planta de Personal de! Fondo de Previsién Social del Congreso de la Republica
—FONPRECON, dispuesta en el Decrelo 3993 del 16 de octubre de 2008.

ARTICULO SEGUNDO.- E presente Decreto rige @ partir de la fecha de su
expedicion.

- COMUNIQUESE Y CUMPLASE g

Dado en Bogota D.C., a ios

\\

el

DIEGO PALACIO BETANCOURT
Ministro de la Proteccion Social

MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL  mmmsmmmoimrprr e
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