SALA DE DECISION No 003
SENTENCIA No. 009

Radicado No. 130012333000-2015-00100-00

Cartagena de Indias, D. T. y C., dos (2) de marzo de dos mil quince (2015)

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SGC

ACCION: TUTELA

ACCIONANTE: BERLEDYS CANABAL POLO

ACCIONADO: DIRECCION SECCIONAL DE ADMINISTRACION
JUDICIAL

RADICADO: 1300123330000-2015-00100-00

TEMA: Estabilidad laboral reforzada

MAGISTRADA PONENTE: HIRINA MEZA RHENALS

Procede el Tribunal Administrativo de Bolivar a dictar sentencia de primera

instancia dentro de la accién de tutela presentada por la sefiora BERLEDYS
CANABAL POLO, contra la DIRECCION SECCIONAL DE ADMINISTRACION
JUDICAL DE CARTAGENA para la proteccién de sus derechos fundamentales
a la ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA, DEBIDO PROCESO, MINIMO VITAL,
SALUD, SEGURIDAD SOCIAL Y VIDA DIGNA.

1.1

1.2

ANTECEDENTES

Hechos relevantes planteados por la accionante.

Sefidla que se encontraba vinculada a la Rama Judicial
desempenando el cargo de Asistente Administrativo grado 5° en el
programa de Descongestién Judicial, en la oficina de servicios de los
Juzgados Administrativos del Circuito de Cartagena, en los periodos
que comprenden desde el 15 de junio de 2010 hasta el 30 de
septiembre de ese ano, posteriormente del 03 de marzo hasta el 16 de
diciembre de 2011 y por Ultimo desde el 13 de febrero de 2012 hasta
el 31 de diciembre de 2014.

El dia 30 de diciembre de 2013 acudié de urgencia a la EPS

SALUDCOOP con dolores abdominales y un pequefo sangrado
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vaginal, donde procedieron a readlizarle varios exdmenes de
laboratorio, mediante los cuales se concluyd su estado de embarazo.
Afirma que el dia 31 de diciembre, retornd a urgencias, esta vez a la
maternidad Rafael Calvo, donde le realizaron una ecografia, en la
que se le diagnosticd un embarazo de alto riesgo, de 6 semanas y
media, con sinfomas de aborto.

Manifiesta que el 26 de enero de 2015, presentd ante la oficina de
documentacidn de Administraciéon Judicial, escritfo en donde
informaba al jefe de recursos humanos, su estado de gravidez.
Afirma que el dia 06 de febrero del presente afio, tuvo su Ultimo control
de embarazo y que en esa oportunidad le informaron que no podian
seguir atendiéndola puesto que se encontraba desafiliada de la EPS.
El dia 12 de febrero de 2015 recibié respuesta de la solicitud
presentada el 26 de enero a la Jefe de recursos humanos, donde le
manifestaron que la misma no era procedente por haber finalizado su
contrato el dia 31 de diciembre de 2014.

Indica que el dia 29 de enero de 2015, fue publicado en el portal de
la rama judicial, el acuerdo N° PSAA15-10288 por medio del cual se
prorrogaron, ajustaron, y se adoptaron medidas de descongestion, en
donde se suprimié el cargo por ella desempefiado, al servicio de los
Juzgados Administrativos de Cartagena, pero de igual forma se
crearon 9 cargos de asistente administrativo grado 5 en la oficina de
Ejecucion Civil Municipal de Cartagena.

Senala que a pesar de su estado de gravidez, no fue tenida en cuenta
para esos cargos, a pesar de ser el mismo cargo y grado que ella
venia desempenando y encontrarse la entidad al tanto de su estado
de embarazo.

Precisa que el nominador, para esos 9 cargos de descongestion en la
oficina de ejecucién civil municipal de Cartagena, es el DIRECTOR
SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE BOLIVAR, tal como lo
establece el Acuerdo N° PSAA15-10296 de 2015, en su articulo 14.
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2. Pretensiones:

Con fundamento en los hechos relacionados, la accionante solicita:

“PRIMERO. Que se tutele el derecho fundamental a la estabilidad
laboral reforzada, el debido proceso, el minimo (sic), salud, seguridad
social y vida digna.

SEGUNDO. Que se tutele su derecho fundamental a la estabilidad
laboral reforzada de la mujer embarazada, declarando ineficaz su
despido, y ordenando a la accionada su reintegro inmediato en el
mismo cargo que venia desempenando al momento de su
desvinculacion laboral o a uno de mayor jerarquia, asi como al pago
de todas las acreencias laborales que se hayan generado a su favor
con motivo de los hechos narrados, incluyendo el pago de su licencia
de maternidad.

TERCERO. Ordenar a la DIRECCION SECCIONAL DE ADMINISTRACION
JUDICIAL BOLIVAR, a que reintegre a BERLEDYS CANABAL POLO a su
trabajo en un cargo de nivel igual o semejante al que ocupaba antes
de ser desvinculada y le cancele los salarios y las prestaciones sociales
causadas y no pagadas, desde el momento en que fue desvinculada
de sus labores, hasta cuando se produzca su reintegro.

CUARTO. Ordenar a la DIRECCION SECCIONAL DE ADMINISTRACION
JUDICIAL BOLIVAR, que proceda a reconocer y pagar cuando nazca
su hijo, el monto total de la licencia de maternidad a la que tiene
derecho.”

3. Actuacion procesal relevante.

3.1 Admisién y nofificacion.

La solicitud de amparo se admitié mediante auto de fecha 17 de febrero de
2015 (folio 98), en el que se dispuso notificar al Director Seccional de

Administracién Judicial de Cartagena en calidad de accionado y se solicité

el envio de informe que diera cuenta de los hechos que motivaron |a
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interposicion de la tutela. La autoridad accionada fue debidamente

notificada por medio de correo electrénico.!

Como medida provisional, se le ordend al Director Seccional de
Administracion Judicial de Cartagena, que procediera a efectuar las
cofizaciones al sistema de seguridad social en salud de |la sefiora BERLEDYS
CANABAL POLO en |la EPS SALUDCOOP, denegdndose la solicitud provisional

tendiente a ordenar el reintegro laboral de la actora.

3.2DIRECCION SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL BOLIVAR

Mediante escrito allegado el 20 de febrero de 2015, la autoridad accionada

rindid el informe deprecado.

Menciona que es de publico conocimiento que por parte del Consejo
Superior de la Judicatura y el Gobierno Nacional, se han adoptado medidas
de descongestidon para reducir la carga de procesos existentes y para tal fin
se han expedido varios acuerdos, entre esos el Acuerdo N° PSAA14-102051
de Noviembre 14 de 2014, por el cual "se prorrogan, ajustan y adoptan unas
medidas de descongestion”, este acuerdo estipula en su articulo 50 que las
prorrogas para los despachos que pertenecen al régimen de vacaciones

individuales, serian hasta el 31 de diciembre de 2014,

Indica que el cargo que ocupaba la accionante, pertenecia a los
despachos con régimen de vacaciones individuales, por ser un despacho
adscrito a la Direccidn Seccional, es decir la parte administrativa de la Rama

Judicial, por lo tanto su vinculacién transitoria era hasta el 31 de Diciembre

I A folio 102 obra constancia secretarial de la notificacidn a través del buzdn de correo
electrénico.
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de 2014, tal como se establecié en la Resolucidon N° 990 de noviembre 18 de
2014.

Aduce que solo hasta el 26 de enero de 2015, la actora informd a la
Administraciéon Judicial sobre su estado de embarazo, y para esta fecha, ya
no se encontraba vinculada a la misma, ademdas su cargo en la oficina de
servicios de los Juzgados Administrativos habia sido suprimido o no habia sido

prorrogado su nombramiento transitorio.

Manifiesta que posteriormente y tal como lo sefiala la petente, mediante el
Acuerdo No PSAA15-10288 de enero 29 de 2015, se dispuso la creacién de
ciertas medidas de descongestidén en la especialidad civil, en este sentido
se cred una (1) oficina de Ejecucidén Civil Municipal en Cartagena, con una
planta de personal que incluia 9 Asistentes Administrativos grado 5, y se
estableci®é que la nominacién de esos cargos estaria a cargo del Juez
coordinador de la oficina de Ejecucién Civil Municipal de Cartagena, que
seria seleccionado enftre los Jueces de Ejecucion Civil Municipal de este
Distrito. Advierte que esta es una jurisdiccion diferente, a aquelia en gue se
encontraba vinculada la accionante y con un nominador diferente al

Director Seccional de Administracién Judicial.

Que si bien posteriormente mediante el Acuerdo No. PSAA15-10296 se
aclard que la nominacion de dichos cargos estaria a cargo de la Direccion
Seccional de la Rama Judicial, cuando se otorgd esa facultad ya se habia

nombrado toda la planta de personal.

Por Ultimo concluye que la terminacién de la relacién laboral a causa de la
terminacién de las medidas de descongestion, no implica una vulneracion
a los derechos fundamentales de la actora, pues aquella conocia que las

medidas de descongestién eran transitorias, por lo que existe una causal

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SGC
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objetiva, razonable, relevante y suficiente para la finalizacién de la relacion

laboral.

I. CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. La competencia.

El Tribunal Administrativo de Bolivar, segin lo establecido por los articulos 87
de la Constitucién Politica y 37 del Decreto Ley 2591 de 1991, es competente

en primera instancia para resolver la solicitud de tutela de la referencia.

2. Capacidad para comparecer al proceso

2.1 Parte demandante

La sefiora BERLEDYS CANABAL POLO quien solicita el amparo, tiene
capacidad como sujeto de derecho para demandar por ser titular de los
derechos cuya proteccidn solicita y, dada la naturaleza de la accién que

ejerce, capacidad para comparecer al proceso directamente.

2.2 Parte demandada
La accionada es una autoridad publica del orden nacional que de
conformidad con el articulo 86 Constitucional, ostenta la capacidad para
ser demandada por la via de la tutela y para comparecer al proceso.

3. Problema juridico.

Determinada la procedencia de la accién, el problema juridico que deberd

resolver la Sala estd encaminado a establecer si:

Cédigo: FCA - 008 Versién: 01 Fecha: 16-02-2015 Pagina 6 de 23



SALA DE DECISION No 003
SENTENCIA No. 009

Radicado No. 130012333000-2015-00100-00

zVulnera o amenaza la DIRECCION SECCIONAL DE ADMINISTRACION
JUDICIAL DE CARTAGENA los derechos fundamentales a la estabilidad
reforzada de la mujer embarazada, debido proceso, minimo vital, salud,
seguridad social y vida digna, de la senora BERLEDYS CANABAL POLO, al no
nombrarla para ocupar uno de los cargos de asistente administrativo grado
5 creado mediante Acuerdo No. PSSA15-10288 del 29 de enero de 2015%.

4. Marco juridico y jurisprudencial.

Para resolver el problema juridico planteado, la Sala estudiard los siguientes

temas:

4.1 Generalidades de la accidon de tutela.

El articulo 86 de la Constitucion Politica consagra la accidn de tutela como
mecanismo judicial para la proteccidén de los derechos fundamentales de
toda persona cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados
por la accién u omisidbn de cualquier autoridad publica o de particulares en
los casos taxativamente senalados en la ley, siempre y cuando el
accionante no cuente con otro medio de defensa judicial, salvo el caso que

de no proceder €l juez, se configure un perjuicio iremediable.

De lo anterior, se tiene como caracteristicas de esta accidn las siguientes:

- Estd instituida para proteger derechos fundamentales.

-La subsidiariedad, por cuanto solo resulta procedente cuando el

perjudicado no disponga de otro medio de defensa judicial, a no ser que

busque evitar un perjuicio iremediable

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SGC
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- La inmediatez, porque se frata de un instrumento juridico de protecciéon
inmediata que es viable cuando se hace preciso disponer la guarda
efectiva, concreta y actual del derecho fundamental objeto de vulneracion

O amenaza.

4.2 Procedencia de la accién de tutela para obtener la proteccion

reforzada de la mujer trabajadora embarazada

Respecto de la procedencia del amparo constitucional a la estabilidad
laboral reforzada de la mujer gestante en los eventos de cesacién de su
alternativa laboral, en la sentencia SU 070 de 2013, la H. Corte Constitucional

fijo las subreglas a analizar, precisando:

“Procede la proteccidn reforzada derivada de la maternidad, luego
la adopcién de medidas protectoras en caso de cesaciéon de la
alternativa laboral, cuando se demuestre, sin alguna otra exigencia
adicional: a) la existencia de una relacién laboral o de prestaciéon vy,
b) que la mujer se encuentre en estado de embarazo o dentro de los
tres meses siguientes al parto, en vigencia de dicha relacién laboral o
de prestacién. De igual manera el alcance de la proteccidon se
determinard segun la modalidad de contrato y segUn si el empleador
(o contratista) conocia o no del estado de embarazo de la empleada
al momento de la desvinculacion.” (Negritas para destacar).

Conforme a lo anterior, la accién de tutela es la via procedente cuando
dados los anteriores supuestos, se demanda la proteccién de la maternidad,
sea en beneficio de mujeres gestantes o de quienes se encuentran dentro

de los tres (3) meses siguientes al parto.

4.3Proteccion reforzada de la mujer trabajadora embarazada

La proteccion especial reforzada de la mujer en estado de gravidez
encuentra fundamento en lo preceptuado en el articulo 43 superior, el cual

establece que “"durante el embarazo y después del parto gozard de
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especial asistencia y proteccién del Estado, y recibird de éste subsidio
alimentario si entonces estuviere desempleada o desamparada”, o que
implica la creacién y garantia de un amparo enfocado no sélo a preservar

su condicién y bienestar, sino la vida y los derechos de quien estd por nacer.

Sobre el fundamento legal internacional, que conforma el “fuero especial
de maternidad”, la H. Corte Constitucional en sentencia T-095 de febrero 7
de 2008, indico:

“... distintos instrumentos internacionales de proteccién de
derechos humanos a laluz de los cuales ha de fijarse el sentido
y alcance de los derechos constitucionales fundamentales —
como lo ordena el articulo 93 superiorlll - reconocen la
condicién especial de la maternidad y le otorgan un amplio
margen de proteccién a las mujeres en estado de gravidez
del mismo modo que a la poblacidn recién nacida. Ese es el
caso, por ejemplo, de lo establecido en el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturalesii2l, Una de las
consecuencias de esta proteccidén con fundamento en los
tratados internacionales ha sido que el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales exige con regularidad a los
Estados miembros aportar informacién acerca de grupos de
mujeres que no disfruten de esta proteccion.

Adicionalmente, la proteccién a la maternidad ha sido fijada
en el Protocolo Facultativo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, ‘Protocolo de San
Salvadorlidl.’ Con fundamento en dicho Protocolo, la licencia
otorgada a la mujer antes y luego del parto se enfiende como
una de las prestaciones incluidas en el derecho constitucional
fundamental a la seguridad sociallldl, Asi las cosas, |a
proteccidén prevista en el articulo 43 constitucional y la
normatividad vigente se ven complementadas y reforzadas
por la disposicion contenida en el mencionado Protocolo
extendiendo la proteccidn derivada de la licencia de
maternidad tanto al tiempo antes del parto como al lapso que
transcurre con posterioridad al mismo.

En este lugar vale la pena resaltar cémo la proteccion
ofrecida a la mujer en estado de embarazo antes y después
del parto se encamina también a proteger los derechos de la
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ninez. En la Convencidén Internacional sobre los Derechos del
[de la] Nino (a) se ordena a los Estados Partes adoptar
medidas adecuadas para garantizar la atencidn sanitaria
prenatal y posnatal en beneficio de las madres gestantes.”

Ahora bien, el fuero de maternidad de las trabajadoras oficiales y
empleadas publicas se encuentra contenido en el articulo 21 de decreto

3135 de 1968, cuyo tenor es el siguiente:

“Articulo 21. PROHIBICION DE DESPIDO. Durante el embarazo y los tres
meses posteriores al parto o aborto, sélo podrd efectuarse el retiro por
justa causa comprobada y mediante autorizacién del inspector del
trabajo si se trata de trabajadora o por resolucién motivada del jefe del
respectivo organismo si es empleada.

Se presume que el despido se ha efectuado por motivo de embarazo
cuando ha tenido lugar dentro de los periodos sefalados en el inciso
anterior sin las formalidades que el mismo establece. En este caso, la
empleada o frabgjadora tiene derecho a que la entidad donde
trabaje le pague una indemnizacién equivalente a los salarios o sueldos
de sesenta (60) dias, fuera de las indemnizaciones y prestaciones a que
hubiere lugar, de acuerdo con su situacién legal o contractual, vy
ademds, el pago de las ocho (8) semanas de descanso remunerado,
si no lo ha fomado.”

4.4 De la comunicacién al empleador del embarazo

Dado que las consecuencias juridicas de la comunicacién o no del
embarazo al empleador y las condiciones en las que esta se realiza, han
sido tratadas de distinta forma por la jurisprudencia constitucional, en
sentencia SU 070 de 2013 la H. Corte Constitucional, unificd el criterio,
precisando en primera media que el conocimiento del embarazo de la
trabajadora no es requisito para establecer si existe o no proteccion, sino

para determinar el grado o alcance de la proteccion.

En ese orden, establecid la Corte que “el conocimiento del embarazo por

parte del empleador da lugar a una proteccidn integral y completa, pues
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se asume que el despido se basé en el embarazo y por ende en un factor
de discriminacién en razén del sexo. Por otra parte, la falta de
conocimiento, dard lugar a una proteccion mas débil, basada en el
principio de solidaridad y en la garantia de estabilidad en el trabajo durante
el embarazo y la lactancia, como un medio para asegurar un salario o un
ingreso econdmico a la madre y como garantia de los derechos del recién

nacido.”

Respecto de la forma como debe efectuarse la comunicacion al
empleador en la misma providencia la H. Corte Constitucional indicd, que
ese trdmite no exige mayores formalidades, pues puede darse por medio
de la notificacién directa, pero también, porque se configure un hecho
notorio o por la noticia de un tercero, para lo cual sefald a modo

descriptivo, no taxativo, las siguientes hipotesis:

“Cuando se trata de un hecho notorioZ La configuracion del
embarazo, como un hecho notorio, ha sido entendida por la Corte
Constitucional, por ejemplo, en los siguientes casos:

o Cuando el embarazo se encuentra en un estado que permite
que sea inferido: La jurisprudencia constitucional ha entendido
que cuando una mujer se encuentra en su quinto mes de
embarazos, sus cambios fisicos le permiten al empleador inferir
su estado. Asi, por ejemplo, en sentencia T-354 de 2007, la Corte
establecié que pese a la duda sobre la notificacidon del estado
de embarazo por parte de la trabajadora, se consideraba que
los superiores jerarquicos debian saber del embarazo de la
accionante “como quiera que ésta, para la fecha de
terminacion del contrato de frabagjo, contaba
aproximadamente con 28 semanas de  gestacion,
circunstancia que dificiimente puede pasar inadvertida por los
companieros de trabajo y por sus superiores jerarquicos”. En este
sentido, la Corte ha entendido que 5 meses de embarazo “es
un momento éptimo para que se consolide el hecho notorio de
[la] condicién de gravidez"4. Se trata entonces de una

2 sentencias T-1062 de 2004 y T-793 de 2005.
3 Sentencia T-145 de 2007.
4 Sentencia T 589 de 2006.
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presuncion, en el sentido de que, por lo menos al 5° mes de la
gestacién, el empleador estd en condiciones de conocer el
embarazo. Presuncidn que se configura en favor de las
trabajadorass.

o Cuando se solicitan permisos o incapacidades laborales con
ocasidon del embarazo: La Corte Constitucional ha entendido
que, cuando la trabagjadora, si bien no ha notificado
expresamente su embarazo, ha solicitado permisos o
incapacidades por tal razén, es légico concluir que el
empleador sabia de su estados.

o Cuando el embarazo es de conocimiento publico por parte de
los companeros de trabajo: La Corte Constitucional ha
entendido que, cuando el embarazo de la trabajadora es de
conocimiento puUblico por parte de sus companeros, es posible
asumir que el embarazo es un hecho notorio en si mismo o que,
por conducto de un tercero pudo enterarse el empleador’.

- Finalmente, la Corte ha establecido que se puede concluir que el
empleador tenia conocimiento del embarazo, cuando las
circunstancias que rodearon el despido y las conductas asumidas por
el empleador permiten deducirlos.”

4.3De las medidas de proteccion de la mujer frabajadora gestante con
vinculacién laboral a término fijo

En la providencia de unificacién de la H. Corte Constitucional en comento,
se indicaron las medidas de proteccién a ordenar por el Juez Constitucional
indicando que en general las procedentes serian i) que se reconozcan las
prestaciones en materia de seguridad social en salud, hasta el momento en
que la mujer adquiera el derecho al reclamo de la prestacidn econdmica
de la licencia de maternidad; y i) se ordene el reintegro de la mujer

embarazada o la renovacién de su contrato, a menos que se demuestre

5 Sentencia T 578 de 2007.

& Sentencias T-589 de 2006 y T-487 de 2006.
7 Sentencia T-145 de 2007.

8 lbidem.
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que el reintegro o la renovacién no son posible. Precisando que en lo que
respecta, con las mujeres trabajadoras con vinculacién a término fijo,
debian seguirse las siguientes reglas, las cuales se frascribird in extenso dada

su pertinencia:

*2.Hipotesis facticas de la alternativa laboral de una mujer embarazada,
desarrollada mediante CONTRATO A TERMINO FlJO.

2.1 Cuando el empleador conoce en desarrollo de esta alternativa
laboral el estado de gestacidn de la empleada, se presentan dos
sifuaciones:

2.1.1 Si la desvincula antes del vencimiento del contrato sin la previa
cdlificacién de una justa causa por el inspector del tfrabagjo: En este caso se
debe aplicar la proteccion derivada del fuero consistente en la ineficacia
del despido y el consecuente reintegro, junto con el pago de las
erogaciones dejadas de percibir. Se trata de la proteccion establecida
legalmente en el articulo 239 del CST y obedece al supuesto de proteccion
contra la discriminacion.?

2.1.2 Si la desvincula una vez vencido el contrato, alegando como una
justa causa el vencimiento del plazo pactado: En este caso el empleador
debe acudir antes del vencimiento del plazo pactado ante el inspector del
trabajo para que determine si subsisten las causas objetivas que dieron
origen a la relacién laboral. Si el empleador acude ante el inspector del
trabajo y este determina que subsisten las causas del contrato, deberd
extenderlo por lo menos durante el periodo del embarazo y los tres meses
posteriores. Si el inspector del frabajo determina que no subsisten las causas,
se podrda dar por terminado el contrato al vencimiento del plazo y deberdn
pagarse las cotizaciones que garanticen el pago de la licencia de
maternidad. Si no acude ante elinspector del trabajo, el juez de tutela debe
ordenar el reconocimiento de las cofizaciones durante el periodo de
gestacion; y la renovacion sélo seria procedente si se demuestra que las
causas del contrato laboral a término fijo no desaparecen, lo cual se puede
hacer en sede de tutela. Para evitar que los empleadores desconozcan la
regla de acudir al inspector de trabajo se propone que si no se cumple este

® Esta hipdtesis factica fue examinada en la sentencia T-021 de 2011 (Sala Novena de Revisién) y se ordend:
reintegrar a la accionante al cargo que venia ocupando o a uno de igual o semejante jerarquia, afiliarla al
Sistema Integral de Seguridad Social en Salud; cancelar laindemnizacién de que trata el articulo 239 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo; y pagar la licencia de maternidad y los salarios y prestaciones sociales dejadas de
percibir desde el momento de su despido hasta la fecha en que se efectde su reintegro. También fue estudiada
en la T-204 de 2010 (Sala Sexta de Revision) y las 6rdenes fueron similares.
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requisito el empleador sea sancionado con pago de los 60 dias previsto en
el articulo 239 del C. S. T.

2.2 Cuando el empleador NO conoce en desarrollo de esta alternativa
laboral el estado de gestacidn de la empleada, se presentan tres
alternativas:

2.2.1 Sila desvincula antes del vencimiento del contrato, sin alegar justa
causa: En este caso sdlo se debe ordenar el reconocimiento de las
cotizaciones durante el periodo de gestacién; la renovacién del contrato
sélo serd procedente si se demuestra que Ias causas del contrato laboral a
término fijo no desaparecen, lo cual se puede hacer en sede de tutela.
Adicionalmente se puede ordenar por el juez de tutela que se paguen las
indemnizaciones por despido sin justa causa.

2.2.2 Sila desvincula antes del vencimiento del contrato PERO alega justa
causa distinta a la modalidad del contrato: En este caso sélo se debe
ordenar el reconocimiento de las cotizaciones durante el periodo de
gestacion; y la discusion sobre la configuracién de la justa casusa se debe
ventilar ante el juez ordinario laboral.

2.2.3 Sila desvincula una vez vencido el contrato, alegando esto como
una justa causa: En este caso la proteccidn consistiia _minimo _en el
reconocimiento de las cotizaciones durante el periodo de gestaciéon: y la
renovacion del conirato sélo seria procedente si se demuestra que las
causas del confrato laboral a término fijo no desaparecen, lo cual se puede
hacer en sede de tutela. En este caso no procede el pago de los salarios
dejados de percibir, porque se_ entiende que el contrato inicialmente
pactado ya habia terminado.” (Subrayas para destacar).

5. Caso Concreto
5.1Hechos relevantes probados.
5.1.1 De los Resoluciones de nombramiento y de préroga de

nombramiento obrantes a folios del 17 al 23 del encuadernamiento,

se evidencia que la seiora Berledys Canabal Polo:
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e Ha venido vinculada en distintos periodos a la Direccidn Seccional
de Administracion Judicial de Bolivar, en el cargo de Asistente
Administrativo Grado 5.

e Que los nombramientos se han efectuado en virtud de las medidas
de descongestion judicial.

e Que la Ultima prérroga de su vinculacién se efectud en virtud del
Acuerdo No. PSAA14-10251 del 14 de noviembre de 2014, el cual
dispuso la continuidad de la medida de descongestiéon hasta el 31
de diciembre de 2014.

En la Ecografia Transvaginal que se efectio la sefiora BERLEDYS
CANABAL POLO el dia 31 de diciembre de 2014, se establecié que
para esa fecha se encontraba embarazada con 6 semanas y 4 dias
de gestacion (F. 92-95).

Mediante oficio presentado el 26 de enero de 2015, la sefora
BERLEDYS CANABAL POLO, informé a la jefe de recursos humanos de
la Direccidon de Administracién Judicial que se encontraba en estado
de embarazo, y que de acuerdo con la ecografia que le fue
practicada el 31 de diciembre de 2014, para esa fecha, tenia seis

semanas y cuatro dias de gestacion. (fol. 25)

Mediante oficio DSRJB15-032 de fecha 5 de febrero de 2015 la
Coordinadora del Area de Talento Humano de la Rama Judicial
Seccional Bolivar, informé a la seiora BERLEDYS CANABAL POLO, que
no era procedente su dfiliacién al sistema de seguridad social en salud
como quiera que ésta, de acuerdo con la cartilla de seguridad social
es para los servidores puUblicos, y que su vinculacién habia finalizado
el 31 de diciembre de 2014. (fol. 27)

0
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5.1.5 Mediante acuerdo No. PSSA15-10288 del 29 de enero de 2015 “Por
medio del cual se prorrogan, ajustan y adoptan unas medidas de
descongestion”, la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, cred transitoriamente a partir del 2 de febrero y hasta el
31 de marzo de 2015, en la especialidad Civil, entre otros cargos,
nueve (9) asistentes administrativos grado 5, para la Oficina de
Ejecucion Civil Municipal de Cartagena, disponiendo que los
nombramientos de dichos empleados debia efectuarse por el Juez
Coordinador de la Oficina de Ejecucion Civil Municipal de
Cartagena.(Disposicion contenidas en el articulo 22 numerales 14y 15,
f. 84)

5.1.6 Mediante Acuerdo No. PSAA15-10296 de 201510, se aclard el articulo
22, numeral 15 del Acuerdo No. PSSA15-10288 del 29 de enero de 2015,
en el sentido de indicar que la nominacién de los cargos de los nueve
(?) Asistentes Administrativos grado 5 creados para la Oficina de
Eilecucidn Civil Municipal de Cartagena estard a cargo de la
Direccidn Seccional de Administracién Judicial de Cartagena.

(Articulo 14 del citado acuerdo.)

5.2 Valoracién de los hechos probados de cara al marco juridico.

Analizadas las pruebas obrantes en el proceso de cara al marco juridico que
fue expuesto, en primer lugar encuentra la Sala que la presente accién es
procedente, toda vez que se encuentran reunidos los requisitos previstos en
la sentencia SU 070 de 2013, en tanto estd demostrado que i) entre la
accionada y la accionante hasta el 31 de diciembre de 2014 existid un
vinculo laboral, y i) que la accionante al 31 de diciembre de 2014, tenia 6

semanas y 4 dias de gestacion.

19 Aludido por la actora a folio 2 y consultado en la web de la rama judicial.
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Definido lo correspondiente a la procedencia de la accidon, debe advertirse
que el presente asunto se analizard bajo la dptica de la sentencia SU 070 de
2013, la cual le resulta aplicable a la demandante, quien no se encuentra
inmersa en ninguna de las excepciones alli previstas. En efecto, en la parte
motiva de esa providencia se indica que los efectos de la misma no aplican
para, entre otras, las funcionarias de la Rama Judicial que se encuentran: i)
en periodo de pruebaq; i) en carrera administrativa que obtengan una
evaluacién de servicios no satisfactoria y; i) a quienes se les suprima el cargo
de carrera que ocupan por razones de buen servicio, situaciones que estan
reguladas por el articulo 51 de la Ley 909 de 2004, norma de integracion
aplicable a la carrera judicial ante el vacio de la LEAJ y en las que no se

tipifica la de la demandante.

Bajo ese hilo conductor, debe enfrarse a resolver el fondo del asunto, para
lo cual se determinard si hay lugar a acceder alas pretensiones de la actora,
las cuales se dirigen a que se proteja su derecho fundamenal a la estabilidad
laboral reforzada y que en consecuencia se ordene i) el reintegro al cargo
que venia desempefnando o a uno de mayor jerarquia, y ii) el pago de los
salarios y pretaciones sociales causadas y no pagadas desde el momento
en que fue desvinculada de sus labores hasta cuando se produzca su

reintegro.

En ese orden, conociéndose en el encuadernamiento que la actora al
momento de su retiro se desempefnaba como Asistente Administrativo grado
5, en un cargo creado a término fijo, conforme se evidencia del Acuerdo
No. PSAA14-10251 del 14 de noviembre de 2014, y que la terminacién de su
vinculacién respondié a la finalizacién de la medida de descongestion alli
dispuesta, surge claro para la Sala que el asunto debe andlizarse bajo los
supuestos contenidos en la subregla 2.2.3 de la sentencia SU-070 de 2013, las

cuales establecen que en los eventos en que "la_desvinculacion haya
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surgido una vez vencido el contrato, Ia proteccidén consistiria minimo en el

reconocimiento de las cotizaciones durante el periodo de gestaciéon: y la

renovacién del confrato sélo seria procedente, si se demuestra que las

causas del contrato laboral a término fijo ho desaparecen, lo cual se puede

hacer en sede de tutela. En este caso no procede el pago de los salarios

dejaodos de percibir, porgue se entiende que el contrato iniciaimente

pactado ya habia terminado.”

Conforme a lo precedente para que haya lugar a ordenar el reintegro al
cargo conforme fue deprecado por la actora en la solicitud de amparo, es
necesario demostrar que las causas de la vinculacién laboral a la fecha
subsisten, con ese fin la actora alega que mediante Acuerdo PSAA15-10288
de 2015, se crearon nueve (9) cargos de asistente administrativo grado 5,
cuya nominacién se encuentra a cargo de la Direccidén Seccional de
Administracién Judicial de Cartagena. La accionada por su parte, rebate lo
anterior indicando que si bien se crearon nueve (9) cargos de asistente
administrativo grado 5, estos se encuentran asignados a la Oficina de
Ejecucion Civil Municipal de Cartagena, la cual es una dependencia distinta

a aquella en la que la demandante venia prestdndole servicios.

En ese orden, aunque es cierto lo sefalado por la Direccién de
Administracién Judicial Seccional, su argumento no es suficiente para
desvirtuar que en la planta de empleos de esa Seccional existen cargos
iguales al que venia ejecutando la accionante, de lo que se deriva la
subsistencia de la necesidad de la vinculaciéon. Cargos que en efecto estdn
al servicio de la jurisdiccion civil y no de la administrativa, pero que tienen
atribuidas las mismas funciones del empleo Asistente Administrativo grado 5
gque venia ejerciendo la actora para la oficina de apoyo de los juzgados
administrativos. Al respecto, valora la Sala que los nueve (9) empleos
creados, son iguales en denominacién, funciones y grado, a aquél al que se

enconfraba vinculada la demandante.
Cddigo: FCA - 008 Versién: 01 Fecha: 16-02-2015 Pagina 18 de 23



SALA DE DECISION No 003
SENTENCIA No. 009

Radicado No. 130012333000-2015-00100-00

En la misma linea, se advierte que ni el acuerdo que cred el cargo en los
Juzgados Administrativos de Cartagena — PSAA 11-7899 DE 2011-, ni el que
ahora crea el cargo en la jurisdiccion civil -PSAA15-10288-, senalan
funciones, porlo que debe entenderse que en ambas ocasiones estos tienen
asignadas las generales de apoyo administrativo propias de ese empleo,
por lo que no existiendo distincién en la denominacion, grado y funciones
de los cargos creados y el que venia ocupando la actora, habrd de
afirmarse que la causa que motivé su vinculaciéon a la rama judicial subsiste,
mds aun cuando en ambas oportunidades dichos cargos han sido creados

dentro del marco del Plan Nacional de Desconges’rién.

Ahora, respecto de la afirmacién de la entidad accionada de que al
momento en que fue a realizar los nombramientos estos ya se habian
efectuado, la Sala no la tendrd como justa causa para no haber procedido
a nombrar a la actora, como quiera que si bien inicialmente en el acuerdo
No. PSAA15-10288 de enero 28 de 2015, se entregd esa facultad a la Juez
Coordinadora de la Oficina de Ejecucién Civil Municipal de Cartagena, tal
situacidon fue modificada mediante el Acuerdo No. PSAA15-10296 de 2015
del 11 de febrero de 2015, por lo que en ese momento y dada la
especialidad de la situacién de la actora y el imperativo de protegerla a ella
y a su embarazo, debid vinculdrsele — para ese entonces estad demostrado
en autos que la accionada conocia del estado de gravidez de la

demandante, quien lo comunicé el 26 de enero de 2015 -.

Asi las cosas, al encontrase demostrado que con posterioridad a la
terminacién de la relaciéon laboral de la actora, denfro del Plan de
Descongestion Nacional se establecieron medidas para la seccional de
administracién judicial de Cartagena, credndose para el efecto nueve (9)
cargos de asistente administrativo grado 5, cargo que es el que venia

ejerciendo la actora, resulta obligado ordenar su reintegro.
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Ahora, en torno a la pretension tendiente a que se ordene el pago de los
salarios y las prestaciones sociales causadas y no pagadas, la Sala habrd de
denegarla como quiera que la H. Corte dispuso que en estos eventos no
resulta procedente tal reconocimiento en la medida que el contrato inicial

ya ha finalizado.

En suma, habrd de declararse la vulneracion del derecho fundamental de
la actora a la estabilidad laboral reforzada y la amenaza de los derechos a
la salud y seguridad social, libordndose como medida de proteccién a la
Direccién de Administracién Judicial de Cartagena, que dentro del término
de cuarenta y ocho (48) horas contadas desde la notificacion de esta
sentencia proceda a nombrar a la senora BERLEDIS CANABAL POLO, en el
cargo de Asistente  Administrativo Grado 5 en la Oficina de Ejecucién Civil
Municipal en Cartagena, y en lo sucesivo y siempre y cuando dentro del
Plan de Descongestion exista dicho cargo, medida que necesariamente es
de cardcter temporal y subsistird por mandato judicial hasta la finalizacion

de la licencia de maternidad.

Sin perjuicio de lo precedente, y en los eventos en que antes del parto de la
actora desaparezca la medida de descongestion que ordena la
vinculacion de ASISTENTE ADMINISTRATIVOS GRADO 5, en aplicacién del
principio de solidaridad, la Direccién Seccional de Administracién Judicial
accionada deberd garantizar a la actora las cotizaciones en salud hasta

tanto se haga acreedora de la licencia de maternidad.

Finalmente, se denegard las demds pretensiones de la demanda y se

dispondrd levantar la medida cautelar que viene otorgada.

Con fundamento en los razonamientos facticos y constitucionales, el Tribunal
Administrativo de Bolivar, administrando justicia en nombre de la RepUblica

y por autoridad de la ley
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FALLA

PRIMERO: DECLARAR que la DIRECCION SECCIONAL DE ADMINISTRACION
JUDICIAL DE CARTAGENA se encuentra vulnerando el derecho a la
estabilidad laboral de la mujer embarazada y amenazando los derechos a
la salud y seguridad social de la senora BERLEDYS CANABAL POLO, por las

razones expuestas en la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO: ORDENAR al Director Seccional de Administracién Judicial de
Cartagena, que dentro del término de cuarenta y ocho (48) horas contadas
desde la nofificacidén de esta sentencia proceda a nombrar a la sefora
BERLEDIS CANABAL POLO, en el cargo de Asistente Administrativo grado 5
en la Oficina de Ej§cuca§én Civil Municipal en Cartagena, y en lo sucesivo y
siempre y cuando".dent;i del Plan de Descongestion exista dicho cargo u
ofro equivalente. Esta medida es de cardcter temporal y subsistird hasta la
finalizacion de la licencia de maternidad, conforme se expuso en la parte

motiva de esta sentencia.

TERCERO: Sin perjuicio de lo precedente, y en el evento en que antes del
parto de la actora desaparezca la medida de descongestion que ordena
la vinculacién de Asistente Administrativo Grado 5, en aplicaciéon del
principio de solidaridad, la Direccién Seccional de Administracion Judicial
deberd garantizar a la actora las cotizaciones en salud hasta tanto se haga

acreedora de la licencia de maternidad.
CUARTO: DENEGAR las demds pretensiones de la demanda.
QUINTO: Levantar la MEDIADA CAUTELAR gue viene decretada.

SEXTO: En caso de que no sea impugnada esta decision, enviese el

expediente a la H. Corte Constitucional para su eventual revision.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado

en sesion de la fecha.

Los Magistrados,

\X%‘ b C‘Q\( 2
RINA MEZA R

LUIS EZ

Hoja de firmas sentencia de primera instancia en la que se decide: PRIMERO: DECLARAR que la
DIRECCION SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE CARTAGENA se encuentra vulnerando el
derecho a la estabilidad laboral de la mujer embarazada y amenazando los derechos a la salud y
seguridad social de la sefiora BERLEDYS CANABAL POLO, por las razones expuestas en la parte motiva
de esta sentencia. SEGUNDO: ORDENAR al Director Seccional de Administracién Judicial de
Cartagena, que dentro del término de cuarenta y ocho (48) horas contadas desde Ia notificacién de
esta sentencia proceda a nombrar a la sefiora BERLEDIS CANABAL POLO, en el cargo de Asistente
Administrativo grado 5 en la Oficina de Ejecucién Civil Municipal en Cartagena, y en lo sucesivo y
siempre y cuando dentro del Plan de Descongestion exista dicho cargo u otro equivalente. Esta
medida es de cardcter temporal y subsistird hasta la finalizacién de la licencia de maternidad,
conforme se expuso en la parte motiva de esta sentencia. TERCERQO: Sin perjuicio de lo precedente, y
en el evento en que antes del parfo de la actora desaparezca la medida de descongestion que
ordena la vinculacion de Asistente Administrativo Grado 5, en aplicacién del principio de solidaridad,
la Direccidén Seccional de Administracién Judicial deberd garantizar a la actora las cotizaciones en
salud hasta tanto se haga acreedora de la licencia de maternidad. CUARTO: DENEGAR las demds
pretensiones de la demanda. QUINTO: Levantar la MEDIADA CAUTELAR que viene decretada. SEXTO:
En caso de que no sea impugnada esta decision, enviese el expediente ala H. Corte Constitucional
para su eventual revision.
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