TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SGC
TRASLADO DE LA CONTESTACION Y LAS
EXCEPCIONES ART 175 C.P.A.CA

HORA: 8:00 a.m. MIERCOLES 24 DE JUNIO DE 2015
M.PONENTE: JOSE ASCENSION FERNANDEZ OSORIO
RADICACION: 000-2014-00258-00

ACCION: POPULAR

DEMANDANTE: ABZALON TORRES ECHEVERRIA
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

En la fecha se corre traslado por el término legal de tres (03) dias a la parte demandante
de las Contestaciones de la demanda presentadas los dias 13/03 — 16/03 — 17/03 -19/03 y
15/04 de 2015, por el sefor apoderado del MINISTERIO DE SALUD, UNIDAD PARA LA
ATENCION Y REPARACION DE VICTIMAS-, FONVIVIENDA, GOBERNACION DE
BOLIVAR, DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL,
MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO y MINISTERIO DE AGRICULTURA
visibles a folios 500, 552, 575, 584, 600, 624 y 664 del Cuaderno No. 2.

EMPIEZA EL TRASLADO: MIE LES 24 DE JUNIO DE 2015, A LAS 8:00 AM.

JUAN CA I RRIOS
Secretario General

VENCE EL TRASLADO: VIERNES 26 DE JUNIO DE 2015, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
Secretario General

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Muail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718

Cadigo: FCA - 018 Version: 01 Fecha: 16-02-2015 Pagina 1 de 1
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

OF115-00018147 / JMSC 110200
Bogota D.C. jueves, 05 de marzo de 2015

Sefiores Magistrados

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
M.P. JOSE FERNANDO OSORIO

Cartagena, Bolivar

Accion Popular Exp No. 13001233300020140025800
Accionante: Abzalon de Jesus Torres Echeverria
Accionado: Departamento de Bolivar y otros

MARTHA ALICIA CORSSY MARTINEZ, mayor y vecina de Bogotd, identificada con
la cédula de ciudadania No. 52.619.609 de Usaquén v titular de la tarjeta profesional
de abogado No. 97.847 del Consejo Superior de la Judicatura, apoderada del Seftor
Presidente de la Republica y de la Nacién — Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica -DAPRE- en virtud del poder conferido por la Secretaria
Juridica de la Presidencia de la Republica, encontrandome dentro del termino
establecido en el Auto del 15 de diciembre de 2014, el cual fue notificado junto con la
demanda y sus anexos el 2 de marzo de 2015, segun consta en el EXT15-00007297,
me dirijo respetuosamente a su Despacho con el fin de INTERPONER RECURSO DE
REPOSICION contra el referido Auto, en los siguientes términos:

La Presidencia de la Republica es un Departamento Administrativo que forma parte del
sector central de la administraciéon publica del orden nacional, creado mediante el
Decreto No. 133 del 27 de enero de 1956 y convertido en legislacion permanente
mediante la Ley 12 de 1958.

De acuerdo con la clasificacion de los sectores de la administracion, el Sector
Administrativo de la Presidencia de la Republica estd integrado por el
“Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica” y por otras entidades
que se encuentran adscritas y vinculadas a este Departamento Administrativo; ellas
son: 1.) Entidades Adscritas: a.) Agencia Colombiana para la Reintegracion de
Personas y Grupos Alzados en Armas; b.) la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres, ¢.) la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de
Colombia - APC COLOMBIA y 2.) Entidades Vinculadas: Unicamente la Empresa
Nacional de Renovacion y Desarrollo Urbano, Virgilio Barco Vargas. (D. 1649/14, Art.
4°)
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Asi mismo, el articulo 56 de la Ley 489 de 1998 establece que la Presidencia de
la Republica esta integrada por “e/ conjunto de servicios auxiliares del Presidente
de la Republica”, asi lo dice la norma:

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

b e

“Articulo 56. Presidencia de la Republica. Corresponde al Presidente de la
Republica la suprema direccion y fa coordinacién y control de la actividad de los
organismos y entidades administrativos, al tenor del articulo 189 de la Constitucion
Politica.

La Presidencia de la Reptiblica estara integrada por el conjunto de servicios
auxiliares del Presidente de la Republica y su régimen serd el de un Departamento
Administrativo. (...)"

Asi, la estructura de la Presidencia de la Republica ha sido objeto de varias
modificaciones. Recientemente se expidio el Decreto 1649 de septiembre 2 de 2014
“por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica” y, de conformidad con lo previsto en su articulo 1°, el objeto de esta
Entidad es: (...) asistir al Presidente de la Republica en su calidad de Jefe de Estado,
Jefe de Gobiermo y Suprema Autoridad Administrativa en el ejercicio de sus
atribuciones constitucionales y legales y prestarle el apoyo administrativo necesaro
para dicho fin.”

En el mismo Decreto 1649 se establecid que el “Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica tendré naturaleza especial y en consecuencia, una
estructura y una nomenclatura de sus dependencias y empleos acordes con ella, de
conformidad con lo establecido en la Ley 55 de 1990” (Art. 2°) y que “le)t
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica tendrd como
denominacion abreviada la de "Presidencia de la Republica", la cual seré vélida para
todos los efectos legales” (D. 1649/14, Art. 1°, Inc. 2)

También esta dispuesto que ‘“la Direccién del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica estara a cargo del Director del Departamento” quien
sera su representante legal (D. 1649/14, Art. 8°, Num. 16). Vale decir que el actual
Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica es el
doctor Néstor Humberto Martinez, quien, autorizado por el propio Decreto, se
denomina “Ministro de la Presidencia”.

Para cumplir con su objeto, a Ia Presidencia de la Republica le fueron asignadas unas
funciones generales, en el articulo 3 del Decreto 1649 de 2014, ellas son:

ARTICULO 3°. Funciones generales. EI Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica, tendré las siguientes funciones generales:
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1. Asistir al Presidente de la Repablica, en su condicién de Jefe del Estado, en su labor
de velar porque los diferentes 6rganos del Estado se colaboren arménicamente para la
realizacién de sus fines.

2. Organizar, dirigir, coordinar y realizar directamente, si fuere el caso, las actividades
necesarias que demande el Presidente de la Republica, para el ejercicio de las
facultades constitucionales que le corresponde ejercer, en relacion con los érganos del
Estado que integran las ramas del poder publico y los demas 6rganos estatales,
auténomos e independientes.

3. Colaborarie al Presidente de la Republica en su deber de garantizar los derechos y
las libertades de todos los colombianos.

4. Organizar, asistir y coordinar las actividades necesarias que demande e/ Presidente
de la Republica, para el ejercicio de las facultades constitucionales que le corresponde
ejercer como Jefe del Estado y suprema autoridad administrativa, y disponer fo
necesario, segiin sus instrucciones, para la eficiente y arménica accion del Gobiemo,
representandolo, cuando as/ lo demande, en la orientacion y coordinacién de la
administracion publica y de sus inmediatos colaboradores en la accion de Gobigmo.

5. Asistir al Presidente de la Reptiblica en el cumplimiento de sus deberes
constitucionales y legales.

6. Coordinar las relaciones entre el Presidente de la Republica con los entes
temitoriales, el seclor privado y las organizaciones sociales.

7. Hacer las veces de Secretario Ejecutivo en los Consejos, Comités o demas
organismos de consulta, asesoria, coordinacion o apoyo que dependan directamente
del Despacho del Presidente de la Reptiblica.

8. Divulgar los actos del Gobiemo Nacional y coordinar lo referente a una adecuada
difusion de la gestion gubemamental.

9. Apoyar al Presidente de la Republica en los diagndsticos, estudios, andlisis y demas
actividades que contribuyan a la formacion de criterios, conceptos o formulaciones que
éste desee definir.

10. Propender por la evaluacién del impacto de las politicas de Gobiemo frente a los
objetivos eslratégicos de cada érea y sugerr los arreglos institucionales que
correspondan, verticales o transversales, encaminados a fortalecer la capacidad de las
entidades del Gobiero Nacional para formular y ejecutar las politicas publicas de
sectores estratégicos.

11. Asesorar al Presidente de la Reptblica en el estudio de la constitucionalidad,
legalidad y conveniencia de los distintos proyectos de ley, decretos y actos
administrativos de competencia del primer mandatario.

12. Prestar el apoyo logistico y administrativo que se demande, para el ejercicio de las
facuftades y funciones presidenciales.”

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

En sintesis, la Presidencia de la Republica tiene su representante legal que es el
Director del Departamento, que puede ser denominado Ministro de Ia Presidencia
de la Republica, que es quien tiene la capacidad de representar judicialmente a la
Entidad, lo cual en la practica se hace a través de una delegacion de tal funcion
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en la Secretaria Juridica de la Entidad, cuyo titular, a su vez, otorga a los
abogados los poderes para cumplir con la defensa judicial de la entidad.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

En efecto, en virtud de lo establecido en la Resolucion No. 2978 del 9 de junio de
2014 delegé en el Secretario Juridico de la Presidencia de la Republica “las
facultades de notificarse, representar y conferir poderes en las actuaciones
prejudiciales, judiciales y administrativas en nombre de la Nacion -
Departamento Administrativo_de la_Presidencia de la Republica, en los
procesos en que se constituya como parte y, en general, en todas las actuaciones
que se surtan ante la Rama Judicial, el Ministerio Puablico, fos Organismos de
Control y las autoridades administrativas de todo orden y nivel”. (De esta
Resolucion se anexa siempre copia autenticada junto con el poder que se otorga
a cada abogado para actuar en cada proceso judicial). ~Subraya y negrillas fuera
de texto-

En este orden de ideas, también puede concluirse que NO siempre la Presidencia
de la Republica representa a la Nacién (como sucede en el presente asunto), sino
que ello sélo sucede cuando la reclamaciéon se relaciona con sus propias
funciones, y NO con las funciones propias del sefior Presidente de la Republica,
ni con las de los demas miembros del Gobierno Nacional, que es una confusion
muy usual en los procesos judiciales, pues la representacion del Presidente opera
de otra manera.

Evidentemente, de la lectura del libelo de la demanda se puede concluir que en parte x*
alguna de la misma se hace referencia a actos u omisiones atribuibles a la
“Presidencia de la Republica”, entidad que no tiene responsabilidad alguna en la
materia objeto de la demanda.

Todos los hechos relatados son completamente ajenos a la Presidencia de la
Republica que en nada se relaciona con ellos, ni ante esta entidad se ha elevado
peticién alguna que esté pendiente de respuesta sobre el tema. Nien la demanda se
encuentra reproche alguno en contra de esta Entidad que represento en relacion con
los hechos relatados en la demanda, por lo que en modo alguno puedo ser
responsable de los presuntos perjuicios causados al grupo demandante.

También es preciso manifestar que a la Presidencia de la Republica no le corresponde
intervenir en manera alguna en el tema objeto del proceso, porque el mismo tiene
asignadas unas autoridades y procedimientos preestablecidos, entre quienes no se
encuentra ella, porque NO tiene competencias para hacerlo.

Evidentemente, de la lectura del libelo de la demanda se puede concluir que en parte
alguna de la misma se hace referencia a actos u omisiones atribuibles a la
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

“Presidencia de la Republica”; entidad que no tiene responsabilidad alguna en los
hechos de la demanda, cuyas pretensiones tienen un alcance que excede las
competencias de mi representada.

Al respecto, es preciso manifestar la evidente improcedencia de la demanda contra la
Presidencia de la Republica por falta de legitimacion en la causa por pasiva,
comoquiera que no estad directa ni indirectamente relacionada con la situacion
planteada, considerando que “/a legitimacién en la causa es una calidad subjetiva
de las partes en relacién con el interés sustancial que se discute en el proceso” o,
lo que es lo mismo, “la facultad procesal que le atribuye al demandado la
posibilidad de desconocer o controvertir la reclamacién que el actor le dirige
mediante la demanda sobre una pretension de contenido material”. En efecto, la
Corte Constitucional ha dicho que “(...) cuando una de las partes carece de dicha
calidad o atributo [la legitimacién en la causa), no puede el juez adoptar una
decisién de mérito y debe entonces simplemente declararse inhibido para fallar el
caso de fondo."

Con fundamento en lo brevemente expuesto, solicito respetuosamente que se
REVOQUE el auto Admisorio de la demanda y se DESVINCULE al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Reptblica por falta de legitimacion en la causa
material por pasiva.

Se recibiran notificaciones en la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Reptublica,
Casa de Narifo, Carrera 8 No. 7-26 de Bogota, D.C. y/o al correo electronico
notificacionesjudicales@presidencia.gov.co

Al presente memorial anexo el poder conferido por la sefiora Secretaria Juridica de la
Presidencia de la Republica, con sus documentos de soporte.

Atentamente,
— LA -

MARTHA ALICIA CORSSY MARTINEZ
C.C. No. 52.619.609 de Usaquén
T.P. No. 97.847 del C.S.J.

'Corte Constitucional, Sentencia T-416 de 1997, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo, reiterada
en la sentencia T-819 de 2001, M.P; Alfredo Beltran Sierra.
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.~ Presidencia
RepUblica de Colombia

Secretaria Juridica
Libertod y Qiden

Bogota, D.C., Marzo 2 de 2015

Sefiores Magistrados

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
M.P. JOSE FERNANDO OSORIO

Cartagena, Bolivar

Accion Popular Exp,No. 13001233300020140025800
Accionante: Abzalon de Jesus Torres Echeverria
Accionado: Departamento de Bolivar y otros

.
» i

CRISTINA PARDO SCHLESINGER, mayor y domiciliada en Bogota, identificada con la
cédula de ciudadania No. 21.068.467 de Usaquén, designada como Secretaria Juridica de
la Presidencia de Ja Replblica mediante Decreto No. 2980 de agosto 7 de 2010y Acta de
Posesion No. 016, en %irtud de lo dispuesto en el Decreto No. 1060 de junio 9 de 2014 y en
la Resolucién No. 2978 de junio 9 de 2014 del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, confiero poder especial, amplio y suficiente a MARTHA
ALICIA CORSSY4MARTINEZ, mayor y domiciliada en Bogota, identificada con la cédula
de ciudadania No. 52.619.609 de Usaquén y titular de la Tarjeta Profesional de Abogado
No. 97.847 del C.S. de la J., para que represente al Serior Presidente de la Republicay a
la Nacion -Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica-DAPRE- dentro
del proceso de la referencia.

La apoderada queda investida de las facultades previstas en el articulo 77 del Codigo
General del Proceso, incluidas las de conciliar, desistir, sustituir y recibir.

Atentamente,

o bn oo

CRISTINA PARDO SCHLESINGER
C.C. No. 21.068 467 de Usaquen

y
o

Acepto eﬁ
~ MARTHA ALICIA CORSSY MARTIN
~ C.C. No. 52.619.609 de Usaquen
“T¢P. No. 97.847 del C.S.J.
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DECRETO NUMER® - 1060  pe 2014

« I JUN 2014

Por el cual se hace una delegacion
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE CcoLOMBIA

En sjercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en e}
articulo 189 de la Constitucion Poiitica y la Ley 489 de 1988

CONSIDERANDO.

Que de conformidad con el articulo S° de la Ley 489 de 1998, las autoridaces
administrativas, en virtud de Io dispuesto en la Constitucién Politica y de conformidad con
la presente ley, podran mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de funcicnes a
sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o complementarias.

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Delégase en el Secretario Juridico de la Presidencia de la
Repdblica la facultad de notificarse, representar y conferir poderes en nombre del
Presidente de la RepGblica, en todas las actuaciones prejudiciales, las conciliaciones
extrajudiciales y los procesos judiciales que le sean notificados, en los que se constituya en
parte y en general en todas las actuaciones Que se surtan ante la rama judicial. '

ARTICULO SEGUNDO.- E presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion y
modifica el Decreto 2519 de 1998 y las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y COMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los

. 9JUN 2014

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA.

O ADMINISTRATIVO Dt A4 . Y
e L enin §, Taheracbonsz/
Es fiel copi- temada del ongmal A MARIA LORENA GUTIERREZ BOTERO
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PRESIDENCIADE LA REPUBLICA

DEGRETO NUMERO 2750 DE 2010
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Por el cual se hace un nombramiento

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en ejercicio de las facultades que le confiere el numeral 13 del articulo 189
de la Conslitucion Politica

DECRETA:

ARTICULO 1°.- Nombrese a partir del 7 de agosto del presente afo, a la doctora
CRISTINA PARDO SCHLESINGER, identificada con la CC. No. 21.068.467 de
Usaquén, como Secretario de la Presidencia de la Republica 1150 — Secretaria

Juridica del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

ARTICULOC 2°.- El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.C.,alos ., | e

ot &0k L5
W, e phovl &l ¢

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIV.

DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,

SIPARTAMENTO ADMINISTRATIYO DE LA JUAN CARLOS PINZON BUENO

PRESIDENCIa DE LA REPUBLCA
Es fiel copis tunada del original
que Tepuss ki oy archivos.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
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RESOLUCION NUMERO pe2014 I JUN. 2014

Por la cual se delegan unas funciones

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

En ejercicio de las facultades que le confieren el articulo 9 de la Ley 489 de
1998 y 8 del Decreto 3443 de 2010.

RESUELVE

ARTICULO 1°: Deléganse en el Secretario Juridico de la Presidencia de la
Reptblica las facultades de notificarse, representar y conferir poderes en las
actuaciones prejudiciales, judiciales y administrativas.en nombre de la Nacién —
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repulblica, en los
procesos en gue se conslituya como parte y en general, en todas las
actuaciones que se surtan ante la Rama Judicial, el Ministerio Pablico y las
autoridades administrativas del orden Nacional y Territorial.

ARTICULO 2°: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicién y deroga la Resolucion No. 2606 de 1994.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., alos g JUN. 2014

t
J?\ MARIA LORENA GUTIERREZ BOTERO

SHRILTECTOR GEL TEPARTAMFNTY

450
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L’ianD PARA LA ATINSION
REFARRCICN INTEGRALA LAS VICTRIAS

Honorables Magistrados:
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

E. S. D
REFERENCIA: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
(ACCION POPULAR)
RADICACION No. 13001233300020140025800 ¥
ACCIONANTE: INSTITUTO LATINOAMERICANO PARA UNA SOCIEDAD Y UN DERECHO
ALTERNATIVO - ILSA
DEMANDADO: ALCALDIA MUNICIPAL DE MARIA LA BAJA —-GOBERNACION DE BOLIVAR -

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA -
DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - FONDO NACIONAL DE
VIVIENDA -MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL -
MINISTERIO DE SALUD Y DE LA PROTECCION SOCIAL - LA UNIDAD PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS Y SISTEMA NACIONAL
DE ATENCION Y REPARACON INTEGRAL A LAS VICTIMAS.

LUIS ALBERTO DONOSO RINCON, mayor de edad, identificado con la Cédula de Ciudadania No.
79. 579 860 de Bogoté abogado titulado y portador delaT. P No. 119489 del C. S. de la J., re5|dente en
Reparam egral a_las Victimas, Establecimiento Publico del orden nacional, dotado de personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, segin Resolucién de nombramiento No 1629 de 29
de Junio de 2012 como Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Unidad, debidamente posesionado y de
conformidad con la Resolucién No. 1656 de 18 de Julio de 2012, mediante la cual se delega la
Representacion Judicial y Extrajudicial de la Entidad en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, me permito
dar contestaciéon al presente medio de control de proteccién de los Derechos e Intereses colectivos
promovido por el Instituto Latinoamericano para una Sociedad y un Derecho Alternativo (en adelante ILSA)
en representaciébn de las mujeres de la Asociaciéon del Comité Organizado de Familias en Situacién,
Desplazamiento ,"ASOMONTES *“ ubicada en el barrio Montecarlo del Municipio de Maria la Baja de
Departamento de Bolivar en contra de la Alcaldia Municipal De Maria La Baja —Gobernacién De Bolivar —
Departamento Administrativo De La Presidencia De La Repiblica - Departamento Para La Prosperidad
Social — Fondo Nacional De Vivienda -Ministerio De Agricultura Y Desarrollo Rural —Ministerio De Salud Y
De La Proteccion Social - La Unidad Para La Atencion Y Reparacioén Integral A Las Victimas Y Sistema
' Nacional De Atencién Y Reparacion Integral A Las Victimas.

I TRANSFORMACION DE LA AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL Y LA
COOPERACION INTERNACIONAL - ACCION SOCIAL - HOY DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL (DPS)

Previo a la expedicién de la Ley 1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y
reparacién integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones” la
coordinacién, administracion y ejecucién de los programas y politicas piblicas creadas por el Gobierno
Nacional con el objeto de atender a la poblacién victima del conflicto armado, correspondia exclusivamente
a la antes denominada Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional — Accién
Social —, cuya naturaleza juridica fue fijada por el articulo 2° del Decreto 2467 del 2005 como un
establecimiento publico, del orden nacional, dotado de personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio, adscrito al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

Posteriormente, con la entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011 (Inc. 2° Art. 170) la Agencia Presidencial
para la Accion Social y la Cooperacion Internacional - Accién Social —, fue transformada “en un
departamento administrativo encargado de fijar las politicas, planes generales, programas y proyectos para
la asistencia, atencién y reparacién a las victimas”. En este sentido, el Gobierno Nacional en aras de
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reglamentar dicha disposicion normativa y- en ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 1444 de
2011, expidié el Decreto 4155 de 2011 “Por el cual se transforma la Agencia Presidencial para la Accién
Social y la Cooperacion Internacional, Accién Social, en Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, perteneciente al Sector Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacién, y se fija su objetivo y
estructura®, sefalando en el articulo 1° la transformacién de Accidn Social en un Departamento
Administrativo el cual se denominaria Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y al que a su
vez se le atribuye la calidad de organismo principal del Sector Administrativo de Inclusién Social y
Reconciliacién.

En este orden de ideas, es oportuno ilustrar al Despacho y aclarar que, la antes denominada Agencia
Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional — Accién Social — es hoy el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social y no la Unidad de Victimas. En este sentido, es oportuno sefialar,
que de acuerdo a los establecido por el articulo 35 del Decreto 4155 de 2011, en materia de Derecho Y
obligaciones litigiosas, corresponde al Departamento Administrativo de Ia Prosperidad Social conocer hasta
su culminacién y archivo, de las acciones contenciosas y demas asuntos judiciales en los cuales sea parte la
Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional, Accién Social.

De esta forma queda plenamente esclarecido el panorama frente a la naturaleza juridica tanto de la Agencia
Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional — Accién Social - (hoy DPS) como de la
‘Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

Ahora bien, dentro del escrito demandatorio el apoderado de los demandantes sefiald que el
desplazamiento forzado del que fueron victimas los nticleos familiares sefialados tuvo lugar en las veredas
de San Cristébal municipio de San Jacinto, Saltones de Mesa y Lazaro del Municipio de Carmen de Bolivar
,asi mismo de el corregimiento de San Jose del Playéon en el Municipio de Maria la Baja , todas estas
personas de desplazaron de estos lugares por el conflicto generado en Los Montes de Maria departamento
de Antioquia, durante los afios 2000, 2004,Y 2007, fechas para la cual la Unidad de Victimas no habia
nacido a la vida juridica. En consecuencia, denétese sefior Juez la improbabilidad de que mi representada
haya sido causante del hecho generador tanto por accién u omisién, o hechos en los cuales pretenda
vulnerar derechos e intereses colectivos de este grupo personas.

i NATURALEZA JURIDICA Y COMPETENCIA DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

Dando continuidad a la linea argumentativa planteada en el numeral anterior y sin perjuicio de lo alli
sefialado, es preciso indicar que el esquema actual de atencién y reparacién de las victimas se encuentra

‘desarrollado en la Ley 1448 de 2011 y en sus decretos reglamentarios , mediante los cuales se establecen
los mecanismos tendientes a una adecuada implementacion de asistencia, atencién y reparacién integral a
las victimas para fa materializacién de sus derechos constitucionales, derogando las disposiciones que le
sean contrarias, en especial el Decreto 1290 de 2008 salvo para efectos del articulo 155.

Para tal efecto, el articulo 166 de la citada Ley dispuso la creacion de la Unidad de Atencidén y Reparacién
Integral a las Victimas (en adelante la UARIV), como una Unidad Administrativa Especial con personeria
juridica y autonomia administrativa y patrimonial, adscrita al Departamento Administrativo de la Prosperidad
Social de acuerdo con lo previsto por el articulo 1° del Decreto 4157 de 2011.

Ahora bien, de acuerdo a lo establecido por el Decreto 4802 del 20 de diciembre de 2011 “Por el cual se
establece la estructura de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas”, corresponde a la
Unidad, en términos generales, la coordinacién de las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Atencién y Reparacién Integral a las Victimas en lo que se refiere a la ejecucion e implementacion de la
politica publica de atencién, asistencia y reparacién integral a las victimas.

Asi mismo, entre las funciones asignadas a la Unidad se destacan: Garantizar la operacién de la Red
Nacional de Informacién para la Atencion y Reparacién a las Victimas; Implementar y administrar el Registro
Unico de Victimas; Administrar los recursos necesarios y hacer entrega a las victimas de la indemnizacién
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por via administrativa, Administrar el Fondo para la Reparacion de las Victimas; Entregar la asistencia
humanitaria a las victimas, al igual que la ayuda humanitaria de emergencia y asumir directamente la
defensa juridica en los eventos de los programas que por ley le han sido asignados, una vez la persona se
ve abocada a dejar su lugar de residencia como consecuencia de las circunstancias de conflicto armado que
vive el pais y luego de encontrarse inscrita en el Registro Unico de Victimas.

De igual forma, la Unidad asumié las funciones de la Comisién de Reparacion y Reconciliacién de la Ley
975 de 2005 (art. 171), razén por la cual, debera disefiar con base en los principios de coordinacién,
concurrencia y subsidiariedad establecidos en la Constitucién Politica, una estrategia que permita articular la
oferta publica de politicas nacionales, departamentales, distritales y municipales, en materia de ayuda
humanitaria, atencién, asistencia y reparacion integral.

En el caso especifico del desplazamiento forzado, mediante la Ley 387 de 1997 se adoptaron una serie de
medidas en favor de la poblacién victima del desplazamiento forzado, tales como; la atencién, proteccién,
consolidacion y estabilizacién socioeconémica de los desplazados internos por la violencia. Para el efecto,
en su momento dicha normatividad creé el Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacion Desplazada
por la Violencia SNAIPD -, a su vez, el articulo 159 de la Ley 1448 de 2011 cred el Sistema Nacional de
Atencién y Reparacién Integral a las Victimas (SNARIV) del cual, la Unidad para la Atencion y Reparacién a
las Victimas ejerce su coordinacién para alcanzar como principal objetivo la atencién de manera integral a la
poblacién desplazada por la violencia para que, en el marco del retorno voluntario o el reasentamiento, logre
u reincorporacion a la sociedad colombiana. Este sistema de atencién se encuentra legalmente constituido
por el conjunto de entidades publicas del nivel gubernamental y estatal en los érdenes nacional y territoriales
y las demas organizaciones publicas o privadas, encargadas de formular o ejecutar los planes, programas,
proyectos y acciones especificas, tendientes a la atencién y reparacién integral de las victimas. De esta
manera, resulta valido afirmar que dentro del nuevo esquema de atencion y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado, no es la Unidad la Unica entidad llamada a adoptar las medidas tendientes a
asistir las necesidades propias de este grupo poblacional. Por el contrario, dicha atencién supone, ademas
de la participacién activa de las victimas, un trabajo conjunto entre las entidades que conforman el Sistema
Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, las cuales deberan proporcionar los servicios
cuya materia sea de su competencia. :

Finalmente, en ejercicio del derecho de defensa y contradiccion, por medio del presente escrito de
contestacién, me permito suministrar la informacién necesaria al Despacho, con el fin de acreditar la
inexistencia de responsabilidad o vulneracién alguna por parte de mi representada, a los derechos
reclamados por los accionantes, como pasara a demostrarse a continuacién:

En ejercicio del derecho de defensa y contradiccidon que nos asiste, por medio del presente escrito me
permito suministrar la informacién necesaria al Despacho con el fin de acreditar la inexistencia de

responsabilidad de mi representada frente a los hechos y pretensiones alegados por los demandantes. Para
ello doy respuesta a todos y cada uno de los hechos en el mismo orden en que fueron presentados:

il CONSIDERACIONES SOBRE LOS HECHOS QUE FUNDAMENTAN LAS PRETENSIONES
DE LA ACCION

El abogado presenta en su demanda los fundamentos facticos en dos componentes, frente a la primera
parte la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, no va a entrar a realizar ningun tipo de
apreciacién ya que no son hechos son apreciaciones del “Contexto social y politico de las/os integrantes de
la asociacién del comité organizador de familias en situacién de desplazamiento "ASOMONTES *“-y, en
general, de los habitantes del barrio de Montecarlo, casco urbano del municipio de Maria la Baja-Bolivar”.

Frente a la segunda parte donde el apoderaron de la parte demandante determina cual es la problematica
de los derechos e intereses colectivos de lesivos integrantes de la asociacién del comité organizador de
familias en situacién de desplazamiento.- Asomontes-.

Asi mismo en la tercera parte determina los impactos diferenciados en las mujeres, los adolescentes, las
jovenes y las nifias por el desplazamiento forzado, reflexiones en la exigibilidad del derecho de vivienda
digna como derecho humano. Cabe sefialar que:
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DE LOS HECHOS PRIMERO AL OCTAVO: No son hechos. Son apreciaciones que carecen de evidencia
probatoria. No obstante, no podemos desconocer que en Colombia el desplazamiento forzado constituye
una grave crisis humanitaria que exige, con rigor, la participacién de la sociedad colombiana en su
superacién; pero ademas requiere de una correcta interpretacién y aplicacién de las responsabilidades
legales a cargo de las distintas autoridades encargadas de su atencién.

Ahora bien, por tratarse la comunidad demandante de poblacién en situacion. de desplazamiento, es
oportuno mencionar que el Gobierno Nacional, consciente del impacto social generado por el conflicto
armado que ha venido afrontando el pais durante los ultimos afios, ha implementado de manera paulatina
las politicas sociales tendientes a la asistencia oportuna de las victimas y la materializacién efectiva de sus
derechos constitucionales. Prueba de ello, es el actual esquema de atencidn, asistencia y reparacion integral
desarrollado en la Ley 1448 de 2011 y en sus decretos reglamentarios', a partir del cual se pretende lograr
la reparacion integral de las personas afectadas con la violencia dentro del conflicto armado, con la
implementacion de ciertas medidas o herramientas para lograr la restitucion, rehabilitaciéon, indemnizacién,
satisfaccion y garantias de no repeticién. Sin embargo, no quiere ello decir, bajo ninguna circunstancia y
cualquiera que sea la interpretacion que se le dé, que por ser la Unidad para las Victimas la entidad
encargada de coordinar las actuaciones de las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Atencion y Reparacién a las Victimas en lo que se refiere a la ejecucion e implementacion de la
politica publica a favor de la poblacion afectada por el conflicto armado, pueda disponer del predio
‘objeto de discusion dentro de la presente accion popular. Dicha facultad, como se ha mencionado en
reiteradas oportunidades dentro del presente escrito, radica de manera principal en cabeza del municipio de
San Juan de Nepomuceno, pues de lo contrario se desconoceria la autonomia administrativa de la cual
estan revestidas las entidades territoriales.
El articulo 9 de la Ley 1448 de 2011 se describen las medidas de atencién, asistencia y reparaciéon que se
reconocen a las victimas?;, bajo el entendido que esto no implica reconocimiento de responsabilidad del
Estado, ni de sus agentes:

“Por o tanto, las medidas de atencidn, asistencia y reparacién contenidas en la presente ley, asi como todas
aquellas que han sido o que seran implementadas por el Estado con el objetivo de reconocer los derechos de
lfas victimas a la verdad, justicia y reparacién, no implican reconocimiento ni podran presumirse o
interpretarse como reconocimiento de la responsabifidad del Estado, derivada del dafio antijuridico
imputable a este en Jos términos def articulo 90 de la Constitucién Nacional, como tampoco ningdn ofro
tipo de responsabilidad para ef Estado o sus agentes.

E1 hecho que el Estado reconozca la calidad de victima en los términos de la presente ley, no podra ser
tenido en cuenta por ninguna autoridad judicial o disciplinaria como prueba de la responsabilidad de/
Estado o de sus agentes. Tal reconocimiento no revivira los términos de caducidad de la accién de

reparacion directa”. (Negrillas fuera de texto).

‘DEL HECHO DECIMO AL DIECIMO NOVENO: No me constan, tan cual y como se relata en estos hechos

en el afio 2007, se instauré una Politica Sectorial Rural del Ministerio de Agricultura en el cual se cred un
Proyecto de Vivienda de Interés Social y rural, convocatoria 2007-09, proyecto para poblacién desplazada
No. 1902053540, en el cual las partes eran oferente Gobernacién del Departamento de Bolivar , financiado
por el Banco Agrario y como Constructor Contratista la empresa de Construccién AGRITEC DEL CARIBE.

(Esta informacién fue extraida de la demanda pagina 7).

Lo que se dice en estos hechos es que las familias postuladas y beneficiarias desde el afio 2007 que fue
creado el proyecto no han podido disfrutar del mismo ya que como lo sefiala el abogado de la parte
demandante la empresa AGRITEC DEL CARIBE, ha incumplido con las obligaciones surgidas de dicho
proyecto.

Tal y como ha sido sefialado en toda la demanda la Asociacién tiene establecido quienes son las partes que
componen el incumplimiento frente al proyecto de vivienda, y en ningtin momento la Unidad para la Atencion

* Decretos 4800, 4635, 4634 y 4633 de 2011 por medio de los cuales cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones y se dictan medidas
de asistencia, atencion, reparacion integral y de restitucion de tierras a las victimas pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y

palenqueras, al pueblo Rom o Gitano y a los pueblos y Comunidades Indigenas.
2 Se gonsideran victimas, para los efectos de la Lay 1448 de 2011, aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos
a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las narmas

internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.

Unisdas! paea b &teneider v Reporadién ntegral @ das Yo ~ wrwoamdadvistinangovie
CIRONURE 1T 19 5 3426 1111

anipat s e b P 1O Bogee < Dodumbin : PROSER‘DAD
' UPARA TODOS

EXtlve gy

mpendaner W

T S (VI a wilabatom: U0 0N WEF 3’0 et o T pnetne T einkeobd s

T
4



550 9/S

R LT 2

TODOS PORUN wr
oposPORUN - IENMINNNNEAIN

e Radicado No.: 2015112549106
PAL EQUIDAD RUUCALIGH Fecha: 2015-03-13 15:41:57 PM

ATY  UMIDAD PARR & ATENZION
N REPARACHININTEGRAL A1 AS VINTINAS

y Reparacion Integral a las Victimas tuvo conocimiento del proyecto o fue parte en algunas obligaciones
surgidas de ese negocio juridico, por tal razén no podemos dar ninguna apreciacién o acotacion frente a
esta discusion juridica, ya que no estad dentro de las funciones funcionales de esta y ademas porque no
tenemos conocimiento de dicho proyecto y de los incumplimientos del mismo.

No obstante lo anterior, la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas tiene claro que las
personas que componen la Asociacién son personas que son desplazadas y que deben tener toda la
atencién y proteccién por parte del Estado .Es asi que la Unidad tiene las medidas de atencién, asistencia y
reparacién previstas en la Ley 1448 de 2011, reconocimiento, que en efecto si corresponderia
eventualmente a la Unidad para las Victimas. Sin embargo, de la lectura acuciosa tanto de los hechos como
de las pretensiones planteadas en la demanda, se observa que el interés principal de los accionantes se
enfoca basicamente en el cumplimiento de la construccién de vivienda y de todas las obras que un proyecto
de vivienda En este punto, es menester aclarar que el suministro de los beneficios a los cuales pretenden
acceder los demandantes como consecuencia de que se cumpla el proyecto corresponde de manera
exclusiva a la Gobernacién de Bolivar ,Alcaldia Municipal de Maria lay de la Entidad Constructora
“AGRITEC DEL CARIBE” y no ala Unidad para las Victimas.

Sin perjuicio de lo sefalado previamente, debe anotarse que para el reconocimiento de los beneficios
contemplados dentro de la Ley 1448 de 2011, es necesarios identificar previamente a la poblacion que ha
sufrido un dafio en los términos del articulo 3°, para tal efecto, fue implementado el Registro Unico de

‘\/lctlmas, herramienta técnica administrativa que aunque si bien no confiere la calidad de victima, si opera
como instrumento para la individualizacién de la poblacién afectada por el conflicto armado. La relevancia
de esta apreciacion obedece a que dentro del escrito de la demanda el representante de los accionantes
aduce, de manera general, que los habitantes del barrio las porqueritas ostentan la calidad de poblacién en
situacién de desplazamiento, sin embargo, no se allega la identificacién detallada de las personas que
permita establecer su situacién dentro del Registro Unico de Victimas y los beneficios otorgados a cada
familia dentro del marco de Ia ley de victimas. Dicha circuntancia denota una vez mas que el fin titimo de los
accionantes al promover este medio de control, no es otro que el de obtener, por parte de la entidad
territorial, la legalizacién del barrio en el que se encuentran asentados, mas no el reconocimiento de los
beneficios legales a favor de la poblaciéon desplazada, lo que deriva indudablemente en la falta de
legitimacién de mi representada frente a las pretensiones de la demanda.

Sin embargo, para efectos de identificar y evaluar la situacién de los habitantes del barrio Montecarlo dentro
del Registro Unico de Victimas se requiere de la realizacién de un censo por parte de la Unidad de Victimas
que permita individualizar a las personas y determinar quienes se encuentran en situaciéon de
desplazamiento y quienes no, esto especificamente para efectos de establecer los casos en los que procede
el reconocimiento de las medidas de atencién, asistencia y reparacion contempladas en la ley 1448 de 2011.
Para tal efecto, se requiere de la participacién activa del municipio de Maria la Baja quien de conformidad

‘con la normatividad vigente y por tratarse de un caso analogo a las situaciones descritas en el articulo 48
de la Ley 1448 de 2011 (desplazamientos masivos) deberd poner a disposicién las herramientas e
infraestructura necesarias para la elaboracién del aludido censo.

Sin perjuicio de lo sefialado, es oportuno aclarar en este punto que las medidas de asistencia, atencién y
reparacion integral consagradas dentro de la Ley 1448 de 2011 no se otorgan de facto, es decir que, no
seran otorgadas a los beneficiarios con la mera verificacion de su inclusién dentro del Registro Unico de
Victimas, por el contrario debera surtirse un procedimiento administrativo que consta de varias etapas que
conllevan a una planificacién dirigida a la consecucién de condiciones minimas de subsistencia del grupo
familiar.

En consecuencia, debe tenerse en cuenta que la mera declaracién e inclusién dentro del Registro Unico de
Victimas no da lugar al reconocimiento de los beneficios consagrados en la ley, por lo tanto, conforme lo
sefiala el Decreto 4800 de 2011, es necesario establecer un procedimiento para la solicitud de
indemnizacién tendiente a lograr una reparacién efectiva y eficaz. Este procedimiento inicia con la ayuda del
Modelo de Atencion, Asistencia y Reparacién Integral a las Victimas (MAARIV), que tiene como objetivo
fundamental acompafar a las victimas en el proceso de acceso a los planes, programas y proyectos (oferta
institucional) en materia de atencion, asistencia y reparacién. Este modelo se desarrolla a través de una
herramienta mas especifica, se trata del Plan de Atencion, Asistencia y Reparacién Integral —-PAARI-, que
busca en primer lugar propiciar una participacion bilateral: la participacién de la institucionalidad territorial y
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nacional y la participacion de las victimas; en segundo lugar esta orientado a identificar la situacidn concreta
del nucleo familiar, con el animo de realizar una evaluacion objetiva de las necesidades, carencias y estado
de vulnerabilidad en el que se encuentra.

Asi mismo la Unidad tiene dentro de sus medidas de asistencia lo sefialado en el articulo 47 de la Ley 1448
de 2011 sefala: *

“ARTICULO 47. AYUDA HUMANITARIA. Las victimas de que frata el articulo 3° de fa presente ley,
recibiran ayuda humanitaria de acuerdo a las necesidades inmediatas que guarden relacién directa con el
hecho victimizante, con el objetivo de socorrer, asistir, proteger y atender sus necesidades de
alimentacion, asec personal, manejo de abastecimientos, utensiios de cocina, atencién médica y
psicolbgica de emergencia, transporte de emergencia y alojamiento transitorio en condiciones dignas, y
con enfogue diferencial, en el momento de la violacion de los derechos o en el momento en el que fas
autoridades tengan conocimiento de la misma.

Las victimas de los delitos contra la libertad, integridad y formacién sexual, recibirdn asistencia médica y
psicologica especializada de emergencia.

Paragrafo 1°. Las entidades terriforiales en primera instancia, la Unidad Administrativa Especial de
Atencion y Reparacion a Victimas, y el Institulo Colombianc de Bienestar Familiar subsidiariamente,
deberan prestar el alojamiento y alimentacion transitoria en condiciones dignas y de manera inmediata a /a
violacion de los derechos 0 en ef momento en que las autoridades tengan conocimiento de la misma.

Paragrafo 2°. Las instituciones hospitalarias, ptblicas o privadas, del territorio nacional, que prestan
servicios de salud, tienen fa obligacion de prestar atencion de emergencia de manera inmediata a las
victimas que la requieran, con independencia de la capacidad socloecondmica de los demandantes de
eslos servicios y sin exigir condicion previa para su admision, cuando estas lo requieran en razén a una
violacién a las que se refiere el articulo 3° de la presente Ley.

Paragrafo 3°. La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién, debera adelantar las
acciones pertinentes ante las distintas entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencién y
Reparacién a Victimas para garantizar la ayuda humanitaria. De igual manera, y de acuerdo a lo
contemplando en el articulo 49 de {a Ley 418 de 1997 y sus prérrogas correspondientes, prestaré por una
sola vez, a través de mecanismos eficaces y eficientes, asegurando la gratuidad en el trémite, y de
acuerdo a su competencia, la ayuda humanitaria.

Paragrafo 4°. En lo que respecta a la atencién humanitaria para la poblacién victima del desplazamiento
forzado, se regira por lo establecido en el Capltulo lll del presente Titulo.”

Reparacion tiene determinadas etapas que estan sefaladas en el articulo 62 de la ley 1448 de 2011 de esta

. Asi mismo la atencién humanitaria que reiteramos, es una de las medidas de atencién, asistencia y
manera:
“ARTICULO 62. ETAPAS DE LA ATENCION HUMANITARIA. Se establecen tres fases o etapas para la
atencion humanitaria de las victimas de desplazamiento forzado.
1. Atencién Inmediata;2. Atencién Humanitaria de Emergencia; y3. Atencion Humanitaria de

Transicién.
Paragrafo. Las etapas aqui establecidas varfan segtin su temporalidad y el contenido de dicha ayuda, de
conformidad a la evaluacibn cualitativa de la condicién de vuinerabilidad de cada victima de

desplazamiento que se realice por la entidad competente para ello.

ARTICULO 63. ATENCION INMEDIATA. Es la ayuda humanitaria entregada a aquellas personas que
manifiestan haber sido desplazadas y que se encuentran en situacion de vulnerabilidad acentuada y
requieren de albergue temporal y asistencia alimentara.

Esta ayuda ser& proporcionada por la entidad territorial de nivel municipal receptora de la poblacién en
situacion de desplazamiento. Se atendera de manera inmediata desde el momento en que se presenta Ja
declaracion, hasta el momento en el cual se realiza la inscripcion en el Registro Unico de Victimas.

Paragrafo 1°. Podran acceder a esta ayuda humanitaria las personas que presenten fa declaracion de que
trata el articulo 61 de esta Ley, y cuyo hecho que dia origen al desplazamiento haya ocurrido dentro de los
tres (3) meses previos a la solicitud.

Uriiclad prara le Aonaidn v Reporacién ltegral o las Yictimas - worwarmdadsictimas.govie
S v 426 111

ik e 00 Pro 1O Bogoek - Uadammars PROSERIDAD




— J
55 %/‘;(

TODOS PORUN e 477
Y Nuevopais  NIMIIMHRNLmIIGIN

Pt EOOns Lo Radicado No.: 20151125491061
FAZ EQUIDAD EDUCALION Fecha: 2015-03-13 15:41:57 PM

‘*‘.'}: UNIDAD BARS LA ATENCIGN
‘\u 7 REPARACICN INTRGRAL AL AS VICTIVAS

Cuando se presenten casos de fuerza mayor que le impidan a la victima del desplazamiento forzado
presentar su declaracion en el término que este parégrafo establece, se empezara a contar el mismo
desde el momento en que cesen las circunstancias motivo de tal impedimento, frente a jo cual, el
funcionario del Ministerio Publico indagar4 por dichas circunstancias e informaréa a la Entidad competente
para que realicen las acciones pertinentes.

Paragrafo 2°. Hasta tanto el Registro Unico de Victimas entre en operacion, se mantendré el
funcionamiento del Registro Unico de Poblacion Desplazada de acuerdo a lo dispuesto en ef articulo 153
de la presente Ley.

“ARTICULO 64. ATENCION HUMANITARIA DE EMERGENCIA. Es la ayuda humanitaria a la que
tienen derecho las personas u hogares en situacién de desplazamiento una vez se haya expedido
el acto administrativo que las incluye en el Registro Unico de Victimas, ¥ se entregara de acuerdo
con el grado de necesidad y urgencia respecto de su subsistencia minima.

Realizado el registro se enviara copia de la informacion relativa a los hechos delictivos a la Fiscalia
General de Ja Nacién para que adelante las investigaciones necesarias.

Paragrafo 1°. La atencién humanitaria de emergencia seguird siendo entregada por la Agencia
Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional hasta tanto se le garanticen los
recursos de operacion de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas.

La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas debera
entregar Ja ayuda humanitaria a través de mecanismos eficaces y eficientes, asegurando Ia
gratuidad en el tramite, y que los beneficiarios Ia reciban en su totalidad y de manera oportuna.
Paragrafo 2°. Hasta tanto el Registro Unico de Victimas entre en operacién, se mantendra el
funcionamiento del Registro Unico de Poblacién Desplazada de acuerdo a lo dispuesto en el
articufo 154 de la presente Ley”

“ARTICULO 65. ATENCION HUMANITARIA DE TRANSICION Es la ayuda humanitaria que se entrega a
la poblacion en situacion de Desplazamiento incluida en el Registro Unico de Victimas que atn no cuenta
con los elementos necesarios para su subsistencia minima, pero cuya situacion, a fa luz de la valoracién
hecha por la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacién Integral a fas Victimas, no
presenta las caracterfsticas de gravedad y urgencia que los harfa destinatarios de la Atencién Humanitaria
de Emergencia.

Paragrafo 1°. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar deberé adelantar las acciones pertinentes
para garantizar la alimentacién de los hogares en situacién de despfazamiento. De igual forma, la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas y los entes territoriales
adoptaran las medidas conducentes para garantizar el alojamiento temporal de la poblacién en situacién
de desplazamiento.

Paragrafo 2°. Los programas de empleo dirigidos a las victimas de que trata la presente ley, se
consideraran parte de la ayuda humanitaria de transicion.

Paragrafo 3°. Hasta tanto el Registro Unico de Victimas entre en operacién, se mantendra el
funcionamiento def Registra Unico de Poblacién Desplazada de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 154
de la presente Ley”

Luego de esta aclaracidn normativa y conceptual frente a la Atencion Humanitaria de Emergencia, se hace
necesario precisar al despacho los componentes y las medidas de la formulacién del derecho a la
Reparacion Integral por el hecho victimizante de Desplazamiento Forzado, dentro de las cuales se
encuentra la Indemnizacién Administrativa, su objetivo y alcance, ya que es la que erréneamente invoca la
accionante y que desacertadamente acoge el despacho de conocimiento. En este sentido, se analizara el
reciente Decreto 1377 del 22 de julio de 2014, que reglamenté la ruta y el orden de acceso a las medidas de
reparacién individual (indemnizacién por via administrativa) para las victimas de desplazamiento forzado, el
cual analizaremos a continuacion.

a) Indemnizacién Administrativa:

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos ha dirimido la complejidad al momento de definir y
determinar el contenido del derecho a la Reparaciéon Integral. Es asi como la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH) y la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (Comisién IDH),
actualmente consideran que frente a la violacidon sistematica de derechos, como en el caso de la
desaparicion forzada y el desplazamiento, la victima siempre tiene derecho a una reparacién integral,
entendida como una serie de medidas encaminadas a reducir los efectos de la violacion.

Ursded para fa Alenid y Reparacién Inwgral a las Yichmas - www.umidedvictimes.govio
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La obligacién de los Estados y de los particulares frente a estas realidades tiene su fuente en el numeral |
del articulo 63 de la Convencién Americana, el cual dispone que:

“Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos en esta Convencion, la
Corte dispondré que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados.
Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de fa medida o
situacion que ha configurado fa vulneracién de esos derechos Y el pago de una justa indemnizacion
a fa parte lesionada’®.

En el caso colombiano, la proteccién de los derechos de las victimas de desplazamiento forzado se
pretendia satisfacer en primera instancia a través de leyes, que si bien respondian al principio de necesidad
eran para ese momento insuficientes®. Ante esta cruda situacién, la Corte Constitucional se pronuncia
mediante Sentencia T-025 de 2004 y autos de seguimientoS, en los que reitera que el fenémeno del
desplazamiento no es de aquellos hechos que necesitan de un alto contenido probatorio, sino que hace
parte de aquelios hechos notorios que comprometen una universalidad de bienes juridicamente protegidos,
tanto en la dimensién moral como la dimensién material de la victima. Ademas insiste en la gravedad de las
consecuencias a nivel social, pues es un dafio masivo, sistematico y continuo, que por su misma
configuracién pone en una situacién de vulnerabilidad y debilidad, cuando no discriminacién y exclusion,
Estas circunstancias llevaron a la Corte a declarar el estado de cosas inconstitucional.

Posteriormente, con el animo de contribuir a superar estas realidades, el legislador se percaté de la
necesidad de institucionalizar las politicas sociales de desplazamiento a través de una normatividad mas
eficaz, es cuando nace al ordenamiento juridico la Ley 975 de 2005%; el Decreto 1290 de 20087 y mas
adelante la Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios, ésta ultima erigiéndose como una plataforma
sustantiva, determinadora del alcance de los derechos de la poblacién victima de la violencia. De esta
manera, esta Ley se crea con el propédsito de dictar medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a
las victimas del conflicto armado interno, estableciendo una serie de mecanismos judiciales, administrativos,
sociales y econémicos, individuales y colectivos, dentro de un marco de justicia transicional que posibilite
hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacién con garantias de no repeticion.
Es decir, a partir de la expedicién de la Ley “/as victimas tienen derecho a ser reparadas de manera
adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el dafio que han sufrido (...)" através de medidas
que deben propender por la restitucion, indemnizacién, rehabilitacién, satisfaccion y garantias de no
repeticion en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica®. Estas medidas y
estrategias, ademas idéneas y guiadas por el principio de equidad, conducen a una reparacién plena e
integral de las victimas'®.

La Corte ha reiterado el caracter restitutivo e integral de la reparacién, por tratarse de un derecho gue no se
reduce simplemente al elemento pecuniario y que abarca todos los dafios y perjuicios sufridos por la victima
a nivel individual y colectivo. Es decir, la reparacion administrativa constituye tan solo uno de los
varios componentes de la reparacion integral y no se agota en el componente econdémico. Asi lo ha
expuesto en Sentencia SU 254 de 2013:

‘(...) es de resaftar que el derecho a la reparacion integral de las victimas de desplazamiento, tal y
como Jo ha expuesto la jurisprudencia constitucional, no se agota de manera alguna en el
componente econdmico de compensacion a través de medidas indemnizatorias de los perjuicios
causados, sino que por el contrario, la reparacién es un derecho complejo que contiene distintas
formas o mecanismos reparatorios, tales como medidas de restitucién, de rehabilitacién, de
satisfaccion, garantfas de no repeticion, entre otras”

 Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 63.1.

9 Ley 387 de 1997; Ley 418 de 1997. _

% Autos178 de 2005, 218 y 261 de 2007 y 011 de 2009 (M.P. Manuel José Cepeda), 219 de 2011 y 052 de 2013 (M.P. Luis Ernesto Vargas Siiva).

% Por ia cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de miembros de grupos armados organizados al margen de la ley, gue contribuyan de
manera efectiva a la consecucién de la paz nacional y se dictan otres disposiciones para acuerdos humanitarios. El objeto de esta ley tiene por objeto
facilitar los procesos de paz y la incorporacion individual o colectiva a la vida civil de miembros de grupos armados al margen de la ley, garantizando
ios derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion.

’ Por el cual se crea el Programa de Reparacion Individual por via Administrativa para las Victimas de los Grupos Armados Organizados al Margen
de la ley. Derogado parcialmente por el Decreto 4800 de 2011.

& Articulo 25 de la Ley 1448 de 2011.

¢ Articulo 69 de ia Ley 1448 de 2011

't Sentencia SU — 254 de 2013 Bogota, D.C., veinticuatro (24) de abril de dos mil trece (2013).
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En este orden de ideas, dentro de las medidas de reparacién enunciadas se encuentra la medida de
restitucion, que busca poner a la victima en la situacién anterior al hecho victimizante, si esa situacién era
ventajosa, o de mejorarla, si es necesario'’; la medida de rehabilitacién, conducente a la recuperacion fisica
y psicosocial'? de la victima; la medida de satisfaccion, con la cual se pretende remediar el dafio inmaterial y
que se pueden resumir como medidas de investigacién y juzgamiento'3, de educacién, de dignificacion y
conmemoracién mediante monumentos'®, placas’® y ofrendas, entre otras.

Resulta importante mencionar, también, que la Corte Constitucional y la Corte IDH han ordenado medidas
de no repeticién o prevencién del dafio, como por ejemplo la derogacién de leyes'’, expedicién de normas,
supresién de practicas nocivas, garantia de seguridad para el retorno de las personas desplazadas'®, el
establecimiento de programas de educacién en derechos humanos para funcionarios de la fuerza publica'®,
el otorgamiento de becas estudiantiles®, el disefio e implementacién de programas sociales y la
construccion de planes de vivienda?'.

Se precisa que todas estas medidas no se otorgan de forma general o indiscriminadamente, pues ellas
merecen un analisis particular y del caso concreto, y dependiendo de las afectaciones que la victima haya
sufrido y puesto en conocimiento, la Unidad para las Victimas procedera a entregarlas. Por ejemplo, hay
medidas como las de satisfaccién que pueden hacerse de forma publica, mediante una invitacion general
(por medios de comunicacién), ante lo cual las victimas dependiendo de su grado de interés pueden
participar en ellas. Existen otras que conciernen a la esfera personal o intima, que requieren de una atencién
personalizada, es el caso de una afectacién psicoldgica o fisica. Y en el caso especifico de la reparacion
administrativa por desplazamiento forzado, ésta debe solicitarse con el fin de identificar las demas
medidas que puedan acompanarla, determinar el grado de vulnerabilidad y determinar la priorizacion
en el pago. Mientras tanto eso no suceda, es imposible para la Administracién hacer un pago que,
posiblemente, si no reline los requisitos necesarios de priorizacion y vulnerabilidad, estaria vulnerando el
principio de igualdad frente a las otras victimas.

Este basto desarrollo tedrico se incorpora en el actual esquema de atencién, asistencia y reparacién a las
victimas desarrollado en la Ley 1448 de 2011 y en sus decretos reglamentarios?2. La implementacién de
medidas como la restitucién, rehabilitacién, indemnizacién, satisfaccién y garantias de no repeticién apunta
hacia el goce efectivo de los derechos de las victimas. Pero ello no quiere decir, bajo ninguna
circunstancia y cualquiera que sea la interpretacion que se le dé, que la Unidad para las Victimas
haya sido responsable de los hechos que dieron lugar al desplazamiento. Dicha obligacién radica de
manera principal en cabeza de quienes generaron tal afectacién o, en su defecto, de las entidades
encargadas de preservar el orden publico y la seguridad ciudadana, pues de lo contrario se desconoceria el
principio de atribucién de responsabilidad.

' Corte Constitucional en ia Sentencia T-085 de 2009.

2 Esta medida se compone del tratamiento médico y psicolégico a las personas que asi lo deseen vy requieran. La Corte IDH ordena esta medida
como una forma de reducir los padecimientos fisicos y psicolégicos de las victimas. Asimismo, ordena que el Estado debe brindar esta atencion
meédica y psicoldgica sin ningun cargo para los beneficiarios y por el tiempo gue sea necesario, inciuida la provisién de medicamentos. Ver, por
ejemplo, Corte IDH, Caso Masacres de ltuango, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2006 Serie C No.
148, parr. 403.

* Corte IDH, Caso Bémaca Velasquez. Reparaciones. Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de febrero de 2002. Serie C No. 91 Voto
Concurrente Razonado del Juez Sergioc Garcia Ramirez.

' Ver, por ejemplo, Corte IDH. Caso de los "Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros). Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de mayo de
2001. Serie C No. 77, parr. 103.

‘% La Corte IDH en repetidas ocasiones ha dispuesto como medida de reparacién, dar el nombre de las victimas & algin centro educativo, asi como
la construccion de monumentos y la elaboracion de placas. con el proposito de conmemorar los hechos sucedidos y recordar a las victimas. Ver, por
ejemplo, Corte IDH. Caso de los 19 Comerciantes. Excepcion Prefiminar. Sentencia de 12 de junio de 2002. Serie C No. 93.

"¢ Ver, por ejemplo, Corte IDH, Caso de la Masacre de la Rochela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de mayo de 2007. Serie C No.
163.

7 Ver, por ejemplo, Corte | DH, Caso Barrios Aitos, Reparaciones. Sentencia de 30 de noviembre de 2001. Serie C No. 87.

' Ver, por ejemplo, Corte IDH, Caso Masacres de ituango, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2006

Serie C No. 148, parr. 403. . '
¥ Ver, por ejemplo, Corte IDH, Caso de la Masacre de la Rochela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de mayo de 2007. Serie C No.

163.
20 Corte IDH. Caso Escué Zapata. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julic de 2007. Serie C No. 165. _ o
“ \er, por ejemplo, Corte IDH, Caso Masacres de ltuango, Excepcién Preliminar, Fondo. Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2006

Serie C No. 148. ‘ N
22 Decretos 4800, 4635. 4634 y 4633 de 2011 por medio de los cuales cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones y se

dictan medidas de asistencia, atencién, reparacion integral y de restitucion de tierras a las victimas pertenecientes a comunidades negras.
afrocolombianas, raizales y palenqueras, al pueblo Rom o Gitano y a los pueblos y Comunidades Indigenas.
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Precisamente, en el articulo 9 de la Ley 1448 de 2011 se describen las medidas de atencidn, asistencia y
reparacion que se reconocen a las victimas®, bajo el entendido que esto no implica reconocimiento de
responsabilidad del Estado, ni de sus agentes:

“Por lo tanto, fas medidas de atencién, asistencia y reparacion contenidas en la presente ley, asi
como todas aquellas que han sido o que serén implementadas por el Estado con el objetivo de
reconocer los derechos de las victimas a la verdad, justicia y reparacion, no implican
reconocimiento ni podrdn presumirse o interpretarse como reconocimiento de Ia
responsabilidad del Estado, derivada del dafio antijjuridico imputable a este en los términos
dei articulo 90 de la Constitucién Nacional, como tampoco ningdn ofro tipo de responsabilidad
para ef Estado o sus agentes.

El hecho que el Estado reconozca la calidad de victima en los términos de la presente ley, no
podra ser tenido en cuenta por ninguna autoridad judicial o disciplinaria como prueba de Ia
responsabilidad del Estado o de sus agentes. Tal reconocimiento no revivira los términos de
caducidad de la accién de reparacién directa”. (Negrillas fuera de texto).

Asi mismo es de suma importancia que se tenga en cuenta la Ruta de Reparacion para las Victimas de
Desplazamiento Forzado:

‘ Articulo 4. Planes de Atencién, Asistencia y Reparacion Integral. Con el fin de determinar
las medidas de reparacién aplicables, se formulara de manera conjunta con el nlicleo
familiar, un Plan de Atencidn, Asistencia y Reparacion Integral PAARI. A través de este
instrumento se determinarda el estado actual del nucleo familiar y las medidas de
reparacién aplicables.

Los Planes de Atencion, Asistencia y Reparacion Integral -PAARI-contemplaran las
medidas aplicables a los miembros de cada nicleo familiar, asi como las entidades
competentes para ofrecer dichas medidas en materia de restitucion, rehabilitacién,
indemnizacién, satisfaccion y garantias de no repeticién, de acuerdo a las competencias
establecidas en la Ley 1448 de 2011 y normas reglamentarias.

Esto para que se establezca la importancia del —PAARI- que es el primer escalén de la ruta y es
quien nos ayuda a determinar el verdadero estado del nucleo y a determinar qué tipo de medidas
son las que se les pueden aplicar a cada uno de los nicleos y que esta disposicidn no es por
capricho de legislador, esta ruta la inicia de forma voluntaria los nticleos familiares que hayan
superado su subsistencia minima, es decir, arriendo, alimentacién y salud; de lo contrario, la
indemnizacién perderia su espiritu de accién transformadora y se convertiria en una ayuda
humanitaria de mayor valor que es lo que no se quiere ya que al superar por estas personas su
estado de vulnerabilidad sacaran mayor provecho a su reparacién , al poder generar un mayor
ingreso y poder buscar la auto sostenibilidad de todo su nucleo familiar, llevandolos a otro plano de
la situacién que genero su condicién de desplazamiento.

La reparacion administrativa por desplazamiento requiere, desde un punto de vista finalista, el
agotamiento de diferentes etapas que para nada obedecen a una odiosa tramitologia, sino que por el
contrario conlleva una planificacion dirigida a la consecucién de condiciones minimas de
susbistencia del grupo familiar®. Este espacio de tiempo para la valoracién y andlisis es razonable,
teniendo en cuenta que la Unidad para las Victimas tiene un compromiso social inmenso con mas de seis
millones de victimas. Una reparacién integral de esa magnitud requiere, légicamente, de un esfuerzo
gigantesco que demanda no solamente recursos econémicos, sino humanos y logisticos. Observando esta

% Se consideran victimas, para los efectos de fa Lay 1448 de 2011, aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por
hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves
y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.

# se predica estabilidad y condiciones minimas de subsistencia, cuando el grupo familiar, acompafiado con los programas de asistencia y ayuda
humanitaria asegura la salud, alimentacién y alojamiento.

Uridad parala Aleridn v Beporacién Inwgral a fas Yictioas - wwew.inidedvicrimas.goveo
T 426 1111
by fonh

5 P V% Dot > Dadambi msmmnm

I 10




56+ 43 4&

TODOSPORUN | WAL
Y nuevopais  OMMUNNHNTGYY

bas roms Radicado No.: 2015112549106
FAZ EQUIDAD EDUCALICN Fecha: 2015-03-13 15:41:57 PM

B7)  UNIDAR PARS LA ATENCIGN
i;_ ¥ REPARACION INTEGRAL 4L A5 VILTIMAS

realidad, es imposible garantizar la reparacién inmediata de todo el universo de victimas existente, por ello la
misma Ley ha considerado la necesidad de formular politicas administrativas que faciliten los procesos de
atencién y reparacion. Estos procedimientos y rutas de reparacién pretenden colmar dicho requerimiento
con el fin de hacer plausible una reparacién integral.

Sin embargo, no se desconoce que la implementacion de un procedimiento que conlleva la
superacion de varias etapas genera para las victimas una carga minima, una carga soportable yala
vez solidaria, en el sentido que se prioriza a la poblacion mas vulnerable en aras de atender de
manera oportuna su estado de necesidad y debilidad. El disefio institucional de la reparacion integral
previsto en la Ley 1448 de 2011 asi lo indica, pues el espiritu de la reparacion integral no es la entrega de la
indemnizacién en cualquier momento, sino que debe responder al fin Gltimo de la Ley: el goce efectivo de los
derechos y la dignificacién humana en un plano de igualdad.

De ese modo, la reparacién integral inicia con el despliegue de conductas positivas tendientes a activar la
administracion, pues sélo asi ella (la administracién) puede conocer las necesidades y fortalezas de cada
una de las personas afectadas por la violencia, hecho que permite proceder a priorizar la vulnerabilidad,
satisfacer las necesidades detectadas y hacer el acompanamiento a la inversién adecuada de los recursos
de la indemnizacion administrativa.

Asi lo ha establecido el Consejo de Estado con ponencia de la Honorable Magistrada Susana Buitrago
Valencia, en sentencia de fecha 30 de abril de 2009:

‘Por ditimo, en relacién con los servicios de salud, educacién y aquellos programas relacionados
con la fase de estabilizacion economica, tales como, acceso y lenencia de la tierra para fines
produictivos, aquelios que tienen que ver con proyectos productivos y de capacitacién laboral y jos
referentes af acceso a vivienda familia, a los cuales también pretende acceder el demandante, como
bien lo djjo el A quo, no esta demostrada vulneracién o amenaza alguna por parte de las diferentes
entidades que conforman el SNAIPD y que tienen a cargo la efecucion de esos programas, pues el
actor, de acuerdo con el plenario, ni siquiera intenté poner en funcionamiento dicho sistema
¥, por tanto, mal podria predicarse responsabilidad para dichas entidades. La Sala recuerda
que, para efectos de hacerse acreedor a los beneficios y programas previstos en el SNAIPD,
es necesario que el interesado despliegue determinadas conductas positivas, segtin el caso,
en cuanto que el sistema no esta disefiado para funcionar si no es requerido por fas personas que,
en efecto, lo necesitan”. (Negrilla fuera de texto original)

Los anteriores principios orientan a la Unidad para las Victimas para que, en el término de la vigencia
de la Ley, es decir 10 afios contados a partir de su promulgacién (10 de junio de 2011), se adopten
los mecanismos necesarios para hacer efectiva la reparacion integral de todas las victimas,
comprendida la indemnizacion administrativa por desplazamiento forzado.

Respecto a esta Ultima, debemos precisar que conlleva a diferencia de las demas medidas una carga
econdmica directa para el Estado, lo que significa que dichas estrategias deben corresponder a la capacidad
institucional y presupuestal de éste. Pues el reconocimiento de un contenido minimo de satisfaccion de los
derechos no es de aquellos que satisfacen inmediatamente las necesidades de todas las personas, mas
bien obedece a criterios de priorizacién de la necesidad, tales como: la naturaleza del hecho victimizante, el
dafio causado, el nivel de vulnerabilidad del grupo familiar, la situacién de discapacidad de alguno de los
miembros del grupo familiar y el enfoque diferencial, lo que permite que las politicas y programas sean
sostenibles financieramente?®.

Profundizando un poco mas sobre esta cuestion, tanto la Ley 1448 de 2011 como su Decreto Reglamentario
4800 de 2011 no establecen un plazo cierto para el pago de la indemnizacién administrativa; en su
lugar, el articulo 151 del Decreto citado establece que para estos pagos la Unidad para las Victimas
no debera sujetarse al orden de solicitud, sino a criterios de vulnerabilidad y priorizacién, criterios
que a su vez son desarrollo de los principios de progresividad y gradualidad.

Asi lo establece el Decreto 4800 de 2011 en el articulo 151:

% Asi lo dispone el articulo 148 del Decreto 4800 de 2011 “Criterios. La estimacién del monto de fa indemnizaci(_ﬁn por via gdministrativa que debe
realizar fa Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas se sujetard a los s:gutgnte cn_rer/os: {a naturaleza y el
impacto del hecho victimizante, el dafio causado y ef estado de vuinerabilidad actual de la victima, desde un enfogue diferencial”.
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“Procedimiento para la solicitud de indemnizacién. Las personas que hayan sido inscritas en el
Registro Unico de Victimas podran solicitarle a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, la entrega de la indemnizacién administrativa a través del
formulario que ésta disponga para el efecto, sin que se requiera aportar documentacion adicional
salvo datos de contacto o apertura de una cuenta bancaria o depoésito efectrénico, si la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas lo considera
pertinente. Desde el momento en que la persona realiza la solicitud de indemnizacién
administrativa se activara el Programa de Acompafiamiento para la Inversion Adecuada de
los Recursos de que trata el presente Decreto. (Negrillas fuera de texto original).

La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas entregara Ia
indemnizacion administrativa en pagos parciales o un solo pago fotal atendiendo a criterios de
vulnerabilidad y priorizacién.

Para el pago de la indemnizacién administrativa la Unidad Administrativa Especial para fa Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas no debera sujetarse al orden en que sea formulada la solicitud de
entrega, sino a los criterios contemplados en desarrolio de los principios de progresividad y
gradualidad para una reparacién efectiva y eficaz, de conformidad con lo establecido en e/
articulo 8 del presente Decreto.

(...)" Negrillas fuera de texto.

A continuacién, el paragrafo segundo del mismo articulo establece una funcién de orientacién en la inversion
adecuada de los recursos de la indemnizacién administrativa, ejerciendo un acompafamiento constante:

‘La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas debers
orientar a los destinatarios de la indemnizacién sobre la opcién de entrega de Ia
indemnizacion que se adecue a sus necesidades, teniendo en cuenta el grado de vulnerabilidad
de la victima y las afternativas de inversion adecuada de los recursos en los términos del articuio
134 de la Ley 1448 de 2011. La victima podra acogerse al programa de acompaiamiento para la
inversion adecuada de la indemnizacion por via administrativa independientemente del
esquema de pago por el que se decida, sin perjuicio de que vincule al programa los demés recursos
que perciba por conceplo de otras medidas de reparacién”. )

Adicionalmente, el articulo 159 del Decreto 4800 de 2011 consagra especialmente que la indemnizacién
administrativa sera otorgada a través de los mecanismos previstos en el paragrafo 3 del articulo 132 de la
Ley 1448 de 2011, para lo cual se debera activar el programa de acompanamiento para la inversion
adecuada de los recursos, de tal forma que la entrega de la indemnizacién para el nicleo familiar
respectivo sea, tal y como lo ha expresado recientemente la Corte, en sumas de dinero adicionales a los
mecanismos previstos en el paragrafo 5° del articulo 5° del Decreto 1290 de 2008 y los articulos132
paragrafo 3° de la Ley 1448 de 2011, al igual que en el Decreto 4800 de 2011, es decir, se entregara por
nucleo familiar, en dinero y a través de uno de los siguientes mecanismos: (i) subsidio integral de
tierras; (ii) permuta de predios; (iii) adquisicién y adjudicacién de tierras; (iv) adjudicacion y titulacion de
baldios; (v) subsidio de vivienda de interés social rural, en la modalidad de mejoramiento de vivienda,
construccion de vivienda y saneamiento basico; o (vi) subsidio de vivienda de interés social urbano en las
modalidades de adquisicién, mejoramiento o construccién de vivienda nueva.

En consonancia con dicha normatividad, la Unidad para las Victimas expidié la Resolucién No. 01000 del 20
de octubre de 2013, por medio del cual “se define los criterios de priorizacién de acuerdo con los principios
de progresividad y gradualidad para implementar un modelo operativo con el fin de iniciar la entrega de
indemnizacién por via administrativa a victimas de desplazamiento forzado”. A través de esta Resolucion se
definieron los criterios mediante los cuales la Unidad para las Victimas iniciara el pago de la indemnizacién
por via administrativa a las victimas de desplazamiento forzado, de aquellos hogares que se encuentren en
retorno o reubicacién dentro de programas estales de intervencion territorial y bajo los siguientes escenarios
de priorizacién:

1. Los hogares victimas de desplazamiento forzado a que se refiere ia Sentencia de Unificacion SU-
254 de 2013 de la Corte Constitucional, acompafiandolos complfementariamente en su proceso de
retorno o reubicacion bajo la verificacion previa de los principios de seguridad, voluntariedad y
dignidad.
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2. Los hogares victimas de desplazamiento forzado que hacen parte del Programa Familias en su
Tieira.- FEST.

3. Los hogares victimas de desplazamiento forzado que hacen parte del Programa de Subsidio de
Vivienda Familiar en especie para la poblacién vulnerabie, de acuerdo con el criterio de priorizacion
previsto en el artlculo 12 literal b) de fa Ley 1537 de 2012.

4. Los hogares victimas de desplazamiento forzado que hacen parte de programas de
acompafiamiento de las entidades territoriales para su retomo o reubicacion, previa verificacion de
los principios de seguridad, voluntariedad y dignidad.

No obstante, la implementacion de estos criterios de priorizacion puede variar de acuerdo con la
disponibilidad de recursos y del resultado de aplicacion de verificacion que se realice a cada hogar
victima del desplazamiento forzado, todo esto en virtud de los principios de gradualidad,
progresividad y sostenibilidad fiscal del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a fas
Victimas —SNARIV.

Finalmente, confirmando los argumentos anteriormente expuestos, el Gobierno Nacional mediante Decreto
No. 1377 del 22 de julio de 2014 reglaments el articulo 132 de la Ley 1448 de 2011 y modificé el articulo
159 del Decreto 4800 de 2011 en lo que se refiere ala reglamentacién de la ruta y el orden de acceso a las
medidas de reparacién individual (indemnizaciéon por via administrativa)  para las victimas de
desplazamiento forzado.

En sintesis, la normatividad prevé que con el fin de determinar las medidas de reparacién aplicables, se
formulara de manera conjunta con el grupo familiar, el Plan de Atencion, Asistencia y Reparacion Integral
PAARI, anteriormente descrito; este instrumento permitira determinar el estado actual del nucleo familiar y
las medidas de reparacion aplicables.

Una vez aplicado el PAARI, la indemnizacion administrativa se entregara prioritariamente a los nucleos
familiares que hayan superado su subsistencia minima, es decir, arriendo, alimentacién y salud; de lo
contrario, la indemnizacién perderia su espiritu de accién transformadora y se convertiria en una ayuda
humanitaria de mayor valor. Al efecto, me permito adjuntar copia simple del citado Decreto.

Ahora bien, en el caso de la accionante, verificamos que solicité esta Indemnizacion Administrativa mediante
derecho de peticién de fecha marzo 17 de 2014, rad. 2014711185061 (anexo), el cual tuvo respuesta
oportuna mediante comunicacién suscrita por la Dra. maria Eugenia Morales, Directora Técnica de
Reparacién, anexa, en la cual se le hace una sintesis de la normatividad aplicable y los procedimientos
establecidos por la Entidad y que actualmente estan avalados por el decreto 1377 de 2014, anteriormente
expuestos. Asi las cosas, la Unidad para las victimas no ha negado la reparacién en ningin momento, esta
indemnizacién por via administrativa responde a principios y a criterios de priorizacion para determinar la
oportunidad de su entrega y, debe acompanarse del PAARI y orientarse con el fin de lograr una adecuada
inversién de los recursos.

Reiteramos entonces, que para poder determinar el estado real del ndcleo familiar de la victima, se cred el
Modelo de Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas MAARIV, por medio del cual se puede
conocer la situacion actual de cada hogar e iniciar el acompafiamiento para que accedan a los programas
que estan creados por el Estado Colombiano, el instrumento que se tiene para conocer la informacién de
cada grupo familiar es por medio del PAARI, que son los Planes de Atencién , Asistencia y Reparacion
Integral , construidos conjuntamente entre la Unidad y las Victimas.

El articulo 22 del citado Decreto, establece que para determinar si una persona ya super6 su estado de
vulnerabilidad es necesario realizar una evaluacion que se obtiene de la informacién recopilada mediante la
Red Nacional de Informacién, con base en esta evaluacion, se emitira un acto administrativo en el cual se
demuestra que ya esta persona se estabilizé socioecondmicamente superando todo grado de vulnerabilidad,
obviamente teniendo en cuenta las caracteristicas diferenciales de cada grupo familiar.

Esta superacién de vulnerabilidad y estabilizacion socioeconémica por parte del nicleo en cabeza del jefe
de hogar no significa que cambiara su estado de INCLUIDO como VICTIMA, dentro del Registro Unico de
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Victimas, por el contrario esto le ayudara a ajustar y flexibilizar la oferta estatal, asi mismo para poder
acceder a la Indemnizacién Individual Administrativa por Desplazamiento Forzado, que como lo sefala el
articulo 7 del decreto 1377 de 2014, es necesario para acceder de forma prioritaria a esta indemnizacién
que hayan a. Superado las carencias de subsistencia minima y se encuentren en proceso de retorno y
reubicacién. b. Que no hayan suplido sus carencias de subsistencia minima debido a que se encuentran en
situacién de extrema urgencia y vulnerabilidad debido a discapacidad, edad o composicion del hogar y c.
Que solicitaron acompafiamiento para el retorno o la reubicacion pero por condiciones de seguridad no se
pudo realizar y ya superaron la carencia en materia de subsistencia minima.

De lo contrario si la persona victima de desplazamiento no se encuentra en alguna de las situaciones
anteriormente sefialadas para otorgar la Indemnizacién Individual por Desplazamiento Forzado debe cumplir
con la ruta, los principios de progresividad, gradualidad y sostenibilidad fiscal, y disponibilidad de los
recursos ya que son un numero considerables de victimas que tiene derecho a recibir el pago de la
Reparacion pero de debe respetar el estado actual de cada uno de ellos y determinar si se debe dar
priorizacién del pago o si debe esperar al cumplimento de lo establecido en el decreto 1377 de 2014 y el
decreto 2569 de 2014.

OFERTA INSTITUCIONAL DE LAS ENTIDADES DEL SNARIV

Finalmente, mi representada quisiera informar a la accionante que en materia de atencién, asistencia y
reparacion integral a las victimas la responsabilidad es compartida con otras entidades que hacen parte del
Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas (en adelante SNARIV), del cual la Unidad
para las Victimas ejerce su coordinacion.

El mencionado sistema fue creado mediante la Ley 1448 de 2011, articulo 159:

“CREACION DEL SISTEMA NACIONAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS. Créase el Sistema Nacional de Atercién y Reparacion Integral a las Victimas, el cual
estara constituido por el conjunto de entidades publicas del nivel gubernamental y estatal en los
ordenes nacional y territorfales y las demas organizaciones ptblicas o privadas, encargadas de
formular o efecutar los planes, programas, proyectos y acciones especificas, tendientes a la
atencion y reparacién integral de las victimas de que trata la presente ley”.

Claramente denota esta norma que la reparacién integral a las victimas no se ubica en una sola entidad, al
contrario, esta funcion especial y especifica del Estado se radica en un conjunto de entidades y
organizaciones. La Unidad para las Victimas tiene una funcion de coordinacion de dichas entidades y
organismos para lograr la eficacia de las medidas de reparacién integral, una vez la victima solicite su
vinculacién a los programas de su interés.

Al respecto, es pertinente ilustrar, con ejemplos especificos, las competencias y funciones de algunas de las
entidades comprometidas en la reparacion integral. Asi pues, en lo que tiene que ver con la “Estabilizacién
Socioeconomica”, el articulo 25 del Decreto 2569 de 2000, establecié:

“Artfculo 25. De fa estabifizacién socioeconoémica. Se entiende por la estabilizacién socioecondmica
de la poblacion desplazada por la violencia, la situacién mediante la cual la poblacién sujeta a la
condicién de desplazado, accede a programas que garanticen las satisfaccién de sus necesidades
bésicas en vivienda, safud, alimentacién y educacion a través de sus propios medios o de los
programas que para tal efecto desarrollen el Gobierno Nacional, y las autoridades territoriales, en el
ambito de sus propias competencias y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal”.

De forma similar, en cuanto al otorgamiento de proyectos productivos o la vinculacién a un
programa de generacion de ingresos, el Gobierno Nacional expidié el Documento CONPES 3616 de 28
de septiembre de 2009: “Lineamientos de la Politica de Generacién de Ingresos para la Poblacién en
Situacion de Pobreza Extrema y/o Desplazamiento”, con el cual se busca la incorporacién de la poblacién en
extrema pobreza y desplazada (PPED) a puestos de trabajo generados a través de la inversién a nivel
nacional, territorial, publica y privada y al fortalecimiento de proyectos productivos. Tal empresa no
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corresponde al ambito de accién de una sola entidad, por el contrario, dependiendo de la fase® de
implementacién del proceso cada una de las entidades SNARIV tienen funciones claramente sefialadas y
delimitadas.

Dichas funciones y competencias en materia de generacién de ingresos y empleabilidad vienen a ser
complementadas y modificadas por la Ley 1448 de 201 1, que en su Titulo IV “Reparacién de las victimas”,
Capitulo VI “Formacién, generacién de empleo y carrera administrativa”, atribuyendo al SENA las siguientes
funciones:

“ARTICULO 130. CAPACITACION Y PLANES DE EMPLEO URBANO Y RURAL. EI Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA dara Ia prioridad y facilidad para el acceso de jévenes y adultos
victimas. en los términos de la presente Ley, a sus programas de formacién y capacitacion técnica.

£/ Gobiemo Nacional dentro de los seis (06) meses siguientes a la promuigacion de la presente Ley,
a través del Ministerio de fa Proteccién Social y ef Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, disefiara
programas y proyectos especiales para la generacion de empleo rural y urbano con el fin de apoyar
el autasostenimiento de las victimas, el cual se implementara a través del Plan Nacional para la
Atencién y Reparacion integraf a la Victimas”.

A su vez, el Decreto 4800 del 20 de diciembre de 2011 en su Titulo IV “Medidas de estabilizacién
ocioeconémica y cesacién de la condicién de vulnerabilidad”, Capitulo | “Empleo rural y urbano”, establece:

“ARTICULO 66. —Entidad responsable. El Ministerio del Trabajo, sera el responsable def disefio,
coordinacién y seguimiento de los programas y proyectos especiales para fa generacion de empleo
rural y urbano, como lo sefiala la Ley 1448 de 2011.

El Ministerio del Trabajo sera el responsabie de definir los lineamientos de polltica conjunto con las
demés entidades del nivel nacional, como Departamento nacional de Planeacion, Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de
Educacion Nacional, Ministerio de Agricuttura y Desarrolfo Rural, Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural, Banco Agrario, Bancoldex, Fondo para la Financiacion del Sector Agropecuario y las demas
entidades competentes en la matena.

ARTICULO 67. — Del programa de generacion de empleo rural y urbano. EI Ministerio def Trabafo, el
servicio nacional de Aprendizaje (SENA) y la Unidad Administrativa Espacial para la Atencién y
Reparacién Integral a Victimas disefiaran el programa de Generacion de Empleo Rural y Urbano. E!
programa debe ofrecer una cobertura masiva para las victimas que requieran de este tipo de
medida por parte del Gobiemo Nacional. El Programa contemplara las siguientes fases: (...)".

En lo que concierne a la restitucion en materia de vivienda, ia Unidad para las Victimas carece de
competencia, ya que esta funcién corresponde especialmente al Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial y al Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural, o las entidades que hagan sus veces,
seglin corresponda. Estas entidades, de acuerdo a la normatividad vigente que regula la materia deben
facilitar, de manera preferente, el acceso de las Victimas a programas de subsidios de vivienda, de acuerdo
a lo reglado en el articulo 123 de la ley 1448 de 2011, el cual establece:

“ARTICULO 123. MEDIDAS DE RESTITUCION EN MATERIA DE VIVIENDA. Las victimas cuyas
viviendas hayan sido afectadas por despojo, abandono, pérdida o menoscabo, tendran prioridad y
acceso preferente a programas de subsidios de vivienda en las modalidades de mejoramiento,
construccién en sitio propio y adquisicién de vivienda, establecidos por el Estado. Lo anterior, sin
perjuicio de que el victimario sea condenado a la construccion, reconstruccion o indemnizacion.

Las victimas podrén acceder al Subsidio Familiar de Vivienda de conformidad con la normatividad
vigente que regula la materia y a los mecanismos especiales previstos en la Ley 418 de 1997 o las
normas que la prorrogan, modifican o adictonan.

* De esta manera, las fases de: (i) caracterizacion e identificacion del perfil laboral; (i) orientaciéon ocupacional; (iii) desarrollo de capacidades:
affabetizacion de adultos, educacion, capacitacion e intervencién psicosocial y; (iv) intermediacion o apoyo a nuevos emprendimientos y
fortalecimiento & los existentes, corresponden al ambito de accion del Departamento Nacional de Planeacién, Ministerio de Proteccion Social,
Ministerio de Agricultura y Desarrolic Rural, Ministerio de Educacion Nacional y Servicio Nacional de Aprendizaje.
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El Ministerio de Ambiente. Vivienda y Desarrollo Territorial, o la entidad que haga sus veces, o ef
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, ¢ la entidad que haga sus veces, segun corresponda,
efercera las funciones que le otorga la normatividad vigente que regula fa materia con relacion al
subsidio familiar de vivienda de que trata este capitulo, teniendo en cuenta el deber constitucional
de proteger a las personas que se encuentren en situacién de debilidad manifiesta, razén por la cual
debera dar prioridad a las solicitudes que presenten los hogares que hayan sido victimas en los

términos de Ia presente ley”. (Negrillas fuera de texto original)

La reglamentacién para que la Poblacién en situacion de desplazamiento acceda al Subsidio de Vivienda?’
que otorga el Estado colombiano se encuentra consignada en el Decreto 951 de 2001, disposicién que se
encargé de definir los subsidios y sus distintas modalidades, previendo que la entidad encargada de su
manejo es el Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda, entidad adscrita al Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial.

Respecto a las postulaciones, el articulo 126 de la Ley 1448 de 2011 sefala:

“Articulo 126. ENTIDAD ENCARGADA DE TRAMITAR POSTULACIONES. Las postulaciones al
Subsidio Familiar de Vivienda de que trata este capitulo, seran atendidas por el Ministerio del Medio
Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial si el predio es urbano, o por el Ministerio de Agricultura y
Desarrolio Rural si el predio es rural, con cargo a los recursos asignados por el Gobierno Nacional

para el Subsidio de Vivienda de Interés Social’”.

Para facilitar atin mas el acceso de la poblacién desplazada a los programas de vivienda, los interesados
pueden acercarse a su caja de compensacion familiar o a la Alcaldia de su Municipio, donde podran obtener
informacion sobre los planes y programas que éstos desarrollen, tal y como lo establece la Sentencia T-
025/04 de la Corte Constitucional, en concordancia con el Articulo 7 de la Ley 387 de 1997 y el Decreto 250
de 2005, por el cual se adopta el Plan Nacional para la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la
Violencia.

A LOS HECHOS VEINTEAVO AL VIGESIMO PRIMERO: No son hechos. Son manifestaciones subjetivas
que escapan del conocimiento de la Unidad para las Victimas quien carece de competencia para
pronunciarse al respecto, por consiguiente, deberan ser demostradas durante el curso del proceso.

Al respecto, cabe mencionar que de la lectura acuciosa de los hechos narrados en los se observa que se
trata de un recuento de las actuaciones surtidas frente al Derecho de Peticion a las entidades en cuestién
radicado a nombre de la Asociacién Por esta razén y en ejercicio del principio de economia procesal la
Unidad para las Victimas considera oportuno unificar los hechos alegados por |la parte demandante en estos
puntos sefalando al respecto; que esta entidad carece de competencias para ejercer cualquier tipo de
&ronunciamiento frente a estos hechos. Lo anterior, por cuanto la peticién fue elevada-exclusivamente ante
a Gobernacion Departamental de Bolivar, Oficina Administrativas de Planeacién Departamental ,Secretaria
dela Oficina de Vivienda Departamental, Banco Agrario y por ende, esta Unidad no tiene conocimiento
del contenido de dichos documentos y adicional a ello, como se indico, la creacion de la Unidad para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas fue determinada por el articulo 166 de la Ley 1448 del 10 de
Junio de 2011 y reglamentada por el Decreto 4802 del 20 de diciembre de 2011 y fue solo a partir del 01 de
enero de 2012 que mi representada asumié la competencia para conocer de los asuntos relacionados con
las funciones que le fueron atribuidas. En este sentido, la Unidad para las Victimas no pudo tener incidencia
dentro de los pronunciamientos y procedimientos que en su momento fueron desarrollados por las
autoridades publicas en pro de la Asociacion “ASOMONTES", es decir que, esta entidad no ha participado
en las acciones tendientes al proyecto y por lo tanto no puede ser hallada responsable frente a las
pretensiones de la demanda, maxime cuando dicha gestion no hace parte del ejercicio de sus funciones.

A LOS HECHOS VIGESIMO SEGUNDO AL HECHO TRIGESIMO CUARTO: No son hechos, son relatos de
la situacién de las personas que componen la Asociacion “ASOMONTES”, asi mismo del recuento de la

27 | a definicion oficial del subsidio de vivienda aparece en la pagina web oficial de dicho ministerio en los siguientes términos: ‘Es un aporte estatal
en dinero o en especie entregado por una sola vez ai hogar beneficiario, el subsidio no se restituye (o sea, no es un préstamos que el beneficiario
deba devolver) y constituye un complemento para facilitar la adquisicién de vivienda nueva, construccion en sitio propio 0 mejoramiento de vivienda.
De manera excepcional, se permite que las familias de poblaciones vuinerables como desplazados, victimas de actos terroristas y afectados por
situaciones de desastre o calemidad pablica, apliquen este subsidio para la compra de vivienda usada y en arrendamiento para desplazados y
atentados terroristas”. Recuperado de hltp://www.minambiente.gov.co//contenido/contenido.aspx?cat!D=549&con|D=1 591.
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normatividad aplicable al contexto que nos ocupa , por lo que careceos de competencia y no estamos
facultados a realizar ninguna apreciacién frente a los temas anteriormente sefialados.

DEL HECHO TRIGESIMO QUINTO AL QUINTAGECIMA PRIMERA: No son hechos, son una narracion en
los cuales sefialan los impactos diferenciadores en las mujeres, los adolescentes, las jovenes y las nifias por
el desplazamiento forzado, reflexiones en la exigibilidad del derecho a la vivienda digna como derecho
humano por lo que careceos de competencia y no estamos facultados a realizar ninguna apreciacion frente
a los temas anteriormente sefialados.

IV. CONSIDERACIONES FRENTE A LAS PRETENSIONES

Desde ya solicito se absuelva a la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas de todas y
cada una de las pretensiones elevadas por el Instituto Latinoamericano para una Sociedad y un Derecho
Alternativo en representacién de la asociacion “ASOMONTES” del barrio Montecarlo, Municipio de Maria la

Baja del Departamento de Bolivar, pues las considero infundadas desde el punto de vista factico y juridico
frente a mi representada, como pasaré a demostrar a continuacién.

omo primera medida, es oportuno mencionar que de la lectura minuciosa, tanto de los hechos como de las
pretensiones de la demanda, se observa que la presentacion de esta Accion Popular obedece
principalmente al interés de los accionantes en obtener que se dé el cumplimiento de las obligaciones
surgidas por el proyecto de vivienda entre las partes que componen el negocio juridico los accionantes
solicitan al Despacho ordenar, principalmente, que se paguen los dafios ocasionados tanto presentes como
contingentes, por la Administracién Publica en el nivel Nacional (Departamento Administrativo de la
Prosperidad Social, el Ministerio de Vivienda , Ciudad y Territorio, Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y el Ministerio de Salud y la Proteccion Social, Gobernacién Departamental de Bolivar y Alcaldia
Municipal de Maria la Baja

Frente a la naturaleza juridica de la Accién Popular es preciso indicar que de conformidad con lo previsto en
el articulo 88 de la Constitucion Nacional y la Ley 472 de 1998 su principal finalidad es la prevencién de la
amenaza y/o vulneracion a los derechos e intereses colectivos, empleadas usualmente para evitar un dafio,
hacer cesar el peligro y restituir las cosas a su estado anterior, cuando éste dafio o peligro sean
ocasionados por acciones u omisiones de autoridades publicas o de particulares que hayan violado o
amenazado violar los derechos o intereses colectivos.

‘En consecuencia, hétese sefior Juez como la Unidad para las Victimas carece de competencias juridica

ara atender las pretensiones de los accionantes, toda vez que, no cuenta facultades pertinentes para

desarrollas las actuaciones tendientes al cumplimiento de la entrega de las vivienda y las demés obras
necesarias para el funcionamiento de las mismas y adicional a ello, atendiendo los preceptos normativos en
materia de acciones populares, no seria esta la llamada a resarcir o evitar los dafios alegados por la parte
demandante.

V. EXCEPCIONES Y ARGUMENTOS DE DEFENSA DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

A efectos de enervar las pretensiones de la presente accion, me permito proponer las siguientes
excepciones perentorias o de fondo, sin que ninguna de ellas implique reconocimiento de derecho alguno a
favor de los accionantes.

1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA
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La legitimacién consiste en uno de los presupuestos procesales de admisibilidad de las pretensiones de
fondo de la demanda y se refiere a la situacién en que se hallan las partes respecto del petitum de la
demanda. La legitimacién pasiva se predica del demandado y por lo tanto debe acreditarse la
responsabilidad que se le endilga. En consecuencia, “no se estudia intrinsecamente la pretension contra e/
demandado para que éste no sea condenado, se estudia si existe o no relacién real del demandado con la
pretension que se le atribuye™®.

En efecto, se sefiala que la legitimacion en la causa puede ser de hecho o material, siendo la primera
aquella relacién que se establece entre las partes por razén de la pretensién procesal, es decir de la
atribucion de una conducta que el demandante hace al demandado en su demanda, mientras que la
segunda, cotresponde a “.../a participacion real de las personas en el hecho origen de la formulacién de la
demanda, independientemente de que dichas personas o0 hayan demandado o que hayan sido
demandadas”?®, por lo cual la ausencia de esta clase de legitimacién, por activa o por pasiva, no constituye
una excepcién de fondo porque no enerva la pretensién procesal en su contenido, sino que “/a legitimacion
material en la causa, activa y pasiva, es una condicion anterior y necesaria entre otras, para dictar sentencia
de mérito favorable al demandante o al demandado. Nétese que el estar legitimado en /a causa
materialmente por activa o por pasiva, por si solo, no otorga el derecho a ganar, si la falta recae en el
demandante el demandado tiene derecho a ser absuelto pero no porque él haya probado un hecho nuevo
gue enerve el contenido material de las pretensiones sino porque quien lo atacé no es la persona que frente
a la ley tiene el interés sustantivo para hacerlo -no el procesal-; si la falta de legitimacion en la causa es

‘del demandado, de una parte al demandante se le negarén las pretensiones no porque los hechos en que
se sustenten no le den el derecho sino porque a quien se las atribuy6 no es el sujeto que debe
responder; por eso, de otra parte_ el demandado_debe ser _absuelto, situacion que se logra con la
denegacion de las stplicas del demandante’. (Negrillas fuera de texto).

Para el caso que nos ocupa, la Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas, no puede ser
hallada responsable de la amenaza o vulneracién de los derechos e intereses colectivos que se invocan
dentro de la presente accidn, por cuanto respecto de la misma se presenta una falta de legitimacion por
pasiva como pasara a explicarse a continuacion. En efecto, los accionantes alegan la presunta vulneracién
de los derechos colectivos a la salubridad publica, al goce de un ambiente sano; pues bien, de llegar a
demostrarse que dicha amenaza o vulneracion existe en la actualidad, la persona que tiene la habilidad o
potencia de causar el dafio colectivo es cualificado, por cuanto solamente la omisiéon de una autoridad que
tenga el deber juridico de proteccion, seguridad y/o mantenimiento de los derechos colectivos a la seguridad
y salubridad publicas, al espacio publico y al medio ambiente sano, podria incurrir en tal responsabilidad.

En este orden, es necesario precisar cuales érganos y quienes ejercen dichas funciones en Colombia, todo
ello para concluir finaimente que mi representada NO TIENE RESPONSABILIDAD alguna en los presuntas
amenazas o violaciones de los derechos colectivos objeto de la accién y mucho menos puede ser
encontrada responsable de las acciones que pretenden los accionantes para conjurar dichas amenazas o
transgresiones, puesto que como se ha sefialado no hace parte de las entidades competentes para la
realizacion y cumplimiento del proyecto de vivienda.Tal calidad no la tiene ni la puede tener la Unidad para
la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, de acuerdo a la distribucién de competencias normativas
sefialadas en el primer acapite del presente escrito.

En aras de la discusién, si se demostrara en el plenario que en la_actualidad existen las
circunstancias que amenazan o vulneran los derechos colectivos invocados, no es la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas la competente para conjurar dicha vulneracion; se
reitera_que las funciones de la Unidad se circunscriben a la implementacién y ejecucion de una
politica de atencidn, asistencia y reparacioén integral a las victimas, encaminadas a satisfacer sus
derechos a la verdad, la justiciay la reparacion, cuando los hechos victimizantes que se demuestran
v se prueban, se configuran dentro del conflicto armado interno que vive nuestro pais.

En la accién bajo estudio, de llegar a probarse la existencia actual de las transgresiones invocadas, en
principio la persona juridica llamada a hacer cesar las presuntas amenazas o vulneraciones seria la Alcaldia
Municipal de Maria la Baja, Gobernacién de Bolivar y la constructora encargada del proyecto , quien de

2¢ Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Exp. 10171, junio 15 de 2000, M.P. Dra. Ma. Helena Giraldo Gémez

28 Consejo de Estado, Sentencia del 22 de noviembre de 2001, Expediente 13.356 Actor. Benhur Herrera V. y Cia. Ltda. M.P.:
Maria Elena Giraldo G.
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conformidad con los preceptos normativos contenidos en su plan de ordenamiento territorial cuenta con las
precisas facultades para determinar la procedencia de las pretensiones de los accionantes.

En efecto, el articulo 311 de la Carta Politica dispone:

Al municipio como entidad fundamental de fa divisién politica administrativa del Estado fe corresponde prestar
los servicios ptiblicos que determine la ley, construir las obras que demanda el progreso local, ordenar el
desarrolfo de su ferritorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen fa constitucién y fas leyes.”

Aunado a lo anterior, la Ley 136 de 1994, por medio de la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacioén y el funcionamiento de los municipios, en su articulo 3°, modificado por el articulo 6 de la Ley
1551 de 2012, dispone:

“Eunciones. Corresponde al municipio:

1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la Ley.

> Ordenar el desarrolio de su territorio y construir las obras que demande ef progreso municipal.

4. Planificar el desarrollo econdmico, sccial y ambiental de su territorio, de conformidad con la Ley y en

coordinacion con otras entidades.

5 Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacion, saneamiento ambiental, agua potable,
‘ senvicios publicos domiciliarios, vivienda recreacion y deporte, con especial énfasis en la nifiez, ta muijer, la

tercera edad y los sectores discapacitados, directamente y en concurrencia, complementariedad y coordinacién

con las demas entidades territoriales y la Nacion, en los téminos que defina ia Ley.

8. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del medio ambiente, de conformidad con la Ley.

.y

Aunado a lo anterior, es oportuno reiterar los preceptos contenidos en el numeral 4 del articulo 29 de la Ley
1454 de 2011 - Ley de Ordenamiento Territorial — mediante la cual se establecié las competencias de los
municipios en los siguientes términos:

a) Formular y adoptar los planes de ordenamiento del territorio,
b) Reglamentar de manera especifica los usos del suelo, en las éreas urbanas, de expansién y rurales, de
acuerdo con las leyes y

c) Optimizar los usos de las tierras disponibles y coordinar los planes sectoriales, en armonia con las

politicas nacionales y los planes departamentales y metropolitanos.

De esta manera, se tiene que las entidades territoriales, en este caso los municipios, son entes auténomos
para determinar el orden de su territorio y por consiguiente para fijar los parametros tendientes a la

.adjudicacién de sus predios.

2. IMPROCEDENCIA DE LA ACCION POPULAR

De acuerdo con el inciso primer del articulo 88 de la Constitucién Politica desarrollado por la Ley 472 de
1998, las acciones populares se constituyen como un mecanismo constitucional de proteccién de los
derechos e interés colectivos, cuando se estan viendo amenazados por la accién u omisién de las
autoridades publicas o de los particulares, cuando ellos acttien en desarrollo de funciones administrativas.

Asi mismo, la naturaleza de la accion se infiere del contenido del inciso 2° del articulo 2° de la Ley 472 de
1998, que establece: “se ejercen para evitar el dafio contingente, hace cesar el peligro, la amenaza, la
vulneracién o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior
cuando fuere posible”.

En el caso bajo Litis, los accionantes invocan la presunta amenaza y/o vulneracion de los derechos e
intereses colectivos que sefialo a continuacién:

Derecho a la sequridad y salubridad publicas
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La doctrina define la salubridad publica como “e/ derecho que garantiza la existencia de los factores y
condiciones que hacen posible una vida digna y duradera, como el abastecimiento de agua potable, el
manejo adecuado de residuos liquidos y sélidos, el control de calidad de los alimentos, la existencia de unas

condiciones y ambiente de trabajo adecuado, y la conservacion y control a la contaminacién de los recursos

naturales’®.

Por su parte los servicios de seguridad pablica “constituyen un ambito de esfuerzos comunitarios que estan
destinados a proteger y preservar el orden y la tranquilidad publiicos, con el propésito de establecer un
contexto de condiciones de entorno que propicien, procuren y promuevan la continuidad y desarrollo

arménicos, proactivos y productivos de la dinamica social, asi como la consecucién de las metas y objetivos

comunitarios™!.

La Corte Constitucional incluye ambas nociones dentro del concepto de orden publico, de la siguiente forma:

“Sobre los conceptos de seguridad y salubridad publicas; fos mismos han sido tratados como parte del
conceplo de orden publico y se han concretado en las obligaciones que tiene el Estado de garantizar
condiciones minimas que permitan el desarroilo de la vida en comunidad. »« _Su contenido general, implica, de
acuerdo con la jurisprudencia citada, en el caso de la seguridad, la prevencidn de los delitcs, las
contravenciones, los accidentes naturales y las calamidades humanas y, en el caso de la salubridad, la
garantia de la salud de los ciudadanos. Estos derechos colectivos estan ligados al control y manejo de las
situaciones de indole sanitario, para evitar gue tanto en ef interior como en el exterior de un establecimiento o

. de determinado lugar se generen focos de contaminacion, epidemias u ofras circunstancias que puedan afectar
la saiud y la tranquilidad de la comunidad y en general que afecten o amenacen el estado de sanidad
comunitaria. Es decir, que al momento de ponerse en funcionamiento determinados proyectos de los cuales se
pueda derivar algun pefjuicio para los ciudadanos, se deben realizar los estudios previos y tomar las medidas
conducenies para evitar que se produzca un impacto negativo en las condiciones de salud y seguridad de los
asociados™2.

Derecho al gqoce de un medio ambiente sano:

El derecho al ambiente sano se encuentra establecido en el articulo 79 de la Constitucion Politica, asi:

“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizaré la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarfo. Es deber del Estado proteger fa diversidad e integridad del
amblente, conservar las éreas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el fogro de estos
fines. ”

Por su parte, el articulo 8° del Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién del
Medio Ambiente, sefiala que “Los factores que deterioran el ambiente son, entre otros, la contaminacion, la
degradacién, erosién y revenimiento de suelos, las alteraciones nocivas de la topografia y del flujo natural de
las aguas, la sedimentacién del agua, la extincion o disminucién de especies animales, la propagacion de
enfermedades y plagas, alteracion del paisaje, el ruido nocivo, el uso inadecuado de sustancias peligrosas y
la concentracién de la poblacién humana urbana o rural en condiciones habitacionales que atenten contra el
bienestary la salud”.

Ahora bien, una vez establecidos los elementos estructurales de cada uno de los derechos colectivos
invocados, es necesario precisar que en relacién con la procedencia de las acciones populares, la
jurisprudencia del Consejo de Estado ha previsto:

“La procedencia de la accion popular se sujeta a que, de los hechos de la demanda se pueda deducir siquiera
sumariamente una amenaza a los derechos colectivos. (...) La obligacidn de que la accién se dirija contra
persona natural o juridica o autoridad ptiblica cuya actuacion u omision se considere que amenaza o viola el
interés colectivo, requisito este ditimo que requiere que la accion u omisién sea probada por el actor, o que del
acervo probatorio obrante en el expediente el juez pueda deducir la vulneracion del o de los derechos
colectivos pues de lo contrario no puede ni podré dar orden alguna tendiente proteger y la normalizacion de
una situacion que pueda ser protegida con la expedicion de la sentencia producto de Ja accién popular®.

% Secretaria de Salud Concepto No. 123 de 2006

3' \Ver pagina web: http// www.oas.org.co

32 Consejo de Estado - Seccion Tercera. Sentencia de 15 de julio de 2004. AP 1834. C.P.: German Rodriguez Villamizar.

33 Consejo de Estado, Seccion Primera, Radicacion No. 50001-23-31-000-2004-00640-01(AP), con fecha de providencia del 30 de Junio de 2011
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En el mismo sentido, se ha determinado que la Accidén popular es un mecanismo juridico rapido y sencillo
para la bisqueda de la proteccién de derechos colectivos, asi:

“LAS ACCIONES POPULARES - FINALIDAD Y PROCEDENCIA. Las acciones populares tienen como finalidad
fa proteccion de los derechos e intereses colectivos, cuando éstos resulten amenazados o vulnerados, exista
peligro, agravio o dafio contingente, por la accidn o la omision de las autoridades publicas o de los particulares
que actien en desarrolfo de funciones administrativas. Se caracterizan por poseer un caracter altruista pues
mediante su ejercicio se busca que la comunidad afectada pueda disponer de un mecanismo juridico para la
répida y sencilla proteccion de los referidos derechos, cuya amenaza o vulneracién, asi como la existencla de/
peligro, agravio o dafio contingente, deben probarse necesariamente para la procedencia del amparo™?

En esta misma providencia, se previeron los supuestos sustanciales para la procedencia de las acciones
populares, asi:

“A) Una accién u omisién de la parte demandada. B) Un dafio contingente, peligro, amenaza, vulneracién o
agravio de derechos o intereses colectivos; peligro o amenaza que no es en modo alguno la que proviene de
todo riesgo normal de la actividad humana y C) La refacion de causalidad entre la accién, la omision, y la
sefalada afectacion de los referidcs derechos e intereses.”

De todo lo anterior forzoso es concluir que en el presente caso, la Unidad para la Atencidén y Reparacién
Integral a las Victimas no esta llamada a responder por un hecho del cual se encuentra totalmente desligada
de acuerdo a las competencias y funciones atribuidas. Adicionalmente, no existe prueba alguna que permita
siquiera inferir que la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a la Victimas ha generado amenaza o
transgresiones a los derechos colectivos invocados, por imposibilidad factica y juridica ya que la creacién de
la Unidad es reciente y de llegarse a probar la existencia actual de dichas vulneraciones o amenazas, la
entidad llamada a responder seria la Alcaldia Municipal de Maria la Baja, Gobernacion de Bolivar y la
constructora AGRITEC DEL CARIBE, desvirtuando asi la responsabilidad administrativa de la Unidad, tal y
como quedé demostrado en la excepcién de falta de legitimidad por pasiva expuesta anteriormente.

En conclusién, si se demostrara en el plenario que en la actualidad existen las circunstancias gue amenazan
o vulneran los derechos colectivos invocados, no es la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas la competente para conjurar dicha vulneracion; se reitera que las funciones de la Unidad se
circunscriben a la implementacion y ejecucion de una politica de atencidn, asistencia y reparacién integral a
las victimas, encaminadas a satisfacer sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacién, cuando los
hechos victimizantes que se demuestran y se prueban se configuran dentro del conflicto armado interno que
vive nuestro pais.

Por todos los argumentos esbozados solicito al Despacho que se exonere de responsabilidad a la Unidad

Para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas por la presunta amenaza o vulneracién de los

derechos e intereses colectivos invocados al goce de un ambiente sano, al goce del espacio publico y a la
‘ seguridad y salubridad publicas.

Vi. PRUEBAS
Solicito de forma respetuosa al Sefior Juez se sirva ordenar, decretar y practicar las siguientes:
A. INSPECCION JUDICIAL.
Solicito a Su Despacho, analizar la viabilidad y conducencia de practicar inspeccion judicial al Barrio
Montecario”con el objeto de verificar, si en la actualidad existe alguna amenaza o transgresion a los
derechos e intereses colectivos invocados al goce de un ambiente sano, al goce del espacio publico y a la

seguridad y salubridad publicas; y de llegar a evidenciarse dicha amenaza o transgresién, especificar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se presentan.

Vil. ANEXOS

1. Resolucién de nombramiento No. 1629 de junio 29 de 2012
2. Acta de posesion

* Seccidn Primera, Radicacion No. 50001-23-31-000-2004-00640-01(AP), con fecha de providencia del 30 de Junio de 2011
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3. Resolucion No. 1656 del 18 de Julio de 2012 de Delegacion judicial y extrajudicial de la Unidad para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

4. Las pruebas relacionadas en el acapite de pruebas.

ALY UNJDAD PARS LAATENSION
if ¢ REPARACICHRITEGRAL AL ASVICTINAS

VIil. NOTIFICACIONES

Recibiré sus notificaciones en la Oficina Asesora Juridica de la Unidad de Victimas, ubicada en la Carrera

10 No. 19-65 Piso 12. Bogota D.C o) al correo electronico
notificaciones.juridicaUARIV@unidadvictimas.gov.co

Respetuosamente,

// Attt

LUIS ALBERTO DONOSO RINCON
‘efe Oficina Asesora Juridica

Proyecto: Andrea Onzaga Vergara .
Revis6: Claudia Aristizabal G.
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Secretaria Tribunal Administrativo Cartagena

De: 472 Fonvivienda9 <472Fonvivienda9@minvivienda.gov.co>

Enviado el: lunes, 16 de marzo de 2015 4:39 p.m.

Para: Secretaria Tribunal Administrativo Cartagena

cc: Secretaria General del Tribunal Administrativo de Bolivar

Asunto: CONTESTACION DE ACCION DE DEMANDA DE ABZALON DE JESUS TORRES
ECHEVERRIA

Datos adjuntos: Digitalizacién2015-03-15-164155.pdf ZO/4- ng‘é) ~

Importancia: Alta

Buen dia,

Adjunto remito respuesta segun asunto, para el tramite pertinente.

FAVOR CONFIRMAR EL RECIBIDO DEL DOCUMENTO ENVIADO, POR ESTE MISMO MEDIO.

GRACIAS.

4‘ordialmente,

Grupo Tutelas-FONVIVIENDA
Calle 18 No 7-59 Bogota D.C
Telefono: 3323434

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

Bl PAT SQUIDADR  KOUCACHDN

@ MINVIVIENDA

AVISO IMPORTANTE: Esta direccion de correo electrénico 472fonvivienda9@minvivienda.gov.co es de uso exclusivo
de envio de notificaciones, solo se reciben confirmaciones de las remisiones del mismo, cualquier otro mensaje no
serd leido. Apreciado usuario si tiene alguna solicitud por favor comuniquese a la linea 3323434, o envienos un
correo electrénico a la siguiente direccidn: correspondencia@minvivienda.gov.co y fisicamente a la Calle 18 # 7- s
59 en la Ciudad de Bogota D.C.
¢
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UNIDAD AOMBE STRAVIVA ESPECIAL PARA
LA ATENGION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

rResoLuctonne. 1629 pe 2.9 auw, 20n

“Por la cual sé hacen unos nombramientos ordinarios en la Planta de Personal de la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas”

LA DIRECTORA GENERAL
DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL. A LAS VICTIMAS

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas en e! numeral 19 del Articulo 7° del
Decreto 4802 de diciembre 20 de 2011, y

CONSIDERANDO

Que mediante el Decreto N°. 4868 del 30 de diciembre de 2011 se establecieron en la Planta de
Personal de la Unidad para la Atencion y Reparacion integral a las Victimas, entre otros, los cargos
de:

- Jefe Oficina Asesora codigo 1045 grado 16
- Subdirector Técnico cédigo 0150 grado 21
- Asesor Codigo 1020 grado 14

Director Territorial cédigo 0042 grado 19.

Que por ser los cargos aludidos de Libre Nombramiento y Remocion procede su provision mediante el
nembramiento ordinario.

Que para proveer dichos cargos, la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacién
integral a las Victimas surtié el tramite previsto en el Decreto 4567 de 2011,

Que es procedente efectuar los nombramientos descritos en la parte resolutiva, por cuanto existen los
recursos suficientes hasta el 31 de Diciembre de 2012, por todo concepto de gastos de personal.l
amparados con el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal

Que en merito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Nombrar al doctor LUIS ALBERTO DONOSO RINCON, identificado con
cédula No. 79.579.860 de Bogota, en el cargo de Jefe Oficina Asesora cédigo 1045 grado 18 (Oficina
Juridica) de la Planta de cargos de ia Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién
Integral a las Victima.

ARTICULO SEGUNDO.- Nombrar al doctor CARLOS AUGUSTO ALBAN VELA, identificado con
cédula No. 16.729.273 de Cali (Valle del Cauca) en el cargo.de Jefe Oficina Asesora codigo 1045|
grado 16 (Oficina de Comunicaciones) de la Planta de cargos de la Unidad Administrativa Especial
para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victima.

ARTICULO TERCERO.- Nombrar a la doctora ADRIANA POSADA PELAEZ, identificada con cédula
No. 39.791.137 de Bogota, en el cargo de Subdirector Técnico cédigo 0150 grado 21 (Reparacion
Colectiva) de la Planta de cargos de la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién
Integral a las Victima.

ARTICULO CUARTOQ.- Nombrar a la doctora MARIA MENDOZA SALAZAR, identificada con cédula
No. 66.954.462 de Cali (Valle dei Cauca), en el cargo de Asesor cédigo 1020 grado 14 (Despacho de
{a Direccion) de la Planta de cargos de la Unidad Administrativa Especial para la Atenciéon y
Reparacion integral a las Victima.

—— = ——————

‘
‘




Hoja numero 2 de la Resolucion 1 2 g "Por la cual se hacen unos nombramientos ordinarios en ta Planta de
Personal de ta Unidad Administrative Especial para ia Atencién y Reparacién Integral a les Victimas”

ARTICULO QUINTO.- Nombrar al doctor JUAN FELIPE OGLIASTRI TURRIAGO, identificado con
cédula No. 79.779.906 de Bogota, en el cargo de Asesor cédigo 1020 grado 14 (Despacho de la
Direccion) de fa Planta de cargos de la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion

Integral a las Victima.

ARTICULO SEXTO.- Nombrar al doctor LUIS ARTURO FERRER ROLON identificado con cédula de
ciudadania No. 88.212.060 de Cuicuta (Norte de Santander), en el cargo de Director Territorial {Norte
de Santander) codigo 0042 grado 19 de la Planta de cargos de la Unidad Administrativa Especial para
la Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas.

ARTICULO SEPTIMO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., 2 9 JUN. 2012

; SCrakoe
Director General

Pruyecit: Edgar Bemate Gazels
29062012
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UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

e : ——— ¥

ACTA DE POSESION No.

En Bogotd D. C. hoy Cuatro (4) de  Julio del Dos mif doce (2012), en ef despacho
de la Directora General de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, se presento:

LUIS ALBERTO DONOSO RINCON

Con el propésito de tomar posesion del cargo de:

Jefe Oficina Asesora
Codigo 1045 Grado 16

© @ara el cual fue Nombrado(a) mediante Resolucion No 1629 de fecha 29 de  Junio
de 2012.

La Directora General de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas le tomé el
juramento de rigor, por cuya gravedad el (la) compareciente prometio cumplir y hacer cumplir la
Constitucion Politica y las leyes de la Repriblica 'y desemperiar fielmente los deberes del cargo.

E{ posesionado presenté los siguientes documentos:

Cédula de Ciudadania No. 79,579,860 de  Bogotd D.C.
Libreta Militar No. 79,579,860 Def Distrito Militar No. 55
Certificado de Antecedentes Disciplinarios 37,665,208

Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas.

®ara constancia se firma la presente Acta por quignes intervinieron en la diligencia:

E[ que Posesiona - A ,CLJ\ @ (”)OJ/\ C. /
E[ Posesionado %/w /ﬂ W / Z?L ‘

s

7




UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA
LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

RESOLUCIONNo. 4 6 5 6 pe!] § JUL. 2012

“Por la cual se efectua una delegaciéon de funciones”

LA DIRECTORA GENERAL
DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las previstas por el articulo 211 de '
la Constitucion Politica, la Ley 489 de 1998, la Ley 1448 de 2011, el Decreto 4157 de 2011, el Decreto
Reglamentario 4800 de 2011, el Decreto 4802 de 2011, el Decreto 4968 de 2011 y

CONSIDERANDO

Que segun lo dispuesto por los articulos 209 y 211 de la Constitucion Politica de Colombia, la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la desconcentracion y la delegacidn de funciones.

Que el numeral 6° del articulo 17 de la Ley 489 de 1998 sefiala que ‘Las politicas de desarrollo
administrativo formuladas por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y adoptadas por el
Gobierno Nacional tendran en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: Estrategias orientadas a
garantizar el caracter operativo de la descentralizacién administrativa, la participacién ciudadana y la

coordinacién con el nivel territono”. ‘

Que el Articulo 9° de la Ley 489 de 1998 prevé ‘Las autoridades administrativas en virtud de lo

dispuesto en la Constitucién Politica y de conformidad con la presente ley, podran mediante acto de
delegacion, transferir el gjercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones
afines o complementarias”.

Que el mismo articulo faculta “(...) a los representantes legales de las entidades, delegar la atencién y
decisién de los asuntos a elflos confiados por la ley, en los empleados publicos de los niveles directivo y
asesor vinculados al organismo correspondiente, con el propésito de dar desarrollo a los principios de la
funcién administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucién Politica y en la presente ley’.

Que en virtud del articulo 166 de la Ley 1448 de 2011, se cre6 la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas como una Unidad Administrativa Especial, con personeria juridica y autonomia
administrativa y patrimonial, adscrita al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, de
conformidad con el Decreto 4157 de 2011. .

——
——

Que el articulo 8° del Decreto 4802 de 2011 “Por el cual se establece la estructura de la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas” sefala las funciones de la
Oficina Asesora Juridica, estableciendo en el numeral 6° Ia de “Representar Judicial y
Extrajudicialmente a la Unidad en los procesos y actuaciones que se instauren en su contra o que esta
deba promover, mediante poder o delegacion y supervisar el tramite de los mismos”.

Que se hace necesario delegar el cumplimiento de las funciones que ameritan la representacion judicial
y extrajudicial de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

Que en mérito de lo expuesto,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DELEGAR en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, la Representacion Legal
en lo judicial y extrajudicial de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y de los
Fondos adscritos a la misma, en todos los procesos, diligencias y actuaciones de caracter judicial,
extrajudicial o administrativas, relacionadas con todos y cada uno de los asuntos inherentes al
desarrollo del objetivo de la Unidad.

ARTICULO SEGUNDO: En virtud de la presente delegacién, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica,
asumira la Representacion Legal en lo judicial y extrajudicial de la Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas y de los Fondos adscritos a la misma, dentro del ejercicio y defensa
de las Acciones de rango Constitucional, Acciones ante la Jurisdiccion Ordinaria, Acciones ante la
Jurisdiccién Laboral, Acciones ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, ante las
Autoridades de caracter administrativo y/u Organismos de Vigilancia y Contro! y en el marco de los
Tribunales de Arbitramento.

Il ARTICULO TERCERO: Dentro de las facultades otorgadas al Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la
Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas relacionadas con la presente delegacion,
se encuentran las siguientes:

1. Notificarse de las diferentes actuaciones judiciales y administrativas expedidas por Autoridades y/o
entidades del orden Nacional, Departamental, Municipal y Distrital; al igual de aquellos que expidan los
organismos de control y vigilancia del Estado, en los que sea parte la Unidad y/o los fondos adscritos a
l| 1a misma 6 en los que les asista algin interés.

[l 2. Actuar, transigir, conciliar judicial y extrajudicialmente, desistir, € interponer recursos, participar en la
practica de los medios de prueba o contradicciobn que se estimen pertinentes, en nombre y
representacion de la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas.

3. Constituir apoderados generales y/o especiales con las facultades que sobre el particular confiere la
ley, para la atencion de los diferentes procesos, diligencias y/o actuaciones, judiciales o administrativas
que sean de competencia de la Unidad y los Fondos adscritos a la misma.

4. Iniciar las respectivas acciones judiciales y/o administrativas que fueren procedentes para la defensa

de los intereses de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y los Fondos
adscritos a la misma.

5. Comparecer de manera directa o en virtud de poder debidamente otorgado, ante los diferentes
Despachos Judiciales o autoridades administrativas, a todas aquellas audiencias de conciliacion,
judiciales o extrajudiciales, o de pacto de cumplimiento, cuando se requiera, previo tramite ante el
respectivo Comité de Conciliacién de la entidad.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C.!11 8 JUL. 2012

\ 2
PAUL) aniﬁ,l A

s A BETANCUR
g DIRECTORA GENERAL

Revisé. Luis Alberto Donoso Rincon
Proyecté: Juan David Rodriguez Martinez




/ REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL
DECRETO NUMERO 0013 105 2012
Por medio del cual se hace un nombramlento

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

numeral 13 del articulo 189 de la Constitucién Politica

DECRETA

INTEGRAL A LAS VICTIMAS.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

AY

i EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA
LA PROSPERIDAD SOCIAL,

_.BRULE MAC MASTER ROJAS

en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales en especial las conferidas en el

ARTICULO PRIMERO.- N6émbrase a partir de la fecha a PAULA GAVIRIA BETANCUR,
identificada con la cédula de ciudadania numero 52.053.081, en el cargo de Directora
General de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y REPARACION

ARTIC_ULO SEGUNDO.- El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dado en Bogota D.C., a los B ENE 2ﬂ1 2




SECRETARIA TRIBUNAL ADM 584

TIPO. CONTESTACION DDA

REMITENTE. URIEL ANGEL PEREZ MARQUEZ

DESTINATARIO. JOSE A. FERNANDEZ OSORIO

CONSECUTIVO: 20150313721

No. FOUOS: 16 ---- No. CUADERNOS. 0
v RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM
FECHA Y HORA. 1¥0%2015 03.5952 PM

Polivar

DEPARTAMENTO ADM SIRMA:

Serfiores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLivax

Atn. Magistrado Ponente Dr. José Fernandez Osorio
E. S. D.

Radicado: 13-001-23-33- 000-2014-00258-00
Naturalezai#icecién Popular

Accionante: Abzalén Torres Echeverria
Accionado: Departamento de Bolivar y otros.

Asunto: Contestacion

URIEL ANGEL PEREZ MARQUEZ, mayor de edad, residenciado y domiciliado en
la ciudad de Cartagena, identificado con cédula de ciudadania No. 73.184.175 de
Cartagena, abogado en ejercicio y portador de la Tarjeta Profesional No. 145.830
expedida por el C. S de la J, actuando en calidad de apoderado del Dep nto
de Bolivar acudo ante usted dentro del término legal paramntt:Stnr la acc si:

EN CUANTO A LOS FUNDAMENTOS FACTICOS DE LA ACCION |

En el primer bloque de hechos (del 1 al 12), denominados “contexto social y
politico de los integrantes de Asomontes y de los habitantes del barrio Montecarlo
de Maria la Baja, el accionante se dedica a hacer un recuento de una de las
visiones que explican el origen del paramilitarismo en la regién de los Montes de
Maria y los consecuentes conflictos que se han generado histéricamente sobre la
tierra. Por esta razon manifiesto que este relato, mas que hechos que
fundamenten las pretensiones de la accion se trata de una exposiciéon de una de
las visiones existentes que tratan de explicar el manejo que se le ha dado a la
tierra en la zona.

Frente al segundo grupo de hechos, denominados “Problematica de los derechos e
intereses colectivos de Asomontes, manifiesto lo siguiente:

DEL PRIMERO AL QUINTO: No me constan. Sin embargo, al tratarse
principalmente de un recuento sobre la conformacién y estructura de la
asociacién en cuyo nombre se presentdé la presente accién popular y de la
documentacion aportada en el expediente se podran llegar a tener como ciertos,
luego de la valoracion realizada por su despacho. Hay que recordar que esa zona
fue victima en general del conflicto armado.

Diteccién: Manga Avenida 3. Calle 28 #24-79
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SEXTO: No me consta. En todo caso este censo debera ser avalado o validado por
la autoridad competente.

DEL SEPTIMO AL DECIMO: No me consta. Se trata de una serie de afirmaciones
sobre algunas gestiones adelantadas por el accionante que deberan ser
demostradas en la etapa procesal correspondiente.

DEL DECIMO PRIMERO AL DECIMO SEXTO: No me consta. Sin embargo, es
importante llamar la atencion del despacho sobre lo siguiente: El recuento hecho
por el accionante versan sobre la ejecucion y eventual conflicto suscitado en el
marco de un convenio que claramente pertenece a la orbita de la contratacion
estatal. De ahi se desprende que cualquier reparo que se tenga sobre el particular
debera ventilarse mediante la accién judicial correspondiente, que a todas luces,
no es la accion escogida en este caso. En otras ocasiones el accionante ha
pretendido infructuosamente usar el mecanismo de la accion popular para atacar
situaciones juridicas que deben ser debatidas mediante los medios de control
judicial idéneos.

DEL DECIMO SEPTIMO AL DECIMO NOVENO: No me consta. Se trata de una
serie de acciones supuestamente emprendidas por el colectivo que asumi6 la
representacion de la poblaciéon en comento y al que pertenece el accionante.

DEL VEINTE AL VEINTE DOS: Es cierto. Estas actuaciones administrativas
estan debidamente soportadas en el expediente.

VEINTITRES: Mas que un hecho, se trata de valoraciones realizadas por el
accionante.

VEINTICUATRO Y VEINTINCO: Se trata de remision a contenidos normativos.

VEINTICINCO A CINCUENTA Y UNO: No me constan. Me atengo a lo que se
demuestre en ¢l proceso.

RAZONES DE LA DEFENSA

Basa sus pretensiones el accionante en la supuesta vulneraciéon de un catalogo
de derechos colectivos. Por este motivo, vamos a estructurar la defensa desde
esta Optica y propondré excepciones:
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Moralidad Administrativa

La moralidad administrativa es un concepto juridico indeterminado que
requiere ser concretado en cada caso, desde la perspectiva de la
normatividad aplicable, es por ello que no toda conducta irregular
necesariamente significa una transgresion de la moralidad, pero para que
se conculque dicho derecho es necesario que exista un quebrantamiento
del ordenamiento juridico, ademas de la mala fe actual del agente estatal;
de manera que al analizar la vulneracion de la moralidad administrativa
implica un examen de la conducta del servidor publico frente a la funciéon
administrativa.

No existe en el expediente prueba al menos sumaria, que denote la mala fe
en la actuacién administrativa del Departamento; todo lo contrario, desde
el afio 2007 se han emprendido las acciones tendientes a mitigar la
carencia de viviendas de la poblacién beneficiaria. Esto ha sido reconocido
ampliamente por el accionante. Asi, tenemos los siguientes elementos
probatorios, entre otros, que ratifican la buena fe con que se ha obrado en
todo momento desde la Gobernaciéon de Bolivar:

1. Celebraciéon de Convenio No. 096 de 2008 yNo. 102 de 2008. Esto,
repito, ha sido aceptado por el accionante. Esto es una accion
afirmativa concreta, al margen de las dificultades de tipo juridica
que se pudieron haber presentado.

2. Reuniones y pronta atencién a los distintos requerimientos hechos
por la poblacién por parte de la Gobernacién. Esto también ha sido
reconocido por el accionante.

El goce de un ambiente sano

El medio ambiente involucra aspectos relacionados con el manejo, uso,
aprovechamiento y conservaciéon de los recursos naturales, el equilibrio de
los ecosistemas, la proteccién de la diversidad biolégica y cultural, el
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desarrollo sostenible y la calidad de vida del hombre, entendido como parte
integrante de ese mundo natural.

Este derecho se vulnera o amenaza cuando se realizan conductas que
afectan algunos de esos aspectos que hacen parte o involucran el concepto
de medio ambiente y que por ende le impiden a la comunidad disfrutar de
unas condiciones ambientales ajenas a todo tipo de factores
contaminantes o generadores de algin tipo de patologias, que puedan
incluso afectar la calidad de vida de los individuos.

No es predicable actuacion u omisién alguna por parte del Departamento
que se puedan traducir en amenaza al ambiente. No hay soporte
probatorio que desestime esto.

Seguridad y Salubridad Publica.

Se refiere a la conservacion de las condiciones de higiene minimas
necesarias que garanticen la ausencia de patologias, epidemias o endemias
que pongan en peligro la vida, la salud e integridad de los asociados.

De los presupuestos minimos necesarios para predicar la vulneracion o
amenaza de los derechos colectivos que acabamos de revisar, se desprende
con meridiana claridad que de los hechos demandados no se evidencia
vulneracién alguna endilgable a mi representada.

EXCEPCIONES

Inexistencia de la vulneracion

Como expresa la Ley, las acciones populares para evitar el dafio
contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio
sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado
anterior cuando fuere posible.
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Por otro lado, las obras de infraestructura de servicios, de obra civil,
relleno o aterramiento de las calles, entre otros, obedece a un proceso de
orden presupuestal, debidamente estructurado, en cabeza del ENTE
TERRITORIAL COMPETENTE.

Sin embargo, y so6lo admitiendo en gracia de discusién la improbable
responsabilidad del Departamento en la ejecuciéon de alguna de las obras
que exige el accionante, debemos recalcar que el principio de legalidad
presupuestal implica que las apropiaciones efectuadas por el érgano de
eleccion popular son autorizaciones limitativas de la posibilidad de gasto,
de suerte que los ejecutores del mismo no pueden hacer erogaciones
distintas a las previstas en la Ordenanza respectiva.

Sobre este particular, la Sentencia de 25 de sep de 2003 consejo de estado
dijo

“En materia de gastos publicos la sala ha dicho que se deben atender
las normas constitucionales, legales y reglamentarias relativas al
presupuesto estatal y a la hacienda publica, en especial el arto 345
de la constitucién politica, a cuyo tenor en tiempo de paz no podra
hacerse erogacién con cargo al tesoro que no se halle incluida en el
presupuesto de gastos, y que no podrd hacerse ningun gasto publico
que no se haya decretado por el congreso, Asambleas
departamentales o por los Concejos distritales o municipales.

Queremos hacer énfasis en que se deben tener en cuenta los principios
basicos del presupuesto que rigen la determinada entidad al momento de
hacer una obra, cualquiera que esta sea.

Primero haciendo honor al principio de unidad presupuestal, los gastos
correspondientes deben estar agrupados en un mismo documento de
forma tal que al momento de decidir sobre su aprobacién, se haga sobre
un texto integral, de acuerdo con las necesidades previamente establecidas
para tal fin (principio de planeacion).
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Ahora bien, dichos gastos deben ser previstos para que su ejecucién se
realice en la vigencia fiscal siguiente (principio de anualidad), es decir que
el presupuesto debe sera aprobado por parte de una corporacién de
eleccion popular (que para este caso corresponde a la Asamblea
Departamental) y las partidas en él consignadas por parte de la
Administracion para su posterior aprobaciéon, no significa que lo sea
integramente ni mucho menos en los términos pretendidos por el
Gobernador, ya que la Asamblea en ejercicio de su control politico puede
hacer modificaciones al proyecto de ordenanza departamental, en
cumplimiento a lo preceptuado por la ley 136 de 1994.

De esta suerte tenemos que los tramites contractuales y presupuestales se
han venido adelantando, incluso desde el afio 2008. Algo muy distinto y
que sobrepasa el radio de protecciéon pretendido con esta acciéon son las
diferencias judiciales que pueda tener la Administracién con sus
contratistas. En estos eventos, la discusién se hace ante las instancias
competentes, como en efecto se ha hecho en este caso puntual.

Inviabilidad de la accién por existencia de otro mecanismo judicial
de proteccion.

La accién popular consagrada en el articulo 88 de la Constitucion Politica y
desarrollada por la Ley 472 de 1998, tiene como finalidad la proteccién de los
derechos e intereses colectivos, cuando éstos resulten amenazados o
vulnerados, exista peligro o agravio o un dafio contingente, por la accion o
la omisién de las autoridades publicas o de los particulares, cuando
actien en desarrollo de funciones administrativas. El objetivo de estas
acciones es dotar a la comunidad afectada de un mecanismo juridico
expedito y sencillo para la proteccién de sus derechos.

Al mismo tiempo, en nuestro ordenamiento juridico se estatuyé la accién
de cumplimiento que tiene como objetivo hacer efectivo el acatamiento de
las normas con fuerza material de ley o actos administrativos tal como lo
establece el articulo 1 de la ley 393 de 1997. Lo anterior de acuerdo con lo
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contemplado en el articulo 88 de la Constitucién y el articulo 3 de ley 472
de 1998.

Falta de legitimacion en causa pasiva

La Gobernacion de Bolivar no tiene legitimidad en causa pasiva para ser
demandada en este proceso por las razones que a continuaciéon expondré:
La legitimidad en causa activa, se le reconoce al accionante que ademas de
poseer la capacidad sustantiva para actuar, tiene interés legitimo y directo
dentro del proceso; y contrario sensu, la legitimidad en causa pasiva, se
predica del sujeto procesal destinatario de la accién, y a quien la ley le
reconoce tal condicién, en virtud de generarse dentro de la litis su
obligacion procesal para responder por la obligacion causada y exigida.

Imputarle a la Gobernacion de Bolivar seria negar lo perceptuado en la
Constituciéon y la Ley en materia de competencias, y especificamente
desconocer los principios de descentralizacion y de distribucién de
competencias, que enmarcan nuestra Carta Politica, tal como ya lo
manifestamos.

Consecuente con lo anterior y teniendo en cuenta lo dispuesto en el
articulo 6 de la Constitucién Politica, seglin el cual los servidores publicos
son responsables por infringir la ley y por omisién o extralimitacién en el
ejercicio de sus funciones y en concordancia con el principio de legalidad
en las funciones de las autoridades, establecido en Articulo 121 de la
Carta Politica, segian el cual “ninguna autoridad del Estado podra ejercer
funciones distintas de las que le atribuyen la constitucion y la ley, la
Gobernaciéon de Bolivar no puede ejercer, ni ser responsable de
competencias que por mandato legal han sido expresamente asignadas a
otras entidades.

Es evidente que LA GOBERNACION DE BOLIVAR no es el responsable de
la prestacién de los servicios publicos domiciliarios de los municipios. No
es entendible el nexo causal que pretende el accionante por la presunta
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violacion de unos derechos colectivos, frente al papel de la Gobernacién de
Bolivar, respecto a la obligacion, repetimos, de la adecuada prestacién del
servicio publico de acueducto y alcantarillado.

Esto esta taxativamente establecido desde el articulo 311 de la Carta
Politica y ampliamente desarrollado en la ley 142 de 1994, articulo 5; y el
decreto 1575 de 2007, articulo 8, cuyos textos consideramos innecesarios
transcribir en este documento.

No se puede confundir la implementacién del Plan Departamental de Agua
(PDA) con las responsabilidades y competencias de cada ente territorial.
Como qued6é demostrado en el proceso, los PDA son unas estrategias de
apoyo interinstitucional, que permiten una coordinacién efectiva de
esfuerzos, tendientes a optimizar los recursos que permitan el desarrollo
de la nacién en sano cumplimiento de las metas del Estado Social de
Derecho.

Los PDA son un conjunto de estrategias de tipo fiscal, presupuestal,
politico, institucional, técnico y financiero que bajo la COORDINACION del
Departamento se formulan para la implementacion de esquemas
regionales de prestacién de servicios publicos domiciliarios de acueducto y
alcantarillado. Bajo ninguna circunstancia puede pretenderse confundir
esta labor de apalancamiento con unas funciones misionales que por
naturaleza constitucional le corresponden al respectivo ente territorial, al
municipio de Maria la Baja, en este caso particular.

Excepciones innominadas

Solicito se declare cualquier otra excepcion que resulte probada durante el
transcurso del presente proceso, de conformidad con el articulo 306 del
Cédigo de Procedimiento Civil.
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PRONUNCIAMIENTO EXPRESO SOBRE LAS MEDIDAS CAUTELARES
SOLICITADAS

Improcedencia por la elevada inconcrecion de la solicitud

Como es bien sabido, los presupuestos para la procedencia de las medidas
cautelares, en esta clase de procesos hacen relacién a lo siguiente:

a) en primer lugar, a que esté debidamente demostrado en el proceso la
inminencia de un dafio a los derechos colectivos o que el mismo se haya
producido, esto con el fin de justificar la imposicién de la medida cautelar,
el cual es prevenir aquel dafio que esta por producirse o a hacer cesar
aquel que ya se consumd. Es clarisimo que los tramites de atencién a la
poblacién desplazada hacen parte de unas politicas publicas muy
concretas y complejas que no pueden ser asimiladas a la atenciéon de un
dafio circunstancial y/o eventual.

b) en segundo lugar, que la decision del juez al decretar la medida cautelar
este plenamente motivada; y

c) en tercer lugar, para adoptar esa decision, el juez debe tener en cuenta
los argumentos contenidos en la peticion que eleve el demandante, para
que se decrete tal medida, lo cual, l6gicamente, no obsta para que el juez
oficiosamente, con arreglo a los elementos de juicio que militen en la
actuacion, llegue al convencimiento de la necesidad de decretar una
medida cautelar y proceda en tal sentido.

Es importante llamar la atencion del despacho sobre las medidas
cautelares solicitadas. Se trata basicamente de la atencién inmediata y
anticipada de las pretensiones mismas de la accién. Es decir, en el fondo,
lo que se propone como medidas cautelares coincide con los que se
pretende con la accién popular.

Lo que si esta claro en el expediente es que desde el momento mismo de
agudizacion del conflicto armado en la zona, las autoridades del caso
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tomaron la MEDIDAS PREVENTIVAS Y DE REPARACION del caso, sobre
todo en materia de mejoramiento de la vivienda de las personas afectadas,

de manera tal que no se perjudicara a la poblacién.

No se evidencia en esta etapa procesal que la medida adoptada
oportunamente para mitigar el impacto negativo por la situacién descrita
en la demanda sea tan precaria que amerite violentar el principio de
planeacion presupuestal que orienta las actuaciones de las entidades
publicas, incluyendo a mi representada, a tal punto que su despacho
ordene hacer erogaciones para adoptar medidas transitorias, que muy
seguramente tendran los mismos costos que las eventuales o hipotéticas
obras definitivas, en caso de un poco probable fallo adverso a los intereses
de mi representada.

PRUEBAS Y ANEXO0S

Anexo al presente escrito los siguientes documentos:

1. Poder a mi conferido por el Doctor Guillermo Sanchez en su condicion de
Director del Departamento Administrativo Juridico de la Gobernacion de
Bolivar.

2. Copia auténtica del Decreto 329 de 2014 por el cual se nombra Doctor
Guillermo Sanchez como Director del Departamento Administrativo
Juridico de la Gobernaciéon de Bolivar.

3. Copia auténtica del Acta de posesién del Doctor Guillermo Sanchez

4. Copia auténtica del Decreto No. 352 de 2014 por el cual se delega al
Director del departamento Administrativo Juridico la facultad de otorgar
poderes para ejercer la defensa del Departamento de Bolivar en los asuntos
en g este tenga interés o sea parte.

EN CUANTO A LAS PRETENSIONES

]

Me opongo respetuosamente a todas y cada una de las pretensiones de la
demanda, toda vez que carecen de fundamento legal para prosperar. Esto de
acuerdo a lo debidamente demostrado en las razones de la defensa que hemos

desarrollado.

PETICION ESPECIAL
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Por las razones anteriormente expuestas, me permito solicitarle de manera
respetuosa que todas y cada una de las pretensiones de la demanda sean
rechazadas.

NOTIFICACIONES

El suscrito y mi poderdante en Manga, Av 3%; calle 28 No. 24-79. Ed. Empresarial
el Iman o en la Secretaria de su despacho.

El accionante en el expresado en su libelo.
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Senores:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Atte. José Fernandez Osorio
ESD

REF: Acci6n Popular

RADICADO: 13001-23-33-000-2014-00258-00
DEMANDANTE: ABZALON TORRES ECHEVERRIA
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOLIVAR y otros

GUILLERMO ANDRES SANCHEZ GALLO identificado con la cédula de ciudadania No 73.570.768 expedida
en Cartagena, en mi condicién de Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Departamento de Bolivar, cargo
para el cual fui nombrado mediante Decreto 329 de 11 de Noviembre de 2014, actuando en ejercicio de mis
funciones y en especial las conferidas por el Decreto 352 de 28 de Noviembre de 2014; respetuosamente
manifiesto a usted que confiero poder especial amplio y suficiente al Abogado(a) URIEL ANGEL PEREZ
MARQUEZ, identificado(a) con cedula de ciudadania No. 73.184.175 expedida en Cartagena, y Tarjeta
Profesional No. 145.830 del Consejo Superior de la Judicatura, a fin de que represente al Departamento de
Bolivar dentro del asunto de la referencia.

Nuestro (a) apoderado(a) queda ampliamente facultado(a) para interponer toda clase de recursos, notificarse
de todas las providencias, asistir a las audiencias de conciliacién y/o pacto de cumplimiento, aportar, solicitar
pruebas y en general ejercer todas las atribuciones incitas de este mandato en defensa de los derechos e
intereses del Departamento de Bdlivar.

En caso de que ha
impartidas por el Co
poder.

Aten‘a%
A—

ga_a conciliacion y/o transaccion, esta se realizara con base en las directrices
oyciliacion. Al apoderado le queda expresamente prohibido sustituir el presente

ya-

GUILCERMO ANPRES SANCHEZ GALLO
Jefe Oficin ra Juridic
Acepto e r

‘ L ]
URIEL Al ARQUEZ

C.C. No.7B1 expeflida en Cartagena
T.P. No.1p5830de C.S

Proyecto Gina Patricia Vélez
Grupo Defensa Judicial
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DESPACHO DEL GOBERNADOR 3 2 g o

DECRETO N°

"Por e} cual se hace un nombramiento con caracter ordinario

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
En uso de sus facultades Constitucionales y Legales, y

CONSIDERANDO

Que en la planta de cargos de la Gobernacién de Bolivar, se encuentra en vacancia
definitiva el empleo de Jefe de Oficina Asesora, Cddigo 115 Grado 06, asignado a la
Oficina Asesora Juridica de la Gobernacion de Bolivar.

Que se hace necesario nombrar en propiedad en el empleo, Jefe de Oficina asesora,
Codigo 115, Grado 06, asignado a la Oficina Asesora Juridica de la Gobernacion de
Bolivar.

Que la Direccion Administrativa del Talento Humano realizo el respectivo proceso de
verificacion de requisitos de estudio y experiencia para dicho empleo y constato que el
doctor GUILLERMO ANDRES SANCHEZ GALLQO, identificado con la cédula de
ciudadania No0.73.570.768, cumple con los requisitos legales para ser nombrado en
caracter ordinario, en el empleo Jefe de Oficina Asesora, Cédigo 115 Grade 086, asignado
a la Oficina Asesora Juridica de la Gobemnacién de Bolivar.

Por lo anterior,

DECRETA

ARTICULO PRIMERQ: Nombrase con caracter ordinario al doctor GUILLERMO ANDRES
SANCHEZ GALLOQO, identificado con la cédula de ciudadania N°. 73.570.768, en el empleo
de Jefe de Oficina Asesora Cddigo 115 Grado 06 asignado a la Oficina Asesora Juridica
de la Gobernacién de Bolivar

ARTICULO SEGUNDO: El presente decreto rige a partir de su expedicién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Cartagena de Indias, a los ‘}

W Y

%JUAN C}?({OS GOSSAIN ROGNIN!
G

ernador de Bolivar
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D ECRETO No. 28 NN 2014

Par el cual se hacen unas delegaciones v se dictan otras disposiciones

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
En use de las facultades conferidas por la Constitucion Politica, Ley 489 de
1988, vy

COMSBSILLRAKDO

ue de conformidad con el articulo 209 de 1a Constitucién Politica de Colombia,
f"unc;ién adminisirativa estd al servicic de los intereses gencraics y se
sarrolia con fundamento en los principios de igualdad, *norahc,ac‘ eficatia,
.rfmua, celeridad, imparcialidad v publicidad, mediante ia descentralizacién,
rgacion y la desconcentracion de funciones,

Gue el articulo noveno de la Ley 4B9 de 1998 faculta a ias autoridades
gministrativas, en virtud de 1o dispuesto en (8 Constitucidn Politica para que
modiante acto de delegacion transfiera el ejercicio de las funciones a 10s
smipieados publicos de los niveles directivos v asosor.

P

aara garactizar el cumplimiento de los principios enunciados en el articulo
de ta Const Ucmr* Politica, es conveniente delegar ¢n funcionarios de la
Asesora Juridica, la competencia del Gobernador del Departamento de
i para comparecer y para actuar en nombre del Departamente en
ore s tanon de la entidad Territorial, en las audiencias celebradas ante las
il
n

au des judiciales, asi como en las Acciones de Tutela, Acciones Populares,
Anciones ge Grupo v demas actuaciones judiciales.

ot anterior,
DECRETA

A?Z?‘ICULO PRIMERQO: Dele > oen los funcionarios que a ontinuadion se
ias competencias d@i Gobernador de Bolivar para comparecer en
y representacion de la Entidad Territorial, en las audiencias d

citiacion, saneamiento, decision de excepciones previas v fijacidn del litigic
e las gue tratan los articulos 101 del Codigo de Procedimiento Civil y 77 del
dégc de Procedirmiento Laboral v Seguridad Social, modificado por ef articulo

dela Ley 712 de 2001, y la auciencia especial de que tratan (o3 articulos 27
, 62 ce la Ley 472 de ;9‘38 audiencias de conciliacién prejudicial consagradas
an el Decreto 2511 de 1998 v 1z Ley 640 de 2001, los articuios 12y 13 de la
y 578 de 2001 de Acciones de repeticidon y Hamamiente en garantia con fines
repeticion, audioncias  previas a la congesion del recurse de apelacien
farticulo 70 de la Ley 13985 del 2010), y demas actuaciones judiciales en que
s¢ requiera la presencia del Gobernador:

T

aor

\l

« Jlefe de la Oficing Asesora Juridica Codigo 115 Grado 06

= Asesor Codigo 105 Gradoe 01, asignado 2 1a oficina Asesora Juridics
o Asesor Codige 105 Grado 03, asignado a la oficing Asesora juridica
s Asesor Codige 105 Grado 01, asignado ai despacho

?ARAGRAFO Los detegatas i0s 2n ejercicic de la delegacién otorgada, quegan
s para conciliar y transigir cuando a elic hublere lugar, con base on j;
directrices impartidas por m Comité de Concifiacion, o




DECRETO No.

Por el cual se hacen unas delegaciones y se dictan otras disposiciones

ARTICULO SEGUNDO: Delegase en los funcionarios sefialados en el articulo
anterior, 8 competengia del Gobernador para comparecer ante 105 Despachos

wdiciales vy ante los demds entes u orgamsmos administrativos pubiicos ¢
vwa s, con e finalidad de atender diligendias vy actuaciones  de tipo
adgminisirative  w/o ejercer Cusiguier otra actuacion judiclal, prejudicial o
extrajudicial relacionada con asuntos en los cuales el Departamento de Bolivar
rengs interes © se encuentre vinculado.

ARTICULO TERCERO: Deléguese en ¢l lefe de 4;5 Qmma Asesora Juridica, ia
facultad parg otorgar poderes on noambre v ropresentacion det C)e:»ar.'armﬂ‘f‘
e Bmhvw para  comparecer en  {os prau.su& dicia

tes, Tribunales de
Arpptramento v afluacionss extrailudicaies v administrativas ante  entidades
de cuaiguier grden, relacionadas con asunfos en log cuales Lengs interés o s
ritre vinculado.

[RERTHS

ARTICULO CUARTO: Los Delegatanos deberan presentagr somestralmente
wwes ante el Gobernador de Bolivar, sobre 1as actusQones gus
; ciercicio de las compelen(ias asumidas, Se sutaran @ |
idad juridice aplicable & las actuaciores que de m!a‘ e gderivar
1 las normas eticas vy miorales que ngen 13 funcion admar%.w«k(dtzv&

ARTICULO QUINTO: Ei presente Decrom rige a partiy de su publicacidn, v
feroga las dispostciones gue e sean contrarias,  En especial las conferidas en
> Digrveros 44 v 449 do 1y 21 de Febrero ue 2014, respeciivamenta.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Dado en Cartagena de Indiess, a o5

% JUAN CARLDS GOSSAIN ROGNINI
Gobgrnador de Bolivar
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ACTA DE POSESION

£

En la ciudad de Cartagena de Indias, a los 11 dias del mes de noviembre
de 2014, se presentd al DESPACHO DE LA DIRECCION ADMINISTRATIVA
DE TALENTO HUMANO el Sefior: CGUILLERMO ANDRES SANCHEZ
GALLO, identificado {a) con la C.C No. 73.570.768 expedida en Cartagena
con ¢l objeto de tomar posesion  del cargo de JEFE DE OFICINA
ASESORA, Codigo 113 Grado 06, asignado a lalel] Oficina Ascsora
Juridica, con una asignacion mensual de greesennas v Gastos de
Representacion de $** para ¢l cual fue Nombramiento de Caracter
Ordinadrio por DECRETO No. 329 de fecha 11 de noviembre de 2014, con
cargo a Recursos Propios.

El posesionado juro en forma legal, prometicndo cumplir fiel y legalmente
los deberes propios de su cargo.

El posesionado manifesté que ha escogido libremente, como Empresa
Promotora de Salud a; COOMEVA, como Fondo Administrador de
Pensiones a: COLPENSIONES y Fondo Administrador de Cesantias a:
COLFONDOS, afirma bajo la gravedad del juramento que no se halla
incurso en las causales de incompatibilidad ¢ inhabilidad sefRaladas por
las disposiciones constitucionales ¢ legales, ni pesan sobre él sanciones
panales ;gjscipiinarias que le impidan el ejercicio del cargo.

: ' \ \ \

Directora Adiiinistrativa
de Talento\Humano
A
| -
y L
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REViS0 NOTIFICACION CORREOQ ELECTRONI%

CERTIFICO QUE ESTE MENSAJE FUE ENVIADO POR CORREQ ELECTRONICOﬂ

JUAN CARLOS GALVIS BARRIO
SECRETARIO GENERAL
SE DEJA CONSTANCIA QUE SE LE DIO APLICACION AL ARTICULO 205 DEL CPACA

Secretaria Tribunal Administrativo De Bolivar

De: Consuelo Torres Torres <Consuelo.Torres@dps.gov.co>

Enviado el: viernes, 13 de marzo de 2015 4:42 p.m.

Para: sgtadminbol@notificacionesrj.gov.co; Notificaciones Juridica

cC: Juan Carlos De Leon Tapia; Luis Domingo Gomez Maldonado; Diana Catalina Barreto Garcia; Veronica de Jesus Henao Gomez

Asunto: CONTESTACION ACCION POPULAR -2014-00258-DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

Datos adjuntos: Contestacion Accion Popular - Poder envio Tribunal.pdf; Acta de Posesion y Resolucion Dra Lucy.docx; Resolucion 0993 - 25 octubre 2013

Delagacion Dra Lucy.pdf; ACTA DE POSESION DIRECTORA TATIANA MARIA OROZCO DE LA CRUZ.pdf; Decreto 1562 - 19 Agosto 2014 -
Tatiana Maria Orozco de la Cruz.pdf; Resolucion 00175 - 26 enero 2015 Delegacion.pdf

Buenas Tardes:

“Envié cBiitestacion de la Accién Popylar No. 13001-23-33-000-2014-00258-00
Demandante: Absalon Torres Echeverria
Demandado: Departamento de Bolivar y Otros
Magistrado Ponente: Dr. José Fernandez Osorio
Despacho: 001 (Oralidad)

La préxima semana allegare la contestacidny poder a su honorable despacho en fisico.

Cordialmente,

‘ONSUELO TORRES TORRES
Abogada Oficina Asesora Juridica
Grupo de Acciones Constitucionales
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
Teléfono: 5960800 ext. 7591
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CONFIDENCIALIDAD: Este correo electronico es correspondencia confidencial del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social. Si Usted no es el destinatario, le solicitamos informe
inmediatamente al correo electrénico del remitente o a seguridad.informatica@dps.gov.co asi mismo por favor
borrelo y por ninglin motivo haga publico su contenido, de hacerlo podrd tener repercusiones legales.
Si Usted es el destinatario, le solicitamos tener absoluta reserva sobre el contenido, los datos e informacion de
‘ontacto del remitente o a quienes le enviamos copia y en general la informacién de este documento o archivos
adjuntos, a no ser que exista una autorizacién explicita a su nombre.
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CONFIDENTIALITY: This email is confidential correspondence of Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social. If you are not the receiver, you are requested to immediately inform the sender or email
seguridad.informatica@prosperidadsocial.gov.co likewise please delete it and for any reason to publicize its
content, it may have legal repercussions.
If you are the receiver, we ask to have absolute secrecy about the content, data and contact information of the
sender or who sent him back and in general the information in this document or attachments, unless there is

explicit consent to their name.
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SECRETARIA TRIBUNAL ADM

TIPO. CONTESTADEMANDA

REMITENTE: CORREOQ ELECTRONICO
JESTINATARIO: JOSE FERNANDEZ OSCRIO
CONSECUTIVO: 2015031373t

N, FOUQS. t ---- No. CUADERNOS: U /
RECIBIDC POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM//

SECHA Y HORA 1032015 084553AM
S
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ACCION POPULAR No. 13001-23-33-000-2014-00258-00
ACCIONANTE: ABZALON TORRES ECHEVERRIA

Honorable Magistrado

Dr. JOSE FERNANDEZ OSORIO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Bolivar - Cartagena

E. S. D.

Referencia : Medio de Control : ACCION POPULAR
Demandado : DEPARTAMENTO DE BOLIVAR Y OTROS
Demandante : ABZALON TORRES ECHEVERRIA
Asunto : CONTESTACION ACCION POPULAR

CONSUELO TORRES TORRES, mayor de edad, residenciada en la Ciudad de Bogota, identificada
con la cédula de ciudadania No. 52.262.459, portadora de la Tarjeta Profesional de abogado No.
136.058 del C. S de la Judicatura, de acuerdo con la designacion realizada por la Jefe de la Oficina
Asesora Juridica del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL, (en
adelante DPS) para actuar dentro del presente proceso como apoderada judicial principal mediante
Resolucidon 00901 de 3 de Marzo de 2015 y estando en término legal procedo a CONTESTAR la
demanda, promovida por ABZALON TORRES ECHEVERRIA, en ejercicio de la accién popular de
la referencia consagrada en el inciso segundo del articulo 88 de la Constitucién Politica y
reglamentada por la ley 472 de 1998 en los siguientes términos:

I. FRENTE A LAS PRETENSIONES

Por carecer de los fundamentos de hecho, de derecho y probatorios, que respalden las suplicas
Encaminadas a que:

1. El amparo y realizacion de los derechos e intereses colectivos de la comunidad, como son:
Derechos e intereses colectivos Econdmicos, Sociales y Culturales y de Ambiente, en cuanto
al goce de un ambiente sano de conformidad con lo establecido en la Constitucion , las leyes
y las disposiciones reglamentarias, la moralidad administrativa, la salud y la salubridad
publica el acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica el
acceso a servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna, la realizaciéon de
las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas
de manera ordenada (Proyecto de Vivienda de Interés Social para Poblacién Desplazada y un
sistema moderno de Saneamiento Basico y Agua Potable) con un enfoque diferencial de
Genero.

2. Se identifiquen los impactos diferenciados que han tenido las mujeres en el marco del
conflicto armado.

3. Se identifique cuales han sido las principales afectaciones de las mujeres con relacion al
Derecho de Vivienda, y con base en eso se proceda a brindar una respuesta para que cesen
dichas vulneraciones.

4. Que cese toda conducta que por acciéon u omision, que estd generando dafios contingentes,
amenazas, la vulneracion o agravio a los derechos mencionados a la comunidad
representada.

OFICINA ASESORA JURIDICA
Conmutador (57 1) 5960800 Ext. 7316 - Fax ext. 7214 * Calle 7 No. 6-54 Piso 2 - Bogota - Colombia *
www.dps.gov.co
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ACCION POPULAR No. 13001-23-33-000-2014-00258-00
ACCIONANTE: ABZALON TORRES ECHEVERRIA

La dotacion del Acueducto (Planta del Pondaje de Viento- Caserio la Suprema) de una
infraestructura adecuada para una capacidad suficiente y necesaria que responda a la
demanda actual del municipio de Maria la Baja, y sector Rural, y la reparacion de la Plata de
Tratamiento de agua y el restablecimiento del suministro de agua potable, para todo el
municipio de Maria la Baja en vista, que de acuerdo al Art. 11 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, sobre el derecho a Vivienda Digna de acuerdo al
desarrollo de una vida adecuada, la Observaciéon 15 del Comité de interpretacién del Pacto
mismo, sobre el componente juridico del derecho a agua potable, el Art. 31 del Decreto 3930
de 2009, que nos sefiala que toda edificaciéon o desarrollo urbanistico debe tener sistemas de
recoleccion y tratamiento de residuos liquidos y sdlidos, por ende es necesario para los fines
de esta accidén judicial y la posibilidad real de construir un proyecto de vivienda para
poblacion desplazada, hacer la presente solicitud en el acapite de las pretensiones

La dotacion de un Sistema Moderno de Saneamiento Basico (Alcantarillado y recoleccién de
residuos liquidos y sélidos) que responda a la demanda actual del municipio de Maria la Baja
y su Sector Rural, en vista, que de acuerdo al Art. 11 del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales sobre el derecho a Vivienda Digna de acuerdo al desarrollo
de una vida adecuada, la observacion15 del Comité de Interpretacion del Pacto mismo sobre
el componente juridico del derecho a Agua Potable, el Art. 31 del Decreto 3930 de 2009, que
nos sefiala que toda edificacion o desarrollo urbanistico debe tener sistemas de recoleccién y
tratamiento de residuos liquidos y sélidos, por ende, es necesario para los fines de esta
accién judicial y la posibilidad real de construir un proyecto de vivienda para poblacién
desplazada, hacer la presente solicitud en el acapite de las pretensiones.

El suministro provisional de Agua Potable a través de carros tanques y la construcciéon de un
Tanque elevado de almacenamiento de Aguas para consumo humano de manera provisional,
mientras se suministra de manera definitiva las acometidas y el servicio de Agua Potable y
el de un Sistema Moderno de Saneamiento Basico (Alcantarillado y recoleccién de residuos
Liquidos y Sélidos)

Que de urgencia se disefie e implemente, una politica de Salud y Salud Publica, para todo el
municipio de Maria la Baja en especial, consideracién a la Comunidad teniendo en cuenta, el
enfoque diferencial de la edad a los nifios, de genero a las mujeres, cabeza de hogar vy
poblacién desplazada.

Que de urgencia se disene e implemente, una politica de Salud y Salud Publica, para todo el
municipio de Maria la Baja, en especial, consideracién a la comunidad que cobije la realidad
de solucion de vivienda de ellos y que sobre esta realidad han cometido una historia omision,
conculcando preceptos constitucionales, legales, jurisprudenciales, como Tratados
Internacionales referenciando en toda la extension de esta demanda.

Se proceda a que la politica publica para mitigar y reparar los efectos del desplazamiento se
active a través de su institucionalidad correspondiente.

OFICINA ASESORA JURIDICA
Conmutador (57 1) 5960800 Ext. 7316 - Fax ext. 7314 * Catle 7 No. 6-54 Piso 2 - Bogota ~ Colombia *
www.4dps.gov.co
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ACCION POPULAR No. 13001-23-33-000-2014-00258-00
ACCIONANTE: ABZALON TORRES ECHEVERRIA

Solicitamos de forma respetuosa a la alta Corporacion Honorable Tribunal que las mismas sean
desestimadas en cabeza del DEPARTAMENTOAMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDADSOCIAL -
DPS-, por carecer éste de LEGITIMIDAD EN LA CAUSA MATERIAL POR PASIVA, tal y como se
establecera en esta etapa juridico procesal.

II. FRENTE A LOS FUNDAMENTOS FACTICOS:

El actor popular los colaciona en 51 numerales, los cuales pueden sintetizarse de la siguiente
manera y sobre los cuales mi poderdante no cuenta con mayor informacién puesto que en esencia
fue ajena a los acontecimientos de que trata el medio de control promovido. De ahi que ab-inintio,
se solicite se declare probada la excepcién de FATA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA en
cabeza del DPS, pues es claro que mi prohijada no tiene la competencia para solucionar este tipo
de competencia dentro del contexto expuesto, y no se encuentra dentro de las funciones del DPS las
solitudes hechas por el actor.

> Respecto del Numeral 1 al 12 “El Contexto Social y politico de las/os integrantes de Ila
Asociacion del comité Organizado de familias en situacion de desplazamiento -
"ASOMONTES” - y en general los habitantes del Barrio de Montecarlo (Casco Urbano
del Municipio de Maria la Baja — Bolivar...” No son hechos son antecedentes histoéricos
que toma el actor como fundamentos para establecer las pretensiones dentro de la accién
popular.

» Respecto del numeral 1 al 5 “La problematica de los Derechos e Intereses colectivos
de las/os Integrantes de la Asociacion del Comité Organizado de Familias en
Situaciéon de Desplazamiento —"ASOMONTES”...” No me consta, a pesar que se anexa
certificado de Existencia y Representacion de ASOMONTES, no se tiene certeza de su
organizacién y composicion.

» Hechos 6 al 7. No le consta al DPS toda vez que dentro de la demanda se encuentra “Censo
de los habitantes en General del Barrio Monte Carlos en condiciéon de desplazados y
sin vivienda digna 2012" a folio 106-107-108-y 109 apreciacién que no coincide con lo
enunciado por el apoderado, en cuanto a la construccién y mejoramiento de vivienda no nos
costa.

» Hecho 8. No es un hecho es una Estadistica tomada del Dane.

> Hecho 9. No me consta, que se pruebe si efectivamente actualmente el grupo de familias
en desplazamiento es una parte importante del total de la poblacién local del Municipio de

Maria la Baja.

» Hechos del 10 al 31. No me consta en razén a que de acuerdo a lo enunciado en los
numerales 10 y subsiguientes declara e individualiza el incumpliendo de obligaciones donde
en ningin momento mi defendida es la llamada a responder.

1. Hechos del 32 al 34. No nos consta lo sefialado sobre los derechos de peticion presentados
ante Ministerio de Vivienda, Fondo Nacional de Vivienda, Unidad Administrativa de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, Ministerio de Salud y proteccion Social, Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, Presidencia de la republica, Municipio de Maria la Baja,
Gobernacion del Departamento de Bolivar y Banco Agrario de Cartagena de Indias por ser
situaciones relacionados con terceros, donde el DPS no ha tendido participaciéon alguna.;
Frente al derecho de peticion presentado al DPS ES CIERTO, que se brindo respuesta
informando que “de conformidad con lo establecido en el decreto 4155 de 2011, en el cual se
determinan las funciones del DPS, esta entidad no es competente para atender la situacion
por usted planteada”. De igual manera la Direccion de Ingreso Social del DPS se pronuncio
en cuanto a la situacion de la poblacidon desplazada de la organizacion ASOMONTES vy

OFICINA ASESORA JURIDICA
Conmutador (57 1) 5960800 Ext. 7316 - Fax ext, 7314 * Calle 7 No. 6-54 Piso 2 - Bogota - Colombia *
www.dps.gov.co
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ACCION POPULAR No. 13001-23-33-000-2014-00258-00
ACCIONANTE: ABZALON TORRES ECHEVERRIA

habitantes del barrio Montecarlo del Municipio de Maria la Baja Bolivar, frente a la asignacién
de subsidios de vivienda y construccion de vivienda en las localidades de San Jose del Playén
y Sena, informandole que esta entidad no es competente para informar sobre actuaciones a
seguir, soluciones y/o informar del futuro del programa de vivienda que se adelanto para este
caso, ay que de acuerdo a la Ley 1537 de 2012 y su Decreto reglamentario 1921 de 2012,
establecieron el procedimiento y las competencias que tiene el Departamento para la
Prosperidad Social -DPS- en materia de vivienda que en este caso es el programa Subcidio
Familiar de Vivienda 100% en Especie-SFVE, el DPS se remite a la prueba aportada por la
parte actora, relacionada en el folio 282 y 283.

» Respecto del numeral 35 al 51 “Impactos Diferenciados en las mujeres, Ilas
adolescentes, las jovenes y las nifas por el desplazamiento forzado, reflexiones
en la exigibilidad del derecho a Vivienda Digan como Derecho Humano...” No me
consta toda vez que de acuerdo al recorrido hecho por estos numerales se encuentra
propuestas hechas por el demandante en cuanto a la vulneracion de derechos de las mujeres,
a su vez jurisprudencia que sustenta los diferentes conceptos emitidos por el demandante.

II1. CONSIDERACIONES DEL DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

Antes de referirnos sobre el oficio del asunto, considero pertinente sefalar al Despacho de la
transformacion de la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperaciéon Internacional -
Accion Social- en Departamento Administrativo para la Prosperidad Social de la siguiente manera:

TRANSFORMACIQN DE LA AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL Y LA
COOPERACION INTERNACIONAL - ACCION SOCIAL- EN DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

Con la firma de los Decretos Reglamentarios de la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras (Ley 1448
de 2011) se inicia el proceso de restructuracion de las Entidades del pais, cuyo fin y objetivo
principal es la atencion a poblacién vulnerable.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 170 de la Ley 1448 de 2001 “por la cual se dictan
medidas de atencidn, asistencia y reparacién integral a las victimas del conflicto armado interno y se
dictan otras disposiciones”, se expide el Decreto 4155 de 2011 “por el cual se transforma la Agencia
Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional, Accién Social, en Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, perteneciente al Sector Administrativo de Inclusién Social
y Reconciliacion, y se fija su objetivo y estructura”.

“ARTICULO 170. TRANSICION DE LA INSTITUCIONALIDAD. Durante el afio siguiente a
la vigencia de la presente ley, el Gobierno Nacional debera hacer los ajustes institucionales
que se requieran en las entidades y organismos que actualmente cumplen funciones
relacionadas con los temas objeto de la presente Ley, con el fin de evitar duplicidad de
funciones y garantizar la continuidad en el servicio, sin que en ningun momento se afecte la
atencién a las victimas.

La Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional se transformara
en un departamento administrativo que se encargara de fijar las politicas, planes generales,
programas y proyectos para la asistencia, atencién y reparacién a las victimas de las
violaciones a las que se refiere el articulo 3° de la presente Ley, la inclusidn social, la atencion
a grupos vulnerables y la reintegracion social y econémica.

Paragrafo. Hasta tanto se adopte la estructura y la planta de personal de la Unidad
Administrativa Especial para la Atencidn y Reparacién Integral a Victimas, y se transforme la

OFICINA ASESORA JURIDICA
Conmutador (57 1) 5960800 Ext 7316 - Fax ext, 7314 Calle 7 No_ 6-54 Piso 2 - Boyota - Colombia ©
wWWWLARS.GovV.Co
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Agencia Presidencial para la Accidon Social y la Cooperacion Internacional en Departamento
Administrativo, esta entidad, asi como las demas que vienen cumpliendo estas funciones,
continuaran ejecutando las politicas de atencidén y reparacion a las victimas de que trata la
presente ley. (...) ”

Asi mismo, el Decreto 4155 de 2011 “por el cual se transforma la Agencia Presidencial para la
Accion Social y la Cooperacion Internacional, Accion Social, en Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social establece en su articulo 2:

“Articulo 2. Objetivo. El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social tiene como
objetivo dentro del marco de sus competencias y de la ley, formular, adoptar, dirigir,
coordinar y ejecutar las politicas, planes generales, programas y proyectos para la superacion
de la pobreza, la inclusion social, la reconciliacion, la recuperacién de territorios, la atencién y
reparacion a victimas de la violencia, la atencién a grupos vulnerables, poblacion
discapacitada y la reintegracion social y econémica y la atencién y reparacién a victimas de la
violencia a las que se refiere el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, las cuales desarrollara
directamente o a través de sus entidades adscritas o vinculadas, en coordinacion con las
demas entidades u organismos competentes.(...) ”

Por lo anterior y frente a la problematica planteada en la Accion Popular, me permito manifestar a
su honorable despacho que no estd en cabeza de mi representada, toda vez que, no tiene la
competencia dentro del contexto expuesto, y no se encuentra dentro de las funciones del DPS las
solitudes hechas por el actor.

Para el efecto transcribo a continuacién las funciones que conciernen al DPS de conformidad con lo
dispuesto por la preceptiva 4 del D. 4155 de 2011:

ARTICULO 40. FUNCIONES. Son funciones del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, ademds de las que determina la Ley 489 de 1998 y demas disposiciones
legales, las siguientes:

1. Formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las politicas, planes generales, programas,
estrategias y proyectos para la superacion de la pobreza, la inclusion social, la reconciliacién, la
recuperacion de territorios y la atencién y reparacién a victimas de la violencia a las que se
refiere el articulo 30 de la Ley 1448 de 2011.

2. Proponer en el marco de sus competencias, las normas que regulen las acciones para el
cumplimiento de su objeto.

3. Dirigir y orientar la funcién de planeacién del Sector Administrativo de Inclusién Social y
Reconciliacion a su cargo.

4. Proponer y desarrollar, en el marco de sus competencias, estudios técnicos e investigaciones
para facilitar la formulacién y evaluacién de las politicas, planes, estrategias y programas
dirigidos al cumplimiento de su objeto.

5. Fjecutar, en lo de su competencia, los programas de inversién social focalizada que defina el
Presidente de la Reptiblica y los contemplados en el Plan Nacional de Desarrollo.

6. Ejecutar, en lo de su competencia, los programas de inversién social focalizada que definan las
instancias competentes y los contemplados en el Plan Nacional de Desarrollo.

7. Efectuar la coordinacién interinstitucional para que los planes, programas, estrategias y
proyectos que ejecute el Sector Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacién se desarrollen
de manera ordenada y oportuna al territorio nacional.

8. Gestionar y generar alianzas estratégicas con otros gobiernos u organismos de cardcter
internacional que faciliten e impulsen el logro de los objetivos del Sector, en coordinacién con las
entidades estatales competentes.

9. Orientar, coordinar y supervisar las politicas, planes, programas, estrategias, proyectos y
funciones a cargo de sus entidades adscritas y vinculadas, y prestarles asesoria, cooperacién y
asistencia técnica.

10. Coordinar la preparacién y presentacién de informes periédicos de evaluacién de resultados
de las actividades del Sector Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacién al Presidente de
la Republica, asi como a las demds instancias que lo requieran.

11. Coordinar la definicién y el desarrollo de estrategias de servicios compartidos encaminados a
mejorar la eficiencia en la utilizacién de los recursos del Sector.

12. Promover el fortalecimiento de las capacidades institucionales territoriales en los asuntos
relacionados con las funciones del Sector Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacién.

13. Administrar el Fondo de Inversién para la Paz, FIP, en los términos y condiciones establecidos
en la Ley 487 de 1998 y demdas normas que la reglamenten, modifiquen o sustituyan.
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14. Constituir y/o participar con otras personas juridicas de derecho piblico o privado,
asoctaciones, fundaciones o entidades que apoyen o promuevan el cumplimiento de las funciones o
Jfines inherentes al Departamento Administrativo, asi como destinar recursos de su presupuesto
para tales efectos.

15. Hacer parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar establecido en la Ley 7 de 1979.

16. Definir las politicas de gestién e intercambio de la informacién, de las tecnologias de
informacién y comunicaciones del Sector Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacién, y
procurar la disponibilidad de informacién para el eficiente cumplimiento de las funciones de las
entidades.

17. Las demds que le asigne la ley.

En cuanto a los Derechos e Intereses colectivos de la Asociacién del Comité Organizado de Familias
en situaciéon de desplazamiento, "ASOMONTES” ubicadas en el Barrio Montecarlo - Municipio de
Maria la Baja Departamento de Bolivar; y de acuerdo a lo enunciado en el escrito de la accidon
popular, es pertinente sefialar que el Consejo de Estado en las consideraciones del fallo 1714 de
2012, determiné: "La accidn popular consagrada en el inciso primero del articulo 88 de la Constitucién Politica
y reglamentada por la Ley 472 de 1998, tiene como finalidad la proteccién de los derechos e intereses
colectivos, cuando éstos resulten amenazados o vulnerados, exista peligro o agravio o un dafio contingente por
fa accién u omision de las autoridades publicas o de los particulares, cuando actien en desarrollo de funciones
administrativas. El objetivo de estas acciones es dotar la comunidad afectada de un mecanismo juridico
expedito y sencillo para la proteccion de sus derechos.

De acuerdo con lo anterior, se tiene que los supuestos sustanciales para que proceda la accion popular son los
siguientes, a saber: a) una accion u omisién de la parte demandada, b) un dafo contingente, peligro, amenaza,
vulneracion o agravio de derechos o intereses colectivos, peligro o amenaza que no es en modo alguno el que
proviene de todo riesgo normal de la actividad humana y, c) la relacidn de causalidad entre la accion u omision
y la sefialada afectacién de tales derechos e intereses; dichos supuestos deben ser demostrados de manera
idénea en el proceso respectivo”

Por consiguiente, se deduce que no existe accién u omisién por parte de mi representada en la
afectacion de tales derechos e Intereses Colectivos a la Asociacion del Comité Organizado de
Familias en situacion de desplazamiento, “ASOMONTES"” ubicadas en el Barrio Montecarlo -
Municipio de Maria la Baja Departamento de Bolivar, ya que no se demuestra dentro del petitorio
que realmente exista una accidon que permita concluir que efectivamente se estan violando estos
derechos e intereses colectivos por parte de la misma.

En cuanto a las Familias en situacién de desplazamiento ubicadas en el Barrio Montecarlo del
Municipio de Maria la Baja me permito manifestar que de de acuerdo al Decreto 2569 de 2000 por el
cual se reglamenta la Ley 387 de 1997 existen Comités Municipales, distritales y departamentales
para la Atencion integral a la Poblaciéon Desplazada:

Articulo 29 enuncia: Creacion de los comités. Los alcaldes municipales, distritales y

los gobernadores, crearan los comités para la Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada por la Violencia, en los términos y para los fines previstos en el articulo 7°
de la Ley 387 de 1997 y el presente decreto.

Articulo 31. Funciones de los Comités municipales, distritales y departamentales par la
prevencion del desplazamiento forzado y la atencién integral a la poblacién desplazada
por la violencia. En ejecucion de las acciones juridicas y asistenciales que les atribuye la
Ley 387/97, los Comités municipales, distritales y departamentales para la Prevencidn
del Desplazamiento Forzado y la Atencion Integral de la Poblacion Desplazada por la
Violencia, desarrollaran funciones en prevencion del desplazamiento forzado y en
atencion integral de la poblacion desplazada

Hoy dia y de acuerdo a la Transformacion institucional la coordinaciéon y articulacion Nacional -
Territorio en cuanto a Comités Territoriales se encuentra en cabeza de La Unidad de Atencion y
Reparaciéon Integral a la Victimas de acuerdo a los siguientes:
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“"ARTICULO 172. COORDINACION Y ARTICULACION NACION-
TERRITORIO. La Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
deberd disefiar con base en los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad establecidos en la Constitucion Politica, una estrategia que
permita articular la oferta publica de politicas nacionales, departamentales,
distritales y municipales, en materia de ayuda humanitaria, atencion, asistencia
y reparacion integral, teniendo en cuenta lo siguiente:

Las condiciones diferenciales de las entidades territoriales en funcion de
factores tales como su capacidad fiscal, indice de necesidades bdasicas
insatisfechas e indice de presion, entendido este ultimo como la relacion
existente entre la poblacion victima por atender de un municipio, distrito o
departamento y su poblacion total, teniendo en cuenta ademds las especiales
necesidades del ente territorial en relacién con la atencion de victimas. ,

Articulacion de la oferta publica de politicas nacionales; ,departamentales,
municipales y distritales, en materia de ayuda humanitaria, atencion,
.asistencia y, reparacién a Victimas.

La estructuracién de un sistema de corresponsabilidad a través del cual sea
posible:

3.1. Efectuar el acompafiamiento técnico de las instancias del nivel
departamental y local, para la formulacion de los programas de atencién y
reparacion integral de victimas.

3.2. Prestar la asistencia , técnica, administrativa y financiera en los términos
sefialados en la presente ley.

3.3.Realizar comunicaciones e informacién oportuna sobre los requerimientos
y decisiones tomadas al interior del Sistema Nacional de Atencién y Reparacién
a Victimas.

3.4. Delegar mediante convenios procesos de atencién oportuna como lo es
respecto de la caracterizacién de la condicion de victima y de la identificacion
integral del nucleo familiar.

3.5. Proveer a las entidades territoriales la informacion que requieran para
adecuar sus planes de atencién y reparacién a las victimas y asignar
eficientemente los recursos.

3.6. Establecer el sistema de monitoreo y seguimiento de las inversiones
realizadas y la atencién prestada para optimizar la atencion.

3.7. Realizar una muestra periédica y sistematica representativa que permita
medir las condiciones de los hogares atendidos por los programas de atencion y
reparacion integral en la encuesta de goce efectivo de derechos.

3.8. Considerar esquemas de atencién flexibles, en armonia con las autoridades
territoriales y las condiciones particulares y diferenciadas existentes en cada
region.

3.9. Establecer esquemas de complementacion de 105esfuerzos seccionales y
locales para atender las prioridades territoriales frente a las victimas en 105
términos establecidos en la presente ley.

3.10. Prestar asistencia técnica para el .disefio de planes, proyectos y
programas de acuerdo a lo dispuesto en la presentacion en el nivel
departamental, municipal y distrital, para lo cual contard con la participacion de
dichos entes territoriales, el Departamento de Planeacion Nacional y la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas...”

"ARTICULO 173. DE LOS COMITES TERRITORIALES DE JUSTICIA
TRANSICIONAL. E/ Gobierno Nacional, a través de la Unidad Administrativa
Especial de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas; promovera la creacion
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de los Comités Territoriales de Justicia Transicional con el apoyo del Ministerio
del Interior y de Justicia, encargados de elaborar planes de accién en el marco
de los planes de desarrollo a fin de lograr la atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas, coordinar las acciones con las entidades que conforman el
Sistema Nacional de Atencion y Reparacién a las Victimas en el nivel
departamental, distrital y municipal, articular la oferta institucional para
garantizar los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacidén, asi
como la materializacién de las garantias de no repeticién, coordinar las
actividades en materia de inclusion social e inversion social para la poblacién
vulnerable y adoptar las medidas conducentes a materializar la politica, planes,
programas y estrategias en materia de desarme, desmovilizacion y
reintegracion...”

» RESPECTO DEL PROYECTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL PARA LA
POBLACIO DESPLAZADA

Como se manifestd en el acapite, frente a los fundamentos facticos hechos 32 al 34 es pertinente
profundizar respecto al tema de Vivienda de Interés Social, toda vez que el petitorio de la demanda
abarca el tema a plenitud.

La competencia del DPS se restringe al procedimiento de identificacion y seleccion de potenciales
beneficiarios del SFVE. El Tramite inicia con la informacidon que reporta el Fondo Nacional de
Vivienda —FONVIVIENDA-sobre ™ Los proyectos seleccionados o que se desarrollen en el Marco del
Programa de vivienda gratuita, indicando el departamento y municipio donde se desarrollara el
proyecto, el numero de viviendas a ser transferidas a titulo de subsidio en especie y los porcentajes
de composicién poblacional (articulo 5 Decreto 1921 de 2012) de lo cual se contemplan 3 grupos de
poblacién a los cuales se dirige el Subsidio Familiar de Vivienda en Especie -SFVE i).Poblacién de
Red Unidos ii).Poblacién en condicion de desplazamiento vy iii). Hogares damnificados o ubicados en
zonas de alto riesgo no mitigables.

Por lo anterior es claro que el DPS no determina la oferta de vivienda ni tiene la potestad de
adquirir compromisos en temas de vivienda con la poblacién ya que su competencia se encuentra
sujeta a la oferta de informacidn previa que remita FONVIVIENDA.

> RESPECTO A LA DOTACION DE AGUA POTABLE Y UN SISTEMA DE SANEAMIENTO
BASICO

Es pertinente recordar a su honorable despacho, las normas constitucionales donde se encuentran
establecidos las bases para la prestacion de Servicios Publicos.

En los articulos 365 al 370 estan establecidas las bases para la prestacion de los servicios publicos
para todos los habitantes del territorio los cuales estan sometidos al régimen juridico que fije la
ley, estos podran ser prestados por el Estado directa o indirectamente, por comunidades
organizadas o particulares.

De igual manera y para el tema que nos concierne es oportuno citar el articulo 367 insciso segundo
de fa Constitucién Nacional donde enuncia:

“Los servicios publicos domiciliarios se prestardn directamente por cada municipio cuando las
caracteristicas técnicas y econdmicas del servicio y las conveniencias generales lo permitan y aconsejen,
y los departamentos cumplirdn funciones de apoyo y coordinacion.”

OFICINA ASESORA JURIDICA
Conmutador (57 1) S960800 Ext 7318 ~ Fax ext 7314 * Calle 7 No. 5-34 Piso 2 - Bogota - Colombia®
WwWW.APs guv.co

s



604 /7(?

Departamento a/
D PS psrpa la Prosperidad : TODOS POR UN §D

Social | NUEVO PAiS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

ACCION POPULAR No. 13001-23-33-000-2014-00258-00
ACCIONANTE: ABZALON TORRES ECHEVERRIA

Sumado a lo anterior, y de acuerdo a lo solicitado en la demanda cabe sefialar que en cuanto a la
dotacién de un Sistema Moderno de Saneamiento Basico (alcantarillado y recoleccion de residuos
liquidos y solidos) a los que se refiere el demandante, la norma es clara en su proceder, la
responsabilidad en su cumplimento es directamente de los burgomaestres de cada municipio en este
caso el municipio de Maria La baja. (Ley 142 de 1994 Art. 5).

"Articulo 5. Competencia de 105municipios en cuanto a la prestacion de los servicios publicos. Es
competencia de los municipios en relacidn con los servicios publicos, que ejerceran en 105 términos
de la ley, y de 105 reglamentos que con sujecion a ella expidan los concejos:

5.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios domiciliarios de
acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y telefonia publica basica conmutada, por
empresas de servicios publicos de cardcter oficial, privado o

mixto, o directamente por la administracion central del respectivo. municipio en los casos previstos
en el articulo siguiente.

las caracteristicas técnicas y econémicas del servicio, y las conveniencias generales lo permitan y

' Articulo 6. Los municipios prestaran directamente los servicios publicos de su competencia, cuando
aconsejen.”

> RESPECTO A LAS POLITICAS PUBLICAS DE SALUD Y POLITICA PUBLICA PARA
POBLACION DESPLAZADA.

Es menester manifestar a su despacho que la primera estd en cabeza de cada municipio de
acuerdo al articulo 339 de la Constitucion Nacional -Planes de Desarrollo y la Ley 136 de 1994
No. 2. y la segunda se encuentra en cabeza de la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral
a las Victimas de la Violencia.

II1. EXCEPCIONES

A) FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA:

‘ En el texto de la demanda, se observa, que el apoderado manifiesta reiteradamente la omisién en el
desarrollo y realizacién de las construcciones dentro de! Proyecto de Vivienda de interés Social ,
sistema moderno de saneamiento bdsico, agua potable y una politica de Salud publica para la
poblacién en situacidn de desplazamiento que pertenece a la Asociacién del Comité Organizado
“ASOMONTES” ubicados en el Barrio Montecarlo, y en general de los habitantes del Barrio de
Montecarlo (Casco Urbano del Municipio de Maria la Baja - Bolivar.

Por lo expuesto anteriormente en los fundamentos facticos y subsiguientes, es de la esencia precisar
al despacho, que la entidad a la cual represento no se encuentra LEGITIMADA EN LA CAUSA POR
PASIVA, toda vez que no es la llamada a responder por carecer de sustento factico, probatorio y
juridico dentro de la presente accion.

De conformidad con el decreto 4155 de 2011 la entonces Agencia Presidencial para la Accién Social y
la Cooperacidn Internacional ACCION SOCIAL se transformé en lo que actualmente se conoce como
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL. En ese orden de ideas, y de
acuerdo con lo establecido en el articulo 35 paragrafo 1 del mencionado Decreto enuncia:

“A partir del 1o de enero de 2012, cada una de las nuevas entidades del Sector
Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacién, creadas o escindidas, asumird la
representacién judicial de todas las acciones constitucionales, procesos judiciales,
contencioso administrativos, ordinarios y administrativos que le sean notificados
relacionados con los temas de su competencia...”
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Por otro lado, sobre el conocimiento o desconocimiento de los supuestos de hecho con los cuales el
actor pretende soportar sus suplicas no es el DPS, quien debe dar cuenta de los mismos, pues se
itera que de conformidad con lo expuesto en el escrito de la demanda y dentro de las pruebas que
asi presenta los dispuesto por el arto 166 de la L. 1448/11 el legislador creé la Unidad de Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas, cuyas funciones se encuentran consignadas en el arto 168 idem y
es dicha Unidad la que cuenta con los archivos y bases de datos de la poblaciéon en situaciéon de
desplazamiento, que podrian eventualmente confirmar o controvertir tales supuestos facticos, razén
por la cual la entidad competente para resolver de fondo las reclamaciones del caso de la referencia
sera la Unidad mencionada Ut supra.

De otra parte es igualmente importante resaltar tal como se expreso en las consideraciones, en
cuanto a servicios publicos y saneamiento basico a los que se refiere el demandante, la norma es
clara en su proceder, la responsabilidad en su cumplimento en este caso en el barrio Montecarlo
(Casco Urbano del Municipio de Maria |la Baja - Bolivar) (Ley 142 de 1994 Art. 5).

En cuanto a la construccién de un Proyecto de Vivienda de Interés Social para la poblacion
desplazada de la comunidad "ASOMONTES” ubicados en el Barrio Montecarlo, y en general de los
habitantes del Barrio de Montecarlo (Casco Urbano del Municipio de Maria la Baja - Bolivar), es
evidente en el escrito de la accion, que el demandante tiene claro en cabeza de quien se encuentra
realizar las acciones concretas para la construccion de dicho proyecto, toda vez que dentro de las
pruebas aportadas, estas se justifican en los fundamentos facticos hecho por el cual se infiere
cuales son las entidades encargadas de responder.

Teniendo en cuenta que las pretensiones que se deprecan en el escrito del actor popular, escapan
definitivamente a la competencia funcional del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social -DPS- tal y como quedo sustentado anteriormente, después de mirar el rol funcional que
normativamente le fue asignado al Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social no le asiste legitimacion en la causa por pasiva, fundamento que asi debera
declararse en la accion que nos ocupa.

En efecto, se sefiala que la legitimacion en la causa puede ser de hecho o material, siendo la primera
aquella relacién que se establece entre las partes por razén de la pretension procesal, es decir de la
atribucién de una conducta que el demandante hace al demandado en su demanda, mientras que la
segunda, corresponde a “.../a participacién real de las personas en el hecho origen de la formulacion
de la demanda, independientemente de que dichas personas o hayan demandado o que hayan sido
demandadas”«, por lo cual la ausencia de esta clase de legitimacidn, por activa o por pasiva, no
constituye una excepcion de fondo porque no enerva la pretension procesal en su contenido, sino
que “/a legitimacién material en la causa, activa y pasiva, es una condiciéon anterior y necesaria
entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable al demandante o al demandado. Ndtese que
el estar legitimado en la causa materialmente por activa o por pasiva, por si solo, no otorga el
derecho a ganar; si la falta recae en el demandante el demandado tiene derecho a ser absuelto pero
no porque él haya probado un hecho nuevo que enerve el contenido material de las pretensiones
sino porque quien lo atacé no es la persona que frente a la ley tiene el interés sustantivo para
hacerlo -no el procesal-; si la falta de legitimacion en la causa es del demandado, de una parte
al demandante se le negaran las pretensiones no porque los hechos en que se sustenten no le den el
derecho sino porque a quien se las atribuyé no_es el sujeto que debe responder; por eso, de
otra parte, el demandado debe ser absuelto, situacion que se logra con la denegacion de las
suplicas del demandante”. (Negrillas fuera de texto).

En conclusidn, iteramos, es claro que en el presente caso, que el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social no esta llamado a responder por una
accion u omisién del cual se encuentra totalmente desligado, puesto que seguin
las pretensiones de la demanda, estas solicitudes son competencia del Municipio
de Maria la Baja y demas entidades.

16)Sentencia del 22 de noviembre de 2001; Expediente 13.356. Actor: Benhur Herrera V. y Cia. Ltda.. M.P.: Maria Elena Giraldo G).
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B) FALTA DE INDIVIDUALIZACION Y PRUEBA DE LOS DANOS Y PERJVICIOS
PRESUNTAMENTE CAUSADOS EN EL MARCO DE LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES
Y LEGALES QUE REGULAN LAS ACCIONES POPULARES

Si bien el apoderado de los accionantes aporta sendas pruebas, no demuestra dentro del cuerpo de
la demanda, cuales fueron las pruebas que sustentan los perjuicios causados por el DPS, toda vez
que no es Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, el llamado a responder por los
hechos enunciados ya que como se ha enunciado anteriormente la carga de la prueba se
encuentra en cabeza del Municipio de Maria la Baja y demas entidades responsables.

C) AUSENCIA DE MATERIAL PROBATORIO QUE COMPROMETA LA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL

Las pruebas aportadas por la parte activa, no prueban el presunto dafio antijuridico y que sobre éste
tenga responsabilidad El DPS.

D) LA GENERICA. Cualesquiera otra que el Despacho Judicial a su cargo encuentre probada.

IV. PETICION ESPECIAL

De acuerdo con los argumentos facticos y juridicos expuestos, solicito respetuosamente se declare
PRINCIPALMENTE lo siguiente:

e Se declare la IMPROCEDENCIA y en consecuencia de DENIEGUEN las pretensiones de la
Accion Popular.

Subsidiariamente, solicito:

e La DESVINCULACION del Departamento para la Prosperidad Social, por cuanto esta entidad
ha obrado con diligencia dentro del marco normativo y legal, y los requisitos formales para su
vinculacion procesal no se surtieron.

V. PRUEBAS
Solicito a la sefiora Juez tener como tales las siguientes pruebas:

DOCUMENTALES

Se oficie a la Unidad de Reparacion y Atencién Integral a las Victimas para que informe con destino
al proceso lo siguiente:

e Verificacion en el Registro Unico de Poblacién Desplazada de las familias que ocupan la
Accion popular.

¢ Ayudas Humanitarias entregadas a cada una de las familias (alojamiento, Asistencia
alimentaria, Kit de aseo, Transporte, salud, vivienda, educacion, Sena, )

OFICINA ASESORA JURIDICA
Conmutador {57 1) 5960800 Ext. 7318 - Fax ext, 7314 * Calle 7 No, 6-54 Piso 2 - Bogota - Colombia *
www.dps.gov.co
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ACCION POPULAR No. 13001-23-33-000-2014-00258-00
ACCIONANTE: ABZALON TORRES ECHEVERRIA

TESTIMONIOS

Solicito citar y hacer comparecer ante su Despacho Judicial al Director Regional del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social de Bolivar a la direccién Av. Jimenez No. 17-48 Barrio
Manga Diagonal al Banco Davivienda de la ciudad de Cartagena -Bolivar para que en la fecha que
usted lo indique rindan testimonio de los hechos que le consten de la demanda, sobre la
participacion de la antigua Agencia Presidencial para la accién y la Cooperacién Internacional hoy
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social en el convenio de la referencia.

INSPECCION JUDICIAL

Solicito a su despacho realizar Inspeccion Judicial a la poblaciéon desplazada de la comunidad
"ASOMONTES” ubicados en el Barrio Montecarlo, y en general de los habitantes del Barrio de
Montecarlo (Casco Urbano del Municipio de Maria la Baja - Bolivar, para determinar la existencia de
la poblacion en situacion de Desplazamiento y establecer en qué situacion se encuentran.

VI. ANEXOS
Acompanfo a la presente demanda, los siguientes documentos:

~ Poder debidamente conferido por para actuar

— Resolucion No.0001 del 8 de noviembre de 2011

— Acta de Posesidon No. 01 del 8 de Noviembre de 2011
— Resolucidén No. 0093 de 25 de Octubre de 2013

— Decreto 1562 de 19 de Agosto de 2014

— Acta de Posesion No. 1666 de 19 de Agosto de 2014
- Resolucion 00175 del 26 de Enero de 2015.

NOTIFICACIONES

En su Despacho y en la Oficina de Gestion Documental del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, ubicada en la Carrera 8 N° 12-08 de Bogota Tel. 5960800, Exts. 7313, 7314,
7316 6 al correo electrénico Notificaciones.Juridica@dps.gov.co

Las Notificaciones Personales seran tramitadas en la Oficina Asesora Juridica del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, ubicada en la Calle 7° No. 6 — 54, Piso 2° de Bogota D.C..

SECRETARIA TRIBUNAL ADM
TIPO. CONTESTA DEMANDA

REMITENTE: CESAR MEDINA

DESTINATARIO JOSE A. FERNANDEZ OSORIC

CONSECUTIVO 20150313817
No. FoJ0S. 21 - No. CUADERNOS 0

RECIRIDC POR: SECRETAR
17/03/2015 10:30:53 AM

|A TRIBUNAL ADM

FECHAY HORAL

D DG
‘ ' Se.

OFICINA ASESORA JURIDICA
Conmutador (57 1) 5960800 Ext. 7316 - Fax ext. 7314 * Calle 7 No. 6-54 Piso 2 - Bogota - Colombia
www.dps.gov.co
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“por la cual se delega la representacion legal, para efectos judiciales y extrajudiciales, del
Departamento para Ia Prosperidad Social y sus Fondos adscritos, en la Jefe de la Oficina
Asesora Juridica”

RESOLUCION No.

la Entidad, y en general, todas las facultades y potestades inherentes a la eficaz defensa de los
intereses de la Nacion, en cabeza del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y sus

Fondos Adscritos.

3. Otorgar poderes especiales a los abogados de la Oficina Asesora Juridica del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, para que representen a la Entidad en los procesos
judiciales, y demas actuaciones extrajudiciales y administrativas.

———

3.1.En los procesos contenciosos administrativos, la designacion de apoderado principal y/o suplente
podra efectuarse mediante poder otorgado en la forma ordinaria o mediante delegacion

particular efectuada en acto administrativo.

3.2.La designacion de apoderados mediante acto administrativo, solo comprendera a los funcionarios
de planta que se encuentren vinculados a la Entidad mediante una relacién legal y reglamentaria.

3.3.En los procesos que no sean de conocimiento de la Jurisdicciéon Contencioso Administrativo, los
poderes deberan otorgarse en la forma ordinaria.

4. Notificarse de las providencias judiciales, actos administrativos expedidos por autoridades del orden
nacional, departamental, municipal y distrital; y decisiones expedidas por los organismos de control y
vigilancia del Estado, en los que sea parte la entidad o los fondos adscritos.

—

ARTICULO SEGUNDO: La funcion recibida en virtud de la presente delegacion no podra transferirse a
otro funcionario.

ARTICULO TERCERO: notifiquese la presente resolucién a la delegataria.

ARTIiCULO CUARTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su notificacion.

' 25 i1, 2013

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GABRIEL VALLE]IO PEZ
Proyects: David U. (

Revisaron: Marcela $/Giiberto L.

Aprobd: Lucy A. )

|
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Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social

0001

RESOLUCION No. DE DBNOV 201

Por ia cual se hace un nombramiento

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

En ejercicio de las facuitades que ie olorga el Decreto No. 4155 del 03 de noviembore 2011

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO; Nombrar a LUCY EDREY ACEVEDO MENESES, ientificads con cédula de
cudadania numera 51.606.208 de Bogota en el cargo de Jefe de Ofiana Agesora de Jurklica Codigo
1045 Grado 15 en In Planta de Personal del Depanamentc Administrativo para ta Prosperidad Sodial,

ARTICULO SEGUNDO: Esta Resolucion rige a pertir de ia focha de su expedician,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogots, D. C. alos 0 ANy 2014

£1. IRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL. M

WILLIAM MAC MASTER ROJAS
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Deparfamento Administrativo .
- pora la Prosperidad Social

ACTA OE POSESION No. 0 1

En Bogatd D. C, koy veho (08) de noviembre del ario Dos Mil Once (2011}, se hizo presente
en ¢ef Despacko del Virector del epartamento Administrative para fa Prosperidad Social,

LUCY EDREYACEVEDO MENESES

Con el proposito de tomar posesion del cargo de:

Jefe Oficina Asesora Juridica Céﬁ%@ 1045 Grado 16
No.

Para ef cual fue Nombrado(a) mediante Resolucion 02’ Jecha 08 de noviembre de

2011.

&L Drrector def Departamento Administrativo para la Prosperidad Social le tomd el
Juramento de rigor, por cuya gravedad efffa} compareciente prometié cumplir y hacer cumplir
fa Constitucion Politica y fas leyes de la Repiiblica y desemperiar fielmente los deberes def

cargo.
Ef posestonado presentd (o5 siguientes documentos:

Cédufa de (Yudadania No. 31,606,208 de Bogotd

Centificado Judicial No.

Libreta Militar No. Def Distrite Militar No.
Centificado de Antecedentes Disciplinarios

Certificado Médico de Aptitnd.

Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas.

Para constancia se firma la presente Acta por quienes iktexyiuieron en o diligencia:
E{ que Posesiona

L Qosesionado \D,T‘Q-—\ D

"57.606.208 de Bogotd

P
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resoLucioNNo. DUTG 01 oe 03 MAR 2015

“Por la cual se designa apoderado para que ejerza la representacion judicial def Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social y sus Fondos Adscritos

e —
—— e —

Dapartamento
pore is Prosporidnd
Social

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL - DPS-

En ejercicio de sus facultades legales, y en especial las conferidas en la Resolucién No 00993 de 25 de octubre de
’ 2013 vy,

1 CONSIDERANDO

Que el inciso 2 del articulo 160 de la Ley 1437 de 2011 dispone: “Los abogados vinculados a las entidades publicas
pueden representarlas en los procesos contenciosos administrativos mediante poder otorgado en la forma ordinaria, o
mediante delegacién general o particular efectuada en acto administrativo”,

Que de conformidad con el numeral 3 del articulo 1° de la Resolucién No 00993 de 2013 “Por la cual se delega la
representacion legal, para efectos judiciales y extrajudiciales, del Departamento para la Prosperidad Social y sus Fondos
adscritos, en la Jefe de la Oficina Asesora Juridica” se establece que la doctora LUCY EDREY ACEVEDO MENESES,
tiene la potestad para designar apoderado judicial principal y/o suplente, en los procesos contenciosos administrativos,
mediante poder ordinario o delegacién particular efectuada en acto administrativo.

Que en el Tribunal Administrativo de Bolivar, fue admitido, y notificada la Accién Popular interpuesta por ABZALON
TORRES ECHEVERRIA, en contra del Departamento de Bolivar y Otros, por fo cual se requiere ejercer e! derecho de
defensa de la entidad.

Que los abogados CONSUELO TORRES TORRES y JUAN CARLOS DE LEON TAPIA, estan vinculados a la planta
global de personal en la Oficina Asesora Jurldica del DPS, en el empleo Profesional Especializado, cédigo 2028, grados
16 y 13, respectivamente. "

En merito de lo expuesto,

RESUELVE

i
ARTiCULO PRIMERO. Designar a la abogada CONSUELO TORRES TORRES, identificada con cedula de ciudadania
No. 52.262.459 y portadora de la tarjeta profesional No. 136.058 del C.S.de la J., como apoderada judicial principal del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y a JUAN CARLOS DE LEON TAPIA, identificado con cedula de
ciudadania No. 9.177.758 y portador de ia tarjeta profesional No. 166.045,como apoderado judicial suplente, dentro del
proceso radicado bajo el nimero 13001-23-33-000-2014-00258-00, que cursa en el Tribunal Administrativo de Bolivar,
interpuesto por ABZALON TORRES ECHEVERRIA.

Para el ejercicio de dicha designacién, los apoderados cuentan con las facultades de contestar la demanda, asistir a las
audiencias de conciliacion y conciliar exclusivamente en los términos que el Comité de Defensa Judicial y Conciliacién de
la entidad decida; recibir, transigir, desistir, proponer excepciones, pedir y aportar pruebas, interponer recursos, y
cualquiera otra necesaria para la efectiva proteccion de los derechos de la entidad.

ARTICULO SEGUNDO: Nctifiquese la presente resolucion a los apoderados.

ARTICULO TERCERO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su notificacién.

i ' ARTAMENTO ADTRINISTRATIVO
OTIFIQUESE Y'CUMPLASE 0 3 MAP' 2@{&5’“&. LA PROSPERIPAD SOCIAL

9;_/_/_\—) FS FIEL CORi TOMADADE SU ORIGINAL
LUCY EDKEY ACEVEDO MENESES ,, |
| A cul
&\}\é@ . - Péginal de 1
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RESOLUCION No. 009 93 o 25 6Lr. 2013

“Por la cual se delega la representacién legal, para efectos judiciales y extrajudiciales, del
Departamento para la Prosperidad Social y sus Fondos adscritos, en la Jefe de la Oficina
Asesora Juridica”

EL DIRECTOR GENERAL DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL, .

En ejercicio de sus facuitades constitucionales y legales y en especial las conferidas en los articulos 209 y
211 de la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 489 de 1998, y el Decreto 4155 de 2011, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con los articulos 209 y 211 de la Constitucion Politica, la funcién administrativa debe
estar al servicio de los intereses generales, y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad; mediante la descentralizacion,
delegacién y desconcentracion de funciones.

Que el inciso segundo del articulo 159 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, literaimente sefiala que: "(..) La
entidad, 6rgano u organismo estatal estard representada, para efectos judiciales, por el Ministro,
Director de Departamento Administrativo, Superintendente, Registrador Nacional del Estado Civil,
W procurador General de la Nacién, Contralor General de la Republica o Fiscal General de la Nacién o por la
persona de mayor jerarquia en la entidad que expidié el acto o produjo el hecho”.

Que la Ley 489 de 1998, en su articulo 9° establece que: “Las autoridades administrativas, en virtud de
lo dispuesto en la Constitucion Politica y de conformidad con la presente ley, podran mediante acto de
delegacién, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones
afines o complementarias. (...) Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes orgénicas, en todo
h caso, los ministros, directores de departamento administrativo, superintendentes, representantes legales
de organismos y entidades que posean una estructura independiente y autonomia administrativa podran
delegar la atencién y decisién de los asuntos a ellos confiados por la ley y los actos organicos
respectivos, en los empleados publicos de los niveles directivo y asesor vinculados al organismo
correspondiente, con el propdsito de dar desarrollo a los principios de la funcion administrativa
enunciados en el articulo 209 de la Constitucién Politica y en la presente ley”.

—————
meme——

Que la delegacién de la representacion, para efectos judiciales de la entidad, en la Jefe de la Oficina
Asesora Juridica, facilita el otorgamiento de facultades para la defensa judicial de los intereses de la
Nacién en cabeza del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Delegar en LUCY EDREY ACEVEDO MENESES, Jefe de la Oficina Asesora
Juridica del Departamento para la Prosperidad Social, la representacion legal para efectos judiciales y
extrajudiciales, del Departamento para la Prosperidad Social y sus Fondos adscritos. Para el ejercicio de
dicha funcién, la delegataria cuenta con las siguientes potestades:

1. Representar al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y a sus Fondos adscritos en
las diligencias judiciales y extrajudiciales en las que sea convocado.

Il 2. Representar judicialmente al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y a sus Fondos
adscritos, dentro del ejercicio de las acciones constitucionales, ordinarias vy contencioso
administrativas; contando con facultades para recibir, transigir, renunciar, pedir y aportar pruebas,
interponer recursos, conciliar en los términos que fije el Comité de Defensa Judicial y Conciliacion de
U —

I
|




REPUBLICA DE COLOMBIA

o

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA T S

DECRETO NUMERO 1552 DE 2014 '

2o R
( B ‘t};ﬁ Fa\1Y. %

Por medio del cual se acepta una renuncia y se efectua un nombramiento
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales en especial las conferidas en el
numeral 1° del articulo 189 de la Constitucion Politica

DECRETA
ARTICULG PRIMERO.- Acéptase a partir de la fecha la renuncia presentada por el doctor
GABRIEL VALLEJO LOPEZ, del cargo de Director del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social.
ARTICULO SEGUNDO.- Némbrase a partir de la fecha, a la doctora TATIANA MARIA
OROZCO DE LA CRUZ, identificada con la cédula de ciudadania nimero 52.419.421,

como Directora del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

ARTICULO TERCERO.- E! presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C, a los

& A% 3 £ ’(:.‘ ﬁ_‘\ {{’. ;
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RESOLUCION No. 001 75 oe 26 ENE. 2015

“Por medio de la cual se delega el cumplimiento de las érdenes judiciales que se profieran dentro
de las acciones constitucionales promovidas en contra del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social”

LA DIRECTORA GENERAL DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por la Ley 489 de
1998, y en especial la que le confiere el Decreto 4155 de 2011 vy,

CONSIDERANDO

It
Que de conformidad con lo establecido en los articulos 209 y 211 de ia Constitucién Politica, la
funciébn administrativa debe estar al servicio de los intereses generales y se desarrolla con li
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad,
publicidad; mediante la descentralizacion, delegacion y desconcentracion de funciones.

Que el Articulo 9° de la Ley 489 de 1998 prevé. “Las autoridades administrativas, en virtud de lo
dispuesto en la Constitucién Politica y de conformidad con la presente ley, podran mediante acto de
delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con

funciones afines o complementarias”.

Que el mismo articulo faculta a los representantes legales de las entidades delegar la atencion y
decision de los asuntos a ellos confiados por la ley, en los empleados puablicos de los niveles directivo
y asesor vinculados al organismo correspondiente, con el proposito de dar desarrollo a los principios
de la funcion administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucion Politica y en la presente ‘

ley.

Que conforme al articulo 10° de la Ley 489 de 1998, el Representante Legal de la Entidad debera
mantenerse informado en todo momento por parte de los delegados, sobre el desarrollo de las
delegaciones que les han sido otorgadas, para cuyos efectos la administracion implementara
herramientas idéneas que asi lo garanticen, pudiendo impartir las orientaciones generales sobre el
ejercicio de las funciones delegadas.

Que, el articulo 9° del Decreto 4155 de 2011 establece la estructura interna del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social en cuya cabeza se encuentra la Directora General.

Que en desarrollo de las funciones otorgadas por el Decreto 4155 de 2011 son responsables de la
acreditacion de las ordenes judiciales: la Subdirecciéon del Departamento Administrativo; Direccion
de Ingreso Social; Direccién de Inclusién Productiva y Sostenible; la Subdireccién de Seguridad
Alimentaria y Nutricién actuando como superior jerarquico la Direccion de Programas Especiales; la
Subdireccion de Contratacion; Subdireccién de Operaciones; Subdireccion Financiera; Subdireccion
de Talento Humano actuando como superior jerarquico la Secretaria General.

Que los articulos 4° y 40 de la Ley 1737 de 2014 “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y
recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de
2015" establecen que los érganos que conforman el Presupuesto General de fa Nacion, pagaran los
fallos de tutela con cargo al rubro que corresponda a la naturaleza del negocio fallado, por lo tanto
corresponde al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social tener en cuenta tales

aspectos.

Que el Departamento Administrativo debe asumir la defensa judicial de las acciones constitucionales,
procesos judiciales, contencioso administrativos, ordinarios y administrativos que le sean notificados

relacionados con los temas de su competencia.
} Pagina 1 de 2
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resorucion no.00 1 75 oe 96 ENE. 2010

"Por medio de la cual se delega el cumplimiento de las érdenes judiciales que se profieran dentro
de las acciones constitucionales promovidas en contra del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social”

Que se hace necesario delegar el cumplimiento de las ordenes judiciales proferidas dentro de las ﬂ
acciones constitucionales promovidas en contra de la entidad en asuntos objeto de conocimiento de
la Subdireccion del Departamento Administrativo; Direccion de Ingreso Social, Direccion de
Inclusién Productiva y Sostenible; la Subdireccién de Seguridad Alimentaria y Nutricion quien su
inmediato superior jerarquico es la Direccion de Programas Especiales; la Subdireccion de
Contratacion; Subdireccion de Operaciones; Subdirecciéon Financiera, Subdireccion de Talento
Humano actuando como superior jerarquico la Secretaria General, en procura de adelantar la
adecuada, pertinente y oportuna atencion al cumplimiento de las érdenes judiciales que versen sobre
asuntos y competencias asignadas a éstas dependencias. i

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DELEGAR en el Director de Ingreso Social, en el Director de Inclusion
Productiva y Sostenibilidad, y en el Director de Programas Especiales, la gestion, atencién y
cumplimiento de las 6rdenes judiciales, en los asuntos de su competencia, proferidas por los
despachos dentro de las acciones constitucionales promovidas en contra del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social.

ARTICULO SEGUNDO: DELEGAR en la Subdirectora del Departamento Administrativo, como
superior jerarquico y para los fines dispuestos en el inciso segundo del articulo 27 del Decreto 2591
de 1991, e seguimiento y control del cumplimiento de las érdenes judiciales delegadas en el articulo
primero del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: DELEGAR en la Subdirectora de Contratacion, Subdirectora de
Operaciones; Subdirectora Financiera, Subdirectora de Talento Humano la gestion, atencion y
cumplimiento de las ordenes judiciales, en los asuntos de su competencia proferidas por los
despachos dentro de las acciones constitucionales promovidas en contra del Departamentol
Administrativo para la Prosperidad Social.

ARTICULO CUARTO: DELEGAR en la Secretaria General, como superior jerarquico y para los
fines dispuestos en el inciso segundo del articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, el seguimiento y
control del cumplimiento de las é6rdenes judiciales delegadas en el articulo tercero del presente acto

administrativo.

ARTICULO QUINTO: Incorpérese dentro de la funcion delegada, la de rendir los informes sobre el
cumplimiento de las 6rdenes judiciales, los cuales deberan ser allegados, en el caso de ser
necesario, a la Oficina Asesora Juridica del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,
para remitirlos a los despachos judiciales y entes de control.

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias en especial la Resolucion No. 00047 del 10 de enero de 2012..

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE 26 FNF 2015

7 DT~

/ TATIANAIOROZCO DE LA CRUZ
Etabors. Danhl@‘ //
Revisd: Oficina 2
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
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Honorables Magistrados , oA I ' S 4
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR }/w ! )/) ? D}///,_/J
M.P. Dr. JOSE FERNANDEZ OSORIO 0 ctd)
Avenida Calle 33 No 8-25 Edificio Nacional Primer Piso \\1 D) /{u
Teléfono 6642718
stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co GYL

sgtadminbol@notificacionesrj.gov.co
Cartagena- Bolivar

Referencia: Accion Popular 2014-00258
Demandante: Abzalén De Jesus Torres Echeverria
Demandado Departamento de Bolivar y otros
Asunto: Contestacion de demanda
Radicado. 2015ER0019738

SINDY CAROLINA FORERO MARTINEZ, mayor de edad, identificada con la
cédula de ciudadania No.1.032.386.158, con tarjeta profesional nimero
217.817 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en mi condicién de
apoderado de la NACION- MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO,
segun poder que acompafo con el presente escrito, me permito dar
CONTESTACION A LA ACCION DE LA REFERENCIA respecto a los hechos y
pretensiones, presentando los siguientes argumentos:

I. ANTECEDENTES DE LA NOTIFICACION DE LA ACCION POPULAR

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, fue vinculado a la presente
accion, mediante el auto de fecha 2 de marzo de 2015, en el cual se ordend
notificar a la Entidad, diligencia que se realiz6 con oficio, a través de buzén de
correo electrénico.

II. EN CUANTO A LOS HECHOS

En lo que se refiere a cada uno de los hechos descritos en la accién incoada,
me opongo a estos, toda vez que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
no tiene injerencia directa en los mismos puesto que se trata de hechos fuera
de sus funciones y competencias, siendo estos de resorte de los entes
Territoriales, Departamento de Bolivar, el Municipio, la Empresa Prestadora de
Servicios PUblicos correspondiente y la Corporacién Auténoma Regional,
motivo por el cual me atengo a lo que resulte probado en el proceso.

En ese orden de ideas, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio no es
responsable de la prestacion de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo, como tampoco es responsable de la ejecucion de las

Conmutador (571) 332 34 34 + Ext: 4230
www.minvivienda.qov.co

Calle 18 No. 7 — 59 Bogota, Colombia 5

. s6S | SGS
Pdgina 1 de 11 €O13/5250 CO13/5249



MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 16-03-2015 15:26 .

Al Contestar Cite Este No.: 2015EE0022078 Fol:9 Anex:0 FA:0
QRIGEN  7110-OFICINA ASESORA JURIDICA / SINDY CAROLINA FORERO MARTINEZ ) a TODOS POR uN
MINVIVIENDA ; N J

DESTINO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
2015EE0022078 OO AR RO O PAZ EQUIDAD EDUCACION

ASUNTG  ACCION POPULAR 2014-00258 ABZALON DE JESUS TORRES ECHEVERRIiA
0BS

politicas en materia de vivienda; en tal sentido, es claro que no puede hacerse
responsable de hechos que no corresponden a su resorte institucional.

III. EN CUANTO A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las peticiones elevadas por el actor frente a
mi representada, por carecer de fundamentos facticos y juridicos que permitan
demostrar la violacidon de los Derechos Colectivos por parte del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, conforme a los argumentos que expondré a
continuacion:

No es procedente que se declare que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, es responsable de la proteccion de los derechos invocados en la
demanda, pues la Entidad no es la responsable de |la prestacion de los servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, y tampoco se encuentra
encargado de funciones de control y vigilancia en la prestacién de estos
servicios, pues dicha competencia radica en otras autoridades relacionadas
directamente con el tema.

El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio y Desarrolio de conformidad con
el articulo 1° del Decreto - Ley 3571 del 27 de septiembre de 2011, es el
organismo rector encargado de definir las politicas y regulaciones a nivel
Nacional en materia de vivienda.

De lo anterior se desprende claramente que el Ministerio no es un o4rgano
ejecutor sino un dérgano encargado de fijar politicas y de regulacién a nivel
nacional en materia de vivienda.

En tal sentido, es claro que por ello, el Ministerio no se le puede hacer

responsable sobre actuaciones que no son de su resorte o de sus funciones
institucionales, las cuales corresponden a otras Entidades.

IV. EXCEPCIONES:

Me permito proponer como excepciones de Merito o de Fondo las siguientes:
FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

La legitimacion pasiva es uno de los presupuestos juridicos de la accion, la cual
se concreta en hacer comparecer al proceso a quienes deben responder por la
pretension planteada por el demandante; asi el demandado debe ser la
persona a quien conforme a la ley le corresponde contradecir la pretension del
demandante o frente a la cual permite la ley que se declare la relacién juridica
sustancial objeto de la demanda. Por lo anterior, la falta de legitimacion en la
causa no impide desatar el litigio en el fondo, pues, es evidente que si se
reclama un derecho frente a quien no es el llamado a responder, debe negarse
la pretensién del demandante.

En el caso concreto, el Ministerio no debe ser el sujeto o parte legitimada
dentro de la presente accion, para ser llamado a responder por la presunta
violacion de los derechos colectivos invocados por el actor, pues dentro de las
competencias atribuidas por la Ley, no se encuentran funciones relacionadas

: & \ SGS ~  SGS

Pagina 2 de 11 Ctnnoat®

Calle 18 No. 7 — 59 Bogota, Colombia

Conmutador (571) 332 34 34 - Ext: 4230
www.minvivienda.gov.co

CO13/5250 CO13/5249



o
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 16-03-2015 15:26

Al Contestar Cite Este No.: 2015EE0022078 Fol:8 Anex:0 FA:(
ORIGEN 7110-OFICINA ASESORA JURIDICA / SINDY CAROLINA FORERO MARTINEZ

3533?‘3 Iﬁ?ﬁ'&%ﬁ“ﬁ'ﬁ'@&ﬁ%@@ﬁ“@ﬁ DE JESUS TORRES ECHEVERRIA ‘ ‘ MINVIVIENDA ‘ TODOS POR UN
= - NUEVO PAIS
2015EE0022078 T TR T (R PAZ EQUIDAD EDUCACION

con las pretensiones del accionante, con lo cual se configura abiertamente una
indebida designacién del demandado, o en otras palabras, falta de
legitimacién en la parte pasiva de la presente accion.

Lo anterior, encuentra fundamento en el decreto 3571 de 2011%“Por el cual se
establecen los objetivos, estructura, funciones del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio”, en el cual se estipula que esta entidad es el organismo
rector encargado de definir las politicas y regulaciones a nivel nacional en
materia de uso del suelo y ordenamiento urbano, agua potable y saneamiento
basico, desarrollo territorial y urbano, asi como la politica habitacional integral,
en donde en efecto los articulos primero y segundo del citado decreto sefialan:

"Articulo 1. Objetivo. “El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
tendra como objetivo primordial lograr, en el marco de la ley y sus
competencias, formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica
publica, planes y proyectos en materia del desarrollo territorial y urbano
planificado del pais, la consolidacion del sistema de ciudades, con
patrones de uso eficiente y sostenible del suelo, teniendo en cuenta las
condiciones de acceso y financiacion de vivienda, y de prestacion de los
servicios publicos de agua potable y saneamiento basico.”

Articulo 2. Funciones. Ademas de las funciones definidas en la
Constitucion Politica y en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998 y en las
demés leyes, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio cumplira, las
siguientes funciones:

1) Formular, dirigir y coordinar las politicas, planes, programas y
regulaciones en materia de vivienda y financiacién de vivienda,
desarrollo urbano, ordenamiento territorial y uso del suelo en el
marco de sus competencias, agua potable y saneamiento basico, asi
como los instrumentos normativos para su implementacién.”(...)

Asi las cosas, para el caso objeto de esta accidn, el Ministerio no es el sujeto o
parte legitimado o llamado para responder por la eventual violacién de
derechos colectivos respecto del servicio de Acueducto y Alcantarillado, y
fundamentalmente respecto de la planta de tratamiento de aguas residuales,
pues quien seria el ente idoneo o quien debe asumir la responsabilidad de este
servicio es el ente Territorial Municipio de Maria La Baja, el Departamento de
Bolivar y/o la Empresa Prestadora de Servicios Publicos correspondiente, y la
Corporacion Auténoma Regional, de acuerdo con la ley 142 de 1994 lo cual
configura abiertamente una indebida designacién del demandado por lo que
hay falta de legitimacion en parte pasiva en la accionada.

Sobre este tépico, la Corte Constitucional se ha pronunciado mediante
lIa sentencia T-798/06 de Ia Referencia: expediente T-1354659
Magistrado Ponente, Dr. MARCO GERARDO MONROY CABRA, Bogota
D.C., veintiuno (21) de septiembre de dos mil seis (2006) expreso:

"La legitimacion en la causa es un presupuesto de la sentencia de fondo
porque otorga a las partes el derecho a que el juez se pronuncie sobre el
mérito de las pretensiones del actor y las razones de la oposicion por el
demandado, mediante sentencia favorable o desfavorable. Es una
calidad subjetiva de las partes en relacion con el interés sustancial que
se discute en el proceso. Por tanto, cuando una de las partes carece de
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dicha calidad o atributo, no puede el juez adoptar una decisién de mérito
y debe entonces simplemente declararse inhibido para fallar el caso de
fondo.”

El estudio de la legitimidad en la causa exige entonces que el juez se
percate de si el demandante y el demandado son, respectivamente, el
titular del derecho cuya proteccion se invoca (legitimacion en la causa
por activa) y la persona correlativamente obligada a satisfacerlo
(legitimacidon en la causa por pasiva).

En otro importante pronunciamiento la Corte Constitucional, en Auto del 8 de
marzo de 2001, cuyo Magistrado Ponente fue el Doctor Marco Gerardo Monroy
Cabra, ante una situacion similar se expusieron los siguientes argumentos:

(..)"Acorde con los principios basicos del derecho procesal,
especialmente con el denominado "legitimidad en la causa por pasiva",
las obligaciones juridicas son exigibles respecto de quien se encuentra
expresamente llamado por la ley o el contrato a responder por ellas. Asi
las cosas, para que la accidn judicial se abra camino en términos de
favorabilidad, es necesario que -ademds de que se cumplan otros
requisitos- exista una coincidencia de derecho entre el titular de la
obligacién pretendida y el sujeto frente a quien dicha conducta se
reclama. La incongruencia o falta de identidad entre dichos sujetos,
conduce usualmente al proferimiento de sentencias desestimatorias, las
cuales, como es obvio, resultan altamente perjudiciales para el
demandante.

"No obstante, las consecuencias de la indebida designacién del
demandado son diferentes en el marco de la accién de tutela, ya que la
informalidad y agilidad con que la Carta reviste a dicha via judicial,
hacen que sea el propio juez, en su calidad de promotor de la actuacidn,
quien tenga la obligacion subsidiaria de corregir el error en que el
demandante haya podido incurrir a la hora de denominar la persona o

autoridad que, a su juicio, es responsable de la vulneracién del derecho
invocado.

" ().

Lo que de comun ocurre es que el demandante asuma por responsable
de la vulneracién a quien de manera inmediata o aparente resalta como
tal, sin que en todos los casos dicha coincidencia sea real. Por ello es por
lo que en el marco de este procedimiento de excepcién, no puede
exigirsele al demandante tal precisién en el manejo de los conceptos
juridicos; aunque si, en cambio, debe encargarse al juez para que, en
caso de que tal imprecision suceda, la supla él mismo, con el
conocimiento juridico que se le presume, o echando mano de las
herramientas probatorias que le da la ley. En dltimas, es la proteccién
eficaz del derecho fundamental lo que le mueve al legislador, antes que
el apego a ciertas formalidades procedimentales que, en el caso de las
garantias constitucionales, podrian hacerla inoperante.”.

En estas circunstancias, es claro que de las competencias asignadas al
Ministerio, se deduce entonces, que su labor estd restringida a ser un dérgano
de gestion encargado de fijar las politicas a nivel nacional, competencia dentro
de la cual no se encuentra, la ejecucion de dichas poI|t|cas ni mucho
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menos garantizar la prestacion de servicios publicos en los diferentes
entes territoriales del pais, o la ejecucion de proyectos de vivienda de
interés social, responsabilidad que es competencia constitucional de los entes
territoriales, como se expondra a continuacién:

V. FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA
DE LAS COMPETENCIAS DE LOS MUNICIPIOS:

Es importante precisar que la obligacion de garantizar la prestacion eficiente de
los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo es responsabilidad de
los municipios y/o distritos, segun lo establecido en los articulos 311 de la
Constitucion Politica, 6 de la Ley 1551 de 2012 y 5 de la Ley 142 de 1994, y
por lo tanto, es a la administracion municipal a quien compete realizar las
gestiones necesarias para su solucion, incluyéndose aquellas relacionadas con
la formulacion del proyecto y la consecucion de los recursos correspondientes.

Es asi como la Carta Politica conforme a su articulo 209 define que la funcién
administrativa se ejercera y desarrollara mediante la DESCENTRALIZACION, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Por tal motivo, es importante recalcar que de conformidad con la Constitucion
Politica en su articulo 365, y la ley 142 de 1994, se realizé6 una distribucion
de competencias entre la Nacién, los Departamentos y los Municipios y en
este sentido, el nivel nacional se encarga de forma general del apoyo
financiero, técnico y administrativo a los prestadores de servicios publicos
domiciliarios; el nivel departamental cumple funciones de apoyo Yy
coordinacion; y el nivel municipal es el ejecutor toda vez que son ellos los
responsables de asegurar la prestacion efectiva a sus habitantes, por lo tanto,
las gestiones relacionadas directamente con la formulaciéon de los proyectos
son de competencia del municipio de conformidad con lo prescrito en los
articulos 5° de la Ley 142 de 1994 y 3° numeral 19 de la Ley 136 del mismo
afio.

De la misma manera, la Carta Politica plasmo en su articulo 311, al municipio
como entidad fundamental de la division politico administrativa del Estado, le
corresponde prestar los servicios publicos que la ley determine y construir las
obras necesarias para el progreso local.

Asi mismo el inciso segundo del articulo 367 ibidem, establece como deber de
los municipios prestar directamente los servicios publicos cuando las
caracteristicas técnicas y econdémicas del servicio y las conveniencias generales
lo permitan, y aconsejen y los departamentos cumplirdn funciones de apoyo y
coordinacién.

En concordancia con las anteriores disposiciones constitucionales, la Ley 142
de 1994, en el articulo 5 establece:

"COMPETENCIA DE LOS MUNICIPIOS EN CUANTO A LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS. Es competencia de los municipios en
relaciéon con los servicios publicos, que ejerceran en los términos de la
ley, y de los reglamentos que con sujecion a ella expidan los concejos:

5.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los
servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia
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eléctrica, y telefonia publica basica conmutada, por empresas de servicios
publicos de caracter oficial, privado o mixto, o directamente por la
administracion central del respectivo municipio... "(negrillas fuera de
texto).

Conforme a lo que se ha precisado, se encuentra entonces, que la
administracion municipal de Maria La Baja, en su calidad de maxima autoridad
en dicho municipio, y prestador directo el servicio, tiene radicada en su cabeza,
la responsabilidad de que la prestacion del servicio publico de acueducto y
alcantarillado, sea eficiente, y no afecte ni las condiciones de salud ni
salubridad de la poblacion.

En consecuencia, se encuentra demostrado que el Ministerio ha ejercido sus
competencias, conforme lo dispuesto en la Ley, cumpliendo asi el mandato
constitucional del articulo 121 de nuestra Carta Politica, en el sentido de que
“Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le
atribuyen la Constitucidén y la Ley”, so pena de las sanciones disciplinarias y
administrativas que ello implicaria.

Es preciso sefalar que las competencias de las entidades estatales se
encuentran regladas, y por ende, los funcionarios publicos, se encuentran
obligados a lo que dispone la ley y las normas vigentes, dentro de la cual se
encuentra, la sujecion estricta a las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos al ejercicio de la actuacion administrativa.

En el anterior estado de cosas, se reitera, la necesidad de que se establezcan
responsabilidades, conforme a las funciones que han sido asignadas
legalmente al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, y a los demas entes
involucrados en este tema, pues la ley establece claramente que el Ministerio
que represento sélo tiene a su cargo la fijacion de la politica y normativa.

APOYO INTERINSTITUCIONAL A LOS ENTES TERRITORIALES

Como se ha explicado en lineas que anteceden, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio!, no debe ser el sujeto o parte legitimada en la causa por
pasiva, dentro de la presente accién, para ser llamado a responder por la
supuesta violacion de los derechos colectivos invocados por el actor, pues
dentro de las competencias atribuidas por la Ley, no se encuentran funciones
relacionadas con garantizar la  prestacion de los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo., como tampoco la ejecucién de programas de
vivienda de interés social.

A su vez, es importante sefialar que el articulo 162 de la Ley 142 de 1994
asigné competencias especiales al extinto Ministerio de Desarrollo Econémico y
asumidas por el actual Ministerio Vivienda, Ciudad y Territorio, que apuntan de
forma general hacia la asistencia técnica, disefio, coordinacién y promocién de
programas en agua potable y saneamiento basico y se configura como el ente
rector encargado de dictar las politicas y normatividad de caracter nacional en
materia de vivienda, servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo,

ademas de las funciones establecidas por la ley 489 de 1998 y la Ley 99 de
1993.

' Decreto 3571 de 27 de septiembre de 2011
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En materia de agua potable y saneamiento basico, el Ministerio, en
cumplimiento de las funciones establecidas al Viceministerio de Agua y
Saneamiento Basico en el Decreto 3771 de 2011, es el responsable de
presentar propuestas relacionadas con la formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas asi como de las estrategias,
programas y planes de agua potable y saneamiento basico.

Estos Planes Departamentales de Agua - PDA, Son un conjunto de estrategias
de planeacién y coordinacion interinstitucional formuladas y ejecutadas con el
objeto de lograr la armonizacién integral de los recursos y la implementacion
de esquemas eficientes y sostenibles en la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, teniendo en cuenta las
caracteristicas locales, la capacidad institucional de las entidades territoriales y
personas prestadoras de los servicios publicos y la implementacion efectiva de
esquemas de regionalizacion.

Los PDA-PAP se han desarrollado como el mecanismo fundamental de
implementacion de la estrategia del sector a través de planes de inversion
integrales, prioritariamente con perspectiva regional, los cuales podran incluir
un componente de pre inversion y que articula diferentes fuentes publicas de
recursos: Sistema General de Participaciones, regalias, aportes de las
Corporaciones Auténomas Regionales.

En tal sentido, los mayores beneficiados con la implementaciéon de un Plan
Departamental de Agua Potable y Saneamiento Basico serdn los municipios y
los departamentos, en los ambitos financiero, institucional y politico, pues
podran optimizar las inversiones y el apalancamiento con recursos externos
que permitan al municipio liberar recursos propios, los cuales pueden ser
invertidos en proyectos de alto impacto social, complementarios a los servicios
de acueducto y saneamiento bdasico.

En consecuencia, el municipio ha participado de varios proyectos, y en este
momento se encuentran entre otros:

CONSTRUCCION DE

ALCANTARILLADO SANITARIO EN
Maria La | LA CABECERA MUNICIPAL DEL Estado:
BOLIVAR Baja(BOL) | MUNICIPIO DE MARIA LA BAJA PGN Viable 18.261.849.695

El proyecto se encuentra con un avance fisico es del 57%, el avance financiero
48.35%. La fecha prevista para la terminacién es el 30 de junio de 2015.

Se encuentra en estudio y revisién por parte nuestra la reformulacién. Se
solicité incluir algunos sectores que estan sobre el trazado del tramo final que
lleva a la Estacion de Bombeo No. 2, la cual finalmente entrega a la PTAR, pero
que no estaban incluidos en el proyecto inicialmente aprobado.

Lo anterior demuestra que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, se
encuentra atendiendo todos los proyectos que presenta el Municipio, dentro del
marco legal establecido, demostrandose asi que en ningin momento se ha
violado derechos colectivos a la comunidad accionante.

Calle 18 No. 7 — 59 Bogota, Colombia

Conmutador (571) 332 34 34 » Ext: 4230
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En ejercicio de estas competencias y a partir de lo determinado por el Gobierno
Nacional dentro del Plan Nacional de Desarrollo en relaciéon con la estrategia
para agua potable y saneamiento, el Ministerio ha venido trabajando en los
Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento determinados en el articulo 21 de la Ley 1450 de 2011 Plan
Nacional de Desarrolio 2011-2014.

No obstante lo anterior y para el caso que nos ocupa, es preciso sefialar, que
la prestacidon del servicio publicos es responsabilidad del municipio, asi lo
establecen el articulo 311 de la Constitucién Politica y el articulo 5 de la Ley
142 de 1994 y por lo tanto, es la administracion municipal quien deberd
realizar las gestiones necesarias para su solucidén, incluyéndose aquellas
relacionadas con la formulacién del proyecto correspondiente ante el
Departamento, para que éste a su vez, lo incluya en las obras a financiar con
la consecucion de los recursos necesarios, en donde concurren recursos de la
Nacion, departamentos y municipios (los cuales pueden ser recursos propios,
regalias, del Sistema General de Participaciones -Ley 1176 de 2007)2.

De conformidad con lo anterior, es preciso tener en cuenta que los proyectos
susceptibles de ser financiados en el marco del PDA del Departamento son los
que resulten priorizados por los Comités Directivos, de acuerdo con las
necesidades de los municipios para asegurar la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios de acueducto y saneamiento basico y partir de los
proyectos que cada entidad territorial presente al PDA.

Es decir, La Nacion en el marco de sus competencias apoya financieramente
los proyectos que hagan parte del Plan Departamental para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento del respectivo
departamento, toda vez que asi lo estipula la politica de inversion del sector
establecida en la Ley 1450 de 2011 Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014, en
virtud de la cual, los proyectos que resulten priorizados en el marco del
Plan Departamental, deberan ser formulados cumpliendo con los
requisitos de presentacion de proyectos del Mecanismo de
Viabilizacion de proyectos establecidos en la Resoluciéon 379 de 2012,
modificada por la resolucion 504 de 2013.

Por tal motivo, se configura la falta de legitimacidn en la causa de este
Ministerio respecto a las puntuales pretensiones de la parte actora, en la
medida que esta Cartera NO es quien estructura ni ejecuta los proyectos, ya
que en el marco de sus competencias es el rector de la politica del sector;
siendo menester reiterar que la estructuracion de los proyectos y la gestion de
los recursos recae exclusivamente en el Municipio, quien debe concertar con el
Gestor del PDA, cuales proyectos se van a ejecutar en cada vigencia fiscal.

? Ley 1151 de 2007, Articulo 91. Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y

Saneamiento. Los recursos que aporte el Gobierno Nacional a la ejecucion de los planes departamentales para el manejo
empresarial de los servicios de agua y saneamiento estaran condicionados al compromiso por parte de las entidades
territoriales, de los recursos del Sistema General de Participaciones y de regalias, asi como de los compromisos de
transformacién empresarial que se deriven del diagnostico institucional respectivo”

“El Gobierno Nacional sefialaré la metodologia para definir el nivel de compromisos a que se refiere el inciso anterior”.

“Los recursos de apoyo de la Nacion al sector y los que aporten las Corporaciones Auténomas Regionales, se ejecutarsan en
el marco de los planes a que se refiere el presente articulo”,

“Paragrafo. Las empresas de servicios publicos domiciliarios podran ejecutar los proyectos del sector de agua potable y
saneamiento basico en cumplimiento y/o desarrollo de los planes de que trata el presente articulo, indistintamente de las
fuentes de financiacion de los mismos’.

Calle 18 No. 7 — 59 Bogota, Colombia
Conmutador (571) 332 34 34 » Ext: 4230 i 2
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Asi mismo, es preciso indicar que la ejecucion de obras se encuentran
supeditadas a los recursos que se tengan para tal fin, y los entes territoriales
no podran disponer recursos que se encuentran destinados para otras
inversiones previstas en los respectivos Planes de Desarrollo, pues lo contrario,
implicaria la violacion de procesos propios de la actividad administrativa, la
cual debe regirse de conformidad con los principios de legalidad y ordenacion
del gasto publico, teniendo en cuenta que las actuaciones publicas se
encuentran regladas.

Al respecto, la jurisprudencia de H. Consejo de Estado se pronuncié en cuanto
a la proteccién del interés publico en relacion con las necesidades de la
comunidad, de la siguiente manera:

“...Considera la Sala que el disefio del Espacio Publico, su
disposicion y su uso, estan ligados con la planeacién urbana que
tiene a su cargo la Administraciéon; a su vez, la Constitucion y la
Ley le otorgan a los ciudadanos la oportunidad de participar
activamente en la misma, de tal forma que puedan presentar
proyectos y sugerencias, con el fin de beneficiar a la comunidad.
Sin embargo, las _entidades estatales tienen la facultad de
determinar cudles son las obras a desarrollar, asi como las

medidas mas eficaces para proteger el interés publico, de
tal forma que cuando se planean varias obras se establezca
el orden de prioridades, atendiendo las necesidades de la
comunidad y el presupuesto disponible.

Esta planeacién requiere de cierto nivel de conocimientos técnicos
gue posee la administracion. En consecuencia_si_el juez
imparte 6rdenes que impliquen la construccion de obras sin
un sustento técnico apropiado, se podria atentar contra la
planificacion que la misma Constitucién pretende, en contra
incluso _de otras actuaciones que pueden tener prioridad
sobre las que se ordenan...

De otra parte, es preciso reiterar la existencia de normas
consagradas en los articulos 345, 346, 347 y 352 de la
Constitucién, las cuales deben ser plenamente respetadas y
ordenan un procedimiento basado en los principios de anualidad,
legalidad y planeacién en materia de gasto publico. De acuerdo a
las anteriores disposiciones, no es posible realizar erogaciones que
no_estén incluidas en el presupuesto de gastos las que para el
caso, solo pueden ser decretadas por el Concejo Distrital y de
acuerdo al Plan de Desarrollo aprobado.” (Sentencia del 27 de
abril de 2.001, Accion Popular 2000-101).

Conforme a lo anterior, se entiende entonces, que el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio®, ha propendido, a través de los Planes Departamentales de
Agua, porque los entes territoriales, tengan apoyo técnico y presupuestal para
una prestacion eficiente y de calidad del servicio publico de acueducto y
alcantarillado, para que éste se preste en buenas condiciones y conforme a los
requisitos previstos en la normas.

* Decreto 3571 de 27 de septiembre de 2011

Calle 18 No. 7 — 59 Bogota, Colombia
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Asi pues, se encuentra demostrado que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, ha cumplido con las competencias que le ha fijado la ley, pues ha
fijado las politicas relacionadas con la calidad del agua, y ha buscado la
adopcién de estrategias por parte de los entes territoriales, quienes deben
ejercer acciones tendientes a la busqueda de una cobertura del servicio de
agua, en oOptimas condiciones, mas concretamente frente a la OPTIMIZACION
Y/O CONSTRUC(;IC')N DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS Y
SANEAMIENTO BASICO.

Igualmente, se ha enfocado en la creacion de politicas de vivienda que
permitan el acceso efectivo a la vivienda, no obstante, es competencia de los
Municipios y Departamentos, la ejecucion de la misma, segun lo explicado en
parrafos anteriores.

Corolario de lo anterior y bajo la égida de la normatividad anteriormente
seflalada, queda evidenciado que la responsabilidad por los hechos de la
presente accién no corresponde al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
por lo tanto solicito desestimar las pretensiones por las razones antes
decantadas.

VI. PETICION FINAL

Respetuosamente solicito denegar las pretensiones incoadas en la presente
Accion con relacion al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, pues, mi
representado no ha vulnerado ni amenazado vulnerar los derechos colectivos
de la comunidad y por lo tanto no puede condenarse a esta Entidad, que
carece de responsabilidad en los hechos materia de la misma, tal como ha
quedado demostrado con los argumentos antes expuestos.

VII. PRUEBAS

Comedidamente solicito se decreten y tengan como pruebas las Resoluciones
379 del 25 de junio de 2012 y 504 del 4 de septiembre de 2013, mediante las
cuales se establecen los requisitos para presentacidon de proyectos de agua
potable y saneamiento basico y la viabilidad de los mismos.

VIII. ANEXOS

1. Poder para actuar otorgado por el Dr. JULIAN ANDRES VASCO LOAIZA,
Jefe de la Oficina Juridica del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

2. Fotocopia de la Resoluciéon No. 0054 de 4 de noviembre de 2011, por el
cual se delegan las funciones al jefe de la Oficina Juridica del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio.

3. Resolucion N° 0705 del 19 de noviembre de 2013, “Por la cual se
efectla un nombramiento ordinario”.

4. Acta de Posesion 102 del 20 de noviembre de 2013, del Dr. JULIAN
ANDRES VASCO LOAIZA, Jefe de la Oficina Juridica del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio.

5. Las enunciadas en el acapite de pruebas.

Calle 18 No. 7 - 59 Bogota, Colombia
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Al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en la calle 18 No. 7-59 de la
ciudad de Bogota D.C. Tel. 3323434 Ext. 4230 - 4222, email:
notificacionesjudici@minvivienda.gov.co é sforero@minvivienda.gov.co

De los Honorables Magistrados,

Atentamente,

Calle 18 No. 7 — 59 Bogota, Colombia

Conmutador (571) 332 34 34 - Ext: 4230
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Bogota D.C.

Honorables Magistrados
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

CARTAGENA

REF: Accién de Popular 2014-00258-00
Accionante: ABZALON TORRES ECHAVARRIA
Accionado: DEPARTAMENTO DE BOLIVAR Y OTROS.
M.P. Dr. JOSE FERNANDEZ OSORIO

JULIAN ANDRES VASCO LOAIZA mayor de edad identificado con la cédula de ciudadania
No. 75.079.529 de Manizales, vecino de esta ciudad, obrando en calidad de Jefe de la
Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, segun Resolucion
No. 0705 del 19 de noviembre de 2013 por la cual se hace un nombramiento y Acta de
Posesion No 102 del 20 de noviembre de 2013, en uso de las facultades delegadas
mediante Resolucion No 0054 del 4 de noviembre de 2011, respetuosamente manifiesto a
Usted que confiero PODER ESPECIAL, amplio y suficiente a la Abogada SINDY
CAROLINA FORERO MARTINEZ, igualmente mayor de edad, domiciliada en esta ciudad,
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.032.386.158 de Bogota y Tarjeta Profesional
No. 217.817 del Consejo Superior de la Judicatura para que en nombre y representacion de
LA NACION - MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, asuma la
representacion judicial de la entidad y Asista a la audiencia de conciliacion ordenada por su
Despacho dentro del proceso de la referencia.

La apoderada cuenta con todas las facultades inherentes para el ejercicio del presente
poder, en especial las de: contestar, sustituir, reasumir, renunciar, conciliar, pactar o no en
cumplimiento, recibir, transigir, interponer recursos, presentar alegatos y todas aquellas que
tiendan al buen cumplimiento de su gestién.

Solicito, reconocerle/ia la apoderada de{ Ministerio la personeria adjetiva para actuar en los
térfhinos del presentelpoder.

AtJ tamente,

JYLXN ANDRES VAWA
C.C. 75.079.529 de MaMizales

Jé fe de la Oficina Asesora Juridica

LEll'?TO,

MARTINEZ

C.C. No. 1.032.385.148 de Bogota
TP. 21%@. S.J.
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Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Reptiblica de Colombia

RESOLUCION NUMERO

(@5@5} ) 04 SET 21

“Por la cual se Deroga la Resolucion 413 de 2013 y se modifica la Resolucion 0379 de 2012".

EL MINISTRO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las que le confiere el numeral 3 de! articulo 59 de
la Ley 489 de 1998, el articulo 250 de la Ley 1450 de 2011 y los numerales 11 y 17 del articulo 2°
del Decreto 3571 de 2011,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 250 de la Ley 1450 de 2011, por medio de la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo, establece que el “Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Teritorio) es ef competente para evaluar y viabilizar los proyectos del sector
de agua potable y saneamiento bésico que soliciten apoyo financiero de la Nacion y sus entidades
publicas descentralizadas a través del mecanismo que defina”.

Que mediante Resolucion 0379 de 2012 se establecen los requisitos de presentacion, viabilizacion y
aprobacion de proyectos del sector de agua potable y saneamiento basico que soliciten apoyo
financiero de la Nacion; asi como de aquellos que han sido priorizados en el marco de los Planes
Departamentales de Agua y de los Programas que implemente el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio a través del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico.

Que la citada Resolucion establecié los requisitos para la presentacion de proyectos entre los cuales
se incorpora la autorizacion de giro directo de los recursos para el pago de subsidios, y que dado
que constituye una obligacion legal del municipio realizar el pago de los subsidios en favor del (los)
prestador(es) de los servicios de acueducto, alcantarillado y/o aseo en el area de su jurisdiccion,
bastara para la viabilizacion del proyecto, que se acredite por parte de la entidad territorial que se
encuentra a paz y salvo por tal concepto.

Que igualmente la mencionada Resolucion 379 de 2012 adoptd la guia para la presentacion,
evaluacion y viabilizacién del proyectos del sector de agua potable, la cual contempla en el numeral
4.3 Interventoria y Seguimiento de Proyectos “(...) Adicionalmente, se deberd incluir denfro del
presupuesto un dos por ciento (2%), para el sequimiento de los proyectos por parte del Ministerio de

Vivienda, Ciudad y Territorio - Viceministerio de Agua y Saneamiento, de los recursos aportados porQ{

{a Nacion”. @,
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Que mediante la Resolucion 413 del 2013, se modifico la Resolucion 0379 de 2012 en lo atinente al
el formato de carta de presentacion contenida en el Anexo 1y en el numeral 2.3.1 de la Guia
adoptada mediante el articulo 16 de la misma.

Que en el marco del ejercicio de las funciones asignadas por las Leyes 1444 de 2011 y 1450 de
2011y el Decreto 3571 de 2011, ef Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio adelanta las funciones
tanto de evaluacion, viabilizacion, seguimiento y fortalecimiento institucional a los proyectos del
sector de agua potable y saneamiento basico que reciben apoyo financiero de la Nacion, a través de
su Unidad Coordinadora.

Que se requiere de acuerdo con las necesidades detectadas en la gjecucion de los proyectos,
incorporar nuevas actividades financiables con cargo al 2% de cada proyecto, el cual se ejecuta a
traves de Ministerio, asi como permitir que sea el Plan financiero del proyecto el que defina el
porcentaje requerido para actividades de interventoria.
Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
ARTICULO 10. Derogar la Resolucion 413 del 24 de julio de 2013 “Por la cual se modifica la
Resolucion 0379 de 2012,

ARTICULO 20. Modificar el numeral 4.3.2 del Articulo 4 del Resolucion 0379 de 2012 el cual
quedara asi:

“4.3.2. La entidad territorial solicitante, debera acreditar que se encuentra a paz y salvo por
concepto del pago de subsidios en favor del (los) prestador (es) de los servicios de
acueducto, alcantarillado o aseo, que tengan refacion con el proyecto objeto de viabilizacion,
de conformidad con la normativa vigente y tal como se establece en el Anexo 01 de Ia
presente resolucién.”

ARTICULO 3o Modificar el Anexo 1 de la Resolucion 0379 de 2012, asi como el formato de carta de
presentacion contenida en el numeral 2.3.1 de la Guia adoptada mediante el articulo 16 de [a
Resolucion 379 de 2012, el cual quedara asi:

CARTA DE PRESENTACION
Ciudad y Fecha

Doctor (a)

Nombre de la Entidad
Direccion
Ciudad

Referencia: Solicitud de Recursos de inversion,

Anexo al presente remito a ustedes el proyecto

", con el fin de solicitar apoyo financiero de Ia Nacién, asi
como aquelios que han sido priorizados en el marco de los Planes Departamentales de Agua y los
Programas que implemente el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a través del Viceministerio de
Agua y Saneamiento Basico, para Io cual resumo la siguiente informacion:

1. El costo total del proyecto asciende a: $ o(
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2. El valor solicitado a $
3. Valor aportado por contrapartida: $
4. Los recursos de contrapartida seran aportados por .
5. El proyecto beneficiara a habitantes, contando ademas con la poblacion proyectada de
habitantes para el horizonte de disefio del proyecto, el cual es de anos.
6. El ejecutor del proyecto sera .
7. Ef proyecto contiene Folios Planos y Anexos.
Igualmente, certifico para los fines de este proyecto que el municipio cumple con lo siguiente:
Requisitos de presentacion, viabilizacion y
No. | aprobacion Si En Tramite

Para efectos de la prestacion de los servicios de
1 lacueducto, alcantarillado y aseo, el municipio ha
cumplido con lo previsto en la ley 142 de 1994.

Que el proyecto se encuentra inscrito en el Banco de
Proyectos de inversién del municipio.

En el Plan de Ordenamiento Territorial y en el Plan
3 | de Desarrollo del municipio esta incluido el proyecto
y definido como prioritario.

Permisos ambientales segln corresponda (permiso
de concesion, permiso de vertimiento, permiso de
4 jexploracion de pozo profundo), en caso de
encontrarse en framite se debera anexar la carta de
radicacion ante la autoridad ambiental competente.

Ademas, se remiten los siguientes documentos en e! proyecto formutado:

8. Documento que acredite fa propiedad (certificado de libertad y tradicion), o posesion y/o permiso(s)
de servidumbres necesarios para la ejecucion de! proyecta, segun corresponda.
9. Estudios y disefios del proyecto que cumplen con el Regiamento Técnico del Sector:
9.1 Formato resumen del proyecto (anexo).
9.2 Presupuesto general de obra y andlisis de precios unitarios, lista de equipos, materiales y
elementos a adquirir y especificaciones técnicas de construccion.
9.3 Plan Financiero del Proyecto.
9.4 Cronograma de obras y flujos de fondos de inversion.
10.Licencia ambiental, para el caso referido en el numeral 4.4.3. del articulo 4° de la presente
resolucion.
11.Documento a través del cual se acredita el paz y salvo por concepto de giro de subsidios en favor de
(los) prestador (es) de los servicios de acueducto, alcantarillado ylo aseo.
12.Copia impresa y medio magnético de los estudios, disefios y planos de los componentes del proyecto
(memorias de calculo, disefios hidrauticos y estructurales etc., segun las caracteristicas del proyecto).

En caso de resultar favorecido con los recursos solicitados el municipio y/o el gestor del Plan
Departamental de se compromete a ejecutar el proyecto en un plazo maximo de
meses, incluido el proceso de contratacion y fa adquisicion predial cuando haya lugar.

Certifico, bajo la gravedad de juramento, que los documentos presentados son legitimos y que la

informacién que aqui suministro es veraz, por tanto, asumo la responsabilidad en caso de presentarse o{

inconsistencias con la informacion suministrada y anexa al presente documento.

Agradezco su atencion.

Nombre y firma
Representante Legal de la Entidad Territorial

~
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ARTICULO 4o. Modificar el numeral 2.2.1.3 de la Guia adoptada mediante el articulo 16 de la
Resolucion 379 de 2012 el cual quedara asi:

“2.2.1.3. Financieros:

* Manifestacion por parte de la entidad territorial en la que exprese su voluntad de aportar
recursos de cofinanciacion para la ejecucion del proyecto, cuando las condiciones de la
entidad territorial lo permitan. Se exceptuara este requisito cuando se trate de proyectos
priorizados en el marco de fos Planes Departamentales de Agua y de los Programas que
implemente el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a través del Viceministerio de Agua
y Saneamiento Basico.

La entidad territorial solicitante, debera acreditar que se encuentra a paz y salvo por
concepto del pago de subsidios en favor en favor del (los) prestador (es) de los servicios de
acueducto, alcantarillado o aseo, que tengan relacion con el proyecto objeto de viabilizacion,
de conformidad con la normativa vigente”

ARTICULO 50 Modificar el numeral 2.2.2.2 - Requisitos Técnicos de la Guia adoptada mediante la
Resolucion 0379 de 2012, en lo atinente a Plan Financiero de/ Proyecto, el cual quedara asi:

* Plan financiero del Proyecto: En este plan se deben reflejar los componentes del proyecto
con su correspondiente fuente de financiacién (Bocatoma, desarenador, sistemas de
tratamiento de agua potable o residual, redes de distribucion, redes colectores y emisarios,
efc.), actividades de gestion empresarial y/6 fortalecimiento.

Para aquellos proyectos cuyo costo sea inferior a 2.000 SMML V. el valor de Ia interventoria
cuyo alcance es técnico, administrativo, financiero y ambiental se debe estimar sobre el
valor total de las obras civiles y suministro. En los proyectos cuyo costo sea superior a 2.000
SMMLYV, para el célculo def valor de la interventoria cuyo alcance es técnico, administrativo,
financiero y ambiental deberan discriminarse los costos de obra civil y suministro de manera
Separada. A los costos de obra civil se Je aplicaré un costo de interventoria sobre el valor
total de las obras civiles y a los costos de suministro se les aplicaré un costo de interventoria
sobre el valor total del suministro,

Para los casos en que los proyectos incluyan consultorias se debe tener en cuenta el costo
de la interventoria correspondiente.

Asimismo, el plan financiero debe incluir los costos de interventoria, y una partida del 2% def
monto total de los recursos solicitados a la Nacién a traves de/ MVCT para la evaluacion,
seguimiento de proyectos, procesos de gestion empresarial con impactos medibles y
verificables y programas de gestion social por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio - Viceministerio de Agua y Saneamiento.

ARTICULO 60 Modificase el Numeral 4.3 de la Guia adoptada mediante el articulo 16 de Ia
Resolucion 379 de 2012 el cual quedara asi:

‘4.3 INTERVENTORIA, EVALUACION, SEGUIMIENTO DE PROYECTOS Y GESTION
EMPRESARIAL

Para todos los proyectos de rehabilitacion, reconstruccion, prevencion y/o mitigacion de
riesgo de los sistemas de acueducto, alcantarillado y/o aseo, se deben incluir dentro de/ot_

N J
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presupuesto los costos de interventoria, los cuales se estimaran y presupuestaran de
acuerdo con el valor fotal de las obras civiles, para lo cual se deberd allegar el
correspondiente presupuesto de interventoria,

Adicionalmente, se deberé incluir dentro del presupuesto un dos por ciento (2%), para la
evaluacion, seguimiento de proyectos, procesos de gestion empresarial con impactos
medibles y verificables y programas de gestion social por parte del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio - Viceministerio de Agua y Saneamiento.
ARTICULO 60 VIGENCIA: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacién, en todo
lo demas la Resolucion 379 de 2012, y la Guia adoptada conservan su vigencia y alcance.

Dada en Bogota, D. C., a los 04 SET 2013

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Ministro de Vivienfla, Ciudad y Territorio
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Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Republica de Colombia

RESOLUCION NUMERO
( 5 S NI

Por la cual se derogan las Resoluciones 813 de 2008, 0533 de 2011 y 0956 de 2011 y se establecen
los requisitos de presentacion, viabilizacion y aprobacion de proyectos det sector de agua potable y
saneamiento basico que soliciten apoyo financiero de la Nacion, asi como de aquetlos que han sido

priorizados en el marco de los Planes Departamentales de Agua y de los programas que implemenle

el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Teritorio, a través del Viceministerio de Agua y Saneamiento
Basico, se reglamenta el Comité Técnico de Proyectos y se dictan otras disposiciones.

EL MINISTRO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITOR!O

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las que le confiere el numeral 3] del articulo 59 de
la Ley 489 de 1998, los numerales 11y 17 del articulo 2° del Decreto 3571 de 2011 y el articulo 250
de Ia Ley 1450 de 2011,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 250 de la Ley 1450 de 2011. por medio de la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo. establece que el *Ministerio de Ambiente. Vivienda y Desarrolic Territorial {(hoy Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio) es el competente para evaluar y viabilizar los provectos del sector
de agua potable y saneamiento basico que soliciten apoyo financiero de la Nacion y sus entidades
publicas descentralizadas a través del mecanismo que defina’.

Que por Resclucion 813 de 2008, se adopto la guia de acceso, elegibilidad, presentacion y
viabilizacion de proyectos del sector de agua potable y saneamiento basico que recibiran recursos
de apoyo de la Nacion mediante el mecanismo de Ventanilla Unica

Que mediante la Resolucion 0533 de 2011, se adicioné a la Resolucion 0813 del 2008 el Capitulo 5,
mediante ef cual se establecen requisitos y procedimientos para la presentacion de proyecios de
rehabilitacion. reconstruccion, prevencion y/o mitigacion de riesge de los sislemas de acueducto,
alcantariffado y/o aseo afectados por el Fendmeno de fa Nina 2010 - 2011, a ser financiados con
recursos de los Planes Departamentales de Agua - PDA, el Fondo Nacional de Calamidades y de la
Linea de Crédito de Tasa Compensada. -

Que a traveés de la Resolucion 0956 del 2011 se adiciono el Capitulo 5 adoptado en la Resolucion
0533 dei 2011, con el fin de posibilitar fa financiacion de los estudios y disefios con cargo a los
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recursos del Fondo Nacional de Calamidades a través del Viceministerio de Agua y Saneamiento,
estableciendo para el efecto los requisitos y procedimientos, para acceder a dichos recursos.

Que es necesario optimizar los requisitos de presentacion, viabilizacion y aprobacion de los
proyectos del sector de agua potable y saneamiento basico que solicilen apoyo financiero de la
Nacion, asi como de aquetlos que han sido priorizados en el marco de los Planes Departamentales
de Agua y de los programas que implemente el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a traveés
del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico: con el fin de contribuir a la dinamizacion de las
inversiones en el seclor acorde con las metas del Plan Nacional de Desarrollo "Prosperidad para
Todos™.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:
CAP{TULO |
PARTE GENERAL

ARTICULO 1o. OBJETO: Por medio de la presente Resolucion se establecen los requisitos de
presentacion, viabilizacion y aprobacion de proyectos del sector de agua potable y saneamiento
basico que soliciten apoyo financiero de la Nacion; asi como de aqueltos que han sido priorizados en
el marco de los Planes Departamentales de Agua y de los Programas que implemente el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio a través del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico.

ARTICULO 20. MECANISMO DE VIABILIZACION DE PROYECTOS: Créase el Mecanismo de
Viabilizacion de Proyectos mediante el cual el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a través del
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, evaluara y aprobara los proyectos del sector de agua
potable y saneamiento basico que soliciten apoyo financiero de la Nacion, asi como de aquellos que
han sido priorizados en el marco de los Planes Departamentales de Agua y de los Programas que
implemente el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Terilorio a través del Viceministerio de Agua y
Saneamiento Basico.

CAPITULO Il

PRESENTACION DE PROYECTOS DEL SECTOR DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO

ARTICULO 30. PRESENTACION DE PROYECTOS: Para efectos de la presente Resolucion,
podran presentar proyectos del sector de agua potable y saneamiento basico: Los Departamentos,
los Municipios y Distritos. ¢,

ARTICULO 40. REQUISITOS PARA LA PRESENTACION DE LOS PROYECTOS: Los proyectos
que presenten las entidades territoriales solicitando apoyo financiero de la Nacion, asi como aquelios
que han sido priorizados en el marco de los Planes Departamentales de Agua y de los Programas
que implemente el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a través del Viceministerio de Agua y
Saneamiento Basico, deberan cumplir los siguientes requisitos:
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Por ia ruat se derogan tas Resoluciones 813 de 2008, 0533 de 2011 y 0956 de 2011 y se establecen ios requisi:os de presentacion. viabhzacion y
aprobacion de proyectos del sector de agua potable y saneamiento basico que soliiten apoyo financiero de la Nacion, asi coma de aquelios que han
sido prionizados en el marco de los Planes Depatamentales de Agua y de os programas que smplemente el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Teritono
A traves del Veemimsteno de Agua y Saneamsanto Basico, seeglamenta ef Comite Tegnico de Proyectss y se dictan otras disposiciones

4.1 Legales:

4.1.1. Que hagan parte de las Politicas y/o de los Programas implementados o que implemente el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a través del Viceministerio de Agua y Saneamiento
Basico, en concordancia con fos articulos 91 de fa Ley 1151 de 2007 y 21 de la Ley 1450 de
2011y demas normativa aplicable al sector, y.

4.12. Que la entidad terrilorial haya adefantado, se encuentre adelantando o vaya a iniciar un
proceso de mejoramiento en la gestion empresarial de la prestacion de los servicios de
acueducto, alcantariliado y/o aseo, o haga parte de un plan de mejoramiento para la gestion
empresarial que formule el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en cumplimiento de la
Ley 142 de 1994 asi comoa las normas que la modifican, adicionan o complementan.

4.2. Técnicos: El proyecto debe contar con los estudios y disefios necesarios, presentados de
conformidad con lo establecido en el Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y
Saneamiento Basico - RAS. Dichos disefios deberan tener la aprobacion de quien realizo la
interventoria o supervision técnica de los mismos.

4 3. Financieros:

4.3.1 Manifestacion por parte de la entidad territorial en la que exprese su voluntad de aportar
recursos de cofinanciacion para la ejecucion del proyeclo, cuando las condiciones de la
entidad territorial lo permitan. Tratandose de proyectos priorizados en el marco de los Planes
Departamentales de Agua y de los Programas que implemente ef Ministerio de Vivienda.
Ciudad y Territorio a través del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, este requisito
no aplica.

4.3.2. La entidad territorial solicitante, debera autorizar el giro directo de subsidios en favor del {ios)
prestador (es) de los servicios de acueducto, alcantarillado o aseo, que tengan relacién con el
proyecto objeto de viabilizacion, de conformidad con la normativa vigente y tal como se
establece en el Anexo 01 de la presente Resolucion.

4.4. Ambientales: De conformidad con el objeto del proyecto, los permisos y licencias ambientales,
que se requeriran, son los siguientes: ¢

4.4.1. Permiso de concesion de agua y de ocupacion de cauce: Para proyectos de construccion de
derivaciones y/o captaciones, el cual puede encontrarse en tramite ante la respectiva
autoridad ambiental competente, debiendo indicarse el estado actual de dicho tramite en la
carta de presentacion de que trata ef articulo 5° de la presente Resolucion y adjuntarse copia
dei documento de radicacién correspondiente. En todo caso. solo podra iniciarse la ejecucion
del proyecto cuando se cuente con el acto administrativo emitido por la autoridad ambiental
competente que otorga el respectivo permiso.

442 Permiso de vertimientos y de ocupacion de cauce: Para construccion u oplimizacion de
plantas de tratamiento de aguas residuales - PTAR, cuando la naturaleza de las obras asi lo
requiera, el cual puede encontrarse en tramite anle la respectiva autoridad ambiental
competente, debiendo indicarse el estado actual de dicho tramite en la carta de presentacion
de que trata el articulo 5° de fa presente Resolucion y adjuntarse copia del documento de
radicacion correspondiente. En todo caso, solo podrd iniciarse la ejecucion del proyecto
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cuando se cuente con el acto administrativo emitido por la autoridad ambiental competente
otorgando ef respectivo permiso de ocupacion de cauce.

44 3. Licencia Ambiental: Para construccion de presas, represas o embalses, asi como para la
construccion de sistemas de tratamiento de aguas residuales que sirvan a poblaciones
superiores a 200.000 mil habitantes, 1a construccion y operacion de rellenos sanitarios y
plantas de aprovechamiento y valorizacién de residuos solidos organicos biodegradables
mayores o iguales a 20.000 fonefadasiano y rectificacion o desviacion de cauces, la cual
debera adjuntarse en los documentos anexos a la carta de presentacion del proyecto.

PARAGRAFO: Cuando con la ejecucion del proyecto resullen afectados lerrenos en areas
protegidas, en zonas de patrimonio cultural e histérico que generen reasentamientos de poblacion, o
pertenezcan a comunidades indigenas o demas grupos élnicos, la entidad territonal debera
adelantar los tramites correspondientes de conformidad con la normativa vigente y aplicable. £n todo
caso, solo podra iniciarse Ia ejecucion del proyeclo cuando se hayan agotado dichos tramites.

ARTICULO 50. DOCUMENTOS PARA LA PRESENTACION DE PROYECTOS: Los proyectos que
presenten las enlidades territoriales solicitando apoye financiero de la Nacion, asi como aquelios que
han sido priorizados en el marco de los Planes Departamentales de Agua y los programas que
implemente el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territonio a traves del Viceministerio de Agua y
Sanearmiento Basico, deberan ser radicados con la totalidad de la documentacion que se relaciona a
continuacion, organizados en carpetas de tamaro oficio. debidamente foliadas, e incluyendo un
indice de los documentos presentados, asi:

5.1 Carla de presentacion firmada por ¢! representante legal de la entidad territonal dirigida al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, de confonmidad con el Anexo No. 1 de la presente
resolucion. En aquellos casos en que la Enlidad Territorial que presenta el proyecto y solicite los
recursos sea un departamento, la solicitud deberd venir suscrita igualmente por el{los)
municipio(s) para el(los) cual(es) se solicilain) los recursos.

52. Documento que acredite la propiedad (certificado de lfibertad y tradicion). o posesidn yio
permiso(s) de servidumbres necesarios para la ejecucion del proyecto, segun corresponda. En
todo caso. solo podra iniciarse 1a ejecucion del proyecio cuando se cuente con la servidumbre
debidamente constituida de acuerdo con la normativa vigente y aplicable.

5.3. Fichas MGA y EBI, diligenciadas acorde con lo dispuesto en la Resolucion 0806 de 20095
expedida por el Departamento Nacional de Planeacion, o aquella que la adicione o modifique.

54. Copia impresa y medio magnético de los estudios, disefios y planos del proyecto que cumplen
con el Reglamento Tecnico del Sector, que debera contener. e

5.4.1. Formato resumen del proyecto (anexo).

542 Estudios, disefios y planos hidraulicos, geotécnicos, estructurales, efc, segun
caracleristicas del proyecito.

5.4.3. Presupuesto general de obra y analisis de precios unitarios, lista de equipos,
materiales y elementos a adquinr y especificaciones técnicas de construccion.

5.4 4. Plan Financiero del Proyecto.

5.4.5. Cronagrama de obras y flujos de fondos de inversion.
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5.5 Licencia ambiental, para el caso referido en el numeral 4.4 3 del articulo 4 de ia presente
Resolucion.

CAPITULO i

VIABILIZACION Y APROBACION DE PROYECTOS DEL SECTOR DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO

ARTICULO 60. REQUISITOS DE VIABILIZACION: Los proyectos de agua potable y saneamiento
basico que presenten las entidades territoriales solicitando apoyo financiero de la Nacion, asi como
aquellos que han sido priorizados en el marco de los Planes Departamentales de Agua y los
Programas que implemente el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a través del Viceministerio
de Agua y Saneamiento Basico, podran declararse viables, previo el cumplimiento de los requisitos y
documentos de presentacion, cuando:

6.1 Se dé cumplimiento a la normativa y a la politica sectorial,

6.2. Cuenten con los estudios y disefios necesarios.

6.3.Se cumplan las normas técnicas del Sector contenidas en el Reglamento Técnico de Agua
Potable y Saneamiento Basico ~ RAS.

6.4.Exista el aporte de recursos locales de conformidad con lo previsto en el numerat 43.1 del
articulo 4° de la presente resolucion,

ARTICULO 70. PROYECTOS FINANCIABLES: Se podran financiar proyectos orientados a:

7.1. Con recursos de fa Nacion, los que correspondan a;

7.1.1. Formulacion e implementacion de esquemas organizacionales para la administracion y
operacion de los servicios pablicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y/o asec.

7.1.2. Acciones de fortalecimienio institucional de las entidades prestadoras de servicios de
acueducto alcantariliado y/o aseo {reduccion de agua no contabilizada. reestructuracién de
empresas prestadoras del servicio, catastro de redes, tecnologias y equipes de telemando y
telecontrol, sistemas de implementacion del area comercial, catastro de usuarios. estudios
de costos y tarifas, manual de funciones, implementacion del Plan Unico de Cuentas-PUC, y
demas acciones enmarcadas en la ley 142 de 1994). €.

7.1.3. Construccion, ampliacion y rehabilitacion de sistemas de acueducto y alcantarillado sanitario
y pluvial, canalizaciones dentro del perimetro sanitario del casco urbano de los municipios.
diques o muros asociados a riesgo en los componentes de los sistemas de acueducto.
alcantarilfado y aseo. y sistemas de regulacion. siempre y cuando su finalidad sea la de
asegurar abastecimiento de agua para el sistema de acueducto o regular ef sistema de
alcantariflado pluvial.

7.1.4. Construccion, ampliacion y rehabilitacion de sistemas de disposicion final, tratamiento ylo
aprovechamiento de residuos solidas y tratamiento de lixiviados. En aquellos casos en que
se contemple el aprovechamiento de residuos solidos. €l proyecto debe presentar el estudio
de mercado que determine su viabilidad financiera.

©34
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715, Conservacion de microcuencas que abastecen el sistema de acueducto, proleccion de
fuentes y reforestacion de dichas fuentes y aguas sublerraneas.

716. Geslion de riesgos de los dilerentes componentes de los sistemas de acueducto
alcantarillado y aseo.

7.1.7. Proyectos de preinversion e inversion en rehabilitacion, reconstruccién, prevencion ylo
mitigacion de riesgos de los sistemas de acueducto, alcantarillado y/o aseo, que se vean
afectados por cualquier situacion de desastre.

7.1.8. Equipos requeridos para la operacion de los sistemas de acueducto alcantariffado y aseo,

incluyendo sistemas alternativos de generacion eléctrica.

9. Preinversion en estudios, disefios e interventoria técnica de los mismos.

.10. Diagnosticos técnicos e institucionales.

11. Aquelios que se definan en el Sistema de Inversiones en Agua Potable y Saneamiento

Basico-SINAS, de que trata el articulo 17 de la presente Resolucion, una vez sea
reglamentado.

7.2. Con recursos de las entidades territoriales: Las entidades territoriales podran financiar con sus
propios recursos los siguientes componentes, los cuales se contabilizaran como su
contrapartida al proyecto:

7.2.1. Preinversion en estudios y disenos e interventorias.

7.2.2. Adquisicion de terrenos para la construccion de componentes de los sistemas y el
reasentamiento de poblacion afectada por el proyecto cuando aplica.

7.2.3. Derechos de Servidumbre.

724 Reajustes e imprevistos de las obras civiles.

ARTICULO 8o. ACTIVIDADES O COMPONENTES NO FINANCIABLES: Con recursos de la
Nacion no se podran financiar las siguientes actividades o componentes: #.

8.1. Gaslos de administracion, operacion y mantenimiento de los sistemas.

8.2. Compra de muebles para el funcionamiento de fa empresa prestadora de los servicios de
acueducto, alcantariliado y aseo.

8.3. Pago de compromisos contractuales anteriores (pasivos, deudas, elc.).

8.4. Compra de acciones o costos financieros.

8.5. Las comisiones gue cobran las entidades cooperativas 0 asociaciones de municipios en
desarrolio de convenios inferadministrativos con entidades territoriales.

8.6. Gastos por fondos rotatorios.

8.7. Gastos de funcionamiento de la entidad administradora de los servicios de acueducto,
alcantaritiado y aseo.

8.8. Costos de la evaluacion y tramites ambientales que se surtan ante la autoridad ambiental
competente necesarios para el desarrollo del proyecto.

8.9. Inversiones que implique reposicion, operacion y mantenimiento de los sistemas de acueducto
alcantarillado y aseo.

ARTICULO 9o. CRITERIOS DE APROBACION: Para la aprobacion de proyectos que presenten las
entidades terriloriales solicitando apoyo financiero de a Nacion, asi como aquelios que han sido
priorizados en el marco de los Planes Departamentales de Agua y los Programas que implemente el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a través del Viceministerio de Agua y Saneamiento
Basico, se tendran en cuenta los parametros regionales de pobreza; coberiura, calidad y continuidad
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en la prestacion de los servicios pablicos de acueducto, alcantarillado y aseo, de acuerdo con las
Politicas y los Programas implementados o que implemente ¢l Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio a través del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico.

ARTICULO 100. COMITE TECNICO DE PROYECTOS: Créase el Comité Técnico de Proyectos.
como inslancia asesora en el proceso de viabilizacion y aprobacion de los proyectos de agua potable
y saneamiento basico que soliciten apoyo financiero de la Nacion, asi como aquellos que han sido
priorizados en el marco de los Planes Deparlamentales de Agua y los Programas que implemente el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a traves del Viceministerio de Agua y Saneamiento
Basico.

El Comité Técnico de Proyectos estara integrado por los siguientes miembros:

El Viceministro de Agua y Saneamiento Basico o su delegado.

El Direclor de Programas o su delegado.

El Subdirector de Estructuracion de Programas de la Direccion de Programas o su delegado.
El Subdirector de Proyectos de fa Direccion de Programas.

£l Subdirector de Gestion Empresarial de la Direccion de Programas o su delegado.

DB LN

PARAGRAFO: Hara parte del Comité Técnico un delegado del Ministro de Vivienda, Ciudad y
Territorio, que podra ser consullor experto en el tema y quién tendra voz pero no voto.

ARTICULO 110. FUNCIONES DEL COMITE TECNICO DE PROYECTOS: Las funciones del Comite
Técnico de Proyectos son:

1. Dar concepto recomendando la viabilidad o no de los proyectos que se sometan a su
consideracion, teniendo en cuenta los criterios de aprobacion establecidos en el articulo 9° de
la presente Resolucion. El concepto emitido sobre este particular, debera estar sustentado
técnicamente.

2. Aprobar modificaciones o reformulaciones de proyectos previamente aprobados.

3. Definir su propio reglamento. .

PARAGRAFO 1o. La Secretaria Técnica del Comité estaré a cargo de la Subdireccion de Proyectos
de la Direccion de Programas del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico.

ARTICULO 120. PROCEDIMIENTO Y PLAZOS DE VIABILIZACION Y APROBACION: Para la
viabilizacion y aprobacion de los proyectos de agua polable y saneamiento basico que soliciten
apoyo flinanciero de la Nacion, asi como aquelios que han sido priorizados en el marco de los Planes
Oepartamentales de Agua y los Programas que implemente el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio a través del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, se alendera el siguiente
procedimiento:

1. Una vez radicado el proyecto en el Ministerio, este sera asignado a un profesional de la
Subdireccidn de Proyectos de la Direccion de Programas. quién emitira un informe preliminar
con recomendaciones para aval del Subdirector de Proyectos en un término no mayor de diez
(10) dias habiles, desde su asignacion.

-

Y
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En el evento en que en dicho informe se efectien observaciones al proyecto, el Subdirector de
Proyectos en un término no mayor de dos (02) dias habiles, mediante oficio lo devolvera a la
entidad territorial sefalando las observaciones correspondientes.

2. El Subdirector de Proyectos, convocara al Comité Técnico, quién en un plazo no mayor de cince
(05} dias habiles emitiré un concepto técnico recomendando o no ia viabilizacién del proyecto.

3. Una vez el Comité emita la recomendacion en el respectivo concepto técnico, et Director de
Programas, mediante oficio dara a conocer a la entidad territorial correspondiente la decision de
viabilidad o no del proyecto. Tratandose de aquellos proyectos que no han sido priorizados en el
marco de los Planes Departamentales de Agua o de los Programas que implemente el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Viceministro de Agua y Saneamiento Basico y el Director de
Programas, mediante oficio daran a conocer a la entidad territorial correspondiente ta decision
de viahilidad del proyecto y de asignacion de los recursos requeridos para el mismo.

CAPITULO IV

PROYECTOS DE PREINVERSION E INVERSION EN REHABILITACION, RECONSTRUCCION,
PREVENCION Y/O MITIGACION DE RIESGOS DE LOS SISTEMAS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y/O ASEO QUE SE VEAN AFECTADGS POR CUALQUIER SITUACION DE
DESASTRES

ARTICULO 130. PRESENTACION DE PROYECTOS: Las Entidades Territoriales directamente o
por intermedio de las personas prestadoras de los servicios plblicos domicifiarios de Acueducto,
Alcantarillado y/o Aseo; los Geslores de los Planes Departamentales de Agua o quienes hagan sus
veces y/o las Corporaciones Autonomas Regionales en el marco de sus competencias, podran
presentar proyectos de preinversion e inversion en rehabilitacion, reconstruccion, prevencion yio
miligacion de riesgos de los sistemas de acueducto, alcantariiado ylo aseo que se vean afectados
por cualguier situacion de desastres de qué trata el numeral 7.1.7 del articulo 7° de la presente
Resolucion y para el efecto deberan presentar ia carla de solicitud y los documentos que se
establecen en la Guia Anexo No. 2 de la presente Resolucion.

En el evento en que los proyectos sean presentados a través de cualquiera de las personas antes
mencionadas, en representacion de la entidad territorial y con su consentimiento, aquélios podran
ser ejeculados por estas. ¢~

ARTICULO 140. REQUISITOS PARA LA PRESENTACION DE PROYECTOS: La entidad
solicitante debera presentar carta de solicitud y los documentos que se establecen en la Guia Anexo
No. 2 de la presente Resolucion.

ARTICULO 150. PROCEDIMIENTO Y PLAZOS DE VIABILIZACION Y APROBACION: Para
atender con prontitud y eficacia las emergencias derivadas de situaciones de desastre y para
prevenir y mitigar situaciones de riesgo, los proyectos de que trata el presente capitulo no requeriran
ser sometidos a consideracion del Comite Técnico de Proyectos sino que bastara con el concepto
favorable que al efecto emita el Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico.
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Et concepto favorable emitido por el Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico. no exonera a las
entidades territoriales beneficiarias de los recursos de que trala el presente capitulo, del
cumplimiento de los demas requisitos legales que correspondan para ef desembolso de los recursos
y ejecucion de los proyectos, a saber, la obtencion de permisos, licencias, autorizaciones,
concesiones ambientales y permisos urbanisticos, entre otros, que se establecen en la Guia Anexo
Na. 2 de la presente Resolucion.

PARAGRAFO: Cuando de conformidad con la fuente de los recursos, se establezcan
procedimientos especiales para financiar los proyectos de preinversién e inversion en rehabilitacion,
reconsiruccion, prevencion y/o mitigacion de riesgos de los sistemas de acueducto, alcantarillado yfo
aseo, que se vean afectados por cualquier situacion de desaslre, se aplicaran estos de manera
preferente al procedimiento descrito en el presente capitulo.

CAPITULOV
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 160. GUIA. Para el difigenciamiento de los requisitos de presentacion, viabilizacion y
aprobacion de proyectos del sector de agua potable y saneamiento basico que soliciten apoyo
financiero de la nacion, asi como aquellos que han sido priorizados en el marco de los planes
departamentales de agua y los programas que implemente el ministerio de vivienda, ciudad y
territorio a través del viceministerio de agua y saneamiento basico, se adopta la Guia contenida en
Anexo No. 2 de 1a presente Resolucion.

ARTICULO 170. SISTEMA DE INVERSION EN AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO -
SINAS: Todo el proceso de tramite de proyectos del sector de agua potable y saneamiento basico
objeto de la presente Resolucion, debera integrarse al Sistema de Inversion en Agua Potable vy
Saneamiento Basico - SINAS de que trata la Ley 1537 de 2012, una vez sea reglamentada.

ARTICULO 180. PROMOCION Y DIFUSION DEL MECANISMO DE VIABILIZACION DE
PROYECTOS: El Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, en coordinacion con otras
entidades del orden nacional y departamental propiciaran espacios institucionales para la promocion
y difusion del mecanismo de viabilizacion de proyectos a que se refiere la presente Resolucion y su
esquema de operacion.

ARTICULO 190. VIGENCIA Y DEROGATORIAS: La presente resolucion rige a partir de la fecha de
su publicacidn y deroga las Resoluciones 0813 de 2008, 0533 del 23 de marzo de 2011 y 0958 de
2011.
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PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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ERMAN VARGAS LLERAS -
inistro de Vivienda, Ciudad y Territorio

‘\

554



Del 55 o de Hoja No. 10

Resolucion No.:

< e o

Pocla cuat se dgrogan las Resoluciones 813 de 2008, 1537 de 2011 y 0956 de
et de Proyecios del sector de agua polable y saneamientn Basico que 8¢
side prorizades en el marco de los Planes Departansentales de Agua y de 05 programas Gua inplemente e Mimislerio de Vivienda, G

a traves del Vicemwnisteno de Agua y Saneamsiento Basco, se mglamenta ef Comité Teenico de Proyectos y se dictan otras dis

201y se establecen os requisifos te presentacion, vabilizacin y
fon apuye financiera de 1 Nacion. asi conw da aqusiios que han
§y Terstono,

ape

ANEXO No. 1

CARTA DE PRESENTACION
Ciudad y Fecha
Doctor (a}
. Nombre de fa | Entidad

Direccion
i Ciudad

Referencia. Sulicitud de Recursos de inversion,

i Anexo al presente remito a ustedes el proyecto e
. . ", con el fin de solictar apoyo financiero de la Nacion. asi como
aquellos que han sido priorizados en el marco de los Planes Departamentales de Agua y los Programas que
implemente el Ministerio de Vivienda. Ciudad y Territorio a través del Viceministerio de Agua y Saneamiento
Basico para lo cual resumo fa siguiente informacion:
1. Elcosto total del proyecto asciende a: $ ——
2. El valor solicitado af Ministerio; S —
3. Valor aportado por contrapartida; S
4. Los recursos de contrapartida seran aportados por para lo cual se anexa el CDP No.
. defecha . expedidopor ___ - {cuando aplique).
+ 5 El proyeclo beneficiard @ habitantes. contando ademas con la poblacion proyectada de
habitantes para el horizonte de diseno del proyecto. el cual es de . aros
6. Elejecutor del proyecto sera
7. Elproyectocontiene _ Folios Planosy ___ Anexos.

lgualmente. certifico para Ios fines de este proyecto que el municipio cumple con Io siguiente:

i Requisitos de presentacion, viabilizacion y aprobacion Si En Tramite

Para efeclos de la prestacion de los servicios de
1 acueducto, alcantarifado y asco, el muncipio ha
cumplido con fo previsto en la ley 142 de 1994

7 Que el proyecto se encuentra inscrito en el Banco de
Proyectos de inversion del municipio.

En el Plan de Ordenamiento Territorial y en el Plan de
3 Desarrofio del municipio esta incluido el proyecto y
definido como prioritario.

Permisos ambientales segun corresponda (permiso de
concesion.  permiso  de  vertimiento, permiso  de
4 exploracion de pozo profundo). en caso de encontrarse
en Iramite se debera anexar fa carta de radicacion ante
{ ... |'aautoridad ambiental competente.

| Ademas. se remiten los siguientes documentos en el proyecto formulado;
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Per i3 cual se derogan 1as Resoluciones 813 de 2008, 0533 de 2011 y 0956 de 2011 y se establecen los requistos de presentacion, viabiizac
aprobacian de proyectos del sector de agua potable y sancamento basice que scliten apoyn financiers de 1a Nasin, ast como de aquelios g
siddo pricnzados en el marco de ios Planes Departamentales de Agua y de Ios programas Gue imph ef Msterio de Vivienda, Casdad y Ter
a través del Viceministers de Aqua y Saneamiento Basico, se reglamenta el Comile Técnica de Proyactos y se dictan clras disposiciones

8 Documento que acredite la propiedad (certificado de libertad y tradicion). o posesion y/o permiso(s) de
servidumbres necesarios para la gjecucion del proyecto, segun corresponda. !
8. Estudios y disenos del proyecto que cumplen con el Reglamento Técnico det Sector:
93.  Formato resumen del proyecto (anexo).
94, Presupuesto general de obra y analisis de precios unilarios. lista de equipos. maleriales y
elementos a adquirir y especificaciones técnicas de construccion.
9.5.  Plan Financiero del Proyecto.
96.  Cronograma de obras y flujos de fondos de inversion.
10. Licencia ambiental, para el caso referido en el numeral 4.4 3 del articulo 4 de la presente Resolucion.
1. Autorizacion de giro directo de subsidios en favor de (los) prestador {es) de los servicios de acueducio.
alcantanltado y/o aseo.
12. Copia impresa y medio magnetico de los estudios, disehos y planos de los componentes del proyecto
{memorias de calculo, disefos hidraulices y estructurales etc.. segun las caracteristicas del proyecto)

En caso de resultar favorecido con los recursos solicitados 1a entidad territorial se compromete a ejecutar el
proyecto en un plazo maximode _______ meses. incluido ef proceso de contratacion.

Certifico, bajo 1a gravedad de juramento. que los documentos presentados son legiimos y que la informacion
que aqui suministro es veraz, por anto. exonero de responsabilidad al Ministerio en caso de presentarse
inconsistencias con la informacidn suministrada y anexa al presente documento. ;

Agradezco su atencion.

Nombre yfirma K
Representante Legal de la Entidad Territorial :
&
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ANEXO No. 2

GUIA DE PRESENTACION DE PROYECTOS DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO
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Po by cualse derggan ks Resoluciones 813 de 2008, 0533 de 2011 y 0056 de 2011 y se establecen los requisitos de presentacion, viabihzacion y
fo: proyectos del sector de agua potable y saneamiento basico que soliciten apoyo financiero de {a Nacion. asi como de aquellos que han
s en el maren de s Planes Depantamentales de Agua y de los programas que implemente el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Terdiono,
1haven det Vieemainedernio de Agua y Saneantiento Basico, se reglamenta el Comite Técnico de Proyectos y se dictan otras disposiciones

INTRODUCCION

ta presente Guia pretende proporcionar las orientaciones béasicas para la formulacion de los
proyectos del seclor de agua potable y saneamiento basico, que sean presentados por las entidades
lerritoriales para acceder a recursos de la Nacion a fravés del Mecanismo de Viabilizacion del
Proyecto del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

En el presente documento se establecen los criterios de presentacion, elegibilidad y viabilidad de los
proyectos, definidos como un instrumento de consulta que debe ser utiizado como referencia

permanente de cada uno de los participantes en el proceso de elaboracion, revision, y evaluacion de
ostos proyectos.

CAPITULO !
ASPECTOS GENERALES

Dex acuerdo con el articulo 250 de la Ley 1450 de 2011, mediante la cual se expide el Plan Nacional
de: Desarrolo, el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio es el competente para evaluar y viabilizar
los proyeclos del seclor de agua potable y saneamiento basico , razon por la cual en la presente
Guia se eslablecen los requisitos de presentacion, viabilizacion y aprobacidon de proyectos que
solicilen apoyo financiero de ta Nacion, asi como de aquellos que han sido priorizados en el marco
de los Planes Deparlamentales de Agua y de los programas que implemente el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, a través del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico.

El Mecanismo de Viabilizacion de Proyectos es el procedimiento mediante el cual el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio a través del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, evalua y
aprieba los proyectos de! seclor de agua potable y saneamiento basico que soliciten apoyo
financiero de la Nacion, asi como de aquellos que han sido priorizados en el marco de los Planes
Departamentales de Agua y de los Programas que implemente el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
ferritoric a ravés del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico.

DEFINICIONES

* Reposicion: Volver a poner o colocar una estructura o tuberia en el lugar o estado que tenia
anles, sin cambio de ninguna clase.

= Rehabilitacion: Se entiende por rehabilitacién aquellas obras de infraestructura que tienen por
finalidad fa recuperacion de una actividad o funcion perdida parcialmente o disminuida de los
sistemas de acueducto, alcantarilado y/o aseo, con ocasion de la emergencia generada por
cualquier sttuacion de desastre,

» Reconstruccion: Se entiende por reconstruccion aquelias obras de infraestructura que tienen
por finalidad la recuperacion de una actividad o funcion perdida totalmente de los sistemas de
acueducto. alcanlarillado ylo aseo, con ocasion de la emergencia generada por cualquier
situacion de desastre.
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Por la cual se derogan las Resoluciones 813 de 2008, 0533 da 2011 y 0956 de 011 y se establecen J0s 1equisitos de presentariun, viatuivackm y
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« Mitigacion de riesgos: Se entiende por mitigacion de riesgos aguellas obras de wiraestructura
que tienen por finalidad atenuar la afectacion de los sistemas de acueducto. alcantarilado y/o
aseo, ante la inminencia o riesgo a que estén sometidas por efeclo de la emergencia
ocasionada por cualquier situacion de desastre.

« Prevencién: Se entiende por prevencion fa aplicacion de medidas para evilar la afectacion dc
los sistemas de acueducto, alcantarillado yio aseo por cualquier situacion de desastre.

« CLOPAD: Es un Comité Local de Prevencion y Atencion de Desastres del nivel municipal

e« CREPAD: Es un Comité Regional de Prevencion y Alencion de Desaslres del el
departamental.

« SINAS: Sistema de Inversiones en Agua Potable y Saneamienlo Basico, cuyo objeto es
planear, definir, sistematizar, priorizar, viabilizar, implementar, y monitorear, bajo crlerios
técnicos de optimizacion de resultados, eficiencia en fa aplicacion de recursos, cumplimiento de
metas sectoriales y transparencia, la mejor estructura de ejecucion anual y proyeccion
quinquenal de proyectos de conformidad con las politicas, planes, y programas que el Ministero
defina. Por io tanto, dicho sistema apoyara la estructuracion del presupuesto sectonal anual de
inversion y monitoreara fa ejecucion del mismo, produciendo los informes periddicos sectoriales
donde se califique a nive! proyecto y agregados departamental y nacional, enltre otros, #l
avance en ejecucion fisica, los problemas detectados, las soluciones implementadas, of
cumplimiento de la metas, la efectividad interna en el tramite, y se efectuen las propuestas de
ajuste que sean requeridas.

CAPITULO H
PROYECTOS DE ACUEDUCTO Y SANEAMIENTO BASICO

PRESENTACION DE PROYECTOS DEL SECTOR DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO

21 PRESENTACION DE PROYECTOS

Podran presentar proyectos del sector de agua potable y saneamiento basico’ Los Departamentos,
los Municipios y Distritos.

Los proyectos que articulen los recursos de los Planes Departamentales de Agua podran scr
presentados por el Gestor con el aval de las Entidades Territoriales.

22 REQUISITOS PARA LA PRESENTACION DE PROYECTOS
221  Aspectos Resolutivos

Los proyectos que presenten las entidades territoriales solicitando apoyo financiero de la Nacion. ast
como aquelios que han sido priorizados en el marco de los Planes Departamentales de Agua y dc
los Programas que implemente el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Termitorio a traves dcl
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, deberan cumplir los siguientes requisitos:

049 e
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2211 Legales:

+  Que hagan parte de las Politicas y/o de los Programas implementados o que implemenie el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a través del Viceministerio de Agua y Saneamiento
Basico, en concordancia con los articulos 91 de la Ley 1151 de 2007 y 21 de la Ley 1450 de
2011 y demas normativa aplicable al sector, y.

* Que la entidad territorial haya adelantado, se encuentre adelantando o vaya a iniciar un
proceso de mejoramiento en la gestion empresarial de la prestacién de los servicios de
acueducto, alcantarillado y/o aseo, o haga parte de un plan de mejoramiento para la gestion
empresatial que formule el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Teritorio en cumplimiento de la
Ley 142 de 1994 asi como las normas que la modifican, adicionan o complementan.

2.2.1.2 Técnicos:

E1 proyecto debe contar con los estudios y disefios necesarios, presentados de conformidad con fo
establecido en el Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico — RAS.

Dichos disenos deberan tener la aprobacion de quien realizé la interventoria o supervision técnica de
los nusmos

2.2.1.3. Financieros:;

»  Manifestacion por parte de ia entidad territorial en la que exprese su voluntad de aportar
recursos de cofinanciacion para la ejecucion del proyecto, cuando las condiciones de fa entidad
lerritorial lo permitan. Se exceptuara este requisito cuando se irate de proyectos priorizados en
el marco de los Planes Departamentales de Agua y de los Programas que implemente el

Minislerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a través del Viceministerio de Agua y Saneamiento
Basico.

¢ Laentidad tertorial solicitante, debera autorizar ef giro directo de subsidios en favor del {los)
prestador {es) de los servicios de acueducto, alcantarillado o aseo, que tengan refacion con el
proyecto objeto de viabilizacion, de conformidad con la normativa vigente.

2.2.1.4, Ambientales:

Dr: conformidad con el objeto del proyecto, los permisos y licencias ambientales, que se requeriran,
<on los siquientes:

= Permiso de concesion de agua y de ocupacion de cauce: Para proyectos de construccion de
derivaciones ylo captaciones nuevas, el cual puede encontrarse en tramite ante la respectiva
autoridad ambiental competente, debiendo indicarse el estado actual de dicho tramite en la
carta de presentacion y adjuntarse copia del documento de radicacion correspondiente. En
todo caso, solo podrd iniciarse ta ejecucion del proyecto cuando se cuente con el acto
administrativo emitido por la autoridad ambiental competente que otorga el respectivo permiso.

»  Permiso de vertimientos y de ocupacion de cauce: Para construccion de plantas de tratamiento
de aguas residuales — PTAR, el cual puede encontrarse en tramite ante la respectiva autoridad
ambiental competente, debiendo indicarse el eslado actual de dicho tramite en la carta de




Resofucion Na, + de Hoja No. 17

Por la cuat se derogan las Resoluciones 813 de 2008, 0533 de 2011 y 0856 de 2011 y se establecen 0 requisitos de prosentacion. viabiiranon ¥

aprobacion de proyecios del sector de agua potable y saneamients DAsico que soliciten apeyo financiern de kx Nacion, ast como de aguelios que i

sido prionizados en el marco de ks Planes Departamentales de Agua y de 105 programas que implemente & Ministeno de Vivenda, Cudad y Teritonn
a lravés del Vig isterio de Agua y S iento Baswo, se reglamenta e Comite Técnico de Proyectos y se dictan olras disposiciones

presentacion y adjuntarse copia del documento de radicacion correspondiente. En todo caso.
solo podra iniciarse la ejecucion del proyecto cuando se cuente con el aclo administrativo
emitido por la autoridad ambiental competente otorgando el respectivo permiso.

« Licencia Ambiental: Para construccion de presas, represas o embalses, asi como para la
construccion de sistemas de tratamiento de aguas residuales que sirvan a poblaciones
superiores a 200.000 mil habitantes, la construccion y operacién de rellenos sanitarios y
plantas de aprovechamienio y valorizacion de residuos solidos organicos biodegradables
mayores o iguales a 20.000 toneladas/ano y rectificacién o desviacion de cauces. la cual
deberd adjuniarse en los documentos anexos a la carta de presentacion del proyecte

Nota: Cuando con la ejecucion del proyecto resulten afectados terrenos en areas protegidas, en
zonas de patrimonio cultural e historico que generen reasentamientos de poblacion, o pertenezcan a
comunidades indigenas o demas grupos étnicos, la enlidad territorial debera adelantar los tramites
correspondientes de conformidad con la normativa vigente y aplicable. En todo caso, solo podri
iniciarse {a ejecucion del proyecto cuando se hayan agotado dichos tramites.

222  Desarrollo de los Aspectos Resolutivos
2.2.2.1 Requisitos legales

o  Politicas ylo programas: El articulo 91 de la Ley 1151 de 2007 delermina que fos Planes
Departamentales de Agua, son un conjunto de estrategias de orden fiscal, presupuesial,
politico, institucional, técnico y financiero en el corto, mediano y largo plazo que bajo la
coordinacion de los departamentos, se formulan para fa planificacion, armonizacion integral de
los recursos e implementacion de esquemas regionales de prestacion de los servicios plblicos
domiciliarios, orientados al cumplimiento de metas sostenibles de crecimiento del sector.

Es la herramienta impulsada por el Gobierno nacional para acelerar el crecimiento en materia
de cobertura y mejoramiento de la calidad de los servicios

Asimismo, 1a Ley 1450 de 2011 por la cual se expide ¢l Plan Nacional de Desarrollo, 2010
2014 en su articulo 21 establece que la estructuracion y funcionamiento de los Planos
Departamentaies de Agua, previstos en el articulo 91 de la Ley 1151 de 2007, se ajustara de
conformidad con la reglamentacion que para el efeclo expida el Gobiemno Nacional, teniendo
en cuenta las caracteristicas locales, la capacidad institucional de las entidades territoriales y
personas prestadoras de los servicios publicos, y la implementacion efectiva de esquemas de
regionalizacion.

De igual manera el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio implementaran programas vy
politicas complementarias en concordancia con los articulos antes sealados y la demds
normativa aplicable al sector.

En este esquema, las Entidades lerritoriales, formularan los proyectos de acuerdo con los
lineamientos de ia presente guia, verificaran el cumplimiento del Reglamento de Agua Potable
y Saneamiento-RAS y demas requisitos de viabilizacion y los presentaran al Gestor doi
respectivo Plan Departamental de Agua, para su priorizacion.

0
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Si el proyecto cumple con dichos lineamientos, el Gestor Podra remitirlo al mecanismo de
viabilizacion de proyectos del MVCT, para su evaluacion y viabilizacion.

Cuando el proyecto sea financiado por cualquier fuente de financiacion de la Nacidn diferente
al de los Planes Deparlamentales de Agua, los proyectos deben cumplir con lo solicitado en la
presente Guia y seran entregados en el Ministerio para su evaluacion y viabilizacion.

»  Gestlion Empresarial: Con este requisito se pretende que la entidad territorial de cumplimiento
con lo establecido en la Ley 142 de 1994, en sus articulos 5, 6, 15, 17, 20y 181y las normas
que la modifiquen, deroguen o sustituyan.

Alrespecto pueden prestar los servicios publicos:

a)  Las empresas de servicios publicos (E.SP)

b) Las personas nalturales o juridicas que produzcan para ellas mismas, o como
consecuencia o complemento de su actividad principal, los bienes y servicios
propios del objelo de las empresas de servicios publicos (Productores marginales,
articulo 16 de la Ley 142 de 1.994).

¢} Los municipios cuando asuman en forma directa, a fravés de su administracion
central, la prestacion de los servicios pliblicos, conforme a lo dispuesto en el articulo
6° de la Ley 142 de 1.994 {los municipios en gestion directa).

d) las organizaciones autorizadas conforme a la Ley 142 de 1994 para prestar
servicios pablicos en municipios menores, en zonas rurales y en areas o zonas
urbanas especificas {Organizaciones autorizadas - Decreto 421 de 2000).

e} Las enlidades descentralizadas de cualquier orden territorial o nacional que al
momento de expedirse la Ley 142 de 1994 estén prestando cualquiera de ios
servicios plblicos y se ajusten a lo establecido en el paragrafo del articulo 17de la
misma Ley.

Para aquellos municipios que necesiten crear la Empresa Prestadora de los Servicios de
Acteducto, Alcanlariliado yio Aseo para darle cumplimiento a la Ley 142 de 1994, debera
contemplar los recursos necesarios para realizar la consultoria que permita la creacion de la
Empresa, adoptando los términos de referencia que para tal efecto posee el Ministerio.

Para aquellos municipios que tienen Empresa Prestadora de los servicios acorde con lo
previsto en la Ley 142 de 1994, pero que necesiten fortalecerla Institucionalmente para
garantizar fa adecuada prestacién de los servicios de acueducto, alcantarillado y /o aseo,
podran incluir los recursos necesarios para adelantar las acciones y/o consultorias
pertinentes. Para definir las actividades a financiar, el municipio procedera a diagnosticar la
empresa con la informacion consignada en el Formato “Diagnostico Entidades Prestadoras de
Servicios Publicos de Acueducto, Alcantarillado y Aseo” Anexo V, con base en el cual definira
las aclividades que desarrolfara y las cuales deben ser parte del plan financiero del proyecto.

2.2.2.2 Requisitos Técnicos
Se debe garantizar que el proyecto cuente con los estudios y disefios necesarios, presentados de

conformidad con lo establecido en el Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y
saneamiento Basico ~ RAS, teniendo en cuenta, entre otras, las siguientes consideraciones:
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e  Formato Resumen del proyecto: El resumen del proyecto se deberd presentar en el formalo
suministrado por el MVCT (Ver Anexo- Formato resumen del proyecto en la presente Guia), ¢l
cual debe estar diligenciado en su totalidad y firmado por el secretano de planeacion o quien
haga sus veces. En dicho resumen debe ser explicito el estrato socioeconomico al cual
perienece fa poblacion que se beneficiara con la ejecucion del proyeclo y las metas de
cobertura y/o calidad y/o continuidad del servicio, actuales y futuras que se pretenden alcanzar
con la ejecucion del mismo.

En este formato se presentan aspectos como la poblacion actual y fulura beneficiana del
proyecto, un inventaric de los sistemas de acueducto y alcantarillado, los parametros de diseno
dependiendo del tipo de proyecto, asi como el plan financiero y de contratacion del mismo.

»  Estudios y Disefios: El proyecto debe incluir todos los estudios y disenios, actualizados al ano
de presentacion del proyecto, de cada uno de los componentes de acuerdo con la naturatesn
del mismo:

a) Memerias de calculo firmadas por el disefiador.
b) Diagnostico de los sistemas de acueduclo, alcantariliado y aseo.
¢) Estudios topograficos firmados por el topografo:

El Consultor indicard los aspectos mas sobresalienles, fales como clase de
instrumentos, grado de precision, sistema empieado, chequeos, errores fineales,
angulares y de nivelacion. igualmente las diferencias planimétricas y altimetricas y los
amarres con B.M. o punios conocidos. En los silios de captacion, desarenador,
tanques y estacion de bombeo, si es el caso, se dejaran como minimo dos (2)
mojones de concreto y placas de bronce orientandolos al norte digital y dandole
coordenadas y cota real tomando como referencia la informacion del IGAC,
debidamente diferenciados que permita ia localizacion posterior de las estructuras. Fn
las lineas de conduccion o de impulsion, o redes de alcantarillado se dejaran un
nuimero suficiente de mojones que permitan su replanteo, como MiNIMo un par por
cada kilometro en terreno quebrado, o uno por kildometro en terreno plano, y en cada
una de las estructuras especiales como camaras de quiebre, entre ofras.

Las lineas se abscisaran y materializara con estacas en todos los cambios del
terreno, con el fin de determinar el perfil real def mismo; cada 500 melros se colocara
un mojon en concreto, con su respectiva placa de cobre, para el replanico poslenor,
informacion que condensara en fa cartera respectiva. Los datos tanto de distancia
como de la cota, se oblendran utilizando equipos electronicos de alta precision
contranivelando con el fin de definir la exactitud del trabagjo realizado. En todas las
estacas de cambio del terreno, fo mismo que en los dellas, se tomara lopogratia
quince metros a lado a lado con el fin de oblener informacion de treinta metros de
ancho a lo largo de Ia linea, determinando las cotas cerradas de un {1) metro. Al flegar
a sitios especiales: Desarenador, Planta de Tratamiento, Tanque de Almacenamiento,
PTAR, efc. se materializara un par de mojones en concreto con placa de bronce. 5¢
dibujara un reducido planta-perfil de la linea de aduccion y conduccion en cscala
horizontal 1:5000 y escala verlical 1:50; la equidistancia entre curvas de nivel paca el
reducido, sera de cinco metros. Se dibujaran planchas de detalle de la linea de
conduccion en escala horizontal 1:1000 y escala vertical 1:100, con equidistancia
entre curvas de nivel de un (1) metro; se incluiran todos los detalles sobre la linca,

©
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lales como pasos de quebradas, caminos, cercas, lineas de transmision, vias,
construcciones, etc. Los sitios especiales se dibujaran a escala 1:100 y curvas de
nivel equidistantes, cada cincuenta {50} centimetros

d} Esludios hidrogeologicos firmados por el gedlogo o hidrogedlogo.

e) Estudios hidrologicos firmados por el hidrélogo.

f) Estudio de suelos firmado por el ingeniero de suelos, gedlogo o geotecnista.

g) Disefios hidraulicos firmados por el ingeniero hidraulico.

h) Disenos estructurales firmados por el ingeniero estructural.

i} Disenos eléctricos firmados por el ingeniero eléctrico.

j) Disefos electromecanicos firmados por el ingeniero mecanico.

k) Disefos arquitectonicos en el caso de plantas de tratamiento firmados por un
arquitecto.

I} En el caso de proyeclos de aprovechamiento de residuos solidos, es necesario
adjuntar un estudio de mercado, financiero y economico que demuestre la
sostenibilidad de este componente.

m) Especificaciones técnicas de construccion particufares al proyecto.

Los estudios y disefios deben ser presentados en medio impreso y copia en medio digital y
deben cumplir la normatividad legal vigente (Resolucion 1096 de 2000 del MVCT - Reglamento
Teenico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico), o la que la modifique o
complemente.

Enlos casos en que se solicite recursos para proyectos de preinversion, se deben presentar los
aspeclos lecnicos o términos de referencia para fa elaboracion del estudio ylo documento de
premversion del proyecto; o estudio de alternativas, o de prefactibilidad o de factibilidad del
proyecto. que incluyan: 1) antecedentes y justificacion del proyecto; ii) objetivos, alcance y
actividades del proyecto; y iif) productos esperados, indicadores y cronograma.

» Planos dei Proyecto: Se deben presentar los planos del proyecto de acuerdo con los
componentes que se incluyan:

a) Plano de localizacion general del proyecto.

b) Esquema del proyecto donde se describan los diferentes componentes existentes y/o
los que se prelende construir.

t) Planos topograficos.

d} Planos geologicos.

e) Planas hidraulicos.

f) Planos hidrogeotogicos.

g) Planos hidroldgicos.

h) Planos eléctricos.

1) Planos estructurales.

i} Planos electromecanicos.

k) Planos arquitectonicos.

I} En el caso de proyeclos de rellenos sanitarios, es necesario presentar planos de
apariencia inicial, parcial y final.

m) Planos de detalle constructivos de los diferentes componentes.
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n) En el caso de proyectos que requieran aduccion y/o conduccion, plano catastral con la
identificacion de predios por los cuales va el trazado, con el fin de que se pucda
determinar si se cuenta o no con los permisos de servidumbre respectivos. lgualmente
deben permitir establecer ios predios en 0s cuales se van a localizar las estrucluras
puntuales del proyecto si las hay.

o) Para el caso de soluciones individuales o tratamiento en sitios de origen. la Secretaiu
de Planeacion Municipal debera realizar un censo de los beneficiarios, cn ¢l que
aparezca el nombre del barric o vereda, el nombre del predio y del usuano, su
documento de identidad y su firma. Se preseniara, adicional a los disefios, un plano
de localizacion de los predios a beneficiar y certificacion expedida por el prestador de
fos servicios respecto a la disponibilidad del servicio de agua en el sector.

« Presentacion de planos y documentos: El Proyecto contendra planos  topograficos.
generales de disefio, de detalies y un reducido en planta y ofro en perfil a una escala
adecuada que permita apreciar la totalidad del proyecto. En los planos de los periles se
deberd dibujar la linea piezometrica (Acueductos) y en la parte inferior se indicard on
espacios separados las abscisas, cota de terreno {0 negra), cola piezometiica, presion
disponible, clase de tuberia, longitud y didmetro, y las recomendaciones geotécnicas Todas
las memorias y planos sin excepcion, deberan ser entregados por el Consultor en medio
digital, de acuerdo con las aplicaciones de software disponibles en la entidad contratante

Todos los planos de disefio deben tener claramente identificados y dibujados los accesonus
y tuberias requeridos, detallando la convencion establecida para elios, sean existentes o
nuevos, lo cual se reflejara en un cuadro de numeracion de elementos y cantidades.

Para {a presentacion de los documentos se tendra en cuenta lo indicado en el Reglamento
de Agua y Saneamiento -RAS.

En general, para la aplicacion de normas y especificaciones técnicas relacionadas con los
disefios, planos, memorias, elc., se tendra en cuenta lo sefialado en el Reglamento Técnico
del Sector RAS.

Los planos se deben presentar en medio impreso en escala adecuada y copia en medin
digital {articulo 31 de la Resolucion 1096 de 2000 - RAS 2000), y deben ser firmados por ol
profesional responsable del proyeclo con su respectivo numero de malricula profesinal
vigente.

e  Presupuesto general de obra y analisis de precios unitarios: Se debe presentar el presupueslo
de obra, ordenado por componentes y cada componente discriminado por capilulos
detallando conceptos, unidades y cantidades, junto con el analisis de precios unitarios. bl
presupuesto debe estar actualizado al afio de presentacidn del proyeclo y presentarse en
medio impreso y copia en medio digital.

En el presupuesto para aquellos proyectos cuyo costo sea superior a 2.000 SMMLY se
deberan separar las obras civiles de los suministros de tuberias con el objeto de asignar un
costo indirecto diferencial, en el cual el costo indirecto de los suministros carresponde s6io a
los costos de administracion.

Sps
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Como soporte del presupuesto se debe presentar un fistado de los precios de los materiales,
equipos y mano de obra y las memorias de calculo de las cantidades de obra que se utilizaron
para su elaboracion.

Para los proyectos que solicitan recursos preinversion, el presupuesto debe discriminar por
esludio ylo diseo, los costos de consultores indicando especialidad y dedicacion, costos de
laboratorio y monitoreo, adquisicion de informacién, costos directos, costos administrativos,
Interventoria, entre otros.

«  Plan financiero del Proyecto: En este plan se deben reflejar los componentes del proyecto con
su correspondiente fuente de financiacion (Bocatoma, desarenador, sistemas de tratamiento de
aqua potable o residual, redes de distribucién, redes colectores y emisarios, eic.), actividades
de gestion empresarial y/6 fortalecimiento.

Para aquellos proyectos cuyo costo sea inferior a 2.000 SMMLV, el valor de la interventoria
cuyo alcance es técnico, adminisirativo, financiero y ambiental se debe estimar en un valor
maximo del 8% del valor total de las obras civiles y suministro, en caso que el valor de esla
interventoria sea superior debera justificarse. En los proyeclos cuyo costo sea superior a
2000 SMMLV, para el calculo del valor de fa interventoria cuyo alcance es técnico,
administrativo, financiero y ambiental deberan discriminarse los costos de obra civil y
suministro de manera separada. A los costos de abra civil se le aplicard un costo de
inlerventoria maximo del 8% y a los costos de suministro se les aplicara un costo de
interventoria maximo del 4%.

Para los casos en que los proyectos incluyan consultorias se debe tener en cuenta el costo de
la interventoria correspondiente.

Asimismo, el plan financiero debe incluir los costos de interventoria, y una partida para
sequiniento y supervision del proyecto por parte del MVCT ia cual debe ser det 2% del monto
total de los recursos solicitados a la Nacién a través del MVCT.

«  Cronograma de obras y flujo de fondos de inversion: Se debe presentar el cronograma de
obra que refleje el plazo de ejecucion de los diferentes componentes del proyecto (Obra civil,
suministro, interventoria). EI cronograma debe especificar la ejecucion de las diferentes
aclividades del proyecto.

Recuerde: Debe enviar los estudios y iﬁs»eﬁ’bs ,dke forma impresa y copié en medi?digitavlj )

2.2.2.3 Requisitos Financieros

Los 1ecursos que coordina este mecanismo se constituyen en una ayuda para que los municipios
puedan obtener la solucion a fa prestacion de los servicios de acueducto, alcantarilfado y aseo.

Por lo anlerior, es necesario que se demuestre por parte de los municipios, su voluntad de aporte de
recursos propios cuando sea posible, que tengan como destino el desarrollo y ejecucion de las
compelencias asignadas en agua potable y saneamiento basico.

{1 los casos en que la entidad que presenta el proyecto y solicite los recursos sea un departamento,
este debera estar avalado por el(los) municipiols) para el{los) cual(es) se soficita(n} los recursos.
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2.2.2 4 Requisitos Ambientales

La entidad territorial debe presentar lo previsto en el numeral 2.2.1.4 de la presente Guia.

3
}

_3 Recuerde: Presentar el documento éprrfé donde se evidencie el tramite ante la respectiva |
| Autoridad ambiental - CAR y concordante con cada caso o proyecto.

23 DOCUMENTOS PARA LA PRESENTACION DE PROYECTOS:

Los prayectos que presenten las entidades teritoriales solicitando apoyo financiero de la Nacion, asi
como aguellos que han sido priorizados en el marco de los Planes Departamentales de Agua y los
programas que implemente el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a través del Viceminisieno
de Agua y Saneamiento Bésico, deberan ser radicados con la totalidad de la documentacion que se
relaciona a continuacion, organizados en carpelas de tamarno oficio, debidamente foliadas. ¢
incluyendo un indice de los documentos presentados, asi:

2.3.1. Carta de presentacion

Firmada por el representante legal de fa entidad territorial dirigida al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, de conformidad con el formato determinado en el presente numerai. En
aquellos casos en que la Entidad Territorial que presenta el proyecto y solicite los recursos sea
un depariamento, la solicitud deberd venir suscrita igualmente por el{los) municipio(s) pam
el(los) cual{es) se solicita(n) los recursos.

A continuacion se encuentra el modelo de carta de presentacion de proyectos de infraestructuri
ylo proyectos de estructuracion ylo transformacion empresanial, que se debera diligenciar y
suscribir para la entrega del proyecto:
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CARTA DE PRESENTACION

¢ Cwdad y Fecha
Doetor (a)
Nombre de la Entidad

Direccidn
Crudad

Referencia: Solicitud de Recursos de inversion,

Anexo al presente remito a ustedes el proyecto s v

R o ", con el fin de solicitar apoyo financiero de la Nacion, asi
como aquefios que han sido priorizados en el marco de los Planes Departamentales de Agua y los
* Programas que implemente el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a través del Viceministerio de
Agua y Saneamiento Basico. para lo cual resumo la siguiente informacion:

1 El costo total del proyecto asciende a: S

2 Et valor solicitado al Ministerio: S B
o3 Valor aportado por contrapartida: $ -
C4 Los recursos de contrapartida seran aportados por _ para lo cual se anexa
‘ el CDP No. _defecha______expedido por {cuando aplique).

& B} proyecto beneficiaraa _____ habitantes. contando ademas con fa poblacion proyectada de
. hahitantes para el horizonte de disefio def proyecto, el cual es de afos.
o6 EF ejecutor del proyecto serd .
|7 Efproyecto contiene ______ Folios ______ Planosy ____ Anexos.

Iqualmente, certifico para los fines de este proyecto que el municipio cumple con lo siguienle:

Requisitos de presentacion, viabilizacion y
No. | aprobacion Si En Tramite

Para efectos de la prestacion de los servicios de
! 1 acueducto. alcantarilfade y aseo. el municipio ha
curplido con lo previsto en la ley 142 de 1994,

i 9 Que ef proyecto se encuentra inscrito en el Banco de
Proyectos de inversion del municipio.

En el Plan de Ordenamiento Territorial y en el Plan
3 | de Desarroflo del municipio esta incluido el proyecto
y delinido como prioritaric.

Permisos ambientales segiin corresponda (permiso
de concesion, permiso de verimiento. permiso de
4 Jexploracion de pozo profundo), en caso de
encontrarse en {framite se debera anexar Ia carta de
radicacion anle la auloridad ambiental competente.

Ademas, sc remiten los siguientes documentos en el proyeclo formulado:

8. Documento que acredite la propiedad (certificado de fibertad y tradicion), o posesion yio
permiso(s) de servidumbres necesarios para la ejecucion del proyecto, segiin corresponda.
9. Estudios y diserios del proyecto que cumplen con el Reglamento Técnico del Sector:

~
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9.1 Formato resumen del proyecto {anexo). :
9.2 Presupuesto general de obra y andlisis de precios unitarios, lisla de equipos. materiales y
elementos a adquirir y especificaciones técnicas de construccion. ;
9.3 Plan Financiero dei Proyecto.
9.4 Cronograma de obras y flujos de fondos de inversion.
10. Licencia ambiental, para el caso referido en el numeral 4.4.3 del articulo 4 de la presente Rusolucion
11. Autorizacion de giro directo de subsidios en favor de (los) prestador {es) de los servicios de acuedusto
alcantarilado y/o aseo.
12.Copia impresa y medio magnético de los estudios, disefos y planos de los componentes del proyects |
(memorias de calculo, disenos hidraulicos y estructurales etc., segun 1as caracleristicas del proyecio).

En caso de resuitar favorecido con los recursos solicitados la entidad territorial se compromete a ejecutar |
el proyecto en un plazo maximo de meses, incluido el proceso de contratacion.

Certifico, bajo la gravedad de juramento, que los documentos presentados son legitimos y que Ly
informacion que aqui suministro es veraz, por tanto, exonero de responsabilidad al Ministerio en caso i
presentarse inconsistencias con la informacion suministrada y anexa al presente documente

Agradezco su atencion.

Nombre y firma
Representante Legal de 1a Entidad Territorial

NOTA. De acuerdo a lo contemplado en la carta de presentacion del proyecto, en caso de exishy
recursos de contrapartida, se deben anexar el (los) certificado(s) de disponibilidad presupuestal
correspondientes a la{s) contrapartida(s) def municipio, departamento, CAR o entes cofinanciadores
del proyecto, expedido por el funcionario competente.

2.3.2. Predios y Servidumbres

Documento que acredile la propiedad (certificado de libertad y tradicion), o posesion yio
permiso(s) de servidumbres necesarios para la ejecucion del proyecto, seglin corresponda. to
todo caso, solo podra iniciarse la ejecucion del proyecto cuando se cuente con 1a servidumbre
debidamente constituida de acuerdo con la normativa vigente y aplicable.

El proyecto debe anexar el certificado de fibertad y tradicion vigente que acredite kx propied.!
de los terrenos donde se construiran las estructuras puntuales.

Si el proyecto requiere permiso de servidumbres para obras lineales, para la legalizacion de los
permisos de servidumbre ef municipio debe cumplir con lo previsto en la Ley 388 de 149/ o la
norma que lo modifique, derogue o sustituya, no obstante para aguellos casos en los que no
exisle propietario sino poseedor se pueden legalizar los permisos de servidumbre medinle
permisos privados de acuerdo con el siguiente formato.

So>
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o by euai se desogan las Resoluciones 813 de 2008, 0533 de 2011y 0356 de 2011 y se establecen los requisitos de presentacion. viabilizacion y
o e prgectos ded sector de agua potable y saneameento basico que sohciten apoyo financiero de la Nacion. ast como de aquelios que han
it w en ol marco de los Planes Departamentales de Agua y de los programas que implemente el Mimisterio de Vivienda. Ciudad y Terrdorio,
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AUTORIZACION DE PASO PARA LA TUBERIA DEL PROYECTO DENOMINADO __
DEL MUNICIPIO DE

kntre fos suscritos a saber, . mayor de edad, vecing ------------eereeev {remreme ), identificado
aon g ceduta de ciudadania numero, - expedida en ----eemeeems {rmeemmennen }. actuando en calidad de
Sepresentante legal de oo e eeeeaee €ON Nit NO ~---mrreemmmeenmonsenen o0 actuado en su calidad de Alcalde del
dumsiipios de - posesionado segun acta No - de fecha y . también
imayor de edad. identificado con fa cedula de ciudadania No, ----v----e-e expedida en-------m- {-----) actuando en
whddad de propietario o poseedor {Sefialar solo unaj del terreno ubicado en la vereda ---- del municipio de --
s (RNONNAAO --ee-- - identificado con cedula catastral No ---------nsweamse y folio de matricuta No--s--screee
f--ded circulo registral de medianle el presente documento acuerdan lo siguiente:

PRIMERA: Que €l SeAQr -----rroeeseeesmnennes da autorizacion permanente para las obras de instalacion y
mantenimiento de 13 tuberia del Acueducto de ----eeeeeev . Dichas obras beneficiaran a los habitantes de! municipio
0 e Estas obras son para el bien comdn y hacen parte del proyecto denominado --------------- Asi MIsmo,
durante la ejecucion de las obras objeto de la instalacion podra ocupar aéreas adicionales contiguas a la faja o
~ona de wberia existente, ocupacion que sera temporal, ya que dichas aéreas deberan ser refornadas por ----------
I ensuestado origingl

{SEGUNDA: Por lo tanto - -, autorizo de manera permanente e irrevocable el ingreso al predio antes
L3 (SIS A1VG S [ SR . para instalar {a tuberia de -------e=eenn y todas las obras requeridas para mantener y
sneorar el funcionamiento del acueducto.

'TERCERA: En caso de enajenacion del derecho de posesion yio de propiedad que llegare a tener, el poseedor o
prapictario det inmueble, se obliga a incluir en el documento o escrilura que suscriba, una clausula que dé cuenta
e fa exsslencia de la presente autorizacion y la aceplacion por parte del adquiriente de respetar el compromiso
B G s B . En todo caso el poseedor o propietario del inmueble se obliga a salir en

defensa y declara indemne a . por cualquier derecho o reclamo sobre la posesidon o
propiedad del intueble.

Como constancia, una vee leida se firma en dos copias por las pares que infervinieron como manifestacion de

Sceplacion del presente Compromiso en ----s---w---- (~-), alos __ dias del mes de del afio de 2010.
;Nombre Nombre
1Calidad Calidad
|Cédula Ceduta
« NOTA:

STDENTRO DEL PROYECTO SE VA A GENERAR PAGO POR DANOS SE PUEDE INCLUIR LO SIGUIENTE:
NUMEROQ: & por fa ejecucion de las obras dentro del predio se llegare a causar cualquier tipo de perjuicio este
st indemnizado por parte de . registro previo de las condiciones de la zona objeto de
mievencion y avaltn de los danos causados.

ol DENTRO DEL PROYECTO SE VA A GENERAR PAGO POR DERECHC DE SERVIDUMBRES SE PUEDE

CINCLUIR LO SIGUIENTE:

NUMEROQ: . pagara por el derecho de servidumbre en el mencionado terreno. a favor de
_. con previa autorizacién para contratar un levantamiento topografico que permita determinar la
faja 0 extension a negociar y ef avalud comercial, expedido por un perito inscrito en la lonja de propiedad raiz; con

/
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Por la cual se derogan las Resoluciones 813 de 2008, 0533 de 2011 y 0956 de 2011 y se establecen ks requistos di: presertaton. vy
aprobacion de proyectos del sector de agua polabie y saneamiento basico que soikiten apoyo financero de ta Nacion, au come i ague
sido priorizados en ef marco de jos Planes Departamentales de Agua y de los programas que mnplemente el Ministeno de Yienda, Undad y Te
a través del Viceminislerio de Agua y S » Basico, se reglamenta el Comilé Técnico de Proyectos y se dutan olias dispusiionis

Si el proyecto se va a ejecutar en territorio de comunidades indigenas y/o comunidades
afrodescendientes se debe tener en cuenta la normatividad legal vigente al respecto

2.33. Fichas MGA y EBI

Diligenciadas acorde con lo dispuesto en la Resolucion 0808 de 2005 expedida por ol
Departamento Nacional de Planeacion, o aquella que la adicione o modifique

El proyecto debe venir formulado en la metodologia del Banco de Proyectos de liversion
Nacional - BPIN vigente, con sus respectivos anexos y el archivo de transmision en medio
digital. Solo se debera imprimir la Ficha de Esladistica Basica de Inversion - Ficha EBI
firmada por el responsable de su tramite. Esta metodologia esta disponible en la pagina
electrénica del DNP www.dnpgovco en el link: banco de proyectos! componente
metodologico/ metodologias del banco de proyectos.

2.3.4. Estudios y disenos

Copia impresa y medio digital de los estudios, disefios y planos del proyecto gue cumplen con
el Reglamento Técnico del Sector, que debera contener:

Formato resumen del proyecto (anexo).
Estudios, diseiios y planos hidraulicos, geotécnicos, estructurales, etc, segun caracteristicas
del proyecto.

o Presupuesto general de obra y andlisis de precios unitarios, lista de equipos, matenales y
elementos a adquirir y especificaciones tecnicas de construccion particulares del proyecto

« Plan Financiero del Proyecto.

» Cronograma de obras y flujos de fondos de inversion,

2.3.5. Licencia ambiental

En los casos en que se requiera, tales como la construccion de presas. represas o embalses,
asi como para la construccion de sistemas de tratamiento de aguas residuales que sivan
poblaciones superiores a 200.000 mil habitantes, la construccidn y operacion de rellenos
sanilarios y plantas de aprovechamiento y valorizacion de residuos sdlidos organicos
biodegradables mayores o iguales a 20.000 toneladasfaio y reclificacion o desvincion de
cauces, la cual debera adjuntarse en los documentos anexos a la carta de presentacion el
proyecto.

CAPITULO I

VIABILIZACION Y APROBACION DE PROYECTOS DEL SECTOR DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO

31 REQUISITOS DE VIABILIZACION

Los proyectos de agua potable y saneamiento basico que presenten fas entidades territoriales
solicitando apoyo financiero de la Nacion, asi como aquellos que han sido priorizados en el marco de
los Planes Departamentales de Agua y los Programas que implemente el Ministerio de Vivienda
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Pty enag e degan las Resolucones 813 de 2008, 0533 de 2011 y 0056 de 2011 y se establecen Tos requisitos de presentacion. viabilzacion y
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Cudad y Territorio a través del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, podran declararse
viables, previo el cumplimiento de los requisitos y documentos de presentacion, cuando:

+ Se dé cumplimiento a la normativa y a la politica sectorial.

« Cuenten con los estudios y disefios necesarios.

« Se cumplan las normas técnicas del Seclor contenidas en el Reglamento Técnico de Agua
Potable y Saneamiento Basico - RAS.

» Exista el aporte de recursos locales de conformidad con los requisitos financieros de la
presente Guia.

32 PROYECTOS FINANCIABLES
Se podran financiar proyectos orientados a:

3.2.1. Con recursos de fa Nacion, los que correspondan a:

3.2.1.1. Formulacion e implementacion de esquemas organizacionales para la administracion y
operacion de los servicios pablicos domiciliarios de acueducto, alcantariliado y/o aseo.

3212 Acciones de fortalecimiento institucional de las entidades prestadoras de servicios de
acueducto alcantarillado y/o aseo (reduccion de agua no contabilizada, reestructuracion
de empresas prestadoras del servicio, catastro de redes, tecnologias y equipos de
telemando y telecontrol, sistemas de implementacion del area comercial, catastro de
usuarios, estudios de costos y tarifas, manual de funciones, implementacion del Plan
Unico de Cuentas-PUC, y demas acciones enmarcadas en la ley 142 de 1994).

3213 Construccion, ampliacion y rehabilitacion de sistemas de acueducto y alcantarillado
sanitario y pluvial, canalizaciones dentro del perimetro sanitario del casco urbano de los
municipios, diques o muros asociados a riesgo en los componentes de los sistemas de
acueducto, alcantarillado y aseo, y sistemas de regulacion, siempre y cuando su
finalidad sea la de asegurar abastecimiento de agua para e! sistema de acueducto o
reqular el sistema de alcantariliado pluvial.

3.2.1.4. Construccion, ampliacion y rehabilitacion de sistemas de disposicion final, tratamiento
y/o aprovechamiento de residuos sélidos y tratamiento de lixiviados. En aquelios casos
en que se contemple el aprovechamiento de residuos solidos, el proyecto debe
presentar el estudio de mercado que determine su viabilidad financiera.

3215, Conservacion de microcuencas que abastecen el sistema de acueducto, proteccion de
luentes y reforestacion de dichas fuentes y aguas subterraneas.

3.2.16. Gestion de riesgos de los diferentes componentes de los sistemas de acueducto
alcantarillado y aseo.

3.2.1.7. Proyectos de preinversion e inversion en rehabilitacion, reconstruccion, prevencion yio
mitigacion de riesgos de los sistemas de acueducto, alcantariliado y/o aseo, que se
vean afectados por cualquier situacion de desastre.

3.2.18. Equipos requeridos para la operacion de los sistemas de acueducto alcantarillado vy
aseo, incluyendo sistemas alternativos de generacion eléctrica.

3.219. Preinversion en esludios, disefios e interventoria cuyo alcance es técnico,

administrativo, financiero y ambiental de los mismos.

.10. Diagndsticos técnicos e institucionales.

1 Aguelios que se definan en el Sistema de Inversiones en Agua Potable y Saneamiento

Basico-SINAS, de que trata el articulo 17 de la presente Resolucion, una vez sea
reglamentado.

s

3.2.1
32
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3.2.2. Con recursos de las entidades territoriales:

Las entidades territoriales podran financiar con sus propios recursos los  siguientas
componentes, los cuales se contabilizaran como su contrapartida al proyecto:

3.2.2.1. Preinversion en estudios y disefios e interventorias.

3.2.2.2. Adquisicion de terrenos para la construccion de componentes de los sistemas y ¢l
reasentamiento de poblacion afectada por el proyecto cuando aplica.

3.2.2.3. Derechos de Servidumbre.

3.2.2.4. Reajustes e imprevistos de las obras civiles.

3.3 ACTIVIDADES O COMPONENTES NO FINANCIABLES:
Con recursos de la Nacidn no se podran financiar las siguientes actividades o componentes.

3.31. Gastos de administracién, operacion y mantenimiento de los sistemas.

3.3.2. Compra de muebles para el funcionamiento de la empresa prestadora de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo.

3.3.3. Pago de compromisos contractuales anteriores (pasivos, deudas, etc.).

3.3.4. Compra de acciones o costos financieros.

3.3.5. Las comisiones que cobran las entidades cooperativas o asociaciones de municipios en
desarrollo de convenios interadministrativos con entidades territoriales.

3.3.6. Gastos por fondos rotatorios.

3.3.7. Gastos de funcionamiento de la entidad administradora de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo.

3.3.8. Costos de la evaluacion y tramites ambientales que se surian ante la autoridad ambiental
competente necesarios para el desarrolio del proyecto.

3.3.9. Inversiones que implique reposicion, operacion y mantenimiento de los sistemas do
acueducto, alcantarillado y aseo.

34 CRITERIOS DE APROBACION

Para la aprobacién de proyectos que presenten las entidades territoriales solicitando apoyo ]
financiero de la Nacién, asi como aquellos que han sido priorizados en el marco de los Planes
Departamentales de Agua y los Programas que implemente el Ministerio de Vivienda, Civdad vy
Territorio a fravés del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, se tendran en cuenta los
parametros regionales de pobreza; cobertura, calidad y continuidad en la prestacion de los servicios
pablicos de acueducto, alcantariliado y aseo, de acuerdo con las Politicas y los Prograniis
implementados o0 que implemente el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a través dol
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico.

Tendran acceso a recursos de la Nacion a través del mecanismo de Viabilizacion de Proyectos, s
entidades lerritoriales para la financiacion de proyectos del sector de agua potable y saneamiento
basico, que tengan como abjetivo beneficiar a la poblacion de los estratos economicos mas bajos de
la poblacion, y el incremento de cobertura yio el mejoramiento de calidad de agua y/o de contintitad
en la prestacion de los servicios.

sef
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3 PROCEDIMIENTO DE VIABILIZACION Y APROBACION

sl

Para 1a viabilizacion y aprobacion de los proyectos de agua potable y saneamiento basico que
soliciten apoyo financiero de la Nacion, asi como aquelios que han sido pricrizados en el marco de
los Planes Departamentales de Agua y los Programas que implemente el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio a través del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, se atendera el
siguiente procedimiento:

Una vez radicado el proyecto en el Ministerio, este sera asignado a un profesional de la Subdireccion
de Proyectos de Ja Direccion de Programas, quién emititd un informe preliminar con
recomendaciones para aval del Subdirector de Proyectos en un término no mayor de diez (10) dias
habiles, desde su asignacion.

3.5.1 Informe preliminar

Contendra las recomendaciones para la viabilidad del proyecto, documento a través dei cual el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, emite concepto sobre la coherencia, suficiencia,
perlinencia y concordancia de las soluciones planteadas en el proyecio o también formula las
recomendaciones o ajustes para su aprobacion.

La viahilidad del proyecto, tomando como fundamento el informe preliminar, se emite a partic del
estudio y evaluacion de la documentacion consignada en el proyecto tales como los estudios
(écnicos (memorias, disefios hidraulicos, estructurales, ambientales, eléclricos y otros segun la
complejidad del mismo), acciones de forlalecimiento institucional de fa entidad prestadora del
SEvicio, presupuestos actuatizados y cantidades de obras.

Finalmente, ef concepto de viabilidad debe responder al proceso de revision y evaluacion de la
mnformacion antes descrita, asi como del criterio profesional de los respansables de esta
funcion

3511 Evaluacion del proyecto

L.a evaluacion de un proyecto comprende fa revision integral de los aspectos técnicos,
financieros, ambientales, sociales e institucionales, por parte del profesional que
adelante el proceso de viabitizacion de los proyectos.

Con el fin de verificar que la formulacion del proyeclo se ha realizado de manera
adecuada y permita determinar que éste apunta a la solucion del problema, se
revisaran los siguientes aspectos:

a} Verificar que el proyecto anexa la totalidad de la informacion establecida en el
numeral Documentos para la presentacion de proyectos de la presente Guia.

b) Con base en la informacion incluida en el proyecto, el evaluador analizara los
problemas que se presentan en la prestacion del servicio de acueducto,
alcantarillado o aseo y la coherencia de la solucion planteada en una forma
general, tomando como base la problematica presentada y los diferentes
mecanismos de solucién propuestos. generando una mejora en ios indicadores
de cobertura, continuidad, calidad y eficiencia en la prestacion del servicio.
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¢} En caso que el problema existente se pueda solucionar mediante diferentes
alternativas, se debe verificar que exista un andlisis de ésias y se presenta la
justificacion de la alternativa escogida.

d) Ei proyecto debe plantear un aprovechamiento adecuado de la infraestruclura
existente y que en la solucidn propuesta se esten adoptando tecnologias
apropiadas, ajustadas a la realidad del sitio del proyecto o condiciones
socioeconomicas de la localidad o capacidad de pago de los usuarios del
servicio.

e) En caso que el proyeclo requiera de terrenos para la construccion de algan
componente del proyeclo se debe revisar: i) que exista evidencia por parte de la ;
entidad territorial sobre la propiedad del predio; i} si lo que se requicie son |
servidumbres que exista la respectiva autorizacion por parte de los propietarivs
y/o poseedores.

f)  Evaluacion tecnica

3.5.1.2  Priorizacion del Proyecto en el marco del RAS

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio verificara que el proyecto propuesto
cumpla con los criterios de priorizacion de inversiones establecidos en el Tilulo A
Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico -~ RAS.

3513 Evaluacion de los estudios y disefios

En relacion con los estudios y disefios, inicialmente se debera verficar que fas
memorias de calculo y los planos estén debidamente firmados por ¢ profesionat
facultado para realizar dichos disefios, indicando el niimero de su matricula {al conio
lo establece el Titulo 1 ~ Capitulos Vil y X! del RAS, adoptado mediante 1a resolucion
1096 del 17 de noviembre del 2000 o la que la modifique o reemplace y debidamentc:
avalados por la interventoria del disefio. Estos estudios deben tener en cuenta los
aspectos relacionados con los planes de ordenamiento territorial, normas de
construccion y normas ambientales.

De acuerdo con el tipo de proyecto y la complejidad del mismo se debe venlicar que
los estudios contengan como minimo la siquiente informacion:

35131 Proyectos de acueducto

a) Caracteristicas de la localidad, poblacion urbana y rural, poblacion atendida con el
servicio en casco urbano y rural y diagndstico del sistema de acueducto y
alcantarillado actual.

Canlidad de poblacion beneficiada con el proyeclo, estralo econdmico al cual
pertenece, cobertura, calidad y continuidad actual y fulura a la fecha de
terminacion de la ejecucion del proyecto. ;
Criterios basicos de diseiio segun el nivel de complejidad del proyecto {poblaciin
actual, poblacidn futura, periodos de diseno, tasa de crecimiento, dolacion neta y
bruta, caudal medio diario, caudal maximo diario, caudal maximo horario, faclor de
consumo diario, factor de consumo horario), informacion sobre fa fuenle de
captacion {localizacion, tipo de fuente, capacidad y calidad mediante analisis fisico
quimico y bacteriologico), analisis de allemativas.

o
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d) Memorias de calculo de los componentes a construir, debidamente avaladas por
el consultor respectivo, las cuales deben incluir los aspectos hidraulicos,
hidrogeolbgicos, estructurales, eléctricos, de suelos, ambientales, arquitecténicos
y de lralabilidad en el caso de plantas de potabilizacion.

e) Memorias de calculo de las cantidades de obra, presupuesto y analisis de precios
unilarios actualizados.

f) Planos y carteras topograficas

g) Esquema del proyecto. planos de planta y perfil de las lineas de aduccion y
conduccion, planos de disefios hidraulicos, estructurales y complementarios de los
componenles del sistema (captacion, desarenador, tanques del almacenamiento,
planta de tratamiento, camaras de quiebre de presién, etc.).

h) Para el caso de soluciones individuales o esquemas no convencionales, debera
verificar que se anexen las memorias y estudios correspondientes.

356132 Proyectos de alcantarillado

a) Caracleristicas de la localidad, poblacion urbana y rural, poblacion atendida
con el servicio en casco urbano y rural y diagnostico del sistema de
alcantariltado y acueducto actual.

b) Cantidad de poblacion beneficiada con el proyecto, estrato economico al cual
pertenece. cobertura actual y futura a la fecha de terminacion de la ejecucion
del proyecto.

¢) Juslificacion def proyecto, definicion del alcance y coherencia de! mismo.

d)  Criterios basicos segun nivel de complejidad del proyecto:

» Criterios generales: poblacion actual, poblacion futura, periodos de
disefio, tasa de crecimiento, caudal de disefio, asi como interferencias con
otras redes, analisis de alternativas.

o Criterios de alcantarillado sanitario: factor de retorno, caudal de
infiltracion, caudal por conexiones erradas, factor de maximizacion,
coeficiente de rugosidad, areas de aporte y densidad de poblacion por
area, velocidades minimas y maximas, nimero de pozos, alturas y
didmetros de los mismos.

» Criterios de alcantarillado pluvial: Areas de drenaje, curvas de intensidad-
duracion-frecuencia,  coeficientes de  escorrentia, tiempos de
concentracion, velocidades, diametros, secciones de canal, nimero de
pozos, alturas y diametros de los mismos.

e} Informacion sobre la fuente receptora (nombre, locatizacion y capacidad en el
punto de vertimiento)

f) Analisis fisico-quimico y de tratabilidad del agua residual en el caso de que el
proyecto contemple fa construccién de sistemas de tratamiento de aguas
residuales.

g) Memorias de calculo de los componentes a construir, las cuales deben incluir
los aspectos hidraulicos, estructurales, eléctricos, de suelos, ambientales y de
tratabilidad en ef caso de sistemas de tratamiento de aguas residuales.

h)  Canlidades de obra, presupuesto y analisis de precios unitarios actualizados.

i) Planos y carteras topograficas.

1) Esquema del proyecto, planos de planta de redes generales y emisarios
finales, perfiles, planos de diseitos hidraulicos, suelos, estructurales,
arquitectonicos y complementarios de los componentes del sistema (pozos de
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inspeccion, estaciones de bombeo, sistemas de tratamiento de aguas
residuales, elc).

k) Para el caso de soluciones individuales o esquemas no convencionales,
debera verificar que se anexen las memorias y estudios correspondientes

Para alcantarillado de tipo combinado, se anexara la informacion refacionada con proyeclos
de alcantarillado sanitario y pluvial definidos anteriormente.

35.1.33 Proyectos de recoleccion, disposicion final y tratamiento de residuos
solidos

a)  Caracteristicas de la localidad, poblacion urbana y rural, pablacion atendida
con e servicio en el casco urbano y rural.

b)  Cantidad de poblacion beneficiada con el proyecto, estrato economico af cual
pertenece, cobertura, calidad y continuidad actual y fulura a la fecha de
terminacion de la ejecucion del proyecto.

¢}  Diagnostico de la situacién actual de la prestacion del servicio de aseo,
justificacion del proyecto.

d)  Criterios basicos de disefio del proyecto: poblacion actual, poblacion futura,
tasa de crecimiento, produccion per capita de los residuos, caracterizacion de
los residuos, sistemas de aprovechamiento, método de tansporle y
disposicion de los residuos solidos y parametros de diseno.

e) Estudios previos, a saber geolégicos, geotécnicos, hidrologicos.
hidrogeologicos, suelos y climatologicos.

f) Memorias de calculo y disefios complementarios de los componentes o
construir.

g)  Cantidades de obra, presupuesto y andlisis de precios unitarios aclualizados.

h)  Planos y carteras topograficas.

i) Esquema del proyecto, planos de planta y peril planos de disenos
hidraulicos, suelos, estructurales, arquitecionicos y complementarios de los
componentes del sistema.

i) Para proyectos de relleno sanilario, se debe verificar el tipo del refieno
sanitario (zanja o lrinchera, de area, de rampa, combinado, entre Olros).
altura de celdas, tipo de material de coberlura, accesibilidad al relieno,
sistema de impermeabilizacion del fondo del relleno, generacion de lixiviados,
sistema de manejo de gases, aguas luvias y lixiviades, tralamiento de
lixiviados, monitoreo, control y seguimiento.

3.5.1.4 Verificacion parametros técnicos de disefio
E| Ministerio de Vivienda, Ciudad y Terrtorio verificara la consistencia de los
parametros adoptados en los estudios y disenos, confrontandolos con fus

recomendaciones técnicas contenidas en el Reglamento del Sector de Agua Potable y
Saneamiento Basico vigente.

3.5.1.5 Costos y presupuesto del proyecto

Otro aspecto que el Ministerio de Vivienda Ciudad y Teritorio debe analizar en un
proyecto para obtener su viabilidad, es la revision de las cantidades de obra acordes
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con el disefio del proyeclo, y valoradas a precios de mercado, con el fin de garantizar
que el presupuesto total del proyecto esta acorde con el alcance del mismo. El
presupuesto debera detallar las unidades de medida, precio unitario y el precio total de
las actividades de cada componente.

35.1.6 Evaluacion institucional de la entidad prestadora del servicio

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio verificara que la existencia de una entidad
{publica, mixla, privada o comunitaria) encargada de fa administracidn, operacién y
mantenimiento de los sistemas de acueducto, alcantarillado y/o aseo, de conformidad
con lo establecido en la Ley 142 de 1994 y demas normatividad legal vigente, que
permita garantizar 1a sostenibilidad del servicio.

Para aguellos municipios que necesilen crear la Empresa Prestadora de los Servicios
de Acueducto, Alcantarillado y/o Aseo para darle cumplimiento a la Ley 142 de 1994, 6
para fortalecer institucionalmente la existente, se verificard que las actividades
propuestas en el proyecto para creacion de la Empresa 6 fortalecimiento institucional
estén acordes con el diagnostico presentado por la Entidad solicitante

Asimismo, se procederd a determinar el nivel de la empresa con base en ia informacién
consignada en este manual en el Formato "Diagnostico Entidades Prestadoras de
Servicios Publicos de Acueducto, Alcantariflado y Aseo” y de acuerdo con el andlisis de
los siguientes indicadores.

3.5.1.6.1 Eficiencia en el recaudo

Total recaudado del periodo

LR = — - - *100
Fotal tacturado del periodo
3.5.1.6.2 Coeficiente Operacional
oresos Operacionales
CO = Ingresos Oper ]f_logf.“_'tl*]()()

Faresos Operacionales

Con base en los resultados de los indicadores anteriores la empresa prestadora
del servicio se clasifica en los siguientes niveles:

Resultado indicadores

financleros Nivel
SiER < 50% y CO < 80% Nivel 1
SiER :50% y CO 1 80% Nivel 2
SiER . 70%yCO:1 Nive! 3

~
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La clasificacion se hara tomando como referencia el indicador con ¢l nivel mas
bajo. Es decir si los valores se presentan en diferentes niveles, se clasificara la
entidad en el nivel de desarrollo que se presente con el indicador que presente
mayor ineficiencia. Cuando no exista empresa prestadora la cvaluacion
institucional se clasificara como nivel 1.

Las entidades que clasifiquen en el nivel 1, debera acordarse la ejecucion de un
plan de fortalecimiento institucional, cuyas acciones apunten a la solucion de
las deficiencias detectadas en el analisis efectuado para la viabilizacion dei
proyecto, dichas acciones seran presupuestadas e incorporadas como parle de
la inversion del proyecto y seran de obligatorio cumplimiento para ¢l ejecutor
del mismo.

Las entidades que clasifiquen en el nivel 2, deberan presentar un plan de
accion que este orientado a mejorar las condiciones operacionales de la
prestacion del servicio. En este caso el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio dard las recomendaciones para optimizar la operacion y
administracion del servicio, las cuales deben ser incluidas en el convenio que
suscriba la entidad territorial con el MVCT, para que sean cumplidas por paite
del ejecutor del proyecto y/o empresa prestadora del servicio.

La Entidades que se clasifiquen en el nivel 3, no contempla condicion de orden
institucional.

3.5.1.7 Evaluacion financiera del proyecto
Ei evaluador verificara el cumplimiento de los siguientes aspeclos:

a)  Que el Plan Financiero del proyecto incluya todos los componentes con sus
correspondientes fuentes de financiacion debidamente soportadas con sus
respectivos certificados de disponibilidad presupuestal en los casos en que of
proyecto incluya recursos de contrapartida.

b}  La suficiencia de los recursos para la ejecucion del proyeclo ylo para
gjecucion de una etapa funcional del mismo.

¢)  Concordancia de las fuentes de financiacién con los gastos elegibles.

d)  De existir contrapartida con recursos de crédito, se debera verificar su estado
(aprobado, en tramite, intermediado, eifc.), condiciones especiales y usos
propuestos para estos recursos.

¢)  Finalmente, el evaluador analizara la coherencia del plan y el cronograna
propuesto por la entidad territorial, el cual debe incluir los tiempos do
duracion de todas las actividades necesarias para la ejecucion del proyecto

3.5.1.8 Evaluacion ambiental

El evaluador verificara el cumplimiento de los siguientes aspectos de conformidad con to
previsio en el numeral 4.4. del articulo 4° de fa presente Resolucion:




voi E I TR .
Resolucion Na. ;v # %;«j Del 7N BT ST 4e Hoja No. 36

£ fuat o drrogan las Resuluciones 813 de 2008, 0533 de 2011 y 0356 de 2011 y se establecen los requisifos de presentacion. viabiizacion y
Apoboon de proyectos del sector de agua potable y sancamiento basioo que solicien apoyo financiero de la Nacion, ast como de aquelios que hqn
b privtizades en el mao de/los Planes Departamentales de Agua y de los programas que implemente el Ministeno de Vivienda, Ciudad y Teitorio,
atraves del Vicerinigsleno de Agua y Saneamiento Basico, se reglamenta ef Comite Técnico de Proyectos y se thatan otras disposiciones

a) Que anexe la licencia ambiental en los casos en que el proyecto incluya:

. Construccion y operacion de rellenos sanitarios.

. Construccion de presas, represas o embalses cualquiera sea su
destinacion.

. Construccion y operacion de sistemas de tratamiento de aguas
residuales que sirvan a poblaciones iguales o superiores a 200.000
habitantes.

. Proyectos que requieren trasvase de una cuenca a otra de corriente
de agua.

. Proyeclos. obras o actividades que afecten las areas del Sistema
de Parques Nacionales Naturales.

b} Que el proyecto viene acompanado del permiso de exploracion, cuando se
trata de perforacion de pozos profundos.

¢} Que el proyecto viene acompafiado de la concesién de aguas, cuando se
frata de la construccidn de una nueva captacion o ampliacion de la misma.

d} Que el proyecto viene acompafado del permiso de vertimiento, se
encuentra aprobado o ha sido presentado para estudio, cuando se trata de
componentes de obras que impliquen estructuras de entrega de aguas
residuales o sistemas de tralamiento de aguas residuales - STAR.

e} Si el proyeclo cumple con las anteriores exigencias el evaluador
manifestara que el proyecto es viable ambientalmente.

3519 Evaluacion social

Desde el punto de vista social, el evaluador verificara que:

a) El proyecto esté dirigido a beneficiar preferiblemente a fa poblacion de los
estratos mas bajos de la localidad y brinde una adecuada solucion a la
problematica existente.

b) Sipor efecto de la construccion del proyecto, da lugar a la reubicacion de
algun seclor de fa poblacion, el evaluador verificara si el proyecto
contempla un plan de traslado de la misma, cuenta con los recursos para tal
electo, esta contemplado dentro del plan de actividades del proyecto, si el
tiempo para realizar esta actividad interfiere o no en el desarrolio de las
obras y si dicha reubicacion cuenta con el consentimiento de la comunidad
afectada.

¢)  Siparala construccion de las obras se requiere adquisicién de terrenos y/o
derechos de servidumbre, se cuente con la evidencia legal de la propiedad
del predio y/o los permisos de utilizacion de parte de los propietarios y/6
poseedores y en caso que no tenga la evidencia, el evaluador
recomendard las actividades previas a la ejecucion del proyeclo,
dependiendo de fa situacion de adquisicion de los predios y/é derechos de
servidumbre.

d)  Sipor la construccion del proyecto se afecta zonas de patrimonio histérico-
cultural, la Enlidad Territorial debers adelantar los tramites
correspondientes ante el Instituto Colombiano de Antropologia e Hisloria-
ICANH vinculado al Ministerio de Cultura.
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e} Si por la construccion del proyecto resulten afectados terienos en areas
prolegidas, en zonas de patrimonio cultural e historico que genercn
reasentamientos de poblacin, o pertenezcan a comunidades indigenas o
demas grupos etnicos, se verificara que la entidad territorial adelante los
tramites correspondientes de conformidad con fa normativa vigente y
aplicable.

Con base en los resultados de la evaluacion técnica, econdmica, institucional, financiera, ambiental y
social, el evaluador emitira un informe preliminar con conceplo sobre fa viabilidad o no del proyecto.

Fl concepto de viabilidad podra enmarcarse en las siguientes definiciones:

e PROYECTO VIABLE: Se otorgara este concepto al proyecio que a juicio profesional del
evaluador cumple satisfactoriamente los alcances técnicos, econémicos, institucionales,
sociales, ambientales y financieros evaluados. Los proyectos calificados con este concepto
son elegibles para acceder a recursos de la Nacion.

+ PROYECTO VIABLE CONDICIONADQ: En aquellos proyectos que a juicio del evaluador
no cumplen plenamente con 10 establecido en la Ley 142 de 1994 en los aspectos
empresariales de la prestacion del servicio pueden tener concepto de viabilidad siempre y
cuando el proyecto presente debidamente formulado el plan de fortalecimiento institucional
0 la creacion de la entidad prestadora del servicio y su puesta en funcionamiento.

lgualmente aquellos proyectos que deban cumplir con condiciones ambientales que se
encuentran en tramite de aprobacion ante la autoridad ambiental competente, podran sor
viabilizados, con la indicacion del estado actual de dicho tramite en la carta de presentacion
de que trata el articulo 5° de la presente Resolucion y adjuntarse copia del documento de
radicacion correspondiente. En todo caso, solo podra iniciarse la ejecucion del proyecto
cuando se cuente con el acto administrativo emitido por la autoridad ambiental competente
que otorga el respectivo permiso.

¢ CONCEPTO DE PROYECTO TECNICAMENTE ACEPTABLE: En el evento en que e
proyecto en estudic no fenga fuente de financiacion definida para la evaluacion de
viabilizacion, se emitira un Concepto de proyecto técnicamente aceptabie, ef cual lendia una
vigencia de tres (03) meses, contados a partir de su expedicion.

e PROYECTO NO VIABLE: Se otorgara este conceplo al proyeclo que a juicio profesional del
evaluador, NO CUMPLE satisfactoriamente los alcances técnicos, econdmicos
institucionales, sociales, ambientales y financieros evaluados; ni es susceplible de ajustes.
En este caso, el proyecto sera devuelto a la entidad territorial.

e PROYECTO DEVUELTO PARA AJUSTES: Se asignara este conceplo al proyecto que
juicio profesional del evaluador requiere ajustes en su formulacion y/o informacion adicional
de soporte.

Los proyectos calificados con este concepto deberan ser devuellos a las respectivas
entidades territoriales, anexando copia del concepto, a efeclo de que en un liempo
prudencial, realicen los ajustes pertinenles que garanticen su viabilidad definitiva.

@9

573



RosoliconNo. = 4, 1 "4 Delj i de Hoja No. 38

¥ il

Pt i cual se detegan las Resoluciones 813 de 2008, 0533 de 2011 y 0956 de 2011 y se eslablecen kos requistos de presentacion, viabilizacion y
snabac s de progectas del sector de agua polable y saneamiento basico que solieden apoyo financiero de la Nacion, ast como de aquelios que han
sy prionzelos en of marco de los Planes Depatamentales de Agua y de fos programas que implemente el Ministerio de Vvienda, Ciudad y Territorio
e dil Viceministeno e Agua y Saneamiento Basico, se reglamenta ef Comnté Técnico de Proyectos y se dictan ofras disposiciones

['n el evento en que en dicho informe se efectien observaciones al proyecto, el Subdirector
de Proyectos en un termino no mayor de dos {02) dias habiles, mediante oficio lo devolvera
a la entidad territorial sefialando las observaciones correspondientes.

3.5.2 Convocatoria a Comité Técnico

£l Subdirector de Proyectos, convocara al Comité Técnico, quién en un plazo no mayor de
cinco (05) dias habiles emilira un concepto técnico recomendando o no la viabilizacion del
proyeclo.

Una vez el Comité emita la recomendacion en el respectivo concepto técnico, el Director de
Programas, mediante oficie dara a conocer a ia entidad tersitorial correspondiente fa decision
de viablidad o no del proyecto. Tratandose de aquellos proyectos que no han sido
priorizados en el marco de los Planes Departamentales de Agua o de los Programas que
implemente ¢ Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Viceministro de Agua y
Sanearienlo Bésico y el Director de Programas, mediante oficic daran a conocer a la
entidad territorial correspondiente la decision de viabilidad del proyecto y de asignacion de
los recursos requeridos para el mismo.

* Los proyectos que se encuentran radicados y en etapa de evaluacion con anterioridad a la
- publicacion de la presente resolucion, continuaran su tramite con los requisitos y
procedimientos aqui previstos.

CAP{TULO IV

PROYECTOS DE EMERGENCIA

PROYECTOS DE PREINVERSION E INVERSION EN REHABILITACION, RECONSTRUCCION,
PREVENCION Y/O MITIGACION DE RIESGOS DE LOS SISTEMAS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y/O ASEC QUE SE VEAN AFECTADOS POR CUALQUIER SITUACION DE
DESASTRES

4.1 PRESENTACION DE PROYECTOS:

bas Entdades Tenitoriales direclamente o por intermedio de las personas prestadoras de los
servicios publicos domiciliarios de Acueducto, Alcantariiado ylo Aseo; los Gestores de los Planes
Departamentales de Agua o quienes hagan sus veces y/o las Corporaciones Auténomas Regionales
en ¢l marco de sus competencias, podran presentar proyectos de preinversion e inversion en
tzhabilitacion, reconstruccion, prevencion ylo mitigacion de riesgos de los sistemas de acueducto,
alcantaniiado ylo aseo que se vean afectadas por cualquier situacién de desastres de qué trata la
presente Guia y para el efecto deberan presentar la carla de solicitud y los documentos que se
establecen a continuacion:

~
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4.1.1 Carta de presentacion de Proyectos
4.1.1.1 Proyectos inferiores a $250.000.000
Para los casos de proyectos de emergencia a conlfinuacion se encuentra el modelo

de carta de presentacion de proyectos con costos inferiores a $256.000.000 que se
debera diligenciar y suscribir para la entrega del mismo:

Ciudad y Fecha

Doctor (a)

Nombre de Ia Entidad
Direccion
Ciudad

Referencia: Solicitud de Recursos de inversion.

Anexo al  presente remitc 2  ustedes el proyeclo

“‘con el fin de solicitar recursos de Ja Nacidn pars la
financiacion det mismo, con el fin de superar la emergencia presentada por para o cul
resuma la siguiente informacion:

El costo total del proyecto asciende a $

E1 valor solicitado: $

El valor aportado por contrapartida $ )

Los recursos de contrapartida seran aportados por para fo cual s
anexael COPNo. _ defecha expedido por __

Ei proyecio beneficiara a habitantes.

£! gjecutor del proyecto sera .
Ei proyecto contiene Falios Planos y Anexos.

B =

Para fines de la aprobacion del proyecto, estoy remitiendo los siguientes documentos en el proyecto
formulado:

1. Soporte técnico con su correspondiente presupuesto y cronograma de gjecucion.
2. Concepto del Comité Técnico del CREPAD y CLOPAD respectivo, que conste en acla
debidamente suscrita.

El proyecio fue aprobado en el Comité Directivo No. de fecha del Plan
Departamental de Agua de _. {si aplica)

En caso de resultar favorecido con fos recursos solicitados me comprometo a ejecutar el proyecto en
un plazo maximo de _meses, incluido el proceso de contratacion.

Cettifico, bajo la gravedad de juramento, que los documentos presentados son legitimos y que
informacion que aqui suministro es veraz. por tanto, exonero de responsabifidad al Ministerio en caso
de presentarse inconsistencias con la informacion suministrada y anexa al presente documento.

Ho  sxq
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¢

i Agradezeo su atencion.

|
- Nombre frma
. Cargo del representante legal de la entidad que presenta 1a solicitud

4.1.1.2 Proyectos de emergencia superiores a $250.000.000

Para los casos de proyectos de emergencia a continuacion se encuentra el modelo de
carta de presentacion de proyectos superiores a $250.000.000 que se deberd
diligenciar y suscribir para la entrega del mismo:

Ciudad y Fecha

|
; Doctor (a)
|-
H Nombre de ta Entidad
. Direccion

Cidac

Reterencia: Solicitud de Recursos de inversion.

Anexo @l presente  remito  a  ustedes el  proyecto

“con ¢l fin de solicitar recursos de la Nacion para la
tinanciacion del mismo, ¢on el fin de superar la emergencia presentada por ______ para lo cual
resumo la siguiente informacion:

1. Elcoslo total del proyecto asciende a S

2. Elvalor solicitado at Ministerio: $

3. Ebvalor aportado por conbrapartida $ -

4. Los recursos de contrapartida serdn aporfados por o paralocual
se anexa el CDP No. _ .~ de fecha expedido  por

6. Elproyecto beneficiaraa ___ habitantes.

6. Elejecutor del proyecto sera .

i Elproyeclo confiene Folios Planos y Anexos.

8. Copa impresa y medio digital de los estudios y disefios requeridos para superar la
emergencia {memorias de calculo, disefios hidraulicos y estructurales elc., segun las '
caracleristicas del proyecto).

9. Planos y detalles Planos y detalles de construccion impresos (si aplica).

Ademas estoy remitiendo los siguientes documentos en el proyecto formutado:

1. Concepto del Comité Técnico del CLOPAD respectivo, que conste en acla suscrita,
donde se evidencien las afectaciones en los sistemas de acueducto, alcantarillado yio
aS€0.

2. Conceplo del Comité Técnico del CREPAD respectivo, que conste en acta debidamente
suscrita, donde se avale la necesidad expuesta en el concepto del Comité Técnico del
CLOPAD

3 Documentos técnicos
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Por ia cual se derogan las Resoluciones 813 de 2008, 0533 de 2011 y 0956 de 2011 y se establecen los requisitos de presentacion viidilizas s

aprobacitn de proyectos def sector de agua potable y saneamiento basico que soliciten apoyo financiero de 1a Nacitn. asi tomo de aguelk

sido priofizados en el marco de los Planes Departamentales de Agua y g fos programas que implemente el Ministeno de Vi, Caslid y Torsd
a traves de!f Viceministerio de Aguay S » Basico, se regl et Comite Tecnino de Proyectos y se dictan altas disposisitis

a) Descripcion de fa afeciacion de los sistemas de acueducto, alcantaniiado yio aseo
con ocasion de cualquier situacion de desastre, con registro fotografico ef cual debera
ser consistente con las actas de CLOPAD y CREPAD

b) Descripcion de la alternativa de solucion propuesta, avalado por un ingeniero civil o
sanitario u otra de las ramas de la ingenieria relacionadas con este sector

c) Estudios y disefios definitivos.

d) Presupuesto detallado con sus respectivos analisis de precios unitarios.

e) Cronograma de actividades y plan financiero con sus usos y fuentes.

fy Plano de localizacién general de la zona a intervenir y planos constructivos del
proyecto.

g} Certificado de libertad y tradicion respectivo que acredite {a propiedad del inmugbie
por la entidad territorial respecliva o la persona prestadora de los servicios publicos
expedido dentro de los tres {3) meses anteriores a la radicacion de la carta de
presentacion.

4. Comunicacion expedida por la autoridad ambiental competente o de fa autondad de
Planeacién Municipal o Distrital, segun corresponda, en 13 cual se mdique que 1a zona
donde se desarrofiara el proyecto na corresponde a una zona de alto riesgo no mitigable

5. Certificacion expedida por el Gestor yfo Gerencia del PDA o quienes hagan sus veces,
cuando aplique, donde conste que la solucion propuesta es adecuada técnica y
econdmicamente.

Certifico, bajo la gravedad de juramento, que los documentos presentados son legitimos y que
informacion que aqui suministro es veraz, por {anto, exonero de responsabilidad al Ministenio en caso
de presentarse inconsistencias con la informacion suministrada y anexa al presente documento.

El proyecto fue aprobado en el Comité Directivo No. de fecha ded Ploan
Departamental de Aguade {cuando aplique)

En caso de resultar favorecido con los recursos solicitados me comprometo a ejecutar &l proyecto on
un plazo maximo de meses, incluido el proceso de contratacion

Agradezco su atencion.

Nombre firma
Cargo del representante legal de la entidad que presenta la solicitud

En el evenlo en que los proyectos sean presentados a fravés de cualquiera de las
personas mencionadas en el numeral 4.1. de esta Guia, en representacion de la
entidad territorial y con su consentimiento, aquéllos podran ser ejecutados por éstas.

4.2 REQUISITOS PARA LA PRESENTACION DE PROYECTOS:

La entidad solicitanie debera presentar carta de soficilud y los documenlos que se establecen
seguidamente:
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s Ly cundse daroan s Resaluciones 813 de 2008, 0533 de 2011y 0956 de 2011 y se establecen los requisitos de presentacion, viabilizacion y
grvbaens de proyectos del sector de agua potable y saneanvento basico que soliciten apoyo financiero de la Nacion, asi coma de aquelios que han
s pronzados on el marcs de fos Planes Departamentales de Agua y de fos programas que implemente el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Tenitorio,

o lawvis del Vicamnisteria de Agua y Saneamient Basico, se reglamenta ef Comite Técnico de Proyectos y se dictan otras disposiciones

4 2.1 Requisitos para proyectos de emergencia menores de $250.000.000

a) Carla de presentacion y solicitud de asignacion de recursos, dirigida al Viceministerio
de Agua y Saneamiento para la financiacion del proyecto, firmada por el
Representante Legal de la Entidad Territorial 0 el Gestor o quien haga sus veces,
precisando valor del proyecto, monto de los recursos solicitados, y en caso de que
aplique, fecha y nimero de la reunion del Comité Directivo o quien haga sus veces,
donde se aprobaron los recursos para atender la emergencia generada por cualquier
sifuacion de desastre. Con la radicacion de dicha carta, se considerara que la
informacion presentada es veraz y fidedigna y se entendera prestada bajo la gravedad
de juramento.

Documentos de soporte técnico, con su correspondiente presupuesto y cronograma
de ejecucion.

¢) Concepto del Comité Técnico det CREPAD y CLOPAD respectivo, que conste en acta

dehidamente suscrita.

b

oo

Los documentos mencionados anteriormente deberan ser radicados ante el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio - Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, para su evaluacion y conceplo.

4.22 Requssitos para proyectos de emergencia mayores a $250.000.000

Los requisites para acceder a recursos de la Nacion y/o del {os) programa {s) que
implemente el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a través det Viceministerio de
Agua y Saneamiento Basico y linea de crédito tasa compensada cuando el monto
solicitado es mayor a $250.000.000 para proyectos de rehabilitacion, reconstruccion,

prevencion yfo mitigacion de riesgo de los sistemas de acueducto, alcantarillado y/o aseo
son:

a) Carla de presentacion y solicitud de asignacion de recursos, dirigida al Viceministerio de
Agua y Saneamiento Basico para la financiacion del proyecto, firmada por el
Represenlante Legal de la Entidad Territorial o el Gestor o quien haga sus veces,
precisando valor del proyecto. monto de recursos solicitados, y en caso de que aplique,
fecha y nimero de la reunion de! Comité Directivo o quien haga sus veces, donde se
priofizé el proyecto. Con la radicacion de dicha carta, se considerara que la informacion
presentada es veraz y fidedigna y se entendera prestada bajo la gravedad de juramento.

b) Concepto del Comité Técnico del CLOPAD respectivo, que conste en acta suscrita,
donde se evidencien las afectaciones en los sistemas de acueducto, alcantariliado ylo
aseo.

¢} Conceplo del Comité Técnico del CREPAD respectivo, que conste en acta debidamente
suscrita, donde se avale fa necesidad expuesta en el concepto de! Comité Técnico del
CLOPAD.

d} Documentos técnicos de soporte que describan la afectacion de los sistemas de

acueducto, alcantarillado yfo aseo y la solucion, los cuales deberan contener como
minimo:

Descripcion de la afectacion de los sistemas de acueducto, alcantarillado ylo
aseo con ocasion de cualquier situacion de desastre, con registro fotografico el
cual debera ser consistente con las actas de CLOPAD y CREPAD.

s Descripcion de la alternativa de solucion propuesta, avalado por un ingeniero
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civil o sanitario u otra de las ramas de la ingenieria relacionadas con este
sector.

»  Esludics y disefios definitivos.

s  Presupuesto detallado con sus respectivos analisis de precios unitarios.

« Cronograma de actividades y plan financiero con sus usos y fuentes.

» Plano de localfizacion general de la zona a intervenir y planos constructivos de

proyecto.

o Cuando el proyecto presentado requiera un predio nuevo, se deberd anexar el
certificado de libertad y tradicion respectivo que acredite la propiedad del
inmueble por la entidad territorial respectiva o la persona prestadora de los
servicios publicos, expedido dentro de los tres (3} meses anteriores a la
radicacion de la carta de presentacion.

En caso de no contar con el documento anterior, podra:

- Cuando el predio requerido sea para una obra puntual, indicar si se ha iniciado
el procedimiento de expropiacién administrativa establecido en el Decrelo 4628
de 2010 o el estado de tramite.

- Cuando se requiera un permiso de servidumbre, indicar si se cuenta con cste u
el estado del tramite.

Asimismo, debera certificarse con relacion a la localizacion y uso de los terrenos. que el
proyecto se desarroliara acorde con el POT, PBOT, o EOT vigente, y que por lo cual no
existe impedimento para la construccion de los mismos.

En los casos en que los proyectos de sistemas de acueduclo requieran la respectiva
concesion de aguas, debera manifestarse que se cuenta con el correspondiente acto
administrativo o que esta en tramite y adjuntarse copia del documento correspondiente

Comunicacion expedida por la autoridad ambiental competente o de la awtoridad de
Planeacién Municipal o Distrital, segin corresponda, en la cual se indique que la cona
donde se desarrollara el proyecto no corresponde a una zona de allo riesgo no mitigable

Certificacion expedida por el Gestor ylo Gerencia del PDA ¢ quienes hagan sus veces,
donde conste que la solucion propuesta es adecuada técnica y economicamente. (No
aplica en proyectos que se financien con recursos de tasa compensada).

Los documentos mencionados anteriormente deberan ser radicados ante el Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio - Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, para su evaluacion y concepto

Para proyectos que se financien con recursos de Tasa Compensada, una vez emitido 1
comunicacion por parte del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, la enlidad solicitante
tendra un plazo de seis (6) meses para solicitar el primer desemboiso a FINDETER. en caso que
este tramite no se realice en el tiempo establecido, la viabilidad emitida por éste Viceministernio
perderd su vigencia.

4.2.3 Requisitos para proyectos de pre inversion
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P Lo se detogan s Reseluciones 813 de 2008, 0533 de 2011 y 0956 de 2011 y se establecen los requisitos de presentacion, viatshzacion y
Aebacen de proyetas del seclor de agua polable y saneamiento basico que solicten apoyo financiero de la Nacion, asi como de aquellos que han
gy o ! marco de 1o Planes Departamentales de Agua y de los programas que mmplemente ef Ministerio de Vivienda, Giudad y Territorio,
St del Vcemsnstenio de Agua y Saneamiento Basico, se reglamenta el Gomité Tecnico de Proyectos y se dictan olras disposiciones

Los requisitos para acceder a recursos de la Nacion y/o del {os) programa (s) que implemente el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a través del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico
y hinea de crédito tasa compensada para preinversion en rehabilitacion, reconstruccion, prevencion
yio miligacion de riesgo de los sistemas de acueducto, alcantarillado y/o aseo son:

a) Carta de presentacion y solicitud de asignacion de recursos, dirigida al Viceministerio de
Agua y Saneamiento Basico, para fa financiacion del proyecto de preinversion firmada por el
Representante Legal de la Entidad Territorial o el Gestor o quien haga sus veces, segln
corresponda, precisando el valor de los estudios y disefios, monto de los recursos
solicitados, y en caso de que aplique, fecha y nimero de la reunién del Comité Directivo o
quien haga sus veces, donde estos fueron priorizados. Con fa radicacion de dicha carta se
considera que la informacion es veraz y fidedigna y se entendera prestada bajo la gravedad
de juramento.

b} Concepto del Comité Técnico del CLOPAD respeclivo, que conste en acta debidamente
suscrita, donde se evidencien las afectaciones al sistema de acueducto, aicantarillado ylo
aseo con ocasion de cualquier situacion de desastres.

¢} Concepto del Comité Técnico del CREPAD respectivo, que conste en acta debidamente
suscita, donde se avale la afectacion o problema expuesto en ef concepto del Comité
Tacenico del CLOPAD.

) Documentos técnicos:

e Descripcion de la afectacion del sistema de servicio pablico de acueducto o
alcantarillado y/o aseo con ocasion de cualquier situacion de desastre, con
registro fologréfico el cual debe ser consistente con las actas o conceptos
técnicos del CLOPAD y CREPAD y el estado de la prestacion de! servicio.

»  Plano de localizacion general de las zonas afectadas que seran objeto de los
estudios.

e Descripcion de la propuesta para atender la afectacion. avalada por un
ingeniero civil o sanitario o un profesional de las demas ramas de la ingenieria
relacionadas con el sector de agua potable y saneamiento basico.

e Alcance de los esludios y disefos de las obras requeridas para atender la
afectacion, considerando los efeclos causados por cualquier situacion de
desastre y previendo afectaciones futuras.

e) Presupuesto de los estudios, disefios e interventoria, identificando profesionales con sus
especialidades, dedicacion, costo de los servicios y demas costos asociados.

fy  Cronograma de ejecucion de los estudios y disefios.

tos documentos anteriormente mencionados deberan ser radicados en el Ministerio de Vivienda,
Ciadad y Terntorio - Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, para su evaluacion y concepto
sobie ef cumplimiento de estos requisitos.

4.3 INTERVENTORIA Y SEGUIMIENTO DE PROYECTOS

Para todos los proyectos de rebabilitacion, reconstruccion, prevencion y/o mitigacion de riesgo de los
sistemas de acueducto, alcantariflado yfo aseo, se deben inciuir dentro del presupuesto los costos
de Inlerventoria, los cuales se estiman en un maximo del ocho por ciento (8%) del valor total de las
obras civiles,
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Por la cual se derogan las Resoluciones 813 de 2008, 0533 de 2011 y 0956 de 2011 y se establecen fos requisidos de presenticesn, vt
aprobacién de proyectos del sector de agua potabie y saneamiento basico que soliciten apoyo financero de fa Macion, ast comao de supndios
sido priorizados en el marco de los Planes Departamentales de Agua y de los programas que implemente of Minislerio de Vvenda, Cradd y Tr
a través del Viceministerio de Agua y » Basico, se reglamenta ef Comité Téenico de Proyectos y s¢ dictan olras disposincnes

Adicionalmente se debera incluir dentro del presupuesto un dos por ciento (2%), para el seguimicento
de los proyectos por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - Viceministerio de Agua y
Saneamiento, de los recursos aportados por la Nacion.

4.4 PROCEDIMIENTO Y PLAZOS DE VIABILIZACION Y APROBACION:

Para atender con prontitud y eficacia las emergencias derivadas de situaciones de desasire y para
prevenir y mitigar situaciones de riesgo, los proyectos de que trata el presente capitulo no requerian
ser sometidos a consideracion del Comité Técnico de Proyectos sino que bastara con el concepto
favorable que al efecto emita el Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico.

E! concepto favorable emitido por el Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, no exonera a s
entidades territoriales beneficiarias de los recursos de que trata el presente capilulo, del
cumplimiento de los demas requisitos legales que correspondan para el desemboiso de los recursus
y ejecucion de los proyectos, a saber, la obtencion de permisos, licencias, autorizaciones,
concesiones ambientales y permisos urbanisticos, entre otros, requendos para la ejecucion del
proyecto.

Los tiempos estimados para que el Ministerio dé concepto favorable son los siguientes:

" Tipo de proyecto L Plazo pal_'aié&iti? concepto
Menores de $250.000 000 Cinco (05) dias habiles
Mayores de $250.000.00 y Tasa ‘ e
Compenssda | Detodehems
Preinversion B Siete (07) dias habiles |

NOTA: Cuando de conformidad con la fuente de los recursos, se establezcan procedimientos
especiales para financiar los proyectos de preinversidn e inversion en rehabilitacion, reconstruccion,
prevencion ylo mitigacion de fiesgos de los sistemas de acueducto, alcantarillado y/o aseo. gue se
vean afectados por cualquier situacion de desastre, se apficardn estos de manera preferenio
procedimiento descrito en el presente capitufo.

Los proyectos deberan ser radicados en la sede del Ministerio, con la lotalidad de la documentacion
anltes enumerada, organizada en carpetas debidamente foliadas, incluyendo la respectiva refacion
de los mismos. La no presentacion de la totalidad de los documentos y requisitos requeridos, exime
al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio de evaluar los proyectos presentados.

ANEXO i

FORMATO RESUMEN DEL PROYECTO

g1
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Resolucion Ng.

Far ks cudt e derogan las Resoluciones 813 de 2008, 0533 de 2011 y 0956 de 2011 y se establecen los requisitos de presentacion, viabifizacion y
sbacian de proyectos del sector de agua potable y sanearmiento basico que soliciten apoyn financiero de Ja Nacion, asi coma de aquellos que han
mnzedos en el marco de los Planes Departamentales de Agua y de los programas que implemente et Ministeno de Vivienda, Ciudad y Temitorio,

o taves del Vammstens de Agua y S ienlo Basico, se reglamenta el Comitd Técnico de Provectos y se dictan otras disposiciones

e
oo RESUMEN DEL PROYECTO
o PROCESO: EVALUACION Version:

Dependencia: Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico

Pheded y Ouden
Hitredeiio e Grupo: Direccion de Programas Ultima Actualizacion

bpaenda Cwdady
Eeititutin

Codigo:

R OF
RLCION . |oeparTAMENTO: _
FRINICIPIO | tocalidad:
i CUANTIFICACION DE LA POBLACION
URBANA RURAL | TOoTAL
ACTUAL FUTURA | ACTUAL FUTURA ACTUAL FUTURA
N Total de wviendas
Poblacion Totat
Ho Viviendaos Benehoadas
Fohlacion Benehcada
2 CARACTER DEL PROBLEMA uReaNO [ TRuraL [T
3 COBERTURA DE SERVICIOS PUBLICOS e et o B
URBANA RURAL
CON SIN CON
COMPONENTE SINPROYECTO | poovecTo | PROYECTO | PROYECTO
ACUEDUCTO )
A Cobertura (%) No Conexones X 100
No. Viviendas
1 Coberduta mcromedicion (%)
B dnstilada No. Micromed. instalados X 100
No. Viviendas
B2 Hecliva No, Micromed. funcionando X 100

No. Micromed. instalados X 100

£ Continuidad del servicio  He icio X 100
(%) 24 horas

1 Cabdad del agua - IRCA

ALCANTARILLADO

A Gobotna (%) No. Conexiones X 100

No. Viviendas

ASEQ —
A Cobenlura (%) No, Viviendas atendidas X 100
No. Viviendas

4 DESCRIPCION DEL SISTEMA ACTUAL ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
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Por la cual se derogan Jas Resoluciones 813 de 2008, 0533 de 2011 y 0956 de 2011 y se estabiecen {08 requisios de presentacien

aprobacion de proyectos det sector de agua potabie y saneamiento basico que soficiten apoyo financiero de 1a Nacion, ass como de igucon

sido priorizados en el marco de ks Planes Departamentales de Agua y de los programas que implemenie el Ministeno de Vivienda, Cdad y MBS
a traves del Viceministerio de Aguay S 10 Basico, se regl et Comite Técnico de Proyeclas y se dickin olres dispusicrse

NOMBRE QMINIMO | CONCESION DE AGUASIPERMISO
- I s (LPS) | VERTIMIENTO (SUNO)
FUENTE DE CAPTACION ]
FUENTE RECEPTORA
CAPACIDAD
X! . SORTUR e
COMPONENTE E(SSTSO) F(‘ém%“f“ SN CON | OBSFRVACIONES
_ R PROYECTO | PROYECTO
A, ACUEDUCTO o
BOCATOMA LPS
AQUCCION DIAMETRO
ML
DESARENADOR | o
CONDUCCION %EXME_TBQW e
TANQUE DE v N
ALMACENAMIENTO |’ )
PLANTA DE
TRATAMIENTO LPS -
REDDE DIAMETRO . s
DISTRIBUCION ML
CONEXIONES
DOMICILIARIAS CANTIDAD
INSTALADOS
MICROMEDID. FUNCIONANDO ,
B. ALCANTARILLADO
COLECTORES DIAMETRO _
ARESIDUAL ML
COLECTORESA. | DIAMETRO
LLUVIA ML )
CONEXIONES
| DOMICILIARIAS ?ANTDAD o
POZOS DE DIAMETRO _
INSPECCION CANTIDAD
PLANTA DE
TRATAMIENTO LS o
NOTA:

1. En 13 casilla de "DESCRIPCION" colocar informacion complementaria sobre el estado de las estructuras. tipo de: matenal o
toda aquella que se considere indispensable para que el consullor pueda determinar la viabiidad det sistenia durante ¢

horizonte det proyecto.
2. En caso de que exislan mas de dos estructuras de alguno de los componentes 0 cambio de diamelo se debien mserla ms

fitas para hacer la descripcion respectiva
DESCRIPCION DEL PROYECTO
1. DESCRIPCION DEL PROBLEMA O NECESIDAD

2. ANALISIS DE ALTERNATIVAS

(06’0%
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Pt by caal se derogan las Resolucones 813 de 2008, 0533 de 2011 y 0956 de 2011 y se establecen los requisitos de presentacion, viabilzacion ¥y
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o pronsados en ¢hmarco de los Planes Departamentales de Agua y de fos programas que implemente el Ministenio de Vivienda, Ciudad y Tentitorio,
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A DEGCRIPCION DE LA ALTERNATIVA SELECCIONADA

1 PARAIE TROS DE DISENO

GENERALES o | PARAMETROS GENERALES ALCANTARILLADO
Fivel de complejidad Minima velocidad real Miseq
Poblacion actunl de diseno Hab h Maxima velacidad real Mfseg
Lanade crecmicnlo % | Minima fuerza tractiva obtenida Kgfcm2
Paneodo de diseno anos Maxima relacion QiQe S
Palibacon Proyectada " I'Hab ALCANTARILLADO PLUVIAFLF
ACUEDUCTO o ’ | Coeficiente escorrentia
Pl neta U/Hab dia | Intensidad Lis/iseg-Ha
Pradulas adaptadas % Maxima area beneficiada {Ha
Potacion brta T UHab dia | Caudal total aguas lluvias
Coed consumo maximo dia K ALE:ANTARILLADO SANﬁARIO
Cont consumo maximo borario K2 Coeficiente de retorno
Gl LPS Caudal medio agua | Lisiseg
] e residual
Gl LPS Factor de Maximizacion M
S8} s Caudal maximo horario LPS
PLANTA DE TRATAMIENTO AGUA POTABLE Caudal de Infiltracion USeg Ha
OGradiente merzcla mmdnw T S;g" éaudal conexiones o D§Q_HE
N erradas
Fiempo para floculacion Min SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUAS
) | RESIDUALES
Cradgente de foculacion Seg’! Indique caudales, y parametros de disefio hidraulicos
Vagasuperficial sedimentacion m3m2idia ylo volumélricos.4 tiempos de retencién efc. para fos
Rati de hitrcion mimidia procesos pretiminar, primario, secundario o terciario.
Lol tangue contaclo coro m3 '
empo contacto cloro iMin

s 1LAZ0 DE EJECUCION DEL PROYECTO (incluido plazo

e onbratacion)

i RESUMEN DEL PRESUPUESTO DEL PROYECTO

COMPONENTE UNIDAD | CANTIDAD | VALOR OBRA CIVIL | VALOR SUMINISTROS | TOTAL
Desglosar seqgun
FOmponentes que se vayan a
claentar

AU
Lubitolal obras civiles
Portaleom Institucional

Inferventoria obra ol % 8 o

Inlecventoria suministro % 2 SN—
lerventoria Borlalecimiento

nstitucional yau otras %

consutoris

Sequsniento MYCT % 2




Del &+ Wb o=t ge Hoja No 49

ResolucionNo. .« %5

Por I3 cual se derogan las Resoluciones 813 de 2008, 0533 de 2011 y 0956 de 2011 y se establecen 103 requistos H8 PESention
aprobacion de proyectos del sector de agua potable y saneamiento basico que soliciten apoyo fimanciero de fa Nacon, as cotio de

sido priorizados en el marco de los Planes Departamentales de Agua y de o5 programas que implemente el Ministeno de Vinenda
a traves del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico. se reglamenta &l Comité Téonco de Proyectos y se ditan slias dnpusiosis

sdy Teoantuns

TOTAL E o

6. PLAN FINANCIERO DEL PROYECTO

COMPONENTE  |NACION | municipio | comuninap | oTRa T01Al

Desglosar sequn
componentes que se vayan a
ejecutar incluyendo AlU

Interventoria obra civit

Interventoria suministro
Sequimiento MVCT

Fortalecim. Institucional

TOTAL

%PARTICIPACION

7. PLAN DE CONTRATACION

COMPONENTE  |VALOR EJECUTOR TIPO DE CONTRATACION

OBRA CIVILy
SUMINISTROS *

SERVICIOS ylo
CONSULTORIAS*

TOTAL

* Se debe diligenciar de acuerdo al nimero de contralos que se van a realizar segun la naluraleza del contrato

8. ASPECTOS SOCIALES Si No

Por efecto de 1a construccion del proyecto es necesario realizar reubicacion de
poblacion

La construccion del proyecto afecta patrimonio cultural o historico

La construccion del proyecto afecta comunidades indigenas ¢ afro descendientes

Poblacion beneficiada |

Estratos socioecondmicos gue se benefician con fa construccion del proyecto al finalizar fa ejecucion |
del proyecto i

b
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Resolucion No, S8 '3«% Del 7 0 de Hoja No. 50
JERRSTRIN feionan las Resolucones 813 de 2008, 0533 de 2011 y 0956 de 2011 y se establecen los requisitos de presentacion, viabilizacion y

agsubaont de proyectos det sector de agua potable y saneamiento bast

ico que soliciten apoyo financiero de la Nacion, asi como de aquellos que han

s prionzagos en el marco de s Planes Departamentales de Agua y de os programas que implemente € Ministeno de Vivienda, Giuded y Terslorio,

stiawes ded Vicemmisteno de Agua y Basico, se

Temas Prediales .
Piedins necesinos para ejecucion de estructuras puntuales

11 et Comité Técnico de Proyectos y se dictan otras disposiciones

Seradumbres necesarias para la ejecucion de obras fineales

3. ASPECTOS INSTITUCIONALES

el proyecto se financian actividades de fortalecimiento inst

Ut Unypresa prestadora del servicio
e plantea lortalecimiento de la empresa existente

Mombre de la empresa que presta actualmente los servicios

Natwratesa urichca de la actual empresa prestadora

10. PERMISOS REQUERIDOS PARA LA EJECUCION DEL

Fl proyecto requiere Permiso de Concesion de Agua

Eproyecto requiers Penmiso de Exploracion de Pozo

Elproyecto requiere Licencia Ambiental
Clpoyecto requiere Permiso de Vertimiento
Elproyecto requicre Permiso de Cruce de Via

~ [Nimere
) si NO
itucional
PROYECTO
siINO
RESPONSABLE PROYECTO

RESPONGABLE DEL DILIGENCIAMIENTO DEL FORMATO

BB

g

Carteo vlechonng

Cehdar

Nombre
Cargo
Correo
electronico
Celular

(W
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Resolucion No; H 2z de

Por la cual se derogan las Resoluciones 813 de 2008, 0533 de 2011 y 0956 de 2011 y se establecen {os (equisdos de presenti it vititia s,
aprobacion de proyectos del sector de agua potable y saneanviento basio que soliten apoyo financigno de [ Nacdn, ass conw e xquciion o
sid0 priofizados en el marco de jos Planes Departamentales de Agua y de los programas que amplemente el Minsteno de Vuvienda
i Wt e Comité Técnico de Proyectos y se dictas olas disg

o Basico, se

a fravés del Viceministerio de Agua y S

ANEXOV

DIAGNOSTICO ENTIDADES PRESTADORES DE SERVICIOS PUBLICOS

Hoja No. b1

¥

fon

ORI

Wy
DIAGNOSTICO ENTIDADES PRES TADORES DE SERVICIOS PUBLICOS (Hoja t de &)
Wit bt
1- INFORMACION GENERAL DE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
A, AREA GEOGRAFICA DE ATENCION 1. Dot H |
2. Wnepio [ 3. Vo ocaat
4. Nombre g i jocabdad & Numero 101t o don Ry A aled e
{B. 5. TIPO DE ENTIDAD PRESTADORA imurque SO0 uni optdny
Junta Admiristradora Precooperativa Socwedad pot ACCianes Mxda [
Junta Accon Comunal Oficing de 1a Alcaktia Socwdad por Accrones Oboal ¢ 1 i
Asociacidn de Usuanos Establecuriento Pablico Fmpress nd y Cout del Estan | | 0
Cooperatva Sociedad por Acciones Povada Quo. "Especitenr ] '
C. INFORMACION DE LA ENTIDAD PRESTADORA
6. Nosntxe NS
7. Deeccion 8. Tebdwwi iFax
S Deportamento P Meseps ;
1. N 12 Fecra o conmtoron B L | [ Med A :
13, Repeesentante gt 14, i
E. SERVICIOS PRESTADOS:
lee < 1
115 Senecioth) A Nomer o emiphoanos |
| i Admsrstratios Contiamsias Tt
é‘., ALl | | | i
i [ H
ir, Al and stz | i i
le Ases - i S
7,16 CUMPLIMIENTO NORMATIVO LEY 142 DE 1934 . G.17 ASPECTOS ADMINISTRATIVOS
a Estudu ue Costos y Tanfas { Res CRA 108y $1 NG 2 Tierw: Munoal e Funcionesy™ i ,i
B AgoRer Fran Unso 00 Cuendas (Mes S&P 60T | 81 NG B Tiere Manoal oe Procodmontss ™
o Traosfmaoon Empeesanat ey 182/84; St NO:! o Lo § acturas ) F
g Sisterna de Controd fotornn 51 NO G Ge Rza CotNe Coastiv i
2 (0nCeson te G BLOQIKEL PO 13 Corosion S NO o ¢ Perodaidand e et di Factieas”?
g Corformacion de Comdes de (o y Comtrit Sond 81 NO
015 iy Supt TR 8 Herenos PLteas ) NO;
© Registre enda Comsion e Raguacion (G RA G Si NO:!
1 Reata ot impote of St de s GSP0 51 N

5L



de Hoja No. 52

e Lyl se derogan las Resoluciones 813 de 2008, 8533 de 2011 y 0056 de 2011 y se establecen fos requisitos de presentacion. viablizacion y
dpstbacon rh' ;wuym tos det seclor de agua polable y sanearments basico que sobciten apoyo inancierd de 1a Nacion ast come de aquelios que han
sk 4 0 de fos Planes Departamentales de Agua y de los programas que implemente ¢ Ministeno de Vivienda, Ciudad y Territorio,
omnisteno de Agua y Sancamiento Basico, se reglamenta el Comile Tecnico de Proyectos y se dictan otras dispesiciones

.
VY : Vemia
: FAGHOSTICO ENTIDADES PRESTADORES DE SERVICIOS PUBLICOS (oja 2 de )
VLma A X

Il BREVE INFORMACION DE LOS SISTEMAS

v SISTEMA DE ACUEDUCTO

P 18N mausmeddares Ancoranda ] 2. N Mocreddores istyados f:: 21N msugmedicoies fnconands _ =

i

Sl 23 ipo de Plasta 2 Comesconat | bNo Comencional ,

b2 it gt ds o s heqs | 25. Se emvertsa en hecioamiea sl oo
:
At TR o 2. Tolslagua facaeads im i) "'j ‘: 28, Hoaskia de prestacdn del senaie l

3957 Gnas B ph AL Bl SEVE ARG 30. Tow! Farhaado acopdactn (S3%) _:__j: 3. Totalrecawdado acueducto (Sfade) | ___
3 SISTURMADE ALCANTARKLADO

32 i BN ks ) b Redes ccecsas | 33 Tpo de gicataniade 9 Cementondl 0 b N comvenoional
! 5 35, {u2 4p0 de batarvento reakza Pamane —
| gt Ko Seaurddang
K STRVKIDDE ASCO

3 Pl R o domokaa 5 ‘ No 37_Featuaned 0 100000007 500083 ( !
PO e bumoade L and sy o Noo | 33 Tipa de disposioda tral .
; . INFORMACION FINANCIERA DE LA ENTIDAD PRESTADORA {miles de pesos)

CONGEPTO ACUEDUCTO PROYECCION {CINCO ANOS SIGUIENTES CON PROYECTO)
Adlo base 1 2 3 4 5

;mmmc;nasos o I

i
i
|
bz .
[ e
i
!
I

TOTAL COSTOS ¥ GASTOS o .

NOTA: La informacion financiera deberd ser certificada por el Contador de la Empresa Prestadora, mediante constancia anexa a! presente formulario.

i
i
|
i
i
i
i
i




Hoga No. 53 ‘ (6 5

Por la cual se derogan las Resoluciones 813 de 2008, 0533 de 2011 y 0956 de 2011y se establecen os requisitos de pesitocon, viabi
aprobacion de proyectos del sector de agua potable y saneamiento basivo que Soficien apeyo financiera de fa Nacion. ast cutho du aijueH
sido prionzados en e} marco de los Planes Departamentales de Agua y de Jos programas que impietmente e Mimsteno de Vivienda, €

a traves del Viceministeno de Agua y Sancamiento Basico, se reglamenta ef Comite Tecnico de Proyectos ¥ se dictan otias hsposIcne

DAMGNOSTICO ENTIDADES PRES TADORES DE SERVICIOS PUBLITOS (Moga § oo 41

!
j «

IV, INFORMACION COMERCIAL DE LA ENTIDAD PRESTADORA EN LA LOCALIDAD { A Diciembre de )
ACUEDUCTO No. Suscriptores  |Tarifa sin medicion {$isus.)  Cargo Fijo {$fsusc} 1C. Basico{S/im3) C.Complem.Sim3j |C. Suntuario (Sim3)

Esyal wito
e Eswat
% Eswanl
5t Byl

5 Esyand
3 Estand
S fsvamd
4 Utoat
% Comecal
57 ndstat 1

Tetal usEnploies $ .
ALCANTARLLADG  No. Suscriptores  {Tarifa sin medicion {$/sus.y  Cargo Fijo {$fsusc) |C. Basico ($im3}; C.Complem.($/m3} | C. Suntuano {$rm3)

Estatyinna

Estatc !

Estata 3
Estratad
Esyaio S
Esyalod
54 Cag

55 Comend

65 i
ol suscrploes
ASEQ No. Suscriplores Yarifa (§)
Eate oy
87 Esbamy
43 Estalnd
5% f5ra03
it Eshand
I Esralnd
7 Estal€
T Pegueios pod
¢

(i3n095 prod

V. INFORMACION DEL PROYECTO
74 Elpioyects est nkedo en ¢l Pan de Oneas & lowrsiang s P 01 Go 2 enigad prestdora?

7% L0S oSS e ACTSIacon Dperaeion y Mantersmeento (A O B ) 01 OFECInestan mohatios on & E50i30 32 005105 ¥ lanfs wgurte g 1 Empresa prestaduny”

Firma, nombre y cargo de quien diligencia este formato ¢, rortee i




Resolucion No. Del T e Hoja No_ 54

R 7

el cunl se detogan Jas Resoluciones 813 de 2008, 0533 de 2011 y 0956 de 2013 ¥ se establecen los requisitos de presentacion, viabizacion y
Aprehaces de proyecios del sector de agua potable y saneamiento basice que soficiten apoyo financiero de Ja Nacién, asi como de aquelios que han
v pratigcts en of marco de os Planes Departamentates de Agua y de los programas que implemente el Ministedo de Vivienda, Ciidag y Territorio,

tma Actuatizanion

e ded Vicemmistono de Agua ¥ § fento BAsiCo, se re cf Comite Técnico de Proyectos y se dictan olras disposiciones
o - ¥
¥ |
' !
- A
¢ of H | Verston 0
S i DIAGNOSTICO ENTIDADES PRESTADORES DE SERVICIOS PUBLICOS i
: {Moja 4 do 4) |
|
i
|
|

V1. INDICADORES

£ Cobertina de Micromedioon = No. Micromedidores Instalados

]

No. total de Suscriptores
7 hoenca de micromedicion = No. Micromedidores en funcionamiento = 1%

No. Micromedidores instalados
3 hrtioe de Aqua no Contabitzada Vol. agua producida - Vol aguafactwrada_ - = %

Vol Agus producida

4 haeno de recaudo = Valor recaudado = =

Valor facturado
5 Magen de operacion = Ingresos operacionales - Gastos de operacién - . = {4 - _‘_J%

ingresos operacionales

6 Hendumento de personal = No. total de empleados =
No total de suscriptores
7 Fhoenaa laboal = Costosdepersonal = = ($im3)
Volumen facturado (ac + alc)
R Culmmyento de costos = ... Ingresos operacionales = = 1%

Gaslos y costos de Adm., Operacion y Mtto




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

INFORME SECRETARIAL

M.PONENTE: JOSE ASCENSION FERNANDEZ OSORIO
RADICACION: 000-2014-00258-00
ACCION: POPULAR
DEMANDANTE: ABZALON TORRES ECHEVERRIA
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
Folios: 20
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- PODER MIN AGRICULTURA
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. ABZALON TORRES EC HEVERRIA (DoovIonkes)
Demandado: LA N/

ACION - HINISTERIO DF AGRICULTURA'Y DESARROLLO RURAL

Htsz ROJAS QUESAD/, mayar de edad y vecino de la ciudad de Bogota, D.C., identificado con
T me ciudada r‘%a N7 r,_ z'> 384y 0o tador de la tarjeta profesional N° 53.792 dei C S.delad., en
o Jefe de Iz Oficing ss0ra Juricica scgm Resolucion N° 000357 del 5 de sepliemipre de

F e w ‘;‘h”r? 2014, debidamente facultado por et numeral 7
113, um,{ mentos anexos, obrando e nomore y en

wristeno de Agricultura y Desarrollo Rural, corwaimentes
Qi‘ ampiw y‘sufmemel Doctoza ANA MARCELA CARN INA GARCIA -~

anfa N° 52.910.179 de Bogota y {arjet: piofesional de
are cue represente judicialimente a la Nacion :ientro fe proneso

actuar en todo lo inherente a la naturaleza del proceso
en defensa de los intereses de La Nacion - Ministerio

HOCET

Doctore ANA MARCELA CAROLINA GARCIA CARRILLO, para
:zios del presente poder.

S Ermin

s ey
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MINISTERIO DI AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL.

HONORABL? MAGISTRADO
JOSE FERNANDEZ OSORIQO

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E. S. D.

Ref. Medio de Controi: ACCION POPULAR. :
Demandantes: ABZALON TORRES ECHEVARRIA (deovioukes)
Demandado: LA NACION - MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL Y OTROS.

Radicado: 2014- 0258-00

ANA MARCELA CAROLINA GARCIA CARRILLO, con domicilio y
residencia en Bogota D.C., mavor de 2dad, identificada con cédula de
Ciudadania No. 52.910.179 de Bogotd, abogada en ejercicio, portadora
de la tarjeta profesional Mo, 147,429 del Conse}o Superior de la
Judicatura, actuando como apcderado ce LA NACION -~ MINISTERIO
DE AGRICULTURA Y DESARROLLD &!ﬁ{lmﬂ por medio del presente
escrito me permito CONTESTAR ia ACCION POPULAR de la referencia
en |os siguientes términos:

I 2 LOS HECHOS

EL CONTEXTO SOCIAL Y POLITICO DE LAS/0S INTEGRANTES DE
LA ASOCIACION DEL COMITE ORGAMIZADO DE FAMILIAS EN
SITUCIACION DE DESPLAZAMIGNTE "ASOMONTES” Y, EN
GENERAL, DE LOS HABITAMNTES DFL 2AXRIO DE MONTECARLO
(CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DF MARTA LA BAJA- BOLIVAR)

1. Es un hecho histérico cue dehe ser probado dentro el expediente y
del que serd preciso indicar Gque no perticipo i poderdante.

2. Es un becho ristdrico aqus dele cer riobado dertro el expediente y
del que sera precico indicer qre o patiaine mi poederdante,

3. ES un hecho histdrica que dehe ner probads dertro el expediente y
del que serd precice ivdirnr mre w0 natticing mi noderdante.

4. Es un hecho histarico oue dehe ser probaco dentro el expediente
5. Es un hecho histdrico que debe ser probado dentro el expediente
6. NOo me costa, Es un hecno histaricn que debe ser nrobado dentro

el expediente y del que <erd oricico adicar que no participd mi
poderdante.



i
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8. NO me costa, Es un hecho historico que debe ser probado dentro
el expediente y del que serd preciso indicar que no participd mi
poderdante.

9. No me costa, Es un necho hisidrico que debe ser probado dentro
el expediente v del aue serd preciso iadicar que no participd mi
poderdante,

10. No es un hecho, son apreciaciones subjetivas sobre hechos
historicos en los cuales no participd mi podardante,

11. No me consta, me atengo a lo probado en el plenario.

12. No me consta, me atenge a lo »rovado en el plenario.

LA PROBLEMATICA DE LOS DERECHOS £ INTERES COLECTIVOS DE
LAS/OS INTEGRANTES DE LA ASOCIACION CEL COMITE ORGANIZADO
DE FAMILIAS EN SITUACION DE DESPLAZAMIENTO "ASOMONTES”

1. No me consta, me atengo a ‘o pronads en el plenario.
2.No me consta, me atengo a lo prokbaco o e clenario.
3.No me consta, me atengo a lo probaco an a! wlenario.

4.No me consta, me atengo a lo prebado en el plenarin,
Ahora en 1o que tiene que ver con e ostensible alteracion de orden
publico de la zona, debe indicarse, que la proteccion a la integridad de
los ciudadanos y en particular 2 os desplazados, no es una funcién
que este asignada por la ley a mi mandante, razdn por la cual, a dicha
circunstancia de proteccion no esiioa an:gaca mi mandante.

5.No me consta, me atengo a 'o nrohaco en e plenario.
Ahora en lo que tiene que ver <on 1z ostensible alteracidn de orden
publico de la zona, debe indicares, aua 2 proteccion a la integridad c'ie
los ciudadanos v en particular = og desplazados, no @s una funcién
que este asignada por la ley a mi manidante, »azon por la cual, a dicha
circunstancia de proteccion no estana obhogada mi mandante.

6.No me consta, me atengs 2 o prebads on e plenario.
7.No me consta, me atengo a ‘o protado en ¢ plenario. ’
Ahora en lo que tiene que ver oo b ostensible aiteracion de orden
publica de 'a zora, debe indicarse, gus "o oroteccion a 18 integridad de
los ciudadanos y en oarticuiar = oc¢ desplazados, no es una funcion

Mo oaro acianodn noe Ia ey ool e dlaeka ca7AR e fa cnial o oa dicha

5%



9. No me consta, me atengo a o prokado en e nlenario.

10.  Me atengs a lo probado en el plenario, sin embargo sera preciso
indicar que en materia de vivienda RURAL y acceso a tierras y
provectos productives en el sector RURAL para la poblacidon
desplazada, segun los pardmetras astablacidos en los Decretos 951 de
2001, 973 y 2675 de 2005 7 15 Decretos 2007 de 2001 y 1250 de
2004, el Ministerio de Agricultura v Desarrollo Rural es el formulador
por excelencia de la politica {vivienda, tierras y proyectos productivos
para poblacion desplazada), v i corresdonde al Banco Agrario,
otorgar subsidios de vivienda de inferés social rural a hogares
desplazados clegidos en 135 corverato 3s Gue se realizan cada afio
para estos fines.

11.  No me consta, hace referancia &ohechos en fos que se vinculan
entidades diferentes a las que reprase e,

12. No me consta, hace raferencis & hechos en los que se vinculan
entidades diferentes a las que TRLEBSTI0,

13.  No me constz, hace referenca & hochos en 1os aue se vinculan
entidades diterentes a las que reprasenic.

14. No es un hecho, es unz apreciacion sihjetiva dei demandante.

15. No es cierto. En mmateria de viviends RURPAL vV acceso a tierras y
proyectos productivos  en el sector RURAL para la  poblacién
desplazada, segin ios paramaetrs »stariecidos en los Decretos 951 de
2001, 973 v 2675 i secretos 2007 de 2001 vy 1250 de
2004, el Ministerio de Agricultura v Desarrotlo Rural es el formulador
por excelercia de la politica (vivienrla, “torras y proyectos productivos
para poblacion desplazada), v 12 corressonde al Banco Agrario,
otorgar subgcidios de viverds s aterés sociz! rural a hogares
desplazados elegideos en las convacuio s que se realizan cada afo

para esios fines,

16.  No me consthy, hacs coferenci: o ~echos en (os gue se vinculan

entidades diferertes o as fjua rops wa

17. No me consts, nace rafersnsin & nechos en los gue se vinculan

enticades diferentas o las gue reprasente
18.  No esun hecho, es une aprecs Hics 5. hjotiva der demandante.

19. No es un hecho es una aprecinwon subjetive del demandante,

20.  No me consz, haes yaferenc s g reoho: en fos que se vinculan

f R
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22, No me consta, hace referencia a hechos en 103 que se vinculan
entidades diferentes a las gue repraseato

23.  No es un hecho, es une apreciacion subjetiva del demandante.
24.  No es un hecho, es una transcr ociér normativa que hace el actor.
25.  No es un hecho, es una transceipaisn normativa que hace el actor.
26. No es un hecho, &5 un irter-cornte qus fermula =1 actor.

27. No es un hecho, es una afirmacion mediante la cual el actor

endilga respensabilidades,

28. No me consta, hace referencia a hechoas en los que se vinculan
entidades diferentes & las que repraseatc

29. No me consta, hace referencia a hechos en los gue se vinculan
enticades diterentes a las aue yeprageato

30. No me consta me atengn a 'c nrelann en el plenario.

31. No es un hecho, es una ranscr.pcion de un aparte de un libro que
hace el actor.

32. No me consta, me atenco a o nretado en el plenario.
33. Nome conste me aterao a o oreado en 2] plenaric.
34, Noesun hecho, es una aorecizoic < biativa de! actor.

IMPACTOS DIFERENCIADOS EM LAS MUJERES, LAS
ADOLESCENTES, LAS JOVENES Y LAS NINAS POR EL
DESPLAZAMIENTO FORZALDO, REFLEXIONES EN LA
EXIGIBILIDAD DEL DERECHC & LA VIVIENDA DIGNA COMO

DERECHO HUMANO.

35.  No os un hecho, es una rmarg aaterpetacion subjetiva que hace el
actor,

36. N ¢35 un hert o, es unsy merg interpretacion suhietiva que hace el
actor

37. Ny ag un hechn, son simeins inferooonantes aue hace el actor.
38.  No es un hecho, es una apreciasicn sabjetiva del actor.

2 N e un hackn cnnoarersc acvansiaase nfitndaciae del artnr



41.}\ NO es un heono, @8 unag Lransosncidn de una sentencia de la Corte
(,OﬂSifiUMa)z,xif.

42,  No esun hecho, son apreciacionss suosjer vas del actor

43. No es un hecho, son transcrincienss realizadas por el actor de
sentencias de la Corte Constitucional,

44. No me consta, me atengo a ‘o nrobads en 2l proceso.
45. No me consta, me atengo a 1o orotbado en al proceso.

46. No es un hecho, es una mera transorpoion que hace el actor de la
norma

47. No es un hecho, es la refsrenci» que realiza el actor a una norma.
48. No esun hecho, es la referencia cue “eaiiza el actor a una norma.
49. No me congtz, me atengo a0 crntadn dentro del proceso.
50. No me conste, ma atenan oo cretacds deptro del proceso.

51. No me consta, me atenge a lc prebads dentro del proceso.

1. A LAS DECLARACIONES ¥ CONDENAS

Me apongo a tedas y cada una de las pretensiones de la demanda, por
considerar que no le asiste derecha o la perte actora, teniendo en
cuenta que MO se han vulnerado lon derechos colectivos al goce de un
ambiente sano, 2 moralidad admiristrativa, la salud, la salubridad
publica, el acceso a servicios publicos, ~ealizacién de construcciones,
edificaciones v desarrollos urbancs, fola vez cue las actuaciones de la
administracion se encuentran a ustadas a carecho.

II1) RAZONES DE LA DEFENSA

1.  FALTA DE LEGITIMACGIONM EN LA CAUSA POR PASIVA.

El articulo 113 de la Constrocion Dolitice depone que los diferentes
brganos del  Estado  tienen  funciones seraradas pero colaboran
armonicamente para la realizacidn o spg fnes,

[og T S P R v 2 R I T R 7 JE = e SR R B A toar rlicveien At ninanna
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A su vez, el articulo 69 de ia Constituciér Politica indica que los
particulares m!o ‘%uh responsabies ante las autoridades por infringir la
Constitucion v las Leves. Los servidores oublicos lo son por la misma
causa y por omisicn o extralimitaci*n de sus funciones.

Colombia come Estado Social de Durechs en la Constitucion de 1991
adopta uno de los principios del conatitucionalismo moderno como es la
separacicn de poderes que tiensn como censecuencia la no interferencia
de unos en los asuntos privativos de ‘os otros, que <i bien permite la
colaboracion armdanica sanciona ia exirel mitacion en las funciones.

Al respecto ha dicho ia Corte Constitucional en sentencia C-276 de 22 de
julio de 1993 1o siguiente:

«{...] El principio de 2 saracon de poderes ha sido, como se
sabe, uno de los pilares dal coastitucionalismo moderno y del
Estado de Deracho. La Indenendencia v el ejercicio autdnomo de las
Reamas del poder publico @/ . gnbre todo, 1 no interferencia de la
una on ins asuntos privados o0 e *z'” es desarrollo de este
PrNCipio, consac adp dm*i Ia:a arirneras constituciones del mundo
occidental, saqracio desde las primera constituciones
del mundo occidental, en ol :mv XVIl. Obedece ello a una razdn
doctrinarie de ia filosofia policica cldsica, acatada por pensadores de
todos ios tiempos, pmi.;--\lf,r do 0 Aristoieles, incluyendo, desde
luego, 2 John fLocke v o Zaron e Mosteguiew, hasta los mas
renombradas  tratadistas  contemporanecs,  Dicho  principio no
excluye, sine que por el contrario se complementa con el de la
colaboracidn armapica cue cebo ayisto entre las diferentes Ramas
del pader, orincipio que on Celormows estd consaarade en el articulo
113, irciza 390 De o Oossteddn Pelitica, que dispone: 'los
diferentes Aroanos del Bstardn Henap funciones separadas pero
colaboran armonicamenie g renlizecion de sus fines’. Pero
debe 6‘)d‘~/€‘3’til‘“'§f€ aue ests colaboracion ~o puede legar hasta el
oxtremo do incurtr en cortusior de poderaes, con lo cual se vendria
3 desvirtuar ef orincnio sustansal de s saaracion, y a caer en un
absaluticmy redido con b demacrscia v con el BEsta d » de Derecho»

H

‘o ertendida como la aptitud
antar_ o contradecir 1as

que fiene una persecng botd B
pretensiones de 'y des mrﬂm er ba merida en_gue es sujeto de la

relacion_juridica_ .susﬁmacmi

La leqgitimacion_cn | causs s
il

few s
aw

Sin embarge, con ccasicn e 2llo al Conse’o e Estacto ha diferenciado

entre la legitimacion en 'a cauen deo necne v '@ egitimacién en la causa
matarial, en el siguiente sant
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a obroy atibuye esta legi nade de becho por acliva, v a quien cita
y otribuye estd legitimada (‘itlfi ?'\fff:"i*s:‘( por pasive, después de la
notificacion det auto adm i ciia demanda (L)) La legitimacion
ad causa material, alude a !e‘; narticpacion re cxi de las personas,
por regla general, en el hicho orizen de la formulacidn de la
demanda, independients <e Jue ey demandado o no, o de que
hava sido demandads ¢ no; ) v solo estan  legitimados
materiaimente, quienes wipayen reslmente en la causa que dio
orgen a o formulae 3T '

articiio 2 del Decreto 2478 del 15
e' ahietivo de {2 creacidn del
ar-aio Rural, ta “formulacion,
Pra crunes, programas y proyectos
apacunrio, Posquere vode Gesarrollo Rural,

Asi las cosas, ce conformidad onn
de diciembre de 1999, ¢

Ministerio e Agricuitura v
coordinacian v adanaicon e ias o
del Sector Ao

Adicionalments, se confiniura-on come Tuncinnes dentro de la estructura
propia del rvlmis;t'c:rio.

1. Velar por ia efectividac y cimpimants 22 ios fines que para el sector
consagran o5 articuing & He e ix Congtitucion Politica, con sujecion

ains neroyas con nr,-w%f,‘:fz: v ey on e e desarroilan

2. Parim- aroon boaetndion dodzs aniioas macroeconomica vy social y
en la ciaboracion oo Par Nasional e Desarrol o, con €l objeto de lograr
el creci mmnto :2(1?.#“:0(‘(’15(2’{1\ y @ ernaatar cocia del Sector Agropecuario,
Pesquarn v e Desar-olio Rura.

ropecuarios, pesqueros y de
narticipacion y
ge la politica

3. Formular politicas, pla )
desarrofic  rurml,  fortaiecierde
planificacion S
macroer U;i\i THCA,

srocectores v protectores con
~ucidos o autdoctonas,  en
aps vy de recursos naturales
Medio Amoiente.

4. Fijor lo oo &
fines  Comen :
coordiranian ‘
rencvables astabiaar

5. Armanizar v ooar@irar
proteccion v
capture de
Ambiente

Y Caemiaiean o asancien de la politica de
| ol K sovicins ambientales, agua, suelo,
oy Phadieersentd oon ol Ministerio del Medio

6. Coorcinay, Dromiay o i+ ejacucién de tas politicas del
Gobiornn Nac Saccomacos coo ol Deoosr Ssgropenuario, Pesquero y

de Desarrolic fral




oo, ¢f Departamento Nacional
CBece de la Repablica.

8. Coordinar la poliica sectorial de desarreho rural con los Ministerios de
Educacion, de Satud, de Trabaic v Seguridad 5Social vy de Desarrollo

9. Impulsar bajo o diveccion del Presidente de la Republica y en
coordinacion con o Cx Rolacinnes Exteriores y de Comercio
Externor v demas Ministaros. s pegociaciones  internacionales
relacionadas con las arees de g con j

o BA ey g b o g
S OMMESTemOn

b

10, Apover v conidings tiecnica a  las  entidades

territorioies on los &

11. Crear, ajustar v promocionar instrumentos, incentivos y estimulos
para el financiamionto, la inversion, ia mapitalizacion. fomento a la
produccion, comercializacidon wtsen: vy ooxterma er las areas de su
competendia,  ast comro Darn riover g asociacidn  gremial  y
CAIMpPesing,

vl Denartamento Nacional de
S e esirategias que propicien la

12, Courdingy oo drs Mg

Plareacion iy orogram>ann

INVErsici social rura.

13. Requiar jos mercades nternos de orcductos  agropecuarios  y
pesquoercs, dolarm : Giieadde oroose da dichos nroductos vy osus
insumes cuanda s¢ <wran oalice en el funcionamiento de
sy comnetentes 1a adopcion de
datersonss, en las condiciones de
- e hos productos,

medidas o aooinhes
compeltonc» nmferni ¢

seoiorial de proteccidn de la
crocon el Ministerio de Comercio

14. Fo
produ

Extorin

veviilar v aaoptar

fonacional en coording

!

15, Formudar v oodoper fas taibicaswduckives v sociales  que
favorezcan o docerrelio o

16. Conrdinar con of DANE, Coiciencias v ¢iras entidades los sistemas de

: corviran o “ooee o camar decisiones en  los
o0 carsroao. 17, Fijar las politicas y
' iransferencia de  tecnologia

inform;
proce
directvices

Y
H

agropechiaric sy di i dze de cardcter general en materia
de insumoes aarapocuarios v de sonidad aniva v vegetel

Coremtar Lo constitucidn e jpe aeogiadones campesinas y o 1as
Cime osl corno g2 cooperacion entre




19. Fiorcer control de furele goars a5 organismos  adscritos  y
vinculados

20, Las demas Cole sezn asionadas vy oque currespondan a la
naturaloza de sus obielives,

Asi las cosas, ce evidencia paimeramente que dentro de los objetivos
que articulan o furcionamionta det panisterio de Agricultura y Desarrollo
Rural, no so cncuocnira of cue sopaticial 2 inexactamente pretende el
actor atribuir o ™ roderdante comes prasunta violacidon a los derechos
colectivos quea so pretendon v doarn

Por o antering i: Foristerio de f'uzriwii-ur“ y Desarrollo Rural,
cuenta con legiti B RG: © ada vez, gue fue demandado
y posterio “amanda yoen esa medida es parte
pasiva de 1a arorasia con la presentacion de la
demanda.

No obstante. carccs de legisimars oaterial en ja causa por pasiva,
porat s iog SR <, nara nada, con acciones u
sqte Ministerio, ya que dichas
an son competencia de mi

‘v;‘{‘\{‘)*; N W R T
OMisica
acciones

representada.

2. DE LA INEXISTENCIA DEL HECGHO U OMISION POR PARTE
DEL MINISTERIC DE AGRICULTURA ¥ DESARROLLO RURAL

Conio =e ha inaicaco, of obictn msicael aoomi poderdante corresponde a
la creacion as pelii o oo ofermidad con la Ley 387 de
1997 v sus Dedrou (113 g, a0 acta Ministerio le compete
disciar politicas nars s slencon coasolidacion vy estabilizacion
Cian cdosabnznda gue voluntariamente ha

soﬂomw=z"e;"u‘:'1£:”;:a duoe b

doodido nerranecoy on e SR IENEN B SOrQuUe retorna a su lugar de
Grigen o sarl s o cubienan o 0 Lt Jaar datp Grer,
En il o vesesaa s BU e a terras y proyectos

prociuct vos o STRRTER KRRt Lo Ty - o1 doesplazada, seg@n los
pars Arpolras oceral oogdos o o et g de 2001, 973 vy 2675 de
’)i)(w"i Do JU 7 cen D00 g b ne ’U%. el Ministerio de
Agti St v Desa o ~ulador por excelencia de la
p(_)! Lien (oiviorda, Fiarmas ~rococtivos para  poblacion

sgrario, otcrgar subsidios de

desn'azada), v o correiponso .
vivienda rarfc Ge0in desplezadns elegidos en las
estas fines,

CONVOOATGrIan G 0 Doaityad

; TRt TRR T TN S TR o bl FoSh Ve LaRS R e reastado de las POLITICAS
L T O . i ATRTULL IL‘)A Y DESARROLLO
AL ooy O S S P Sooian rohtines, o acuerdo con sus
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El Programea de Vivien bo Secint Rural estd dirigido a otorgar
subsidios  para s,a':»%-:, soara nionto Basico,  Mejoramiento,
Consirucahn v Tomooe e o4 Besa. cuyo monto esta entre los
Lo v b aalan s nionos legeles mosneygs es vigentes, dependiendo el
tino de solaonn

Las comunidados en
subsidic,  med e
entidad oferentos

S ;mf’» ectos a través de las
: ende, cuales son, los
Mur‘ﬁ("iﬂi-“v?i fne Dicteiion .5 o las dependencias que
dentro de sus yesrotiieas estonoo o anmivstratives rump!an funciones
de vivienda de intereg aooin an Tridos fm arpacdores de Resguardos
Indincas leos SN nsejos Comunitarios de
Negiitude: wes privadas que tengan
en su obi v de vivienda de interés
SQCI el

\J’ ¥

En o
atencior,
despiazads
RUBAL, hier : 3
otre st ap forme dofinit s

cranondid disedar politicas para la
cinecondmica de la poblacion
ceodicie permanenser en ZONA
42 ricen o porque sé reubica en

P Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Se e 1) o Direccidn de Desarrollo
e o Mosa Nacional de Estabilizacion
seoal otergamiento de vivienda,
corzs o cesaorolla 12 nueva  politica,

y hace mas eficientes los
e tierras, a través de
de tlerras y  proyectos
1, para entrega de creditos

procencs o 3ol e o LSRR
CONVOT AT e

[ e N
prodl S RN :
PATS Proveton e i

s f H LRIV ) Wy o e g Sy h - " e
o B ovpabe it el Trdditn o Do s Acre o da Celombia SUA.

amerpnedtido en atender las
a0 as o n-w;;\ra, para lo cual
tn owp de Atencén a Poblacién
ciafes. Les (nicos requisitos
- tacpica vy financieramente

mariiene
Dagnlarat

[ i ;
it ‘ Crbe e ; . o reportes desfavorables
e dow condra (] k g caire dentro de los limites de
adad Coe rnnoeia i T Cdet Banen es decir menor a
70 g

\©
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cotiadioen beyris o iaie s
Pars U
/_\(]*'\ SUEH

pobl

125 de 2004, el Ministerio de
itoriales para la atencion a la
nes de rabajor

£ “oordinacion de o menn e
tomas devivadas ¢o g mesa nacion
MNE? 3 i ’

Leoian: con &l fin de desarroliar
Piifzacidn socioecondmica -
cordinacion el consejo nacional

.ara el desarrolle rural: en el
08 e asegurando el acceso a

7 ot alerimien:
marce dol do z,;:‘;w"\m

copynaeatariae o viviend s de e gacial ryral, el Ministerio de
S defirdne oo ans oo cciions para atencidn a la

010 21 gobierno nacional otorgo
fesolazada, otorgando $64.187

SO0 depins n famities en condicion de

Sl r rv;w;*m:fsir‘;* as':n.siwfen al 48,5% ($28.710
millones) del wotal do en g v sarg @ programa de vivienda

rural {ER9. 200 milien:

coante 062 de 2008, por el cual se
~ A de ins derechos fundamentales de
o oedenn la creacion de 13

Desaroln Burel, a través del Incoder,
areas 2000 pera facilitar el acceso a la

GRS 2 A5,

s e ecte Despache tendga en cuenta

oo ©oen @ causa y queen
cas nublicas tendientes
i3 oo la poblacidn desplazada
RREELE :af/rﬂr cys entidades adscritas
Catrodeac finandira,

A\
595



(0 ,

Cueai podia poihe Goos sie wecesarias con el fin de
evitar of dafo conbingents, ! [ meligro, la amenaza, la
vuineracion o sgravio sedre ios ’3*:;».»5&1:'9. o restituir las cosas a su
esiaclo antorior cur ' A ; i

Asl Ias cosas, nars idenriiicsr

requieie [ (“Ui LTencs e los q iy

- Puista on deno continonato, poigro, ameraza, vulneracidn o

ausat oes permite imputar, es decir,
e cedneracion o agravio sobre 1os
Gorecton coleIhvon a Conlodia Carsujeto

Ern ol C3%0 mictiva dooda N oo e confiouran los tres elementos con

j cuant, o oo rnonis o asliese Yol dafio contingente,
crer o rlnerssian v s hre ing derechos colectivos”,
i ey s eomios e o angerdante a la que permita

3 f,f CTA DE OB IGACEON PROBATA FRENTE AL MINISTERIO DE
‘ g —}.“ Sl v>mr‘ 3 : : : -

cooow eete conrestacidn, el actor no ha
b owcedara meciante indicio alguno
o oaoeve de i reoresentada, 1o cual
e s o echure y Desarrolio Rural

g -~ g0 abstorerse frente a las

e o8 supusstos sustanciales no se

nort e e la referencia pues no
existon ilnre e coaeten o Minsterio de Agricultura
y Deaorroiin Doy SRR Lok 4o alngna 2ccidn u omision que
dioec o R ST UAE P choo s el asmansante.

ENCUenU

52 Eopn T AL O8 DENEOROT COLELTIVOS INVOCADOS

Fobe ke

3.1, GOUE A UN MEDIO AME ENTE SR 0,

Eroovie 5 onto cerosba coteelon s o ol actor, se advierte

Mranifiat s onte fnoca b de e ity e o siva e mi poderdante a
omieaes accion omision o actuacion

Provaos O e noy S I omanin

\L
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D, MOBALITIAD AN

La Juospradend a1 deimido el derecho colectivo
de o moralidad b viguiente ormas’
S : oo ( g bn oo precisando el concepto de moralidad

:ndide por cualquier persona, del
0 ! TR i1y rue debe ser concretado en cada

satuaciones, deben deslindarse las
; " . wresnande raalizar af adminisirador de
g ; ve £ s dphe perseguir con Su actuacion; ¢)

e e menier moicd la vieneracion de otros derechos

PRGN RN S arare 21 derecho  colectivo de la
Adiviirgsiyativa i Brasonta cuando existe
inchsorrancia grosera, arogmrar siojarda de todo fundamento

legal, o R o amoperse el administrador en el
Ao respecto la Alta Corte ha

) vl L Al tungiste en fa justificacion de
‘ ' i pi vt 5 ey actividad, no con fundamento
e ot { #Ga nase particalar y concreto.
I : crantos y remites que debe
4 i P a 5 ¢ e sido encomendada’. “Por
e G o Lo de 1 epreciacion individual y
1 ; s fune
i e i pesnd g rmas g ias cuales debe
> x L Nea pablioa, Cabe egregar que fa

G e o regienientos  establecidos

. on ue gl ercargady de la misma

Bl L e ddn facio. i@ valneracion al

, S has, que de la

g S ! se enfijurdicidad”.

; JERETET Y nente vinculada al

o sara el gercicio de un

! Co e anios del encargado de la
i o ’ 5oL v uor ende esta
T AT D TSI puiede darse

at el gercicio de SUS

E ; Lioesponsabliican del agenite
e w B s fenente skectados en un

L e woksiivaaed inferesada en
o disfiots po corgsponde @ un

SG%



Cor solacon o este devech s ooy asgencia nuavamente que
acacc ia a0 o ooouano i oo ausa Jeomi orepresentada, por
cuanto no U ACOI0S T sio oo actuacion administrativa que
porga or - geceche colectivo del predica la
i soaun como se evidencia no ha
wihitearia v alejada de todo

> SRR cales debe atenerse mi
P T Caratd oy publica,

-

LOCES0 A LOS SERVICIOS
Pre COMSTRUCCIONES,
PEANGE,

2t ias geciones, omisiones o
55 rpales mi pederdante ha
pucTie on ~-hoe  colactivos  enunciados,
acicionanani at con cumaria mediante la cual se
EvICacie il cie o aipest oo o soon w2 ba resaltado a lo largo de
o : AT BT ,‘uhi,m; aue 10s entes

ot o ooayricades sno situacion de
oo E v sios para saneamiento

actuac

Poyp (0 oy st AanTe ey et oni s e Soerr o nrgsentar ias siguientes:

nopacte actora y que

,_.

i
.
st

Quie sy

G T g

L Do conteroan en dulnns O T CIREDIe HEIDER ROJAS
1 efe de '@ oficina juridica del

Rt R - R LRI N Aal § An contiamhra de
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Care, s b aos s sje gy Despacho o en la Avenida
Pl e ‘o Bogotd D.C. En el Correo

Del Honorable Magi oo,

Cordialmaonte

\>

5 aq



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

(5

SGC

INFORME SECRETARIAL

M.PONENTE: JOSE ASCENSION FERNANDEZ OSORIO
RADICACION: 000-2014-00258-00
ACCION: POPULAR
DEMANDANTE: ABZALON TORRES ECHEVERRIA
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
Folios: 19-4
FECHA: | 15-04-2015 |

SE INFORMA

‘. QUE EL MINISTERIO DE AGRICULTURA PRESENTO MEMORIAL CONTESTACION Y PODER
' PASA PARA

PARA QUE SEA ANEXADO AL PROCESO QUE CORRESPONDA

CONSTANCIA

JUAN CA RRIOS
SECRE GENERAL

Ultimo Folio
Digitalizado

Firma de Revisado

M.PONENTE: JOSE ASCENSION FERNANDEZ OSORIO

Cédigo: FCA - 013 Version: 01 Fecha: 16-02-2015




MinAgricolora -~ PROSPERIDAD

Bogota, D.C.,

Sefiores )
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Cartagena - Bolivar

Proceso: Accion FPopular i
Radicacion: 2014-00258

Demandante. ABZALON TORRES ECHEVERRIA ( © soymwiey 3
Demandado: LA NACION - MINISTERIO DE AGRICULTURA'Y DESARROLLO RURAL

HEIDER ROJAS QUESADA, mayor de edad y vecino de la ciudad de Bogota, D.C., identificado gon
cédula de ciudadania N° 12.123.384 y portador de la tarjeta profesional N° 53.792 del C. S. de la J., en
mi calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica segin Resolucién N° 000357 del 5 de septiempare de
2014 y Acta de Posesién N° 084 del 8 de septiembre de 2014, debidamente facultado por el numeral 7
del articulo 8° del Decreto N° 001985 de 2013, documentos anexos, obrando €' nogicre y en
representacion judicial de La Nacion — Ministerio de Agricultura y Desarrollo Ruial, coiaiaimentes
manifiesto que confiero poder ampiio y suficiente a la Doctora ANA MARCELA CARCLINA GARCIA -
CARRILLO, identificada cor. cédula de ciudadania N° 52.910.179 de Bogota ; iariei= profewional de
abogado N° 147.429 del C. S. de la J., para que represente judicialmente a la Nacion Jertra “ef sriceso
indicado en el asunto.

La apoderada queda ampliamente facultada para actuar en todo lo inherente a la naiuraleza del proceso
y ejercer las acci~nes que considere necesarias en defensa de los intereses de La Nacidn - Ministerio
de Agricult =+ Dest rollo rural.

Sirvase rerocerie personeria a la Doctora ANA MARCELA CAROLINA GARCIA CARRILLO, para
actuar en los términos y para los efectos del presente poder.

Cordialmente,

HEIDER ROJAS QUESADA

= {Jefe Oficina Asesora Juridica

ANA MARCELA CA A GARCIA CARRILLO

C.C. N° 52.910.179°de Bogota
T.P.N° 147429 del C.S. de la J.

Proyecto: C Grajales R.u,/)\

Reviso: Edward Daza G.

Avenida Jiméne: - AT

Recepcion Corre:- -andencia + ficina de Atencion al Ciudadano Carrera 8 N° 12B - 31 - Cédigo Postal Nio.11711
Conmutador (5, 24 33 30

Linea de Atenciot. Gratuit2 018000510050 y desde Bogoté 6 06 71 22

www.minagricultura.gov.co
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MINISTERIO DE AGRICULTURA 'Y DESARROLLO RURAL.

§

HONORABLE MAGISTRADO

JOSE FERNANDEZ OSORIO i
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E. S. D.

Ref. Medio de Controi: ACCION POPULAR. CB&OMQ\A&—%}
Demandantes: ABZALON TORRES ECHEVARRIA
Demandado: LA NACION - MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL Y OTROS.
Radicacdo: 2014~ 0258-00

ANA MARCELA CAROLINA GARCIA CARRILLO, con domicilio y
residencia en Bogota D.C., mayor de edad, identificada con cédula de
ciudadania No. 52.910.179 de Bogotd, abogada en ejercicio, portadora
de la tarjeta profesional No. 147.429 del Consejo Superior de la
Judicatura, actuando como apoderaco ce LA NACION - MINISTERIO
DE AGRICULTURA Y DESARROLLD RURAL por medio del presente
escrito me permito CONTESTAR la ACCION POPULAR de la referencia
en los siguientes términos:

I. ALOS RECHOS

EL CONTEXTO SOCIAL Y POLITICO DE LAS/0OS INTEGRANTES DE
LA ASOCIACION DEL COMITE ORGAMIZADO DE FAMILIAS EN
SITUCIACION DE DESPLAZAMTENTC “ASOMONTES” Y, EN
GENERAL, DE LOS HABITANTES DEL B8ARRIO DE MONTECARLO
(CASCO URBANO DEL MUNICIPIC DE MARIA LA BAJA- BOLIVAR)

1. Es un hecho historico cue dehe ser probado dentro el expediente y
del que sera preciso indicar que no participd mi poderdante.

2. Es un hecho historico gue debe cer nrobado dertro el expediente y
del que sera preciso indicar que no pa-ticind mi poderdante.

3. Es un hecho histérico que debe <ev probado dertro el expediente y
del que sera precicc indicar ave o0 pastizinn mi poderdante.

4. Es un hecho historico aue dehe ser probado dentro el expediente
5. Es un hecho historico gue debe ser probado dentro el expediente

6. No me costa, Es un hecro histérico ue debe ser probado dentro
el expediente y del que serd oreciso iadicar aue no participd mi
poderdante.

SECRETARIA TRIBUNAL ADM

TIPO. PODER MIN AGRICULTURA Y CONTESTACION MiN AGRICULTURA

REMITENTE: ROBINSON NOGUERA VALDELAMAR

DESTINATARIO: SJOSE A FERNANDEZ OSORIC

CONSECUTIVO 20150414572
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8. No me costa, Es un hecho histérico que debe ser probado dentro
el expediente y del gque sera preciso indicar gue no participd mi
poderdante.

9. No me costa, Es un hecho histérico que debe ser probado dentro
el expediente y del que sera preciso indicar que no participd mi
poderdante.

10. No es un hecho, son apreciaciones subjetivas sobre hechos
histéricos en los cuales no participé mi poderdante.

11. No me consta, me atengo a lo probado en el plenario.

12. No me consta, me atenge a o nrchado en el plenario.

LA PROBLEMATICA DE LOS DERECHOS E INTERES COLECTIVOS DE
LAS/OS INTEGRANTES DE LA ASOCIACION DEL COMITE ORGANIZADO
DE FAMILIAS EN SITUACION DE DESPLAZAMIENTO "ASOMONTES”

1. No me consta, me atengo a !o pronado en el plenario.
2.No me consta, me atengo a lo prolzaco en el plenario.
3.No me consta, me atengo a lo probaco en el plenario.

4.No me consta, me atengo a lo prebaco en el plenario.
Ahora en lo que tiene que ver con & ostensible alteracién de orden
publico de la zona, debe indicarse, que la proteccion a la integridad de
los ciudadanos y en particular a ‘os desplazados, no es una funcién
que este asignada por la ley @ mi mandante, razon por la cual, a dicha
circunstancia de proteccion no estaba ohligaca mi mandante.

5.No me consta, me atengo a o prohaco en e' plenario.
Ahora en lo que tiene que ver con la ostensible alteracién de orden
publico de la zona, debe indicarse, gue la proteccion a la integridad de
los ciudadanos v en particular = -os decplazados, no es una funcion
que este asignada por la ley a mi mandante, azdn por la cual, a dicha
circunstancia de proteccidén no estana obiigada mi mandante.

6.No me consta, me atengo 3 'o probado en el plenario.

7.No me consta, me atengo a 'o protaco en &' plenario.
Ahora en lo que tiene que ver cca la osteasible alteracion de orden
publico de la zora, debhe indicarse, agus 'e proteccion a la integridad de
los ciudadanos y en oarticular 2 cs desplazados, no es una funcidn

Ane pcte acinnada nar 1a lav a2 mi raansdante ~a7A1a nar la Fraal A dicha
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9. No me consta, me atengo a lo protacdo en el plenaric.

10. Me atengo a lo probado en el plenario, sin embargo serd preciso
indicar que en materia de vivienda RURAL y acceso a tierras y
proyectos productivos en el sector RURAL para la poblacién
desplazada, segun los parametroas establecidos en los Decretos 951 de
2001, 973 y 2675 de 2005 vy los Decretos 2007 de 2001 y 1250 de
2004, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural es el formulador
por excelencia de la politica (vivienda, tierras y proyectos productivos
para poblacion desplazada), v !e corresionde al Banco Agrario,
otorgar subsidios de vivienda de interés social rural a hogares
desplazados elegidos en las convecatotias aue se realizan cada ano
para estos fines.

11. No me consta, hace referancia a heshos en los que se vinculan
entidades diferentes a las que reprasentoe,

12. No me consta, hace referencia a hechos en los que se vinculan
entidades diferentes a las que reprasento.

13. No me consta, hace referencia a hechos en los aue se vinculan
entidades diferentes a las gue reprasento.

14. No es un hecho, es unz apreciacién subjetiva dei demandante.

15. No es cierto. En materia de vivienda RURAL y acceso a tierras y
proyectos productivos en el sector RURAL para la poblaciéon
desplazada, segun los parametros astablecidos en los Decretos 951 de
2001, 973 y 2675 de 2005 vy los Decretos 2007 de 2001 y 1250 de
2004, el Ministerio de Agricultura v Desarrotlo Rural es el formulador
por excelencia de la politica (vivienda, *ierras y proyectos productivos
para poblaciéon desplazada), y le corresponde al Banco Agrario,
otorgar subsidios de vivierda de interés social rural a hogares
desplazados eleg:dos en las convocatoras que se realizan cada afo
para estos fines.

16. No me consta, hace raferencia a hechos en los que se vinculan
entidades difererftes 2 las que rept 236100

17. No me consta, hace refersncis a nechos en los gue se vinculan
entidades diferentes a las gue reprasente

18. No es un hecho, es ung aprecic Jicr s.bjetiva del demandante.
19. No es un hecho es una apreciacion suojetiva del demandante.

20. No me consta, hace raferencis a hechos en los que se vinculan

ontidadec difarentec & lac niie roanracente
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22. No me consta, hace referencia a hechos en los que se vinculan
entidades diferentes a las que reprasanto

23. No es un hecho, es una apreciacion subjetiva del demandante.
24. No es un hecho, es una transcripcion normativa que hace el actor.
25. No es un hecho, es una transcripcion normativa que hace el actor.
26. No es un hecho, es un interrocente gue fermula el actor.

27. No es un hecho, es una afirmacion mediante la cual el actor
endilga respconsabilidades.

28. No me consta, hace referencia a hechos en los gue se vinculan
entidades diferentes a las que reprasentc

29. No me consta, hace referencia a hechos en los que se vinculan
entidades diferentes a las aue reprasento

30. No me consta, me atengo a o prehado en el plenario.

31. No es un hecho, es una transcripcién de un aparte de un libro que
hace el actor.

32. No me consta, me atengo a lo nrobado en el plenario.

33. No me conste. me atengo a o pirehedo en el plenario.

34. No es un hecho, es una apreci2zién s :hjetiva del actor.
IMPACTOS DIFERENCIADOQS EM 1LAS MUJERES, LAS
ADOLESCENTES, LAS JOVENES Y LAS NINAS POR EL
DESPLAZAMIENTO FORZADO, REFLEXIONES EN LA
EXIGIBILIDAD DEL DERECHC A& LA VIVIENDA DIGNA COMO
DERECHO HUMANO.

35. No es un hecho, es una mera iterpretacion subjetiva que hace el
actor.

36. No es un hecro, es una mera interpretacidén suhietiva que hace el
actor

37. No as un hecho, sor simplas inrer-ogantes que hace el actor.
38. No es un hecho, es una apreciacicn subjetiva del actor.

0 Nn eciin herbkn cnn merac arncarinnoac nfiindadac dal artnar
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41. No es un hecho, es una transcripcion de una sentencia de la Corte
Constitucional.

42. No es un hecho, son apreciacionas suojetvas del actor

43. No es un hecho, son transcripcicnas realizadas por el actor de
sentencias de la Corte Constitucional.

44, No me consta, me atengo a lo probado en el proceso.
45. No me consta, me atengo a io probado en el proceso.

46. No es un hecho, es una mera t-anscrpcidn que hace el actor de la
norma.

47. No es un hecho, es la referenciz gue reatiza el actor a una norma.
48. No es un hecho, es la referencia cue reaiiza el actor a una norma.
49. No me const2, me aterngo a 'o »robadn dentro del proceso.
50. No me consta, me atengo a lo nrotado dentro del proceso.

51. No me consta, me atengo a lo probado dentro del proceso.

II. A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda, por
considerar que no le asiste cerecha 2 la parte actora, teniendo en

ambiente sano, !a moralidad administretiva, la salud, la salubridad
publica, el acceso a servicios publicos, realizacion de construcciones,

edificaciones y desarrollos urbznos, toda vez que las actuaciones de la
administracion se encuentran aijustadas a derecho.

III) RAZOMES D'E LA DEFENSA

1. FALTA DE LEGITIMACION EM LA CAUSA POR PASIVA.

El articulo 113 de la Constitucion Politica dispone gue los diferentes
6rganos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran
armonicamente para la realizacidon de sus fines.

El articila 121 v 127 ider- en o1 erider  diencnen ane ninaininAa
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A su vez, el articulo 69 de la. Constitucidon Politica indica que los
particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucidon y las Leyes. Los servidores publicos lo son por la misma
causa y por omision o extralimitaci®n de sus funciones.

Colombia como Estado Social de Dsrechc en la Constitucion de 1991
adopta uno de los principios del constitucicnalisno moderno como es la
separacion de poderes que tienan como consecuencia la no interferencia
de unos en los asuntos privativos d2 'os otros, que si bien permite la
colaboracion armdnica sanciona la extral'mitacidn en las funciones.

Al respecto ha dicho la Corte Constitucinnal en sentencia C-276 de 22 de
julio de 1993 lo siguiente:

«[...] El principio de la separacién de poderes ha sido, como se
sabe, uno de los pilares del constitucionalismo moderno y del
Estado de Derecho. La Indenendancia v el ejercicio auténomo de las
Reamas del poder publico, v . sabre todo, la no interferencia de la
una en ios asuntos privados ¢ iac otras, es desarrollo de este
principio, consagrado desde las orimeras constituciones del mundo
occidental, en el siglo consagrado desde las primera constituciones
del mundo occidental, en el siglo XVII. Obedece ello a una razén
doctrinaria de la filosofia politica clasiza, acatada por pensadores de
todos los tiempos, partiendo de Aristoteles, incluyendo, desde
luego, a2 John Locke y ei Rarcn de2 Mosteqguied, hasta los mas
renombrados tratadistas contemporaneos. Dicho principio no
excluye, sino que por el contrario se complementa con el de la
colaboracion armdnica cue debe¢ evistir entre las diferentes Ramas
del poder, principio gue en Colomtia estd consagrado en el articulo
113, irciso 39, De ia Constitucion Pclitica, que dispone: ‘los
diferentes oOrganos del Estade tiener funciones separadas pero
colaboran armonicamente pzra la realizacion de sus fines’. Pero
debe advertirse que esta colabcracion ro puece llegar hasta el
extremo de incurrir en contusior: de pederas, con lo cual se vendria
a desvirtuar el nrincipio sustancial de iz s2paracion, y a caer en un
absolutismo reflido con |a democracia v cor el Estado de Derecho»

La leqgitimacion en_la causs ha_sico_ertendida como la aptitud
que tiene una__persena _para _presantar. o contradecir las
pretensiones de !a demanda er la medida en que es sujeto de la
relacion juridica sustancia!.

Sin embarge, con ocasi¢n de 2lo el Conse’c de Estacdo ha diferenciado
entre la legitimacion en la causa de hecno y la iegitimacién en la causa
material, en el siguiente sentido:

«T 1 Par la rrimera  lemifimecidin o 2 cronea doa harhna ce
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a otro y atribuye esta legitimadc de hecho por activa, y a quien cita
y atribuye esta legitimado de hecho por pasiva, después de la
notificacion del auto admisorio de la demanda (...) La legitimacion
ad causa material, alude a la participacion real de las personas,
por regla general, en el hecho orizan de la formulaciéon de la
demanda, independiente ce Zuc heys demandado o no, o de que
haya sido demandado ¢ no;(.) v sdlo estan legitimados
materiaimente, quienes participarcn realmente en la causa que dio
origen a la formulacién ce 'a deranda’

Asi las cosas, de conformidad con el articilo 2 del Decreto 2478 del 15
de diciembre de 1999, se (ispusn €' nbjetivo de ia creacion del
Ministerio de Agricultura vy "a=2careolo Rural, 'a “formulacién,
coordinacion y adoncidon de las pcliticas. p'anes, programas y proyectos
del Sector Agropecuario, Pesquero vy e Desarrollo Rural.

Adicionalmente, se configura-on como furciones dentro de la estructura
propia del Ministerio:

1. Velar por la efectividad y cumpiimient) de laos fines que para el sector
consagran los articuios 64 a 6% de la Constitucidon Politica, con sujeciéon
a las normas contenidas en las iey2s aue |0s desarrollan.

2. Participar en la definicién de las politicas macroeconomica y social y
en la elaboracion de! Plan Nacicnal de Desarrol o, con el objeto de lograr
el crecimiento econdmico y el hienestar socia. del Sector Agropecuario,

Pesquero y de Desarrolio Rural.

3. Formular politicas, planes y nrogremas zgropecuarios, pesqueros y de
desarrollo rural, fortalecierdo ics  preocesos  de  participacion  y
planificacion, en armonia  on  los  lineamientos de la  politica
macroeconomica.

4. Fijar la politica d2 cultives forestales. productores y protectores con
fines comerciales, de especies introcucidas o autdoctonas, en
coordinacidon con fa pclitica nacional ambienta: v de recursos naturales
renovables establecida por el M'nistario del Medioc Ambiente.

5. Armonizar y coordirar la formalicen » acopcicn de la politica de
proteccion y use productivo de los =ervicins 2mbientales, agua, suelo,
captura de carbono y biodiversdzd con 20 Ministerio del Medio
Ambiente.

6. Coordinar, promover, vigiiar y evaluar ia ejecucién de las politicas del
Gobierno Nacional relacionadas cor 2l Seccor Agropecuario, Pesquero y
de Desarrollo Rural.

%
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Desarrollo Econdmico, de Comercio Exterior, el Departamento Nacional
de Planeacién y la lunta Directiva de' Banco de fa Repdblica.

8. Coordinar la politica sectorial de desarrolio rural con los Ministerios de
Educacion, de Salud, de Trabajc y Seguridad Social y de Desarrollo
Econdmico en las areas de su competancic.

9. Impulsar bajo !a direccion del Presidente de la Republica y en
coordinacion ccn los Ministerios d2 Felacicnes Exteriores y de Comercio
Exterior y demas Ministerios, I3s negociaciones internacionales
relacionadas con las areas de si1 comnatensia,

10. Apoyar y ccordinar la ccoop=zracién tacnica a las entidades
territoriales en las dreas de su competencia.

11. Crear, ajustar y promocionar instrumentos, incentivos y estimulos
para el financiamiento, la inversidon, ia -apitalizacion. fomento a la
produccion, comercializacion intarn» y =xterna en las dreas de su
competencia, asi como para promover la  asociacién gremial y
campesina.

12. Coordinar con los Ministerios v e! Dejsartamento Nacional de
Planeacion ia programacion v definic’dn e estrategias que propicien la
inversion social rural.

13. Regular los mercados interncs de preductos agropecuarios y
pesqueros, determirar la politica de precios da dichos productos y sus
insumos cuando se considere que axistan “allas en el funcionamiento de
los mercados y proponer a las organismos cempetentes la adopcion de
medidas o acciones correctivas de distors’onss, en las condiciones de
competencia interna de los mercados de d'chos productos.

14. Formular v adoptar la politica zectorial de proteccion de la
produccion nacional en coordinacicn con el Ministerio de Comercio
Exterior, en las arezs de su comnetencia.

15. Formular vy adoptar las roliicas -oductives v sociales que
favorezcan el desarrolio campeasino.

16. Coordinar con el DANE, Colciencias v ¢tras entidades los sistemas de
informacion que permitan dar s#iales v ymar decisiones en los
procesos de la cadena produccion-monseno. 17. Fijar las politicas y
directrices sobre investigacién y transferencia de tecnologia
agropecuaria, pesquera vy dictar med das de caracter general en materia

de insumos agropecuarios y de sanidad anima’ v vegeatel.

18. Fomentar la constitucidn de las asociadiones carnpesinas y las
organizaciones grermiales agropecuarias, asi cormo la cooperacion entre



19. Ejercer control de tutela score los organismos adscritos vy
vinculados.

20. Las demas que le sean asignadas y que correspondan a la
naturaleza de sus objetivos.

Asi las cosas, se evidencia palmeriamente gue dentro de los objetivos
que articulan el funcionamiento del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, no se encuentra el que superficiai 2 inexactamente pretende el
actor atribuir a mi poderdante coms presunta violacién a los derechos
colectivos que se pretenden invocar.

Por lo anterior la Nacidn- Ministeric de Agriculture y Desarrollo Rural,
cuenta con legitimacién pasiva de heche, toda vez, que fue demandado
y posteriormente, notificado de la demanda vy en esa medida es parte
pasiva de la relacion procesal conformada con la presentacion de la
demanda.

No obstante, carece de legitimacior material en la causa por pasiva,
porque {os hechos demandecos na aluder, para nada, con acciones u
omisiones administrativas adelantad: s por a2ste Ministerio, ya que dichas
acciones aludidas por los demardantes no son competencia de mi
representada.

2. DE LA INEXISTENCIA DEL HECHO U OMISION POR PARTE
DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Como se ha indicaco, el objete misional ce mi poderdante corresponde a
la creacion de politicas publicas, que o conformidad con la Ley 387 de
1997 y sus Decretos Reglamentarios, a ecste Ministerio le compete
diseflar politicas para la atencion, consolidacion vy estabilizacion
socioecondmica de i1a poblacion desnlazada que voluntariamente ha
decidido permanecer en zona RURAL, bien porque retorna a su lugar de
origen ¢ porque se reukican en cit > d=fin't o ep éste dree.

En materia de vivienda RURA_ vy accese a terras y proyectos
productivos en el sector RURAL para 12 cnblacisn desplazada, segun los
parametros astab'zcidos an ns Derretos 51 de 2001, 973 y 2675 de
2005 vy los Decretos 2007 e 2000 v 1250 ce 2004, el Ministerio de
Agricultura vy Desarrolin Rural es &l forrulacor por excelencia de la
politica (vivienda. tierras y prev=ctes oroductivos para  poblacion
desplazada), v le corresponde al Banco Agrario, otcrgar subsidios de
vivienda de interés scocial rura a hoarer desplazados elegidos en las
convocatorias que <e realizarn cade 10 ooy estos fines.

Los programas mencionadas son el resu'tado de las POLITICAS
DISENADAS POR ©. MINISTEZIG OF ANITICULTURA Y DESARROLLO
RURAL., como ente foroiuledas oo tas roliticas, cde acuerdo con sus
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El Programa de Vivienda de Interés Social Rural estd dirigido a otorgar
subsidios para scluciones de Saneamisnto BAsico, Mejoramiento,
Construccion y Compra de Vivienda Nueva, cuyo ronto estd entre los
10 y 18 salarios minimos legales mensuzies vigentes, dependiendo el
tipo de solucion.

Las comunidades en situacion ce desoslazamiento pueden acceder a este
subsidio, mediante la presentacidon de provectos a través de las
entidades oferentes de provectos de vivienda, cuales son, los
Municipios, los Distrites, los Departamenins o las dependencias que
dentro de sus respectivas estrictures administratives cumplan funciones
de vivienda de interés social. los Tzhildos Gobarnadores de Resguardos
Indigenas legalmente constituidas v los Ccnsejos Comunitarios de
Negritudes legalmente constituidos y las entidades privadas que tengan
en su objeto la formulacién de los proyectos de vivienda de interés
social rural.

En consecuencia, al Ministerio le norraspondid disenar politicas para la
atencion, consolidacion y estabilizacion socioecondmica de la poblacién
desplazada que voluntzariamente ba cacdido permanecer en ZONA
RURAL, bien norque retorna s su lugar de oricen o porque se reubica en
otro sitio en forma definitiva.

En desarrollo de esta estrategiz, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural formula sus politicas a través de: (i) la Direccion de Desarrollo
Rural respecto de la coordinacion de la Mesa Nacional de Estabilizacion
Socioeconomica coriporente ru-al MESE, v al atorgamiento de vivienda,
(i) INCODER, en materia de tierras, cesarrolla ja nueva politica,
contenida en la Ley 1152 de 200/ meicra y hace mas eficientes los
procesos de adcuisicion v oadicorracdn de tierras, a traves de
convocatorias nara el acceso al subsicio de tierras y proyectos
productivos vy, (iii) Banco Agrario de Coiornbia, para entrega de creditos
para proyectos productivos.

e En materia de Crédito - Banco Agrarin de Celombia S.A.

El BANCO AGRARIO DE COLOMBIA, esta compromnetido en atender las
necesidades de crédito ce g poblacion « = asi {o requiera, para lo cual
mantiene la oferta Inscitucional d= la vrea de Atencidn a Poblacion
Desplazada con tasas de interas npgfo [.os Unicos requisitos
que se exigan son' que los proyactos swen técnica vy financieramente
viables, que e! cliente no registre aniecedentes o reportes desfavorables
en las centrales de riesgo y gue se encuentre dentro de los limites de
edad que maneja la compafiia asenuradori: del Banco . es decir menor a
70 afhos.
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- Coordinacion con las enticlades territoriales

Para dar cumplimiento a la sentencia 7 225 de 2004, el Ministerio de
Agricultura ha apoyado a las ertidadas territoriales para la atenciéon a la
poblacion desplazada, mediante 3 esauemas de trabajo:

O Coordinacién de la mesa de estabilizacidn: con ¢! fin de desarrollar
temas derivadas de la mesa naciciai de estabilizacion socioecondémica -
MNESE, se utiliza como mecanismc de coordinacion el consejo nacional
de secretarios de agricultura -COMNSE.

UJ Fortalecimiento a las convocatorias ara el decarrollo rural: en el
marco del documento CONPES 3558 de 2008 se aseagurando el acceso a
los mecanismos de convocatorias publicas mara poblacion desplazada.

En las convocatorias de vivienda de irter<s social rural, el Ministerio de
Agricultura tizne definidos recurics espociticos para atencion a la
poblacion desplazada. Entre 2006 y 2009 el gobierno nacional otorgd
subsidios a 26C provectos de gob'zcion desplazada, otorgando $64.187
millones en subsidios a 8.832 familias.

En convccatoria especial 2010 dirigica a familias en condicién de
desplazamiento, los recursos asigncdes equivalen al 48,5% ($28.710
millones) del total asignado en la vigencia ara el programa de vivienda
rural ($59.200 millones).

e Proteccion muijeres desplzza<as

La Corte Constituzional exp.dis el Auto (62 de 2008, por el cual se
adoptaron medidas para la protecciton de los derechos fundamentales de
las mujeres desplazadas pcr 1z vinienciz v ordeno la creacion de 13
programas especificos para su afencion,

El Ministeric de Agricultura y Desa-rollo Rural, a través del Incoder,
incluyd en la convocatoria de tierras 2014 para facilitar el acceso a la
propiedad de 1a tierra de las mrijerss CosSNAZINas.

Conforme a 1o anterior, sera preciso que este Despacho tenga en cuenta
que mi poderdante adalece de falta « » tagitimacidn en la causa y que en
armonia a su obieto misiona! he oreado s poiiticas publicas tendientes
a la atencion v estabilizacidon sccioecondmica a2 la poblacion desplazada
teniendo en cuenta gue as el director dat sactor sus entidades adscritas
y vinculadas tieren autonom cdr mstiztiva 2 financiara,

3. INEXISTENCIA DEL NEXOQ CaUSAL

A
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cual podra pedir gue se adopten las medizas necesarias con el fin de
evitar el dafno coirtingente, hacer cesar ef peligro, la amenaza, la
vulneracion o agravio sobre los mismos, 0 restituir las cosas a su
estado anterior cuando fuere posibic (...)"

Asi las cosas, para identificar un nexo causal en el caso sub judice se
requiere la concurrencia de los siguientes 2lementos:

agravio sobre 'os derechos co'activos,

e La actuacion « omision de un suieto

e La existencia de un rexo causal aiie permite imputar, es decir,
atribuir el dano peligro, amenaza, vilneracion o agravio sobre los
derechos colectivos a ia conducta cel sujeto.

En el caso motivo de la litis, no se conficuran los tres elementos con
antelacion, por cuanto, si presuntarnente cxistiese “el dafio contingente,
peligro, amenaza, wvulneracion o zarivin cohre jos derechos colectivos”,
no existe una actuacion v omision ve i noderdante a la que permita
atribuirsele

3.3 FALTA DE OBLIGACION PROBADA FRENTE Al. MINISTERIO DE
AGRICULTURA ¥ BESARROLLD KLBAL,

Como se ha mencionade a lo larga © = estz contestacion, el actor no ha
probado accién u omision gue permita sicguiera mediante indicio alguno
comprometer la responsabilidad =n capeza de mi representada, lo cual
nos permite concluir que el Ministerio o2 agricvltura y Desarrollo Rural
no tiene el debei juridico Je ccuuar o de abstenerse frente a las
pretensicnes eshbaradas oor © lemiar ot

De lo anterior, logramos observar que ios supuestos sustanciales no se
encuentran presentes en la acciérn poptuiar de la referencia pues no
existen situacicnes que sefa'en en particear a Min‘sterio de Agricultura
y Deszrrollo Rurai como ente generador de alguna accidn u omision que
diera origer a ia accidon papular goe iy Lon el damandante.

52. FRENTE A LOS DERYCHOS COLECTIVOS INVOCADOS

3.1. GOCE A UN MEDIO AMEBIENTE SANO.

Frente a este der:cho colectivo invecass o el actor, se advierte
manifiestamente 'a falta de lecitirmazide por pasiva de mi poderdante a
través de quien no se ha surtido rirgurz accion omision o actuacion
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3.2. MORALIDAD ADMINISTRATIVA.

La jurisprudencia d=! Consejo de Estade ha definido el derecho colectivo
de la moralidad administrativa de la siguiente “orma:?

“En suma. la jurispiiidencia de fa Corporac on ha ido precisando el concepto de moralidad
administrativa, comc derecho colectivo que pueds ser defendido por cualquier persona, del
cual se destacan estas caracteristicas: “e} ¢s un principio que debe ser concretado en cada
caso: b) &l reajizar al juicio o maoreinsd do s actuaciones, deben deslindarse las
valoraciones sobre conveniencia y oporturiicad ¢ue corresponde realizar al administrador de
aquellas en las que se desconozcan las ‘inzlidaces que debe perseguir con su actuacion; c)
en la practica, la viciacion de este derec’o coestivo mplica la vuineracion de otros derechos
de ia misma naturale-za’.

Debe advertirse que la wiolacidn a2l derecho colectivo de la
moralidad administrativa H6 presenta cuando existe
inobservancia grosera, arbitraria y atlejada de todo fundamento
legal, de las normas a las cuales debe atmnerse el administrador en el
cumplimiente de |z Tunzion »ubicoa, Ar respecto la Alta Corte ha
sefialado’:

*Cemo ya lo ha precicado Iz Saie. "o moral adimiziat-ativia congsiste en la justificacion de
la conducta de quizn ejzrcs funcion nubiics, frente a le eo'ectividad, no con fundamento
en una Optica indivicual v subjetiva cue innirg al jve en cada caso particular y concreto,
sino en la norma juridica determinadors 52 o3 procecimientos y trémites que debe
sequir este en el cumzimiento de la funcion 2ib'ca aue e ha sido encomendada’. “Por
coniera la vuineracion a la moral administraisa no s35 colae de la apreciacion individual y
subjetiva ael juez =n relacion o 13 coariicie o qusn ejerce funcién publica; tal

inierencia. coriv 1o ha corcluriv Ja Ssla s cuands $2 sdvierte la inobservancia
grosera, arbitraria v alejada de todo fundamanto ‘el de 'as normas a las cuales debe

atenarse el administrador en el cumnlimizeic o' 17 “uncion publica. Cabe agregar que la
Sola dasatencicn d2 os lfranites. poceuineros o regiementos  establecidos
normativanieiiie paia &l ejecicio de i i oen patlies, en e el encargado de la misma
incurra. NG flava a ~oncivir autciratcam oty v <y foam s d2 fucio, fa vulneracion al
derecho coiecivs & f5 mofaddza adivicoa 5 reoesanio ademés, que de la
condgucta transgrasora de: orderainsafo =slabiecils puwia pregicarse antjuridicidad”.
“Asi, sg concluve que la moralidad adnistative esia nescinaidlemente vinculada al
cumplimier:s i lae TURcingss (e s e bren L i Foanma para el ejercicio de un
cargo. porque s en el oraenameiilo ju o doni. ia acliacion del encargado de la
funcion puslica crcueniia su jushficacicr Fsits « la coectividad y por ende esta
estrechamente relacionada con el Liiiciso g isyaidad, tuya vaneracion puede darse
por exivaliiftacicn ¢ por omisicit a5 las dasncan-s pudiicas en el eercicio de sus
funciones {atdculs 6 ae Ja Civ.). comnioreisnno la sesponsabiicas del agente
causante Jdz la vuln:racdn, o suoireme i Estido . os dirs dtamente afectados en un
deresho supeilve a nseratdy 3 A doh G sing Ve o ke wolectividad interesada en
que se manisnga la noralidad eqiistiar o coies i 2uve disfruts ne corvesponde a un

. . . f . i n
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Con relacion a este derecho coiecrivo, @4 evidencia nuevamente que
acaece la faita de legitimacidn er Iz causa de mi representada, por
cuanto no existe ninguna accion omision o actuacion administrativa que
ponga en riesgo 0 amenaza este cereche colectivo del predica la
violacion por parte del accionante, pues, segin como se evidencia no ha
existido ninguna inobservancia crosera. arbitraria y alejada de todo
fundamento legal, de las ncrmas a las cuales debe atenerse mi
poderdante en el cumplirniento de 'a funcién piblica.

3.3. SALUD, SALUBRIDAR Pjﬂﬂf.l‘ifﬂ!%, SCCESO A LOS SERVICIOS
PUBLICOS, REALTZACTON A CONSTRUCCIONES,
EDIFICACICNES ¥ DESARROLILOS URBANOS.

El actor no desarrclla dentro ce <u solicitid las acciones, omisiones o
actuaciones administrativas 2 trzvés d= ias cuales mi poderdante ha
puestc en flagrante riesco los derechos  colectivos enunciados,
adicionalmente, tampoco aporta prieba sumaria mediante la cual se
evidencie dicha circunstancia, pues, comc e ta resaltado a lo largo de
la contestesior m' ~ocerdants Yirefn oco'tier s pdhlices gque los entes
ejecutores desarrci!ar oarz ave ias oomunidades en situacion de
desplazamierto nuedor ectader o os 5ubcdios para saneamiento
basico, construccién y compra de vivienda nueva.

Por lo expuesto antericrmente me nermo presentar las siguientes:

T BRI E

1. Declarar nronaaas las excpp insss o, aciag,
2. Negar las suplicas de ta Jeme v ia,
3. Ordenar el archivo de tas diligencias.

V. PRUEBAS
Que se tengan Ccomo Pruebas 05 uoeseinlatias por |l pacte actora y que
se enicuertran an e prasente aracise,
VI, ENEXOS
1. Poder conferido en debida ome sor e Doctor HEIDER ROJAS

QUESADA, obrando en su ¢ et 1= jefe de la oficina juridica del

7 Racnliiridin Ao nemhramizrts S0 ANN2E7 Aol B de eantiamhra Ade
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VII. NOTIFICACIOMES
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La Nacion - Ministerio de Agricuitura v Desar-rollo Rural en la Avenida

Jiménez No 7 - 65 de la ciudad de Boooid

La suscrita las recibire, en la Secr=:2ria 2 su Despacho o en la Avenida
Calle 19 No. 6 68 pwo 11 (Jf“ 'a Ciudad d=2 Bogotd D.L. En el Correo

Electronico:

Del Honorable Magistrado.

Cordialmente,

ANA MARCELA CAROLEND GARCE! captIiin
C.C. No 52.210.17 ~Bogota -
T.P. No 147.429 del C.S. de Ia 1.
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