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Sefores:
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR.
M. P. Dr. Moisés Rodriguez Pérez.

E. S. D.

MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES.
DEMANDANTE: U.T ESCUELAS SYE 2012.
DEMANDADO: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.
RADICADO: 13001-23-33-000-2018-00804-00.
ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA.

CARLOS RAFAEL PLATA MENDOZA, mayor de edad, identificado con C.C. No. 84.104.546 de San
Juan del Cesar, abogado en ejercicio con T.P. No. 107.775 del C.S. de la J., actuando en nombre y
representacion judicial del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, tal como consta en el poder
que anexo, mediante la presente, y estando dentro del término de ley para hacerlo, presento
CONTESTACION A LA DEMANDA Y SU REFORMA, con fundamento en las siguientes
consideraciones de orden legal, doctrinario, jurisprudencia y probatorio.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES

Mi representada se opone a todas y cada una de las pretensiones del demandante en consideracion
a lo siguiente:

PRETENSIONES DECLARATIVAS:

CON RELACION A LA PRIMERA, SEGUNDA, TERCERA, CUARTA y QUINTA PRETENSION: mi
representado se opone, toda vez que quien incumpli6 los términos contractuales fue el contratista que
hoy es demandante. Tal hecho se pudo evidenciar en el informe final de interventoria al contrato de
obra 987 de 201 el cual reposa en el expediente y que informa que, durante el desarrollo del contrato,
hubo sendos incumplimientos de la Unién Temporal Escuelas SYE 2012 a la ejecucion del contrato,
alguno de los sefialados en el informe entre otros tenemos:

“‘De conformidad con el informe de la Interventoria, los perjuicios causados por el
presunto incumplimiento de las obligaciones contractuales antes descritas, son
los siguientes:

o De las 104 sedes viabilizadas para intervencion, solamente se terminaron
54, 49 sedes quedaron en ejecucion y 1 no fue iniciada.

e La Sede C.E. Buenos Aires en el Municipio de Morales, quedo6 sin iniciar.

e Al vencimiento del plazo contractual, se logré un avance del 71.18%. (Lo
anterior considerando que no todas las actividades pudieron ser recibidas
a satisfaccion dado que algunas de las obras realizadas, no cumplieron con
la calidad requerida para su recibo a Satisfaccién y pago"
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Adicionalmente el Ministerio se opone a las pretensiones toda vez que las resoluciones objeto
de demanda estan acorde con los fundamentos legales y facticos, estan sustentadas y estas
gozan de plena legalidad.

PRETENSIONES CONDENATORIAS:

CON RELACION A LA SEXTA, SEPTIMA, OCTAVA, NOVENA, DECIMA Y ONCEAVA
PRETENSION:

No oponemos a la pretension, ya que el Ministerio de Educacion Nacional segin documento de
justificacion de tramite de vigencias expiradas para el contrato N° 987 de 2012, manifiesta que el valor
ejecutado total quedo establecido en la suma de $6.784.332.235,61 y una vez aplicada a esta cifra
los descuentos por la amortizaciéon del anticipo y la clausula penal pecuniaria impuesta, queda una
saldo a favor del contratista por la suma de$ 2.101.403.845,52.

Teniendo en cuenta lo anterior mi representada no adeuda dineros por otros conceptos al hoy
demandante.

Mi representada se opone a la pretension tendiente a que se condene a la entidad en costas a la
entidad conforme al articulo 188 del C.C.A.

La conducta de mi representada no esta tefiida de mala fe, al respecto la Corte Constitucional ha
sefialado lo siguiente:

“Como principio general del derecho, (la buena fe) ha sido reconocido por la
jurisprudencia colombiana especialmente desde 1935, citandose la jurisprudencia y
doctrina francesa y sobre todo el articulo 1603 del Cddigo Civil Colombiano: "Los
contratos deben ejecutarse de buena fe, y por consiguiente obligan no solo a lo que en
ellos se expresa, sino a todas las cosas que emanan precisamente de la naturaleza de
la obligacion, o que por la ley pertenecen a ella". Norma que tiene su correspondencia en
numerosos articulos del Codigo Civil y que en la década del treinta también tendra en
Colombia importante tratamiento doctrinal: "De ahi que se hable de la buena fe como de
un criterio primordial en la interpretacion de las convenciones, gracias al cual el juez
puede sacar triunfante la equidad sobre los rigores del formalismo”.

“El principio de la buena fe es también principio del derecho laboral, ha sido incluido en
el Cadigo Sustantivo del Trabajo, articulo 55 y aparece en la jurisprudencia laboral desde
la época del Tribunal Supremo del Trabajo: "El principio de la buena fe, que no es nuevo,
sino que data de las mejores tradiciones romanas, debe presidir la ejecucion de los
contratos, incluido el de trabajo". Sentencia ésta proferida el 9 de febrero de 1949 y que
llega hasta analizar no solo la buena fe sino la mala fe, en los siguientes términos:”

"La mala fe —ha dicho la Corte Suprema de Justicia- debe ser la deduccion acertada
hecha sobre la plena comprobacion de hechos precisos de naturaleza incompatible con
la bona fide, como lo seria, en tratandose de la buena fe contractual, la demostracion
evidente de una visible ventaja pecuniaria en una negociacion celebrada con un incapaz,
que mostrara un aprovechamiento inhonesto del estado de inferioridad en que ocurrio
una de las partes a su celebracion, es decir, la prueba de que se abuso de un estado de
debilidad para obtener un indebido e injusto provecho, apreciable en el desequilibrio de
los valores. Sin olvidar tampoco que la calificacion de la fe juridica, el rigor con que se
exige o es exigible buena fe en los negocios de hecho, conformada probatoriamente y
adoptada en las situaciones de cada caso".

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA
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AL HECHO NF° 1: es cierto.

AL HECHO N° 2: es cierto.
AL HECHO N° 3: es cierto.

AL HECHO N° 4: No me consta lo enunciado por lo que debera probarse en el curso del proceso.

Que se pruebe.

AL HECHO N° 5: No me consta lo enunciado por lo que debera probarse en el curso del proceso.

Que se pruebe.
AL HECHO N° 6: Es cierto.

AL HECHO N° 7: Es cierto.

AL HECHO N° 8: No me consta lo enunciado por lo que debera probarse en el curso del proceso.

Que se pruebe.

AL HECHO N° 9: Es cierto.

AL HECHO N° 10: No me consta lo enunciado por lo que debera probarse en el curso del proceso.

Que se pruebe.

AL HECHO N° 11: Es cierto.

AL HECHO N° 12: No me consta lo enunciado por lo que debera probarse en el curso del proceso.

Que se pruebe.

AL HECHO N° 13: No me consta lo enunciado por lo que debera probarse en el curso del proceso.

Que se pruebe.

AL HECHO N° 14: No me consta lo enunciado por lo que debera probarse en el curso del proceso.

Que se pruebe.

AL HECHO N° 15: No me consta lo enunciado por lo que debera probarse en el curso del proceso.

Que se pruebe.

AL HECHO N° 16: No me consta lo enunciado por lo que debera probarse en el curso del proceso.

Que se pruebe.

AL HECHO N° 17: No me consta lo enunciado por lo que debera probarse en el curso del proceso.

Que se pruebe.

AL HECHO N° 18: No me consta lo enunciado por lo que debera probarse en el curso del proceso.

Que se pruebe.

AL HECHO N° 19: No me consta lo enunciado por lo que debera probarse en el curso del proceso.

Que se pruebe.

AL HECHO N° 20: No me consta lo enunciado por lo que debera probarse en el curso del proceso.

Que se pruebe.

AL HECHO N° 21: No me consta lo enunciado por lo que debera probarse en el curso del proceso.

Que se pruebe.
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AL HECHO N° 22:
Que se pruebe.

AL HECHO N° 23:
Que se pruebe.

No me consta lo enunciado por lo que debera probarse en el curso del proceso.

No me consta lo enunciado por lo que debera probarse en el curso del proceso.

AL HECHO N° 24: Es cierto.

AL HECHO N° 25:
Que se pruebe.

AL HECHO N° 26:
Que se pruebe.

AL HECHO N° 27:
Que se pruebe.

AL HECHO N° 28:
Que se pruebe.

AL HECHO N° 29:
Que se pruebe.

AL HECHO N° 30:
Que se pruebe.

AL HECHO N° 31:
Que se pruebe.

AL HECHO N° 32:
Que se pruebe.

AL HECHO N° 33:
Que se pruebe.

AL HECHO N° 34:
Que se pruebe.

AL HECHO N° 35:
Que se pruebe.

AL HECHO N° 36:
Que se pruebe.

AL HECHO N° 37:
Que se pruebe.

AL HECHO N° 38:
Que se pruebe.

AL HECHO N° 39:
Que se pruebe.

AL HECHO N° 40:
Que se pruebe.

No me consta lo enunciado por lo que deberéa probarse en el curso del proceso.

No me consta lo enunciado por lo que debera probarse en el curso del proceso.

No me consta lo enunciado por lo que debera probarse en el curso del proceso.

No me consta lo enunciado por lo que debera probarse en el curso del proceso.

No me consta lo enunciado por lo que debera probarse en el curso del proceso.

No me consta lo enunciado por lo que debera probarse en el curso del proceso.

No me consta lo enunciado por lo que debera probarse en el curso del proceso.

No me consta lo enunciado por lo que debera probarse en el curso del proceso.

No me consta lo enunciado por lo que debera probarse en el curso del proceso.

No me consta lo enunciado por lo que debera probarse en el curso del proceso.

No me consta lo enunciado por lo que debera probarse en el curso del proceso.

No me consta lo enunciado por lo que debera probarse en el curso del proceso.

No me consta lo enunciado por lo que debera probarse en el curso del proceso.

No me consta lo enunciado por lo que debera probarse en el curso del proceso.

No me consta lo enunciado por lo que debera probarse en el curso del proceso.

No me consta lo enunciado por lo que debera probarse en el curso del proceso.
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AL HECHO N° 41: No me consta lo enunciado por lo que debera probarse en el curso del proceso.
Que se pruebe.

AL HECHO N° 42: No me consta lo enunciado por lo que debera probarse en el curso del proceso.
Que se pruebe.

AL HECHO N° 43: No me consta lo enunciado por lo que debera probarse en el curso del proceso.
Que se pruebe.

AL HECHO N° 44: Es cierto.
AL HECHO N 45: Es cierto.
AL HECHO N° 46: Es cierto
AL HECHO N° 47: Es cierto.
AL HECHO N° 48: Es cierto.
AL HECHO N° 49: Es cierto.

AL HECHO N° 50: Es cierto.

FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA

A continuacién, se incluye cuadro con las CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO 987 de
2012, a fin de dar mayor claridad al despacho judicial sobre el mismo.

) CONTRATO DE OBRA 335 de 2013
Contrato:

Contratado: UT escuelas Sy E 2012

contratar por el sistema de precios unitarios fijos sin férmula de
Objeto: reajuste el mejoramiento de la infraestructura fisica de las sedes
educativas oficiales en diferentes departamentos del pais

4 meses contados a partir del acta de inicio, la cual tuvo lugar el 28
Plazo Inicial: de enero de 2013.

Prorrogar el plazo de ejecucion del Contrato 987 de 2012,
Por termino de 107 dias, estableciendo como nueva fecha de

Adicion N* 01 terminacion la del doce (12) de septiembre del 2012.

CLAUSULA TERCERA - PLAZO:

Prorrogar el plazo de ejecucion del contrato por el término de tres (3)
Adicion N° 02 y transaccion | meses desde el 5 de agosto hasta el 21 de diciembre de 2013.

N° 1
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Acta de Inicio: 28 de enero de 2013

Plazo Final; 21 de diciembre de 2013.

Resolucion No. 22116 del 23 de diciembre de 2014, mediante
la cual se declara incumplimiento del contrato No. 987 de
2012 y se hace efectiva clausula penal pecuniaria.

INCUMPLIMIENTO Resolucion No. 12701 del 18 de agosto de 2015, mediante la

cual se resuelve recurso de reposicion interpuesto,
confirmando en todas sus partes la resolucion recurrida.

De conformidad con lo anterior, se pueden observar con claridad las condiciones generales que fueron
aplicadas al contrato objeto de discusion en el presente tramite judicial. Dentro del mismo fue
adelantado proceso sancionatorio en el que se declaré el incumplimiento al contratista.

Como se observa de lo manifestado por el demandante en su libelo, no hace referencia alguna a la
fecha de terminacién de las obras de las que cuales pretende su reconocimiento por parte de mi
representada, pues salta a la vista que el demandante incumplié con las obligaciones que fueron
adquiridas con la suscripcion del contrato.

Tal incumplimiento se plasmo en el informe final de interventoria de fecha 10 de junio de 2014 en el
cual se sefialo:

De conformidad con el informe de la Interventoria, los perjuicios causados por el
presunto incumplimiento de las obligaciones contractuales antes descritas, son
los siguientes:

o De las 104 sedes viabilizadas para intervencion, solamente se terminaron
54, 49 sedes quedaron en ejecucion y 1 no fue iniciada.

e La Sede C.E. Buenos Aires en el Municipio de Morales, quedo6 sin iniciar.

e Al vencimiento del plazo contractual, se logré un avance del 71.18%. (Lo
anterior considerando que no todas las actividades pudieron ser recibidas
a satisfaccion dado que algunas de las obras realizadas, no cumplieron con
la calidad requerida para su recibo a Satisfaccién y pago"

Ahora bien, Respecto de las salvedades dejadas por el contratista en el acta de liquidacion es preciso
recordar lo sefialado por el maximo drgano de cierre de la jurisdiccion contenciosa administrativa.
Quien ha establecido que, en relacion con las salvedades que se hagan en el momento de la
liquidacién bilateral, las mismas deben ser concretas y especificas, es decir que deben versar sobre
puntos determinados de la liquidacion que no se comparten, bien porque no se incluyeron
reconocimientos a los que se cree tener derecho o porque se hicieron descuentos con los que no se
esta de acuerdo. etc., lo que significa que tal salvedad no puede ser genérica, vaga e indeterminada,
porque en tal caso resultara inadmisible como mecanismo de habilitacion para la reclamacién judicial
de prestaciones derivadas del contrato liquidado, en la medida en que no se concret6 el motivo de
inconformidad del contratista.

Al respecto se debe tener en cuenta ademas que, desde la fecha de inicio del contrato la cual ocurrié
28 de enero de 2013, al 21 de diciembre de 2013, el contratista habia ejecutado Unicamente el 71.18%.
de las cantidades de oba contratadas, situacion que no puede ser justificada por el contratista y menos
atribuida a mi representada. Frente a la mayor permanencia en la obra por hechos atribuibles al
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contratista, se ha manifestado el Consejo de Estado en mdltiples ocasiones sefialando que, cuando
un contratista incumple permanentemente sus obligaciones no esta en condiciones de exigir el
restablecimiento del equilibrio econdémico del contrato, ni siquiera fundado en las razones de orden
publico, por lo que la argumentacién expuesta en las salvedades dejadas por el contratista resulta
inocua.

EXCEPCIONES DE MERITO.

1. INEXISTENCIA DE PERJUICIOS.

En el presente asunto, es importante aclarar que dentro de las pretensiones elevadas por el
demandante se encuentra la declaracion de la responsabilidad del Ministerio de Educacion Nacional
por los perjuicios sufridos al hoy demandante, con ocasion a la ejecucion, terminacion y liquidacion
del contrato No 987 de 2012, surgiendo la obligacion del Ministerio de Educacion Nacional de
indemnizar a la UNION TEMPORAL Sy E 2012, la disminucion patrimonial que se ha ocasionado, la
prolongacion de la misma y la ganancia, beneficio o provecho dejados de percibir en condicion de
contratista.

Sin embargo, es pertinente aclarar que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha indicado que es
necesario la prueba del dafio para reconocimiento y pago, asi:

‘Los perjuicios que puede reclamar el acreedor al deudor por el incumplimiento de una
obligacion dineraria: El acreedor insatisfecho esta legitimado para demandar judicialmente
la indemnizacién por el incumplimiento del deudor, cuando tal incumplimiento le irrogue
dano y pueda probarlo. El deudor por su parte, esta obligado a indemnizar los perjuicios
reclamados de acuerdo a la naturaleza de los mismos y la vinculacion causal de su
incumplimiento con el dafio experimentado por el acreedor. Ese dano debe ser cierto y su
existencia establecerse plenamente en el respectivo proceso. En otras palabras, los
perjuicios que alega el acreedor y que reclama del deudor deben estar revestidos de plena
certeza. El dafio contractual consiste en la lesion del derecho de crédito como consecuencia de
un comportamiento del deudor contrario al programa de la prestacion y en estos términos, dicha
responsabilidad contractual comprende las dos modalidades de dafio previstas en los arts. 1613
y 1614 del Cédigo Civil: dafio emergente y lucro cesante. Cuando la administracién publica
incumple sus obligaciones, es responsable de los perjuicios que cause al contratista que i
cumplié con las suyas, con fundamento en el art. 50 de la ley 80 de 1993 segun el cual "las
entidades responderan por las actuaciones, abstenciones, hechos y omisiones antijuridicos que
les sean imputables y que causen perjuicios a sus contratistas”, eventos en los que "deberan
indemnizar la disminucion patrimonial que se ocasione, la prolongacion de la misma y la
ganancia, beneficio o provecho dejados de percibir por el contratista”. De ahi que en materia de
responsabilidad contractual de la administracion publica, el contratista tiene derecho a que la
administracion le indemnice la totalidad de los dafios derivados del incumplimiento contractual,
tanto los que se manifiestan como una disminucion patrimonial (dafio emergente), como los que
se traducen en la privacion de las utilidades o ganancias que esperaba percibir por la



SOLUCIONES JURIDICAS DE LA COSTA S.A.S
NIT 900.616.392-1

CEL. 3126979151, EMAIL: solucionesmineducacion@gmail.com

4 \

710N

ASESORIAS EMPRESARIALES, REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL \l“ p’/
N, &

imposibilidad de ejecutar total o parcialmente el proyecto (lucro cesante).” '(Negrilla fuera de
texto)

De lo anterior, se puede establecer que, en el presente asunto, el contratista no determina con certeza
el valor del dafio emergente consolidado que pretende sea reconocido. En primer lugar, porque la
suma de dinero que sefiala como dafio emergente no se encuentra acreditado, pues lo que se
desprende del acta de liquidacion del contrato fue que el contratista solo logré un avance del 71.18%
(Lo anterior considerando que no todas las actividades pudieron ser recibidas a satisfaccion
dado que algunas de las obras realizadas, no cumplieron con la calidad requerida para su
recibo a satisfaccion y pago. (subrayado y negrilla fuera de texto).

Tenemos que, no se estad frente a la existencia de dafio emergente, pues como se encuentra
demostrado en la resolucion 22116 del 23 de diciembre de 2014, , la ejecucion del contrato no fue la
totalidad del 100%, razén por la cual la pretension del reconocimiento del dafio emergente no se
encuentra sustentada, ni probada por el demandante.

Adicionalmente, el lucro cesante tampoco se encuentra probado por la parte demandante, debido a
que no aporta prueba de los productos financieros que hace mencién, siendo esta una prueba
documental que debe aportar como anexo a la demanda, tal como lo ha establecido el articulo 173 del
CGP.

Asi las cosas, en el presente asunto no se encuentra probada la existencia de perjuicios tal y como lo
manifiesta la parte demandante, siendo su responsabilidad aportar al proceso las pruebas de sus
alegaciones, en concordancia con el articulo 167 del CGP.

El Consejo de Estado, se ha manifestado respecto a la carga de la prueba en los siguientes términos:

“El articulo 177 del Cédigo de Procedimiento Civil consagra el principio de la carga de la prueba,
que se explica afirmando que al actor le corresponde demostrar los supuestos facticos en los
cuales funda su pretension y al demandado los hechos en que finca la excepcion. Y de acuerdo
con el articulo 174 del Cédigo de Procedimiento Civil “Toda decision judicial debe fundarse en
las pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso”. Ahora bien, como lo ha manifestado
la jurisprudencia nacional en materia de la carga de la prueba, para lograr que el juez dirima
una controversia de manera favorable a las pretensiones, le corresponde al demandante
demostrar en forma plena y completa los actos o hechos juridicos de donde procede el
derecho o nace la obligacion; pues ninguna de las partes goza de un privilegio especial
que permita tener por ciertos los hechos simplemente enunciados en su escrito, sino que
cada una de ellas debera acreditar sus propias aseveraciones. Cabe recordar que la carga
de la prueba consiste en una regla de juicio, que le indica a las partes, la responsabilidad que
tienen para que los hechos que sirven de sustento a las pretensiones o a la defensa, resulten
probados; en este sentido, en relacion con los intereses de la demandante, debe anotarse que
quien presenta el libelo demandatorio sabe de antemano cudales hechos le interesa que
aparezcan demostrados en el proceso y, por tanto, conoce de la necesidad de que asi sea, mas
aun tratandose del sustento mismo de la demanda y de los derechos que solicita sean
reconocidos. Sobre la carga de la prueba esta Corporacion explicd: “En procesos contenciosos
o controversiales como el presente, el juez no puede adoptar decisiones que no estén fundadas

1 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA,
Consejero ponente: RICARDO HOYOS DUQUE, veintiuno (21) de febrero de dos mil dos (2002), Radicacion
ndmero: 25000-23-26-000-1993-8674-01(14112)
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en las pruebas debidamente allegadas al proceso, ni le corresponde descargar a las partes de
sus deberes probatorios, puesto que se incurriria en una violacion flagrante de los articulos 174
y 177 del Cédigo de Procedimiento Civil, asi como también se estarian vulnerando los derechos
fundamentales al debido proceso y a la defensa del interviniente que resulte afectado...”.?
(Negrilla fuera del texto)

Por lo anterior, esta excepcion esta llamada a prosperar, teniendo en cuenta que los argumentos
expuestos por el demandante no se encuentran soportados aprobatoriamente, lo cual hace imposible
acceder a lo pretendido.

2. INEXISTENCIA DE INCUMPLIMIENTO POR PARTE DEL MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL.

El Ministerio de Educacién Nacional celebré con la Unién Temporal Escuelas Sy E 2012, el contrato
No 987 de 2012, cuyo objeto fue “Contratar por el sistema de precios unitarios fijos sin formula de
reajuste el mejoramiento de la infraestructura fisica de las sedes educativas oficiales en diferentes
departamentos del pais”.

De conformidad con el informe de interventoria se establecid que el contratista incumplio el contrato
No 987 de 2012 por lo siguientes motivos:

o De las 104 sedes viabilizadas para intervencion, solamente se terminaron
54, 49 sedes quedaron en ejecucion y 1 no fue iniciada.

e La Sede C.E. Buenos Aires en el Municipio de Morales, quedo sin iniciar.

o Al vencimiento del plazo contractual, se logré un avance del 71.18%. (Lo
anterior considerando que no todas las actividades pudieron ser recibidas
a satisfaccion dado que algunas de las obras realizadas, no cumplieron con
la calidad requerida para su recibo a Satisfaccién y pago"

En el caso que nos ocupa, al momento de la liquidacion del contrato, no quedo establecido ningun
incumplimiento a cargo del Ministerio de educacion Nacional, y al contrario si quedo consignado el
incumplimiento del contratista el cual quedo evidenciado en las Resoluciones 22116 del 23-12-14 y
12701 del 19-08-15.

En este caso es importante sefialar que dentro del proceso de seleccion adelantado fueron
establecidos lo requerimientos técnicos, que debian cumplirse para la ejecucion del contrato, los
cuales fueron conocidos por el contratista desde la apertura del proceso a la cual presenté su oferta y
posteriormente suscribid el contrato, por lo que no puede perderse de vista que el mismo es Ley para
las partes y con su suscripcion el contratista se obligd al cumplimiento de las obligaciones alli
consagradas.

Frente a la excepcion de contrato no cumplido es oportuno traer a colacién lo sefialado por el Consejo
de Estado al respecto.

2 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA
SUBSECCION C, Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO, mayo nueve (9) de dos mil once (2011),
Radicacién nimero: 05001-23-26-000-1994-02376-01(18048)
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(...) “La exceptio non adimpleti contractus, ademas de estar prevista en el ordenamiento
juridico (art. 1609 del C.C.), es una regla de equidad que orienta los contratos fuente de
obligaciones correlativas, aplicable en el ambito de la contratacion estatal por remision
del art. 13 de la ley 80 de 1993. Esta consagrada en el articulo 1609 del Codigo Civil asi:
“En los contratos bilaterales ninguno de los contratantes esta en mora dejando de cumplir
lo pactado, mientras el otro no lo cumpla por su parte, 0 no se allana a cumplirlo en la
forma y tiempo debidos.”

Esa figura permite a la parte contratista no ejecutar su obligacion mientras su co
contratante no ejecute la suya. (...), la jurisprudencia de esta Corporacion la acogio en
desarrollo de los principios de equidad y buena fe que la sustentan, mediante un
tratamiento mas riguroso frente a su aplicacion, en consideracion a la prevalencia del
interés publico que orienta la contratacion estatal, en sentencia del 31 de enero de 1991,
Exp. 4739. Esta Corporacion ha aceptado entonces la aplicacion de la excepcion de
contrato no cumplido siempre condicionada a los siguientes supuestos: -La existencia de
un contrato sinalagmatico, esto es, fuente de obligaciones reciprocas, correspondientes
o correlativas. -EI no cumplimiento actual de obligaciones a cargo cada una de las partes
contratantes. -Que el incumplimiento de la Administracion sea grave, de entidad y gran
significacion, de manera tal que genere una razonable imposibilidad de cumplir en el
contratista’.

Es claro que el caso bajo analisis no concurre la situacién anteriormente descrita en la jurisprudencia,
pues el incumplimiento que alega el demandante, se traduce en no el recibo de la obras, que fueron
ejecutadas con posterioridad al vencimiento de plazo de ejecucion, situacion que no puede ser
admitida por el fallador, pues claramente el contratante y aqui demandante incumplié de manera
primigenia las obligaciones que previamente fueron adquiridas con la suscripcion del contrato, sin que
existan justificacion o hechos que exoneren su responsabilidad en el incumplimiento.

3. MALA FE DEL CONTRATISTA

La buena fe contractual, el cual impone a las partes hacer todo lo que se requiera, incluso mas alla
del texto especificamente convenido en procura de proteger los intereses propios y los de la
contraparte y, en tratdndose de la contratacion estatal, el interés que atafie a la comunidad en general
y al Estado respecto de la celebracion y ejecucion de negocios juridico para el cumplimento de las
finalidades publicas. El Codigo Civil y el Cddigo de Comercio, en normas que son de recibo en la
contratacion estatal3, indican claramente sobre el particular, respectivamente:

De acuerdo con lo anterior, la buena fe cumple una funcion integradora del contrato en la medida en
que constituye una “causa o fuente de creacién de especiales deberes de conducta, exigibles, en cada
caso, de acuerdo con la naturaleza de la relacion juridica y con la finalidad perseguida por las partes.

Es preciso traer a colacion lo sefialado por el Consejo de Estado:

(...) “Negligencia negocial del contratista/ PRINCIPIO DE PLANEACION - Aplicable tanto
a la actuacion del contratista como de la entidad publicaLa Sala confirmara la decision
de primera instancia que negé las pretensiones de la demanda por las razones aqui
expuestas, esto es, porque no se encuentran acreditadas las circunstancias que dan
lugar al restablecimiento del equilibrio econémico del contrato, principalmente, porque no
se realizaron las solicitudes, reclamaciones o salvedades de los hechos alegados como
generadores de la ruptura del equilibrio financiero, dentro de los criterios de oportunidad
y del principio de buena fe objetiva o contractual, esto es, cuando se suscribieron las
adiciones y modificaciones contractuales.

3 “Articulo 13. De la normatividad aplicable a los contratos estatales. Los contratos que celebren las entidades a que se refiere
el articulo 20 del presente estatuto se regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias
particularmente reguladas en esta ley.
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Ademas, porque una buena parte de las situaciones que dieron lugar a las prorrogas son
imputables a la contratista y, sin embargo, en cada una de ellas expresamente se acordo
que no generarian Sobrecostos para la entidad contratante y no cambiarian las
condiciones inicialmente pactadas; como también se pactd en las modificaciones que
incluyeron mayores cantidades de obra, las cuales resultaron imputables a la contratista,
por lo que se constituyeron en un riesgo propio de la actividad que debia ser asumido por
ésta ultima, quien, se insiste, en desarrollo de las reglas que forman parte de la buena fe
contractual no puede hoy ir en contra de sus propios actos y acuerdos para pretender por
via judicial obtener un reconocimiento econdmico adicional al contenido en el contrato,
en desmedro de su co-contratante, sobre situaciones frente a las cuales ni siquiera se
observo el deber de informacion y oportunidad de las reclamaciones. Igualmente, porque
las situaciones alegadas como desequilibrantes son consecuencia directa del
desconocimiento al principio de planeacion que era atribuible no solo a la entidad
demandada sino también a la contratista, quien tampoco podria en este escenario
obtener un provecho de su propia culpa.”(...)*

Es claro que en el caso bajo analisis el demandante incumplié su deber de ejecutar el contrato de
buena fe, pues hoy pretenden el reconocimiento de cantidades de obras ejecutadas por fuera del plazo
contractual, situacion que fue ocasionada en su propia culpa y respecto de lo cual no hace ninguna
referencia en el escrito de demandada. Quedo plenamente evidenciado en el informe final de
interventoria que fue el hoy demandante quien Incumplié con la programacién de la obra y con los
términos contractuales, por lo que no es de recibo el incumplimiento que endilga a mi representada.

4. LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS POR EL MEN.

La presuncion de legalidad del acto administrativo, hace referencia a "la presuncion de validez del acto
administrativo mientras su posible nulidad no haya sido declarada por autoridad competente.

En el mismo sentido, se ha manifestado que la presuncidn de legalidad del acto administrativo es "la
suposicion de que el acto fue emitido conforme a derecho, dictado en armonia con el ordenamiento
juridico. Es una resultante de la juridicidad con que se mueve la actividad estatal. La legalidad justifica
y avala la validez de los actos administrativos; por eso crea la presuncion de que son legales, es decir,
se los presume validos y que respetan las normas que regulan su produccién".

5. EXCEPCION GENERICA

El fallador tiene la facultad de declarar de oficio cualquier excepcion que encuentre probada en el
proceso que nos ocupa. la Ley 1437 de 2011 (CPACA), establecen dicha facultad en los siguientes
términos:

El articulo 187 de Ley 1437 de 2011, CPACA, dispone:

(...) “En la sentencia se decidira sobre las excepciones propuestas y sobre cualquiera otra que el
fallador encuentre probada. El silencio del inferior no impedira que el superior estudie y decida
todas las excepciones de fondo, propuestas o no, sin perjuicio de la no reformatio in pejus. “...).

De conformidad con lo anterior, solicito respetuosamente al sefior Juez sean decretadas de oficio las
demas excepciones que se encuentren probadas en el proceso a favor de mi representada.

OPOSICION A LAS PRUEBAS SOLICITADAS.

4 SENTENCIA N° 15001-23-33-000-2013-00526-01 DE CONSEJO DE ESTADO - SALA PLENA CONTENCIOSA
ADMINISTRATIVA - SECCION TERCERA, DE 23 DE OCTUBRE DE 2017
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Conforme lo establece el Codigo General del Proceso, articulo 168, el juez debe rechazar las pruebas,
cuando resulten impertinentes, inconducentes, superfluas o inutiles.

Adicionalmente, en el inciso segundo del articulo 173 se establece que : “El juez se abstendra de
ordenar la practica de las pruebas que, directamente o por medio de derecho de peticion, hubiera
podido consequir la parte que las solicite, salvo cuando la peticion no hubiese sido atendida, lo que
debera acreditarse sumariamente”.

Igualmente, procede el rechazo cuando la peticion de una prueba no reune los requisitos legales
fundamentales que no sea posible entender cumplidos de otra manera.

En tal sentido, y conforme a las normas expuestas, el Despacho debera negarse a decretar los
testimonios solicitados, por cuanto la peticidn no reune los requisitos para ello.

En efecto, el articulo 212 del CGP, contiene los requisitos formales para la peticion de la prueba

testimonial, entre ellos debe indicarse el nombre, domicilio, residencia o lugar donde pueden ser
citados los testigos y se debe enunciar concretamente los hechos objeto de la prueba.

Ello debido a que es necesario la acreditacion de la pertinencia del testimonio, esto es, acreditar el
motivo por el cual se cita el testigo a declarar, lo cual impide ocultamiento a la contraparte y asegura
el principio de lealtad, el CGP impone la carga de enunciar concretamente los hechos objeto de la prueba.
SOLICITUD DE PRUEBAS:

Se solicita el decreto y practica de las siguientes pruebas:

1. Documentales.

- Solicito se tenga como pruebas las aportadas por la parte demandante, junto con la demanda.

Me permito aportar como pruebas las siguientes:

1. Resolucién 22116 de 2014.
2. Resolucién 12701 de 2015.
3. Informe final de interventoria al contrato 987 de 2012.
4. Acta de liquidacion del contrato 987 de 2012.
9. Autorizacion del contratista para descuento de la multa.
6. Justificacion de vigencias expiradas.
PETICIONES
1. Por todo lo anterior, respetuosamente ruego a Usted sefior (a) Juez al momento de

proferir su fallo, declarar probados las excepciones propuestas por mi representado y en
consecuencia desestime todas las pretensiones incoadas por la parte demandante.

2. Condenar en costas, agencias en derecho y demas gastos procesales al demandante.
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NORMAS JURIDICAS Y JURISPRUDENCIA QUE SUSTENTA LA DEFENSA

Constitucién Politica.
Ley 1437 de 2011.
Ley 80 de 1993.
ANEXOS

1. Poder especial conferido por el Dr. LUIS GUSTAVO FIERRO AMAYA.

2. Acta de posesion.

3. Resolucion N° 014710 del 21 de agosto 2018 por medio de la cual se faculta al jefe de la
oficina juridica para expedir poderes a abogados externos.

NOTIFICACIONES

Apoderado judicial demandante: en la ciudad de Barranquilla de conformidad a lo establecido El
articulo 201 del C.P.A.C.A. Solicito que las notificaciones ademas de ser enviadas al Ministerio de
Educacién Nacional también se remitan a mi en calidad de apoderado de la entidad al siguiente
correo electrdnico: solucionesmineducacion@gmail.com, platamendoza@gmail.com

A:’E\entamente,
@Eﬁ?‘]’ S~ ! [ P o=

CARLOS RAFAEL PLATA MENDOZA
C.C. No. 84.104.546 de San Juan del Cesar
T.P.No. 107775del C. Sdela J
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

CARTAGENA - BOLIVAR

E. S. D.

Radicacion: 13001233300020180080400

Accion: CONTRACTUAL

Demandante: UNION TEMPORAL ESCUELAS SYE 2012
Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, identificado con cédula de ciudadania No. 79.953.861 de Bogota,
actuando como representante judicial de la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional, en su calidad
de Jefe de la Oficina Asesora Juridica, segun Resolucién No. 014710 del 21 de agosto de 2018, y en
ejercicio de la delegacion efectuada a través de la Resolucion No. 20980 del 10 de diciembre de
2014 expedida por la Ministra de Educacion Nacional, Representante Legal de esta Entidad y como
tal Representante Judicial, en virtud del articulo 159 de la Ley 1437 de 2011, manifiesto que confiero
PODER ESPECIAL, amplio y suficiente al Abogado CARLOS RAFAEL PLATA MENDOZA,
identificado como aparece al pie de su firma, para que actue en nombre y representacion de la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL dentro del proceso de la referencia.

El apoderado queda facultado conforme a lo dispuesto en el articulo 77 del Cédigo General del
Proceso (Ley 1564 del 2012), especialmente para notificarse, presentar excepciones o contestar la
demanda, segun sea el caso, proponer incidentes, interponer recursos, asistir a las audiencias propias
del procesos, en especial las contempladas en el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011, segun el caso;
y conciliar 0 no, conforme a las directrices dadas por el Ministerio de Educacion Nacional en cuanto
a éste le compete, segun certificacion que se aporte en audiencia por el apoderado; y para adelantar
todas las acciones que garanticen el derecho de defensa de la Entidad, asi como para sustituir y
reasumir este poder.

Pido al despacho se le reconozca personeria para actuar.

Atentamente,
/A/Zﬁ’ﬁgw/
LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA
C.C. 79.953.861 de Bogota
T.P. No. 145.177 del Consejo Superior de la Judicatura.
Acepto,

@ﬁ’]r‘a rf] _P){g ;

|-
I"/

CARLOS RAFAEL PLATA MENDOZA
C.C 84.104.546 de San Juan del Cesar
T.P. No 107.775 del Consejo Superior de la Judicatura

Elaboré: Jan Carle Robledo Mohete
Radicado de entrada: 2020-ER-275088

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co
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WINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
RESOLUCION No.
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<. ...Poriacualse hace un nombramiento ordinaria /
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~ "~ LAMINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
iiterat g) del articulo 61 de la Ley 489 de 1998, el articulo 23 de [d Ley 909 de 2004, el
Decreto 5012 de 2008, é! articulo 2.2:5.3.1 del Decreto 848 de 2017 v,

CONSIDERANDO:

Que la Ley 909 de 2004 dispone en su articulo 5° Ia clasificacion de ios empleos, sefalando
como una de las excepciones a los de carrera, aguellos de libre nombramiente y remocién,

Que los articulos 23 de la Ley 909 de 2004 y 2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de 2015, modificado
por el Decreto 648 de 2017, establecen que las vacantes definitivas de ios empleos de libre
nombramiento y remocibn son provistas mediante nombramiento ordinario, previo el
- cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefo del cargo.

-Que e empleo de libre nambramiento y remacitn denominado JEFE DE OFlgNé ASESORA,
Cédigo 1045, Grado 15, ubicado en la QFICINA ASESORA JURIDICA “de I3 planta de
personal del Ministerio de Educacion Nacional, se encuentra en vacancia definitiva.

Que de conformidad con fa certificacién derfecha 21 de agosto de 2018, expedida por la
Subdireccién de Talento Humano, se e\ygncia que LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, con
céduia de ciudadania No. 79.953.861 re(ne los requisitos y el perfil requerido para ser
nombrado en el empleo denominado JEFE DE OFICINA ASESORA, Codigo 1045, Grado 18,

ubicado en la OFICINA ASESORA JURIDICA, de Ia planta de personal del Ministerio de
Educacién Nacional,

Que, en mérito de lo expuesto

RESUELVE:

ARTICULO 1°. Nombrar con caracter ardinarioa LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA! con cédula
de ciudadania No. 79.953.861, en el empleo de libre nombramiento y remocion denominado

N "
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' _,ARTI_CULO 2°. La presente Resolucion rige a partir de fa faecha de su expedicion y surte '
. " efectos fiscales a p_a'ar@ir de ta posesion. ' :
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Conlinuacitn de la Rasmucién Por la cusl se hace un nombramients srdinaric

JEFE DE OFICINA ASESORA, Cédigo 1045, Grado 15, ubicado en la OFICINA ASESORA
JURIDICA, 'de [a planta de personal del Ministerio de Educacién Nacional.

LAY
Y

¥

AR, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
S | MINISTERIO OE EDUCACIf
Dada en Bogota D.C., alos "~ {Unidad de Atencién af Cludaddho
_ CERTIFICA

Que.lg presente fotocap
fud™ comparada’ don-
original y es auviéntick,

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL, | w29 AGD 2018

Firma:

Froyestd: Mdnica Clavio Valasca ~ Pralecional Contratsta
RAeigh:  Shidey Johana Vilamarin ~ Abogeda Candralsia

Edpar Seil Vangas 5ot = Subdirecior da Talemo Humano
Andrés Vergara Batén. Subdirector ge Gestén Financiera encargado ¢ lag funciones de Secitaris Generzi
6: 487
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REPUBLICA CEC OLOMETA

ACTA DE POSESION

En Bogota, 0. C., a los veintidés (22) dias del mes de agogto de 2018, se presenté en el
Despacho de 1a Ministra de Edy cién, el sefior LUIB GUSTAVO FIERRO MAYA,
identificado con cédula de ciudadjzﬁ’a No. 79.853.861 con el objeto de tomar posesidn
del cargo de JEFE DE OFICINA ASESORA, CODIGO 1045, GRADO 1 5, de la planta
de personal del Ministerio de Educacién Nacional, nombrado con caracter ordinario
mediante Resolucion N° 014710 del 21 de agosto de 2018,

PRESENTO LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS

Cédula de Ciudadania No. 79.953.861
Libreta Militar No. ) 79953861
Certificado Contraloria General de la Republica 79953861180731103059
Cerlificado de Procuraduria General de Nacién 113089797
Certificado de Policia ' X
Cértificado de Aptitud expedido por COMPENSAR
Tarjeta Profesional 145177

. Formato Unico de Hoja de Vida SIGEP X
Declaracidn de Bienes y Rentas SIGEP X
Formulario de vinculacion: Régimen de Salud COOMEVA
Formulario de Vinculacién: Administradora de Pensiones PORVENIR
Formulario de Vinculacién: A.R.L. PQSITIVA
Formulario de vinculacién: Caja de Compensacion COMPENSAR

En tal virtud prestd el juramento
previo cumplimiento de los requi

que ordena la Constitucién Nacional en el Articulo 122
sitos exigidos por la Ley,

Para constancia se firma la presente Acta por quienes en ella interviniaron:

Wuﬁmz@kﬁﬂwzﬁmz
MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

PROYECTO. ANDRAEA M CASTRLG M, - COORD, GRUPG VING, ¥ GESTRIN DEL TALENTO HUMAND
AEVISC:  EDGAR SAUL VARGAS SOTO- SUBHRECTORA O€ TALENTO HUMAND )

PO3 080

Lv/fg%usm O FIERRO MAYA
POSESIONADO
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REFYBLICA DEE OLOMIIA

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

RESOLUCION No.
" 015068 28 AGO 2018

Por la.cual se delega una funcion

LA Mmrs'-;rR'A DE EDUCACION NACIONAL .

En E.'JerCIC!O de Ias facultades legales y en especial las conferidas por el articulo 9 de la ley
489 de 1998 y

c‘ON'siDERANDo-

Que de conformidad con le dfspuesto eﬁ el articulo’ 30 de la Ley 91 de 1989, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se cred como una cuenta gspecial de la
Nacién, cen independencia patrrmomal contable y estadistica, sin personeria juridica cuyos
recursos deben ser mangjados: ‘por. una-entidad-fiduciaria estatal o de economia mixta, en
la cual el Estado tenga mias del 90% del capital, dlsponléndose que para tal efecto, el
Gobierno Nacional suscribiria el correspondiente contrato de fiducia mercantil, con las
estipulaciones necesarias.para el debido cumpiimiento: de esta Ley, ¥y que la celebracion
del mismo podria ser délegada en el Ministro de Educacion Nacional,

Que con fundamento en la delegacion hecha por el Decreto 632 de 1980. el Ministerio de
Educacion Nacional en <cumplimiento. de tal mandato celebré el contrato de Fiducia
Mercantil con la Fiduciaria La-Previsora S.A. mediante la Escritura PUblica No.0083 del 21
de junio de 1990, actualmeénte vigente en razon de las adicicnes al mismo.

Que para la defensa en las demandas que se promueven a nivel nacional en contra de la
Nacién-Ministerio de Educac:lon Nacional. - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, la Fldumaria La Previsora S:A. como vocera del patrimonio autdénomo vy
administradora de los recursos del FOMAG, 'y en ejercicio de las obligaciones de defensa
judicial de! mismo, contrata los abogados para.tal fin, qmenes para actuar requieren un
mandato expreso otorgado a través de poder especial.

Que de conformidad cén lo dlspuesto en el articulo 70 del Decreto 5012 de 2009.
corresponde a la Oficina Asesora: Juridica del Ministerio de Educacién Nacional, efectuar
control y seguimiento de les procesos'y conciliacicnes en los que este sea parte y cuya
defensa no dependa directamente de ta! dependencia.

Que segun lo dispuesto en el articulo 90.de la Ley 489 de 1998. las autoridades
administrativas podean mediante acta de delegacion. Transferir el gjercicio de funciones a
sus colaboradores, de los niveles directivo y asesor, o a otras autoridades con funciones
afines o complementarias.

"-h-.-...__,.

5;5_.




Hoja N°. 2 RESOLUCION NUMERO 015068 28 AGO 2018

Continuacion de ja Resolucion por la cual se delega una funcién

Que se hace necesario delegar la funcién de conferir poder especial para actuar en defensa
de los intereses de la Nacion-Ministerio de Educacién Nacional en 1os procesos judiciales y
conciliacicnas de caracter judicial y extrajudicial, gue se promueven en contra de la Nacién
- Ministerio  de Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
.. - Magisterio.

©" Que-en merito de'lo expuesto,

. RESUELVE

. ARTICULO PRIMERO: Delegar en el doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, jefe la oficina

" asesora juridica 1045-15, identificado con cedula de ciudadania No.79.953.861 de Bogota,
la funcion de otorgar poderes en representacion de |2 Ministra de Educacion Nacional a los
abogados externos contratados por la Fiduciaria La Previsora S.A.. para la defensa de los
intereses de la Nacion-Ministeric de Educacién Nacional, en los procesos judiciales y
conciliaciones de caracter judicial y extrajudicial, que se promueven en contra de la Nacion
- Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, asf como reclamar los titulos judiciales que a favor de la entidad se encuentren
en los despachos judiciales a nivel nacional.

ARTICULO SEGUNDO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicidn y

deroga la resolucion No. 01148 del 26 de enero del 2016 y la resolucion No. 09445 del 8 de
mayo del 2017, y las demas disposiciones que le sean conirarias.

Comuniquese y Cumplase

Quedy prosente SR

fue compara
, oﬂgi'ﬁﬂl ¥ _es
Dada en Bogota, D. C.,

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,

' %Wumﬂ%/ -

Prayectt: Maria Isabel Hemandez Pabon Fa .':ﬂ;q
[fRevisd  Luis Guslava fFierro Maya — Jefe Oficina Asesora Juridica




REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

RESOLUCION NUMERO 22116

Por la cual se declara el incumplimiento de las obligaciones del contrato 987 de 2012 suscrito entre el
Ministerio de Educacién Nacional y la Unién Temporal Escuelas SYE 2012 y en consecuencia se
hace efectiva la clausula penal pecuniaria, de conformidad con lo sefialado lo dispuesto en el articulo
17 de le Ley 1150 de 2007 y en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

LA SUBD!RECTORA DE CONTRATACION

En ejercicio de las facultades que le fueron delegadas mediante Resolucion 6645 de 11 de agosto de
2011, con fundamento en las disposiciones constitucionales sefaladas en los articulos 209 y 211 de
la Constitucion Politica, en las facultades legales contenidas en el articulo 9° de la Ley 489 de 1998,y
habiendo dado cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y lo normado
por el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, y

CONSIDERANDO

1. La Union Temporal Escuelas SYE 2012 y el Ministerio de Educacién Nacional, suscriben el
contrato numero 987 de 2012, que tiene por objeto “Contratar por el sistema de precios
unitarios fijos sin férmula de reajuste el mejoramiento de la infraestructura fisica de las sedes
educativas oficiales en diferentes departamentos del pais (LP- MEN-22-2012-Grupo 1 —
Balivar)”.

2. El valor del contrato fue de Nueve mil millones quinientos noventa y cuatro mil cuatrocientos
diez mil ochocientos catorce pesos ($9.594.410.814.00).

3. De acuerdo con la clausula quinta del contrato el plazo de ejecucion del contrato seria de
Cuatro (4) meses contados a partir de |a firma del acta de inicio del contrato suscrita por las
partes, una vez se hayan cumplido los requisitos de Perfeccionamiento, legalizacion y
ejecucion del contrato.

4. El contrato inici6 el 28 de enero de 2013 y como consecuencia de dos modificaciones al plazo
del mismo, la fecha de finalizacién fue el 21 de diciembre de 2013.

5. La interventoria a cargo del Consorcio Intereducacion, en el informe de imposicion de sancion, |

se indica que el contrato 987 de 2012, fue incumplido por las siguientes razones:

“ - De las 104 sedes viabilizadas para intervencion, solamente se terminaron 54, 49 sedes
quedaron en ejecucion y 1 no fue iniciada.

La Sede C.E. Buenos Aires en el Municipio de Morales, quedod sin iniciar.
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11. Asi mismo se indicé como tasacion de los perjuicios causados: “La Tasacion de fa sancion, |
por incumplimiento de las obligaciones contractuales, se estipulo en la Clausula Decima
QOctava. Penal Pecuniaria, por ung alente al 10% del valor del contrato, lo que
para el presente, corresponde a tn monto de § 959. 441. 081,40",

12. De conformidad con el informe de la Interventoria, los perjuicios causados por el presunto
incumplimiento de las obligaciones contractuales antes descritas, son los siguientes:

- De las 104 sedes viabilizadas para intervencion, solamente se terminaron 54, 49
sedes quedaron en ejecucion y 1 no fue iniciada.

- La Sede C.E. Buenos Aires en el Municipio de Morales, quedd sin iniciar.

- Al vencimiento del plazo contractual, se logré un avance del 71.18%. (Lo anterior

considerando que no todas las actividades pudieron ser recibidas a satisfaccion dado
que algunas de las obras reahzadas no cumplieron con la calidad requerida para Su |
recibo a Satisfaccioén y pago”

13. Asi las cosas los dias 25 de noviembre y 9 de diciembre de 2014, se hicieron audiencias, en la
que intervinieron el contratista a través de su apoderado y la aseguradora.

14. El contratista manifesto los siguientes hechos relgiaantes para el proceso de incumplimiento que
mediante este acto se decide:

- Que el interventor realizé el informe con posterioridad al plazo del vencimiento del contrato de
interventoria que suscribi¢ con el Ministerio de Educacion y por tanto el informe es inexistente.

- Teniendo en cuenta que ya se vencio el plazo dentro del cual la entidad estatal podia liquidar |
el contrato, ya no puede adelantarse el proceso de incumplimiento por parte del Ministerio de |
Educacion, afirma que existen sentencias en las que se afirma gue sélo se pueden utilizar las
clausulas exorbitantes durante el plazo de ejecucion de los contratos.

- Indica que el proceso de incumplimiento contractual debe agotar las etapas de un proceso
disciplinario.

- Senala que la obra de Morales en el Departamento de Bolivar, no se pudo realizar debido a
razones de orden publico, y que el llamado a garantizar la seguridad del contratista era el
contratante, en consecuencia el incumplimiento no es responsabilidad del contratista.

“ - Dice que el material llegaba tarde, debido a que los caminos de algunas sedes eran de
herradura y por eso se retrasaban las entregas.

- En cuanto al avance afirma que este fue del 82%, que se hicieron obras después de vencido
el plazo de ejecucion del contrato y que el Ministerio de Educacién, ni la interventoria han |
recibido las obras y que en consecuencia, se debe dar aplicacion al inciso final del articulo 86 |
de la Ley 1474 de 2011. '

15. Por su parte la apoderada de la aseguradora, manifesto:
- Que no se indicaron los perjuicios, ya que lo que esta en el informe son hechos hipotéticos y |
no ciertos. -
- Que el Ministerio de Educacion Nacional incumplié el contrato, toda vez que no le dio el valor
del anticipo pactado en el contrato.
- Que el contratista cumplié a |a fecha con el 100% de sus obligaciones.

Que habiendo cumplido el Ministerio de Educacion Nacional, con lo exigido en la ley, como es la
citacion del contratista para que este ejercite su derecho a la defensa y contradiccion, procede a
decidir el expediente en estudio, indicando los siguientes,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Competencia del Ministerio para adelantar el proceso de incumplimiento y validez del
informe presentado por la interventoria
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de la administracion las revisiones periédicas indispensables para verificar que las obras

ejecutadas, los servicios prestados o los bienes suministrados cumplan con las condiciones
de calidad ofrecidas por los contratistas; ™ podra dar ordenes que se consignaran
necesariamente por escrito; de su actuacion dependera que la administracién responsable del
contrato de que se trate adopte oportunamente las medidas necesarias para mantener durante
su desarrollo y ejecuciéon las condiciones técnicas, econémicas y financiaras que fueron
previstas en él, es decir que tiene atribuidas prerrogativas de aquellas que en principio solo

corresponden a la Administracion, al tiempo que su funcion se convierte en determinante para el

cumplimiento de los fines de la contratacion estatal’”’.

Ahora bien, €l segundo de los temas indicado por el apoderado del contratista, es la falta de
competencia del Ministerio de Educacion, para realizar el proceso de incumplimiento, segun su decir,
por ser la clausula penal pecuniaria una facultad exorbitante que sélo puede hacerse efectiva durante
la ejecucién del contrato.

Este argumento es equivocado, ya que la clausula penal no es una facultad exorbitante de la
administracion, porque la ley no lo dispuso de esa forma. Esta circunstancia se ha indicado en
numerosa jurisprudencia, como la que indicamos a continuacion:

“ La Seccion Tercera también se ha pronunciado en relacion con la posibilidad de declarar el
incumplimiento del contrato, pero sélo para hacer efgctiva la clausula penal pecuniaria. Al respecto
sostiene, invariablemente, gue no sélo puede hacerlo durante el plazo de ejecucion, sino también
cuando ha vencido, incluso hasta su liquidacion, de manera que la vigencia del plazo no limita la
competencia sancionatoria. (...) en vigencia de todos los estatutos contractuales, incluidas las Leyes

80 de 1993 y 1150 de 2007, la potestad sancionatoria para cobrar la clausula penal se puede ejercer |

durante el plazo del contrato e incluso con posterioridad a su vencimiento. (...) En relacion con las
multas, en vigencia dei Decreto-ley 222 de 1983 la Seccion Tercera sostuvo la misma tesis
expresada en relacion con la caducidad, es decir, que la administracion podia imponerias pero sélo
mientras estuviera vigente el contrato; vencido éste desaparecia el poder exorbitante. No obstante, en
vigencia de la Ley 1150 de 2007 este mismo problema —competencia temporal para imponer
sanciones-, en relacién con las multas y la cléusula penal pecuniaria, cambié de sentido, esta vez no
por una variacion introducida por la jurisprudencia a sus propias tesis, sino porque la ley 1150 regulo
expresamente el tema, sefialando que la competencia sancionatoria se conserva ‘mientras esté
pendiente la ejecucion” del contrato, asi es que de ninguna manera quedo limitado a que se haga
solo “durante el plazo” del contrato. (...) dependiendo del régimen juridico que rija cada contrato
(Decreto-ley 222 de 1983, Ley 80 de 1993 o ley 1150 de 2007-, el problema de la temporalidad para
gjercer el poder de declaracion unilateral del incumplimiento tiene diversas respuestas, segun se sea:
la caducidad, las multas o la clausula penal pecuniaria®.”

Asi las cosas, no queda ninguna duda tanto de la validez del informe del interventor, como de la
competencia del Ministerio de Educacion para adelantar el presente proceso.

Por dltimeo, argumenté el abogado del contratista que el proceso consagrado en el articulo 86 de la
Ley 1474, debe seguir el procedimiento disciplinario, toda vez que es sancionatorio. Esta afirmacion
es igualmente equivocada, ya que como lo ha indicado la jurisprudencia, el proceso de cumplimiento
contractual es especial y la manera de garantizar el debido proceso es permitiendo al contratista
conocer las razones del incumplimiento y permitirle dar las explicaciones gue considere, como se ha
realizado en este caso. Lo anterior ha sido md:cado por el Consejo de Estado, en los siguientes
termlnos

“‘Como quiera que el cargo formulado por la demandante se concrefa en la ausencia de una'}
oportunidad para conocer las razones de incumplimiento alegadas por la entidad contratante para |

poder justificarlas, lo cual en su criterio respondia a una defensa adecuada y necesaria para la

expedicion del acto, el punto central de andalisis por parte de la Sala sera determinar si es suficiente la |

' Corte Constitucional. Sentencia C-037 de 2003. Magistrado Ponente: Alvaro Tafur Galvis.
? Consejo de Estado. Sentencias del 29 de enero de 1988, exp. 3615 y de 20 de noviembre de 2008, exp. 17031

® Sala Plena del Consejo de Estado. Auto de 24 de septiembre de 1998. Expediente. 14.821

A-FM-CN-SC-01-04 V2
5



Administrativo ya asegurab§ su defensa desde 1984. Sobre el particular, el art. 28 CCA.

protege, incluso, a las personas que pudigran afectarse con la decision’, de manera que
ordena hacerlas parte del procedimieni‘o administrativo. Y si esto acontece con los terceros,

con mayor razén aplica para quien es parte’.

Asi mismo, el derecho de defensa no tiene mas limitaciones en materia contractual, y por eso
se admite cualquier manifestacion suya. Es decir, que se ejerce mediante la presentacion de
pruebas, la controversia de las existentes’, ser oido y que se practiquen pruebas y se
controviertan, es decir, en sintesis, que se respete su derecho de audiencia y defensa, que
permita fijar la posicion de la parte, y en general, toda forma de participacion en el
procedimiento, que contribuya a defender una posicion o postura juridica’.

“De otro lado, el derecho de defensa también garantiza que se vincule al afectado con el
procedimiento sancionatorio, para que exponga las razones que explican su percepcion de
los hechos investigados. Es tan arraigada esta garantia, que el Coédigo Contencioso
Administrativo ya aseguraba su defensa desde 1984. Sobre el particular, el art. 28 CCA.
protege, incluso, a las personas que pudieran afectarse con la decisién’, de manera que
ordena hacerlas parte dei procedimiento administrativo. Y si esto acontece con los terceros,
con mayor razén aplica para quien es parte’.

Asi mismo, el derecho de defensa no tiene mas limitaciones en materia contractual, y por eso
se admite cualquier manifestacion suya. Es decir, que se ejerce mediante la presentacion de
pruebas, la controversia de las existentes’, ser oido y que se practiquen pruebas y se
controviertan, es decir, en sintesis, que se respete su derecho de audiencia y defensa, que
permita fijjar la posicion de la parte, y en general, toda forma de participacion en el
procedimiento, que contribuya a defender una posicion o postura juridica”.

| Queda plenamente demostrado que la administracién ha llevado el proceso con absoluto respeto de

la ley y por lo tanto deberan no podran acogerse ios argumentos del apoderado del contratista, por
ser contrarios a la ley, como se indicé anteriormente.

El Ministerio de Educacion Nacional, si es competente para adelantar este proceso y escuchar al
contratista, solicitar al interventor la informaciéon que sobre la ejecucion del contrato 987 de 2012
considere (til, pertinente y conducente para tomar la decisién sobre el cumplimiento del mismo,

2. El cumplimiento imperfecto del contrato del Estado, es incumplimiento

2.1. Pruebas que sustentan este hecho

Pruebas documentales

- Informes de la interventoria.

- Actas de entrega de 7 sedes, con posterioridad al vencimiento del plazo de
ejecucion del contrato 987 de 2012.

2.2. Valoracion juridica
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administracion puede imponer la sancion o perdonaria, pero el contratista no tiene el derecho a exigir
lo dltimo, por el hecho de ponerse al dia en !a,sm\gciones, pues se trata de una potestad para la
administracion y no de un derecho de aquél”.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que tanto el representante legal del contratista, como la de la

aseguradora, solicitan que se archive este proceso, toda vez que para esta fecha el contratista ha

] dado cumplimiento a la entrega de las sedes restantes, la peticion gque no se atendera, ya que como

queda aclarado en el fallo del Consejo de Estado antes resefiado, la terminacion del proceso en
estas circunstancias no es un derecho del contratista, es una potestad de la administracion, frente al
evidente incumplimiento del contrato.

De otro lado, es importante iguaimente indicar que el cumplimiento tardio de las obligaciones,
constituye incumplimiento y en consecuencia es claro que el contratista incumplié el Contrato 987 de
2012.

2.3. Conclusion respecto de este aspecto frente al contrato 987 de 2012

¥ .

Asi las cosas de la valoracion probatoria que realizé el Despacho, es forzoso concluir que el
contratista Unioén Temporal Escuelas SYE 2012, incumplié el contrato 987 de 2012, situacion que es
reconocida por el mismo representante legal de contratista y que consta en las actas de entrega de
las sedes, que se entregaron con posterioridad al vencimiento del plazo de ejecucion del mismo. En
el capitulo siguiente se analizara si éste (el incumplimiento) obedecié a hechos voluntarios del
contratista o a hechos ajenos a su voluntad.

3. Los hechos alegados por el apoderado del contratista y por la representante legal de la
aseguradora, fueron responsabilidad del contratista

3.1. Pruebas que sustentan este hecho

- APUS presentados por el contratista y aprobados por la interventoria.

Informes del interventor.

Actas de los rectores sobre ia solicitud del uso de los escombros.

Solicitudes del pago del anticipo por parte del contratista y respuestas del interventor

'

3.2. Valoracion juridica

“b) En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, presentara las circunstancias de hecho que motivan la
actuacion, enunciara las posibles normas o clausulas posiblemente vicladas y las consecuencias que podrian derivarse para
el contratista en desarrollo de la actuacion. Acto seguido se concederd el uso de la palabra al representante legal del
contratista o a quien lo represente, y al garante, para que presenten sus descargos, en desarrollo de lo cual podra rendir las
explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir las presentadas por la entidad,

{ “c) Hecho lo precedente, mediante resolucién motivada en la que se consigne lo ocurrido en desarrollo de la audiencia y la

cual se entendera notificada en dicho acto publico, la entidad procedera a decidir sobre la imposicion o no de la multa,
sancion o declaratoria de incumplimiento. Conira Ia decisién asi proferida solo procede el recurso de reposicion que se
interpondra, sustentard y decidira en la misma audiencia. La decision sobre el recurso se entendera notificada en la misma
audiencia,

“d) En cualquier momento del desarrolio de ia audiencia, €l jefe de la entidad o su delegado, podra suspender Ia audiencia
cuando de oficio o a peticion de parie, ello resulte en su criterio necesario para allegar o practicar pruebas que estime
conducentes y pertinentes, o cuando por cualquier ofra razon debidamente sustentada, ello resulte necesario para el
correcto desarrollo de la actuacion administrativa. En todo caso, al adoptar la decision, se sefalara fecha y hora para
reanudar la audiencia. La entidad podra dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si por algun medio tiene
conocimiento de la cesacion de situacion de incumplimiento.”
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El interventor desvirtué este argumento, indicando que las sedes que quedaron inconclusas,

corresponden a zonas que cuentan con mejores was de acceso “La declaracion presentada por el
abogado representante de la U.T. Escuelas ce de concordancia con la realidad mostrada
en la atencion de las sedes ejecutadas; toda vez que como se evidencia en el siguiente cuadro en las |
zonas de mayor dificultad de acceso y orden publico (por ejemplo Achi, Pinillos, Hatillo de Loba, |
Calamar y Morales) se entregaron la mayor cantidad de sedes y en areas urbanas con mejores vias |
de acceso y mayor seguridad como Cartagena, Mahates y Arjona no se terminaron las|

| Intervenciones, lo que evidencia que la razon expuesta no justifica el incumplimiento del contratista de |

obra”.

En consecuencia, no podra tenerse en cuenta el argumento indicado por el contratista por ser
contrario a la ejecucion del contrato.

Respecto del argumento de no contar con escombreras por la solitud de los rectores de las
sedes

Independiente de la respuesta dada por el interventor, en la que sefiala que muchas de las cartas son
posteriores a la finalizacion del contrato, no es admisible que el contratista haya incumplido el
contrato, ya que la obligacién legal es la de cumplir con las obligaciones de la forma indicada en el
contrato, por lo que el argumento no es de recibo.

La Unica forma de modificar el contrato, es médiante I& suscripcion de otrosi, circunstancia que no se
dio en este caso y en consecuencia no puede ser tenido en cuenta y menos justificar el
incumplimiento de esta obligaciéon.

Respecto de la tardia aprobacion de los APUS

Indica el interventor que “La presentacion por parte del contratista no fue oportuna ya que éstos
APUs, se entregaron para primera revision el 6 de noviembre de 2013 es decir un mes y 15 dias
antes de terminarse el contrato, cuando ya era evidente la necesidad de ejecutar actividades no
previstas, desde las visitas de verificacion y el balanceo de los presupuestos”.

El interventor relaciona los oficios, mediante los cuales se solicitd la correccion de estos documentos
y que hacen que se aprueben en una fecha tan cercana a la terminacion del contrato y en
consecuencia es un hecho en el que medio la voluntad del contratista y no ajeno a su
comportamiento,

Respecto del no pago del anticipo completo por parte del Ministerio de Educacion |
Lo primero que debe afirmarse es que es cierto que no se hizo el desembolso, pero debido a la
ausencia de cumplimiento de los requisitos, que se debian cumplir, indicé el informe del interventor |
“Asi las cosas queda demostrado que aun cuando el contratista completo el porcentaje de avance |
para el tramite del acta parcial No. 1, no presenté correctamente los soportes para el pago
correspondiente de la cuenta, aspecto este gue pone en responsabilidad del encargado de Ja
presentacion del acta, la imposibilidad de la interventoria para autorizar el pago, con lo anterior se
desvirtta la afirmacion de la aseguradora”.

Asi las cosas, no se podra aceptar el argumento alegado por el contratista y la aseguradora, ya que
queda probado que el no pago del anticipo en un hecho de responsabilidad del contratista y no del
Ministerio de Educacion.

Respecto de la inexistencia de perjuicios

E! interventor en el informe de fecha 5 de diciembre de 2014, indica que si se describieron ios
perjuicios y que éstos eran ciertos y no hipotéticos, y que se encontraban re!amonados en el anexo 17
del informe final de ia supervision.

Indica que entre los perjuicios se encuentra la no realizacion de las pruebas saber pro 11, la
imposibilidad de los menores de edad de recibir clases en las aulas y que en algunos casos se
debieron cancelar las clases.
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' En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

' ARTICULO PRIMERO: Declarar el incumplimiento del contrato No. 887 de 2012 a la Unién Temporal
| Escuelas SYE 2012, representada legalmente por Carlos Arias Gémez, que fenia por objeto
“Contratar por el sistema de precios unitarios fijos sin férmuia de reajuste el mejoramiento de la
infraestructura fisica de las sedes educativas oficiales en diferentes departamentos del pais (LP-
MEN-22-2012-Grupo 1 —Bolivar)”, de conformidad con la parte considerativa de la presente,
resolucion. |

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia del incumplimiento hacer efectiva la clausula penal
pecuniaria en cuantia equivalente al cuatro por ciento del valor del contrato (4%) a la que se refiere la
clausula décima octava del referido contrato, que eqguivale a la suma de TRESCIENTOS OCHENTA Y
TRES MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS
PESOS CON SEIS CENTAVOS ($383.776.432,6), los cuales deberan ser consignados en la cuenta
de la entidad financiera Banco BBVA, nimero de Cuenta corriente 31000257-1, nombre de la cuenta;
Contribucién Parafiscal Ley 21 — MEN, dentro de los 5 dias siguientes a la ejecutoria del presente
acto administrativo o del que resuelva &l FECU_I%O de reposicion.
o W

. ARTICULO TERCERO: Notificar en audiencia el contenido la presente Resolucion al sefior Carlos
i‘ Arias Gémez.

ARTICULO CUARTO: Notificar en aud:enma al apoderado de la aseguradora SEGUREXPO--
BANCOLDEX GRUPO CESCE. :

ARTICULO QUINTO: Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion que se |
interpondra, sustentara y decidira en la misma audiencia.

ARTICULO SEXTO: En firme esta resolucién se publicara en el SECOP de conformidad con Ioi
dispuesto en el articulo 31 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 218 del Decreto Ley 019 \
de 2012 y se comunicara a la Procuraduria General de la Nacion.

|

_ |

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE t
Dada en Bogota D. C. a los {
|

BDIRECTORA DE CONTRATACION
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

RESOLUCION NUMERO 12701
( $8A60.28% )

“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra de la Resolucion
No. 22116 del 23 de diciembre de 2014

LA SUBDIRECTORA DE CONTRATACION,
| En gjercicio de las facultades qgue le fuarbn delegadas mediante Resolucion 6645 del 111}
' de agosto de 2011, con fundamento en las disposiciones constitucionales sefialadas en
'fos articulos 209 y 211 de la Constitugién Politica, facultades legales contenidas en el |
articulo 9° de la Ley 489 de 1998, y habiendo dado cumplimiento a lo dispuesto por el
 articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y lo normado por el articulo 17 de la Ley 1150 de
2007 y

CONSIDERANDO 3
1. Que entre el Ministerio de Educacién Nacional y la UNION TEMPORAL ESCUELAS
SYE 2012, se suscribié como resultado de la Licitacion Publica LP-MEN-22-2012 el
contrato No. 987 de 2012, cuyo abjeto consistié en: “Contratar por el sistema de
precios unitarios fijos sin formula dé reajuste el mejoramiento de la infraestructura
fisica de las sedes educativas oficiales en diferentes departamentos del pais (LP-
MEN-22-2012-Grupo 1 —Bolivan)”.

2. Que la UNION TEMPORAL ESCUELAS SYE 2012, se encuentra conformada de
acuerdo con el documento de Unién Temporal por SRG SAS con un 40% de
participacién y por ESPINA & DELFIN S.L COLOMBIA con un porcentaje de 60% en
la figura asociativa.

3. Que el valor del contrato fue por la suma de NUEVE MIL QUINIENTOS NOVENTA Y
CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS DIEZ MIL OCHOCIENTOS CATORCE
PESOS ($9.594.410.814) M/L.

| 4. Que el plazo del contrato 987 de 2012 fue estipulado, segin la clausula quinta, en
cuatro (4) meses contados a partir de la firma del acta de inicio del contrato, hecho
que acaecio el 28 de enero de 2013,

- 5. Que mediante el Adicional No. 1, el p!aza de ejecucion del contrato se prorrogd hasta
I el 12 de septiembre de 2013, y posteriormente mediante el Adicional No. 2, se amplié |
hasta el 21 de diciembre de 2013. "

6. Que para ejercer la interventoria del contrato No. 987 de 2012, el Ministeric de |
Educacién suscribié contrato con el CONSORCIO INTEREDUCACION, quien
cumplié con su funcién de mtewenfé:r durante el plazo de ejecucién contractual, es

,u decir, hasta el 21 de diciembre de 20‘13

o)

Que dando cumplimiento al contrato, el contratista constituy6 garantia Unica de
cumplimiento No. 26340 expedida por SEGUREXPO - Seguros de Crédito y
Cumplimiento, segun el siguiente detalle: '




| Hoja Ne. - 2 - De la resolucion No. . % < 7 U ] Poria cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra-
| de la Resolucion No. 22116 del 23 de diciembre de 2014.

' 10.Que, asi las cosas, el 25 de noviembre de 2014, en cumplimiento de la citacion |
‘ efectuada se dio inicio a la Audiencia y e procedié en primera instancia a dar lectura |

RIESGO ASEGURADO VALOR | VIGENCIA
Cumplimiento $1.918.882.163 | 26/01/2013 al 21/06/2014
__Buen manejo del anticipo $4.787.205.407 | 28/01/2013 al 21/06/2014

Prestaciones sociales, salarios e $1.435.181,623 | 28/01/2013 a12‘1!12!2016!
indemnizaciones laborales |

Estabilidad de la obra $2.878.323.245 | 28/01/2013 al 21 1/12/2014 |

8.

Por su parte, la Responsabilidad Civil Extracontractual se garantiz6 mediante la
poliza No. 3441 expedida por SEGUREXPO ~ Seguros de Crédito y Cumplimiento,
asi:

[ RIESGO ASEGURADO : VALCR ~ VIGENCIA i
Predios, labores ¥ operaciones $1.439.161.623 | 28/01/2013 al 21/12/2013
Contratistas y subcontratistas $719.580.811.05 | 28/01/2013 al 21/12/2013

Patronal $719.680.811.05 | 28/01/2013 al 21/12/2013

 Vehiculos propios y no propios $719.580.811.05 | 28/01/2013 al 21/12/2013 i

Que en el informe final de interventoria se reportd que a la fecha de finalizacién del
plazo contractual, esto es al 21 de diciembre de 2013, el balance de ejecucion de

actividades en las instituciones educativas fue de cincuenta y seis (56) terminadas, |

cuarenta y siete (47) en ejecucién y una (1) sin iniciar. De igual manera, en dicho
informe el interventor CONSORCIO INTEREDUCACION recomienda al Ministerio de
Educacion Nacional adelantar procedimiento de incumplimienta contractual, teniendo
en cuenta las siguientes razones: i) No ejecucion de la totalidad de las obras
contratadas en las instituciones educativas: i) la mala calidad de los trabajos
realizados. No cumplié lo establecido contractualmente, lo cual puede incidir en el

porcentaje real de ejecucion:; iii) durante la ejecucion del contrato se evidencio que no

se contd con el personal necesario ni con los materiales requeridos, por lo cual los
avances de obra siempre fueron minimos; iv) el 30 de diciembre de 2013, se
presento al Ministeric un informe final sin recibo de obra a satisfaccién y se
recomendo la imposicién de la clausula penal pecuniaria establecida en el contrato
por suma equivalente al 10% del valor del mismo.

Que con base en el informe final de interventoria y los dos alcances al mismo
presentados por el CONSORCIO INTEREDUCACION, el Ministerio de Educacion
Nacional, en cumplimiento de lo sefialado en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y
en concordancia con el procedimiento determinado en el articulo 86 de la Ley 1474

de 2011, envié las comunicaciones No. 2014EES0469 y 2014EES0471 del 18 de |

noviembre de 2014, al Contratista UNION TEMPORAL ESCUELAS SYE 2012 y a
SEGUREXPO - Seguros de Crédito y Cumplimiento- en su condicién de garante,
respectivamente; en las cuales relacioné las situaciones de hecho y de derecho que

configuraban el presunto incumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato |

No. 987 de 2012, las normas infringidas, los perjuicios causados y la posible sancién
a imponer, asi como se le cito para hacerse presente en las instalaciones del

Ministerio de Educacion Nacional el dia 25 de noviembre de 2014 a las 9:00 a.m., |

para dar inicio a la audiencia dispuesta en la ley.

al informe de incumplimiento presentado por la interventoria y se concedio el uso de

la palabra al contratista Union Temporal Escuelas SYE 2012 y al garante
SEGUREXPO ~ Seguros de Crédito y Cumplimiento, tal como consta en el acta de Ia |

misma, cuyo texto forma parte integral de la presente Resolucién.
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11.Que luego de agotada la instancia éé‘gj'intervenciones de contratista y aseguradora, en
la que los mismos entregaron una serie de documentos para que fueran tenidos
como prueba, la Subdirectora de Contratacion notifico la suspension de la Audiencia
para que la interventoria colaborara con la administracién en el analisis de los
documentos entregados y fij0 come nueva fecha para la continuacion el dia 9 del
diciembre de 2014, a las 9:30 a.m., Qewo traslado a las partes de tal examen. ;

12.Que llegado el 9 de diciembre de 2014, a la hora sefialada, se dio continuacion a la
audiencia y se informé por parte de la Subdirectora de Contratacion que, a partir de
la misma, se corria traslado a las8 partes de la respuesta suministrada por la
interventoria respecto de las pruebas aportadas por el contratista y la aseguradora en
la audiencia del 25 de noviembre de 2014. Se concedit la palabra a las dos partes y
se suspendi6 de nuevo la audiencia hasta el 23 de diciembre de 2014 a las 9:00 am

13.Que en dicha instancia, es decir, enlla continuacién del 9 de diciembre de 2014, el
contratista insisti6 en que la intervéntoria no se encuentra facultada para emitir
informe alguno y reitera lo expresade el 25 de noviembre de 2014 en el sentido de
que conforme lo dispuso el Decreto 734 de 2012, cuando la entidad tenga
conocimiento del cumplimiento contractual se suspende el proceso. De igual forma
que el informe de interventoria puede ser falso por ser presentado con posterioridad
a la fecha en que ésta tenia la competencia y no puede tener validez probatoria A su
vez, la apoderada de la asegu dora expresa que revisado someramente el
documento entregado se evidencia gle la interventoria se ratifica en lo ya expuesto
anteriormente, y propone que aprmﬂ;:hando la suspension la propia entidad designe
a una persona para que verifique si ese cumplimiento se dio © no. Una vez
escuchadas las partes, la Subdirectora de Contratacién informé que la Audiencia

quedaba suspendida hasta el 23 de diciembre de 2014 a las 9:00 a.m.

14.Que llegado el 23 de diciembre de 2014 a las 9:25 am., y conforme a la citacion |
efectuada en estrado, se dio reiniciﬁ*g la audiencia, para escuchar tanto al contratista |
como a la aseguradora frente a lo @xpresado en el informe técnico emitido por el
CONSORCIO INTEREDUCACION trasladado el 8 de diciembre de 2014, para su
conocimiento y proceder a expedir el &cto administrativo de decisién. '

15.Que una vez formuladas las obsen}a‘_‘éones por parte del contratista y la aseguradora,
la Subdirectora de Contratacién in_i’@'mé de la suspension de la audiencia por el
término de cuarenta minutos para pi‘%eder a verificar lo manifestado.

16. Que reanudada la audiencia se proge 8dio a dar lectura a la Resolucion No. 22116 de |
2014 "Por la cual se declara el incumplimiento de las obligaciones del contrato 987 |
de 2012 suscrito entre el Mlmsteﬁas de Educacion Nacional y la Union Temporal
Escuelas SYE 2012 y en consecuencia se hace efectiva la clausula penal pecuniaria,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y en el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011_’% se informa a las partes que contra la misma

procede el recurso de reposicion, el eual debe ser interpuesto y sustentado dentro de
la misma audiencia.

] |

17.Que en el curso de la Audiencia, tanto contratlsta como Aseguradora manifestaron su |
intencién de presentar recurso de reposicién para lo cual solicitaron se suspenda la
audiencia para asi proceder a la sustentacion del mismo. En la diligencia, la
apoderada de la Aseguradora ma"'stb que la Entidad no valoré las pruebas que
fueron presentadas y no se analizaron los argumentos esgrimidos al comienzo de la

reanudacion, razén por la cual la solucnén puede estar viciada de nulidad. La
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Subdirectora de Contratacién, analizada la solicitud de suspension, procedid a |

notificar en estrado que el reinicio de la audiencia, se realizaria el 5 de enero de 2015 |

a las 9:00 a.m. para escuchar la sustentacién del recurso de reposicién por parte de |

contratista y garante. ?
| 18.Que el 5 de enero de 2015, siendo las 9:00 a.m., se reanudo la Audiencia parag
i escuchar la sustentacion del recurso de reposicion por parte del contratista y de la
f Aseguradora contra la Resolucién No. 22116 del 23 de diciembre de 2014. En la
| misma, intervino el Sr. Carlos Arias, Representante Legal de la Unién Temporal para |
; indicar que a pesar de no haber cumplido con el contrato, nunca hubo intencién ni
mala fe por parte del contratista ya que a pesar de no haber recibido el pago de una
sola acta ni el desembolso total del anticipo, decidieron continuar con las obras.

En este estado de la audiencia, el apoderado del contratista solicito le sea entregado o
se proyecte el video de la audiencia del 23 de diciembre de 2014 y que se certifique la
| ocurrencia de la misma pues a pesar de haber solicitado la grabacion ese mismo dia,
[ el CD que le fue entregado no contiene completo el archivo y ese material es .
indispensable para hacer la defensa en términos claros. ciertos y eficaces. =

La Subdirectora de Contratacién, informa a los asistentes que se solicité al area
técnica de la entidad, verificar el disco duro del equipo que contiene el video, y en aras
de la transparencia se suspendera la audiencia hasta tanto se obtenga respuesta de lo
. sucedido y remitira en su momento el video. Reiterd que el video se obtiene para
 garantizar la transparencia pero las partes conocen la decisién de la administracion y
. los aspectos que se tuvieron en cuenta para tomarla, razén por la cual considera que |
el recurso de reposicion bien puede presentarse contra el documento cuya copia fue |
entregada el 23 de diciembre de 2014. é

| Al respecto el apoderado del contratista insiste en que precisamente se requiere el
' video porque pudo haber una falsedad ideolSgica pues en estrado se notifico la |
' Resolucién No. 22116 del 22 de diciembre de 2014 y el documento que solicité para
leer tenia fecha manuscrita de 22 de diciembre y luego de 40 minutos le fue entregada
’ copia de una resolucién fechada con 23 de diciembre de 2014, al expedir la

| Resolucién se violenté el debido proceso entrando en una conducta penal de manera
- flagrante ya que el documento que se entrego dice textualmente en la pagina 3 “asf /as
 cosas, los dias 25 de noviembre y 9 de diciembre de 2014 se hicieron audiencias en
las que intervinieron contratista a través de su apoderado y la aseguradora”y con esas
dos audiencias se tomé la decision. sin que la audiencia del 23 de diciembre donde se
dio traslado del andlisis de pruebas, haga parte de esa Resolucion de decision.
También ese video da cuenta que la Subdirectora de Contratacién dijo en la audiencia
que ya traia escrita la decision, que ya estaba tomada y después lo ratificod, lo cual
constituye un prejuzgamiento.

Luego de la intervencion aludida, se suspendio la Audiencia para el 14 de enero de-
‘: 2015 a las 10:00 a.m, y ello fue notificado en estrado.

19.Que en la reanudacién de Audiencia del 14 de enero de 2015 a las 10:35 a.m., el
apoderado del contratista interpuso incidente de nulidad contra la Resolucién No.
22116 del 23 de diciembre de 2014 por: (i) No haberse tenido en cuenta lo acaecido

J en la sesion del 23 de diciembre de 2014 y haberse mencionado en la Resolucién
como parte motiva de la misma Unicamente los sucesos de las audiencias del 25 de
! noviembre y 9 de diciembre de 2014, respectivamente; lo cual violenta el articulo 29 -
_ de la Constitucion Politica de Colombia y genera una falla supralegal; (i) existencia g
\ de una falsa motivacién pues se desconocieron y no se hizo mencién a las siete (7) |
actas de recibo de obra allegadas por el contratista en la sesidn del 25 de noviembre

? de 2014, constituyendo con ello una falta al principio de lealtad procesal, asi como
[ haberse omitido en el informe de interventoria una (1) sede que habia sido entregada




20.

21

22.

Reie
b

|

durante el plazo de ejecucion contractual; (iii) por haberse transcrito providencias que
a su juicio han sido renovadas por el Consejo de Estado y no aplican para el
presente caso, haciendo incurrir a la Subdirectora de Contratacion en un error grave
y falsa motivacion; (iv) por no haber respondido la Resolucion las excepciones
planteadas en la Audiencia del 25 de noviembre de 2014, especificamente en lo que
respecta a la excepcion de contrate no cumplido, pues el Ministerio no cumplié con el
principio de planeacion contractual y por esa razon suscribio el contrato de
transaccion con la Union Temporal, practicamente llevando al contratista a que
adhiriera al mismo, violando los grincipios de transparencia y buena fe., (v) se
efectud erréneamente el calculo de la clausula penal pecuniaria a imponer, pues no
se tasd sobre el cuatro por ciento del valor maximo contenido en la clausula déecima |
octava (18) del contrato cuyo valcm-éra del 10% del valor del contrato; y, (vi) la falta |
de competencia para generar el lacto administrativo, para lo cual aporta una
sentencia del Consejo de Estado del 26 de junio de 2014, la cual segun el contratista
plantea que no se pueden tomar decisiones por fuera del plazo del contrato,
generando graves consecuencias para la administracion.

o

Que concedida la palabra a la apoderada de la Aseguradora, solicité la nulidad de la
actuacion administrativa adelantadﬁsq'y cuyo efecto consiste en que se retrotraiga la
misma, al momento de la ocurrencia de la causal de nulidad. Soporta la solicitud en |
los siguientes hechos: (i) Absoluta -ﬁl‘ta de valoracién de las pruebas entregadas en
archivo fotografico y actas de recibo de obra, pues las mismas a su juicio, fueron
decretadas, mas no practicadas; (if) una vez entregadas las pruebas, la interventoria
hizo unas apreciaciones sobre [as mismas, pero la Entidad no tuve en cuenta lo
ocurrido el 23 de diciembre de 2014, pues ese dia se corri6 traslado de dicho
documento, pero al parecer la decision ya estaba tomada, pues se dio a conocer un |
acto administrativo con fecha 22 de diciembre de 2014 tal como puede comprobarse
con el audio de la audiencia, sin haber tenido en cuenta los argumentos expuestos
por las partes ese 23 de diciembre de 2014.

Que luego de escuchadas las palés. la Subdirectora de Contratacion, en aras de
garantizar el principio de economia procesal, solicité al contratista y garante sustentar
el recurso de reposicidn interpuesto, para luego de ello proceder a analizar el
incidente de nulidad formulado y tor@r la decision final que corresponda.

Que concedida la palabra al apoderado del contratista deja de presente que el audio
de la audiencia del 25 de noviembre es prueba fundamental y procede a sustentar el
recurso de reposicién indicando que: (i) el contrato terminé el 21 de diciembre de
2013 y segun el mismo, la liquidagion debia darse dentro de los seis (6) meses
siguientes a la terminacion, por lo ¢ual sélo hasta el 22 de julio de 2014 se podia
tomar una decisién al respecto y%lo hasta esa fecha podia haberse tomado una
decisién y solo hasta esa fecha sé podian hacer informes sobre el contrato La
competencia de la interventoria inaba seis meses después de terminar su
contrato, es decir sélo hasta el 16 de julio de 2014 podia existir informe de
interventoria. La interventoria usurﬁ’) funciones, pues si el informe se consolidé el 7
de noviembre de 2014, debe considerarse inexistente. El principio de legalidad
opera en los actos administrativos en la temporalidad que da la ley, por tanto la
Resolucion tiene una falsa metivagion. (i) El informe de interventoria no hace
referencia al acta de entrega de uha unidad y ese hecho quedé probado en la
Audiencia, ademas se entregaron actas de siete (7) sedes recibidas por la
!nterventoria y si, como dicen es@s personas, “ya no eran funcionarios de la
interventoria”, debia presentarse como minimo una denuncia por ese hecho: (iii) La
Resotpcaén dice que hay cumplimiento imperfecto pero esto no existe, o hay
cumplimiento o incumplimiento, el eantratista informé al Ministerio que el 5 de marzo
de 2014 habia culminado las o @s. Sin embargo, inician un proceso que estd
prohibido legalmente cuando el contratista cumplié, aunque efectivamente lo hizo
despues del plazo y a pesar de la insistencia del contratista para que recibieran las
obras. En efecto, proceso de incumplimiento no existe hasta que se trabe la litis y

5
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|: ello ocurrid el 25 de noviembre de 2014, sin embargo al responder en diferentes
| oficios que estaban adelantando un proceso de incumplimiento, ello constituye una |
I falsedad ideologica. Lo grave es que se inicié un proceso de incumplimiento cuando
_' el contrato ya se habia cumplido. El 23 de julio de 2014, en un oficio se le indica al
‘ Ministerio que el inciso final del articulo 8.1 10 del Decreto 734 de 2012 prescribio:
{ “En todo caso no se podra imponer multa sin que se surta el procedimiento sefialado
i O con posterioridad a que el contratista haya ejecutado la obligacién pendiente, si
- eésla adn era requerida por ia Entidad”. Si desde el 5 de marzo de 2014 tenian |
’ conocimiento de la terminacion de las obras, por que no aplicar este articulo que
| impone la debida obediencia para todos los funcionarios y asesores externos, |
: entonces no podia iniciarse el proceso estando por fuera de la ley y esos son errores |
que no se pueden subsanar. [
|
Reitera las tres excepciones hechas desde el comienzo de la audiencia, las cuales |
[ son: falta de motivacién, excepcién de contrato no cumplido y falta de motivacion |
|' sustantiva; razones por las cuales debe revocarse la Resolucion.

I Solicita se revoque la Resolucion y en su defecto por falta de competencia para |
: ejercer la autoridad, se archive el proceso de sancién en concordancia con el articulo |
| 8.1.10 del Decreto 734 de 2012 que recoge de manera exacta lo dispuesto por las
i otras normas en el sentido que si el contratista ha cumplido con su obligacién no se |
.' puede imponer multas si el contratista ha ejecutado la obligacion pendiente. ;

23.Que concedida la palabra a la apoderada de la Aseguradora, insistid en que a pesar
i de no estar decidido el incidente de nulidad, sustentaria el recurso de reposicion en
| los siguientes términos: i) llama la atencion a la Aseguradora que en la resolucion se |
- dice que se ha respetado el debido procesc cuando, a su juicio, es todo lo contrario |
porque no hubo pronunciamiento expreso de la totalidad de los descargos |
presentados por el contratista y la aseguradora, asi como tampoco se describio la j
existencia de perjuicio, tampoco de las actas allegadas que demuestran la ejecucion |
del objeto del contrato. El acto administrativo se basa en la opinién del interventor Y|
no hace apreciacién de las demas pruebas decretadas, las cuales son las mas
importantes pues demuestran el cumplimiento dei contrato. ii) Seguln la entidad, se
presentan dos situaciones: primero, le da validez al informe de interventoria, pero, en
segundo lugar, en contra de su propio acto no le da autorizacién para que apruebe |
las actas ni reciba las obras con |as que se demuestra que se ejecutd al 100% el
contrato. Las pruebas deben ser valoradas en conjunto, aplicando las reglas de la |
sana critica. iii) El interventor cambié su informe al reconocer que si hay una
institucion mas que fue recibida en término y, con esto, se debia descalificar el |
__ informe y la entidad debio decretar pruebas y establecer si esas obras se habian
i terminado o0 no. Deja constancia en el sentido que la entidad si conocia sobre |a
J terminacion de las obras pues el contratista en enero de 2014 informé que se
encontraba terminando con posterioridad a la terminaciéon del plazo contractual y
; luego en marzo manifesté claramente que termind las obras. iv) la entidad decidié
que habia un cumplimiento imperfecto del contrato sin analisis probatorio aun cuando
contratista y aseguradora afirmaron que el contrato se habia ejecutado al 100%
porque a pesar de haber sido fuera del plazo contractual, las obras estan ejecutadas
en su totalidad y la entidad no puede beneficiarse con unas obras entregadas pues
constituye claramente un enriquecimiento sin justa causa, afirma que la entidad |
permitié al contratista ejecutar la obra y hoy se pretende sancionar. v) Se equivoca la
5 entidad al manifestar que esta facultada para adelantar el proceso sancionatorio pues
no existe razon legal para continuar cuando la obligacién principal del contrato se
| cumplio y da lectura a la parte pertinente del articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 “Esta |
T decision debera estar precedida de audiencia del afectado que debera tener un |

procedimiento minimo que garantice el derecho al debido proceso del contratista y

procede solo mientras se halle pendiente la ejecucion de las obligaciones a cargo del !_

contratista. Asi mismo, podran deciarar el incumplimiento con el propésito de hacer

efectiva la clausula penal pecuniaria incluida en el contrato” En el caso que nos[!
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aplicacién a esta norma. vi) Indica la resolucién que el perjuicio consistio en que no |
se pudieron realizar las pruebas SABER pero este perjuicio no fue establecido en el
pliego de cargos por lo cual contratista y aseguradora no tuvieron conocimiento del
mismo y solo se cita en el acto administrativo, por lo cual no hubo oportunidad de
controvertirlo, este perjuicio no fue demostrado dentro del proceso, ni en su la

ex1stencua ni su cuantia, entonoas; al podria calcularse cuando sélo se hizo una

respecto de los APU de que la presentac:on no
en opinion de la aseguradora la funcion de la
'APU y si ella no esta de acuerdo debi6 hacer un
el tiempo pidiendo soportes, lo cual demuestra

fue oportuna por parte del contrat
interventoria es la aprobacion de lo
analisis de mercado y no dejar pas
la falta de experiencia de la misma.
hay una parte del anticipo qu
desafortunadamente no fue aprobad
contratista financio las obras. Razon |
sobre los saldos existentes, puea' 0 se puede tratar de ocultar este hecho que
entiende esté en una Fiducia, y no se explica cdmo la entidad dice que si se le pagd. |
de la tasacion de la sancién, la cual se hizo

ix) Realiza algunas premsmnes res ;,

parte resolutiva lo hace sobre el 4% :
la clausula penal establecida en el gontrato. x) La entidad no se pronunci(') sobre la
clausula penal. Recuerda que €8 una forma para precaver los efectos del
incumplimiento de las partes de Uﬁdcontrato. De acuerdo con el articulo 1594 del
Cédigo Civil, no se puede pedir €l cumplimiento de la obligacién y el pago de la
sancién, no puede la entidad pretender la obligacion principal y el cobro de la
clausula penal. xi) Ratifica las causales eximentes de responsabilidad del contratista |
pues hay causas ajenas a la voluntad del contratista, por lo cual el contrato no pudo
ejecutarse en el plazo establecido ¢omo fue la no aprobacién oportuna de APU, las
indefiniciones técnicas de la interventoria, los problemas de orden publico en las
zonas a intervenir y ademas que la entidad no realizé los estudios previos tendientes
a determinar de manera clara cudles instituciones debian ser intervenidas al punto
que el contrato debio haber sido adicionado en dos oportunidades y suspendido por
esa razon. Eso exime de responsabilidad al contratista. xii) Reitera lo expresado el .
25 de noviembre de 2014, en relagion con las causales de exclusién de la garantia Y|
reitera la manifestacion de excepeién de contrato no cumplido. xiii) Finalmente, y |
sobre esto no se pronuncio la Entidad, en las condiciones generales de la poliza de |
cumplimiento se establece que si iﬁ_Entldad al momento de tener conocimiento del
incumplimiento, si tiene sumas adeudadas al contratista debera compensar dichos |
valores y esto disminuira el vatorﬂ[a indemnizacion. Como quiera que la Entidad
tiene recursos que aln no se han gi rado, en caso de aplicar, la sancién debera hacer
la compensacion respectiva. Pof ftlmo solicita se tengan como pruebas las
documentales aportadas para qué sean valoradas especialmente el archivo
fotografico entregado, las memoriag de la interventoria, actas de recibo de obra
firmadas por cada rector, las comunicaciones del contratista informando que se |
encontraba ejecutando las obras fuera del plazo contractual y en la que ya termind
las obras, también solicita designar un perito técnico a fin de determinar la ejecucion
de las obras, lo anterior sin perjuicie de hacer efectiva la posibilidad de aportar un
cuestionario que sera entregado jn la fecha que se determine. Concluye su
intervencion solicitando se revoqw&ila resolucion 22116 de 2014 y se ordene el
archivo del expediente.
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24.Que la Subdirectora de Contratacién ordend la suspension de la audiencia para

decidir sobre el incidente de nulidad interpuesto, y se fij6 como fecha para la
réanudacion de la audiencia el 17 de febrero de 2015 Que en la reanudacion, la
Subdirectora de Contratacién, procedié a decidir sobre el incidente de nulidad

o~ . AL L S 57 5
¢ U L Porla cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto en contra
m

1

i

formulado por el contratista y Ia Aseguradora, concluyendo luego de analizadas una ]

a una las causales contempladas por el articulo 133 del Cédigo General del Proceso,
que el mismo no prospera en la presente actuacion, de acuerdo con la exposicion y
analisis realizado en la audiencia, documento que forma parte integral de la presente
Resolucion.

25.Que luego de analizados los argumentos contenides en el recurso de reposicion

interpuesto por contratista y aseguradora contra la Resolucién No. 22116 del 23 de
diciembre de 2014, se encuentra que en efecto en la parte considerativa de dicho
acto se omitio: i) la mencién a lo ocurrido en audiencia de esa misma fecha, en la que
tanto contratista como aseguradora esgrimieron una serie de reparos al documento

emitido por el Consorcio INTEREDUCACION en relacién con las pruebas por elios |
presentadas en la audiencia del 25 de noviembre de 2014 y, ii) el analisis realizado |

por la Entidad a dichas argumentaciones y pruebas aportadas, como instancia previa
a la toma de decisién.

26.Que no debe dejarse de lado, tal como se ha expuesto tantas veces en las diferentes

instancias en que se ha desarrollado |a Audiencia, un deber que es de imperativo
cumplimiento para la administracion, recogido en sentencia del Consejo de Estado
del 17 de marzo de 2010' cual es: ‘garantizar y tutelar el derecho constitucional al
debido proceso, el cual exige que se dé aplicacion estricta a cada una de las
garantias establecidas a favor del interesado, que ha acudido o se la ha hecho
comparecer a la administracioén publica o ante los Jueces, a saber: (i) ser juzgado de
acuerdo con la ley preexistente a la conducta que se le imputa; (i) no ser condenado
sino por hechos que estén consagrados como delito o infraccion al momento de Su
comisién; no ser sancionado, sino conforme a las sanciones consagradas
previamente en la ley; (i) no ser Juzgado sino con arreglo al procedimiento y las

!

i.
j

formas propias para cada juicio sefialadas en Ia ley y ante la autoridad judicial o
administrativa competente, independiente e imparcial: (iv) a que se presuma su

inocencia respecto de la conducta ilicita que se le atribuye hasta que no se le
demuestre su culpa; (v) a no ser Juzgado dos veces por el mismo hecho, (vi) a la
aplicacion de la norma mas favorable en materia penal, (vii) a aportar pruebas y
controvertir las que se aduzcan en su contra; (viii) obtener la resolucion de las

cuestiones juridicas planteadas sin dilaciones injustificadas; entre otras garantias |

procesales para la realizacién del derecho sustancial de las personas, por cuya
observancia y respeto deben velar los jueces y las autoridades en las actuaciones
Judiciales y administrativas. lgualmente, corolario del debido proceso son. (x) las
garantias de contradiccion y de audiencia (audiatur et altera pars). El derecho de
contradiccion posibifita a las partes (demandante o demandado, sindicado,
peticionario o administrado) en paridad o igualdad de condiciones formular la
demanda y pretensiones (o solicitudes), contestarla y presentar defensas, interponer
recursos, aportar pruebas y contraprobar. efc. La audiencia impone el deber al juez o
funcionario de oir a las partes antes de tomar una decisién que los vincule o afecte,
para lo cual es menester que se otorgue dentro de la respectiva actuacion la
oportunidad a cada una de ellas de fijar una posicién sobre el asunto o en relacion
con las manifestaciones de la otra y de controvertir las imputaciones ¥ acusaciones
que se le hagan en el juicio o procedimiento administrativo que se le promueva o
adelante”

27.Que de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Contencioso
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en su articulo 41 “Correccién de]

| ' Sentencia 17 de marzo de 2010. Consejera Ponente: Ruth Stella Correa Diaz. Radicacion numero:; 05001-23-26-000-
1992-001 17-01(18394)

.
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‘ irregularidades en la actuac én administrativa. La autoridad, en cualquier

' momento anterior a la expedicion del acto, de oficio o a peticion de pé‘{rte, corregira
las irreqularidades que se hayan |

i ajustarla a derecho, y adoptara las fi

28.Que al encontrar que la Administtacion no efectué un analisis detallado de los
a por el contratista y la aseguradora en Audiencia

; documentos aportados como prueba
del 25 de noviembre de 2014, asi como que nc se describieron dentro de las

consideraciones del acto administtativo recurrido, los argumentos de las partes
| expuestos en la continuaciéon de audiencia del 23 de diciembre de 2014, este
5 Despacho encuentra que procede realizar tanto la descripcion de dichas
? intervenciones, como el analisis de los documentos aportados, o cual se reflejara |
j acto seguido. ! |
29.Que siendo las 9:25 a.m. del 23 de diciembre de 2014, en continuacién de audiencia, |
se concedid el uso de la palabra al apoderado del contratista quien se refiere al
documento cuyo traslado oper6 desde el 9 de diciembre de 2013 y que fue elaborado
por el CONSORCIO INTEREDUCACION a pesar de haber objetado este documento |
por la falta de competencia del interventor quien conforme a lo expresado por la
jurisprudencia del Consejo de Estado se encuentra legitimado activamente para
representar a la administracion hasta que se encuentra vigente su contrato. En este
evento ya se superd la temporalidad, tal como lo expresa la misma interventoria en la |
que en oficio dice que al terminar el contrato 987 de 2012 perdié competencia. y
estaria usurpando funciones public

blicas. El analisis del documento lo presenta asi: i)

Se dice que la interventoria presentd el informe en catorce (14) tomos pero al solicitar |
dicho documento al Ministerio se encontré que no estaba completo y en varias
ocasiones se reiterd la solicitud pere la respuesta en tres oportunidades fue que no
se podia entregar porque estaba en aclaraciones y cuando se corre traslado del

py

. presunto incumplimiento se dice que fue consolidado el 7 de noviembre de 2014 y |
este documento que constituye el informe final y es el que tiene consistencia y goza
de presuncion de legalidad, fue elaborado fuera de competencia, y después de que la
Unién Temporal informé al Ministerie de la terminacién de las obras. Es asi que, el

i 30 de enero de 2014, se informé al Ministerio que el contrato habia terminado en el

| mes de diciembre, que continuaban la ejecucion de las obras y solicitaban

| instrucciones para terminar al 100% las instituciones educativas. Luego mediante |

- oficio UT357/13 se informé al Ministério que a pesar de las vicisitudes las actividades |

! se habian logrado y solicitaban la liquidacion. El informe de interventoria se !
consolida ocho (8) meses después, y en sentencias recientes del Consejo de Estado,
se ha dicho que cuando el contratista supera los tiempos para terminar la obra e

! informa a la administracion, la Entidad que tiene como propésito su interés en que se
cumpla el objeto del contrato porq es indispensable para la prestacion del servicio
publico, debe recibir las obras si se esta dentro del término y cuando eso sucedio, si
se estaba dentro del término de liquidacién. Por esa razén el articulo 86 de Ia ley

.[ 1474 de 2011, sefiala en su incise final que al iniciar procesos sancionatorios y Ia

' entidad tiene conocimiento que el gontratista ha cumplido con la obligacién de su

- objeto, no procede incumplimiento ¥ en su defecto se reciben las obras y se liquida.

! ) Luego el informe se refiere a los @ficios aprobatorios de los APU, Este oficio dice |

claramente que autoriza al contrafista a ejecutarlos y que siga informando del |

resultado de ejecucidn de esos | Esta es una prueba inobjetable, coloca al|

_contratista en una condicion que jurisprudencialmente se llama razonable causal de

incumplimiento del contrato, que impl licitamente es la autorizacién para continuar por

faltar un dia para el vencimiento deJ plazo. Cuando se definié por el legislador que se

i debia tener interventoria en los contratos, esta no es una entidad abstracta para |
enviar oficios. Dicen que los * llegaron, volvieron al escritorio y finalmente
despues de una serie de oficios 8e resuelve, es decir la interventoria no tenia
capacidad de resolucién en terrena. iii) El informe dice que resulta curioso que en el

minado cinco instituciones y una no. Esta es una

' municipio de Morales se hayan te
!._ afirmacién de mala fe pues el contratista informé de la situacién de orden publico que

| B
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se presentaba -cuando esta es una obligacion del Estado garantizar |a seguridad a
todos los ciudadanos y no es responsabilidad del contratista tal como esta
documentado-, lo que lleva a una imposibilidad fisica para el contratista de ejecutar la
obra. Sin embargo se dice que la interventoria trasladé a la Entidad la decisién de no
intervenir esa institucion por estar ubicada en una zona de orden publico que no |
permite la llegada del material. Pero siguiendo las instrucciones de la Gerencia, se |
solicito al contratista de obra buscar proteccion de la fuerza publica, pero la!
respuesta del Departamento de Policia del Magdalena Medio fue la de su
imposibilidad de proteger al personal particular. Relaciona toda una serie de oficios |
en los cuales se prueba que para la U.T. fue imposible ejecutar la obra en la escuela _?
Buenos Aires del Municipio de Morales iv) Hay una sede mas entregada durante el |
plazo de ejecucion y se evidencia la mala fe del interventor porque hay culpa lata e |
imprevision y negligencia de la interventoria al hacer el presunto informe por haber[
dejado por fuera un acta firmada por todos los actores. Ese documento que fue |
reputado apécrifo termina de consolidarse aqui. v) El informe dice que no se |
encontraron los informes de sedes presuntamente firmados por el residente del
interventoria, también que se evidencian 41 formatos de recibo de sedes entregadas |
pero sin firma de recibo por parte de la interventoria y dos (2) que no pudieron |
verificarse por tener nombres diferentes a los reconocidos en los registros. Esta |
situacién es inconcebible, que la interventoria no tenga conocimiento de cuales eran f
las sedes a intervenir, debié haber suministrado esa informacion al Ministerio. Dice |
que no se entregaron las actas de recibo de siete (7) obras firmadas por residentes |
de interventoria, pero estas fueron entregadas en la audiencia del 25 de noviembre |
de 2014. En la primera audiencia se entregaron actas con firmas de recibido de losJ
rectores y en las obligaciones generales del contrato se dice que uno de los que{
debe recibir es el rector y asi se hizo, siendo estos funcionarios publicos cuyos |
documentos firmados se presumen legales tal como se puede comprobar con una

certificacion expedida por la Secretaria de Educacion que se entrega en Audiencia. |
Las obras recibidas por la interventoria y las recibidas por los rectores de los colegios |
tienen dos matices diferentes, pues en estas ultimas se firmo y se dejé constancia del

recibo otorgando una presuncién de legalidad sobre las mismas. vi) Existieron\
muchos eventos de indefinicién técnica como el ocurrido por un amarre de una viga

en San Vicente en el que se hicieron muchos oficios informando inclusive al |
Ministerio sobre este tema para luego concluir que lo ejecutado comportaba un riesgo |
a cargo del contratista. vii) Las certificaciones de calidad se presentaron en su

oportunidad, y el vendedor en su momento tiene certificacion de lotes recibidos del |
fabricante asi como las pruebas de sismo-resistencia realizadas por los laboratorios
de la zona. viii) Concluye arguyendo gue el informe de interventoria no cumple con |
los requisitos de una experticia técnica y se objeta por ser ilegal, por no tener |
competencia y por lo tanto no debe considerarse como prueba.

Que cedida la palabra a la apoderada de Ia Aseguradora, informa que se adhiere a |
los aspectos técnicos y juridicos planteados por el apoderado del Contratista
respecto del informe trasladado el 5 de diciembre de 2014. Expone a continuacion
que: i) la propia interventoria manifests que no puede pronunciarse sobre las obras
ejecutadas después del plazo contractual, pero si se pronuncia sobre las pruebas
aportadas en Audiencia, cuales fueron actas, fotografias y documentos. Los
argumentos que se presentaron no han sido analizados, no ha habido una inspeccion
fisica que permita establecer el cumplimientc del contrato. i) Los APU y su
aprobacién también eran responsabilidad de la interventoria Yy no debian demorar |
mes y medio la aprobacién, sino compartian los precios presentados por el
contratista entonces debieron aplicar los del mercado, i) En cuanto a la Escuela ;
Buenos Aires es inconcebible que a pesar de conocer la informacién emitida por la
autoridad en el sentido de no garantizar la seguridad, pues quien debe brindarla es la |
autoridad y no el contratista y éste informé Oportunamente, no se ve prueba de que el |
interventor y la entidad realizaron actividad para garantizarla. iv) Hay reconocimiento -|
expreso de que si se entregd en término una sede adicional y ello aumenta el
porcentaje de ejecucion del contrato y que hay dos formatos de escuelas recibidas I

10
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32.Que de lo invocado por el apoderado del contratista respecto de la validez del

33.Que se hace necesario destacar ¢ que el contratista informé al Ministerio de la

pero que no tienen registro, lo que demuestra la desorganizaciéon existente v) En
este proceso no se cuantificaron los perjuicios, no se conoce cual es la suma
calculada; hay una formulacién hipbtética de perjuicios gque no son ni reales, ni
cuantificados. vi) Respecto a la calidad se cuestionan las certificaciones de calidad: |
. por qué si recibieron el 74% de !a'bra? ;,como a esta altura cuestionan la calidad

de los materiales?

Que en concordancia con lo ya expuesto, se procede a hacer la consideracion
respecto de las pruebas aportadas por contratista y garante, asi como a los

argumentos por ellos expuestos en la continuacién de audiencia del 23 de diciembre

de 2014.

informe de interventoria, este Despacho considera que el consolidado fechado 7 de
noviembre de 2014 que contiene la descripcion de los hechos materia de presunto |
incumplimiento, goza de plena validez toda vez que si bien el plazo de ejecucion de |
interventoria habia culminado, al mismo le asistian obligaciones pos-contractuales
para con el Ministerio reiacionadas-n la concrecion del informe presentado durante
el término de ejecucion y que consta de quince (15) tomos. Asi las cosas, es claro,:
que hasta tanto la administracion q e satisfecha en sus requerimientos, le asiste el
deber al contratista interventor de precisar o aclarar dudas respecto de su informe,
obviamente sin que con ello se constituya en una facultad sin limite temporal por
parte de la Entidad. No es cierto como lo afirma el contratista, gue por mandato legal
del articulo 86 de la Ley 1474 2011, si la Entidad tiene conocimiento del
cumplimiento no procede el incumplimiento, pues nétese que la parte final del literal
d) del mencionado articulo dispone: ‘La entidad podrd dar por terminado el
procedimiento en cualquier mome si por algun medio tiene conocimiento de la
cesacion de situacion de incumplimmiento.” (subrayado fuera de texte). Del texto
transcrito se deriva, que tal s:tuacléq, s potestativa de la Entidad, mas no obligatoria.
De otra parte, es indispensable pregisar que la disposicion citada por el apoderado
del contratista relativa al numeral 8,1.10 del Decreto 734 de 2012, se encuentra
derogada expresamente por el articulo 163 del Decreto 1510 expedido el 17 de julio
de 2013.

terminacién al 100% de las obras, & |n que por parte de la administracién hubiere
pronunciamiento alguno, razén por la cual y ante la entrega de los documentos de
recibo suscritos por los rectores de Ias instituciones educativas, que fueron aportados
como prueba por el contratista en audiencia del 23 de noviembre de 2014 y sobre la
cual la interventoria no realizé pronunciamiento alguno en el informe cuyo traslado se
corrivd a las partes el 9 de diciembre de 2014, este Ministerio a través de la
Subdireccion de Acceso, realizé el andlisis uno a uno de los cuarenta y nueve
formatos denominados Acta de Entréga y Recibo Final de las sedes que quedaron
sin recibir por la interventoria contratada.

De dicho andlisis se desprendié que @n cinco (5) de dichos formatos solo se presenta
un registro fotografico, por lo cual 10 es posible determinar si ello constituye acta de
recibo.  Sin embargo, de la informacion aportada se desprende que: i) en los
formatos se describe de manera general que se hicieron unas actividades en
determinados espacios, pero no se determinan ni las cantidades, ni los sitios precisos
de la intervencidn; ii) contienen en 8u mayoria las firmas del residente de obra. del
rector de la institucion, en algunas del director de obra y en siete (7) de ellas la firma |
del residente de interventoria; iii) Ias s fotografias que ilustran un antes y después
resaltan un cambio en las condicio u..- s del sector, pero no permiten por ellas mismas
determinar la fecha de comparamén no permiten establecer si las actividades que
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35.Que con relacién a la sede que erréneamente la interventoria no incluyé dentro del

36.Que en atencién a la no cuantificacién de perjuicios ni a la motivacion del calculo

estaban en ejecucion o no se habian iniciado al 21 de diciembre de 2013, hubieren
concluido; iv) no contienen las cantidades contratadas, cantidad ejecutada final, ni
unidad de medida. Como conclusién de esta mera revision documental, se obtuvo: :
‘Para establecer la ejecucién de obras posterior a la fecha de vencimiento del plazo |
contractual. se debe contratar los servicios profesionales especializados de una firma
0 persona natural, que apoyado con la informacion que suministren los profesionales
¥ personal que realizé la obra, pueda en sitio Y por cada una de las cuarenta y cuatro
(44) sedes localizar con precision cada una de las actividades realizadas, estimar su |
cantidad y proceder a realizar la toma de muestras, para la realizacion de pruebas de |
experticia y laboratorio, en el marco de las especificaciones técnicas contenidas en

los documentos de la Licitacion LP-MEN-22-2013 £

En aras de aportar celeridad al presente proceso, y con miras a establecer siquiera

someramente la ejecucion de obras contenidas en los formatos referenciados por

parte del contratista Union Temporal Escuelas SYE 2012, el Ministerio a través de la

Subdireccion de Acceso determind realizar visita a diecinueve (18) sedes educativas |
de las contenidas en las pruebas aportadas por el contratista y coadyuvadas por la |
aseguradora, durante los dias 2 al 5 de febrero de 2015, de lo cual se desprende: /)

En las 19 sedes educativas visitadas se evidencié obra efecutada que por su fecha

de ejecucion no alcanzé a ser recibida dentro del plazo contractual establecido para
el contrato; i) la medicion de cantidades efecutadas y la calidad de dicha obra se |
podra establecer por intermedio de un mecanismo de peritaje especializado; fii) sera |
indispensable la entrega por parte del contratista de tada una de las memorias
tecnicas tanto de la obra recibida por la interventoria como de la obra ejecutada |
posterior al venicimiento del plazo contractual del contrato; iv) solo en una de las 19 |
obras (C:E Francisco de Paula Santander) quien atendié la visita manifiesta noi
haberse recibido a satisfaccion, pero el acta ests firmada por el rector de la sede. v) |
Para las 19 sedes las personas que atendieron la visita, manifiestan que la obra se |
entregé aseada y los escombros fueron retirados.” i

34.Que de lo expresado tanto por el contratista como por la apoderada de ia’

Aseguradora y en relaciéon especifica con la situacion dada a conocer por e![
contratista para la ejecucion de obra en la sede Educativa Buenos Aires del Municipio |
de Morales, tal como se mencioné en los considerandos de la Resolucién atacada. |
$€ encuentra probado que existié una causa irresistible al mismo que le impidi6 |
ejecutar el contrato en dicho sitio. '

informe de instituciones educativas ejecutadas, se tiene una nueva sede por recibida
dentro del término contractual, para aumentar el nimero de sedes terminadas a
cincuenta y siete (57), sin que con este hecho se invalide la informacién previamente
otorgada por el interventor.

realizado para estimar el monto de |a clausula penal pecuniaria a aplicar, se
encuentra dentro de los documentos del presente proceso que los perjuicios si fueron |
detallados en el oficio por el cual se informé a las partes del inicio del presente
proceso, perc se realizé de manera incompleta por cuanto en efecto, no fueron
cuantificados. Se procedera en este acto entonces, a cuantificar los perjuicios
ocasionados con ocasion del incumplimiento de las obligaciones del contratista en :
proporcion al valor no ejecutado del contrato y aplicando el diez por ciento (10%) |
sobre dicha suma, tal como lo estipulé la clausula décima octava del contrato y sobre
el porcentaje final ejecutado reportado por la interventoria y por la Subdireccién de |
Acceso del MEN en virtud de las pruebas decretadas.

12 |
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37.Que respecto de los argumentos pi r@sentados por las partes de que en el presente |

proceso debe contemplarse la excepcion de contrato no cumplido porque: i) No se |
garantizd el acceso de los trabajadores del contratista para la ejecucion de obras en
la Sede Educativa Buenos Aires 'i unicipio de Morales; ii) por haberse aprobado |
APU entre el 18 y 20 de diciembfe de 2013, de 2013 pocos dias antes del
vencimiento del plazo y segln las cuales se puso en situacién de imposible
cumplimiento al contratista, y, iii) no haberse realizado el desembolso total del
anticipo contemplado contractualmente, ni haberse autorizado el pago de ningun acta
de obra, es preciso destacar que __ntractualmente no constituia una obligacion a
cargo del Ministerio garantizar el acteso a cada una de las instituciones donde se
realizarian las obras, asi como qua gon la inejecucién de este solo sitio el contratista
no se veia imposibilitado per se a ejecutar el objeto contractual. En relacion con la
aprobacién tardia de APU, se tlenm onforme a lo expuesto por la interventoria que
los mismos fueron constantemente devueltos al contratista luego de su envio para
aprobacion el 6 de noviembre de 2013 por presentar inconsistencias. Como quiera
que los APU finalmente no aprobados fueron cuatro, que éstos correspondian a
items no previstos y no eran representativos dentro de la ejecucion de obras |
pendientes, se considera que no constituyen una incidencia de tal magnitud, que
impidiera la ejecucion del con al contratista. Ahora bien, contemplando la
posibilidad que dicha demora en la aprobaciéon de APU hubiere significado para la
ejecucién del contrato un impedimento, no obra en el expediente ni se ha puesto de
presente en el procesc prueba alguna que dé cuenta de la solicitud de prorroga en el
plazo elevada por el contratista, para solventar este impase. De igual manera,
respecto del anticipo es menester eonsiderar que éste si fue girado por el Ministerio
en cuantia de CUATRO MIL ECIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES
DOSCIENTOS CINCO MIL CUATROCIENTOS SIETE PESOS MIL ($4.797.205.407)
y que sblo una parte de la suma girada, es decir, aproximadamente SEISCIENTOS
MILLONES DE PESOS ($600.000.000) no fueron autorizados por falta de
documentacién a cargo del con"ista lo cual no imposibilitd la ejecucion del
contrato, tal como lo expresé en suintervencién del 5 de enero de 2015, el sefor
Carlos Arias, representante legal ;a Unién Temporal, en la que textualmente dijo:
‘tuvimos la decision empresarial de invertir $4.800 millones, de terminar unas obras
y entregarias a la comunidad educativa, eso demuestra que no quisimos incumplir no
porque nos haya faltado dinero, §in@ por la negligencia de las partes que afecto el
proceso de agilizacion de la obra y generalmente el contratista no tiene dinero para
sufragar su responsabilidad contractval, nosofros a pesar de que no se nos pagaron
actas ni se desembolsé en su lotalidad el anticipo, nosotros actuamos con
responsabilidad empresarial para inar el contrato’.

El Consejo de Estado en sentencia del 13 de septiembre de 2001, Consejera
Ponente Maria Elena Giraldo Gémez, radicacion numero: §2001-23-31-000-1993-
5282-01(12722), expreso al respec
‘(...) "No obstante la perspeeliva juridica anterior, la Sala se inclina por la
tesis de quienes predican la exceptio non adimpleti contractus si tiene
cabida en la contratacion a istrativa, pero no con la amplitud que es de
recibo en el derecho civil, pdes se impone dejar a salvo el principio de
interés publico que informa €l contrato administrativo. El eontratista, en
principio, esté obligado a eumplir con su obligacion, en los términos
pactados, a no ser que pOr las consecuencias economicas que se
desprenden del incumplimiento de la administracion se genere una
RAZONABLE IMPOSIBILIDADIDE CUMPLIR para la parte que se allanare a
cumplir. pues un principio un ;.‘ rsal de derecho ensefia que a lo imposible
nadie esta obligado. No baste, pues, que se registre un incumplimiento

Y&t
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! cualquiera, para que la persona que ha contratado con la administracion por

' si y ante si deje de cumplir con sus deberes Juridicos. Asi, y por via de |
ejemplo, si la administracion ests obligada a poner a disposicion del |
contratista el terreno donde se ha de levantar la obra ¥ no lo hace, o no paga
el anticipo, ;cémo pretender obligar a la parte que con esa conducta se ve
afectada a que cumpla, asi sea pagando por anticipado el precio de su
ruina? A estos extremos no se puede llegar. pues los principios generales
que informan la contratacién administrativa, tales como el de la buena fe, Ia
justicia, etc., lo impiden. Sera el juez, en cada caso concreto, el que valorara
las circunstancias particulares del caso para definir si la parte que puso en
marcha la exceptio non adimpleti contractus se movié dentro del marco de la
légica de lo razonable o no.” (%)

De lo anterior se infiere que la excepcién de contrato no cumplido respecto de |
los contratos estatales desarrolla los principios de equidad y de buena fe que
orientan las relaciones juridicas que de estos se derivan; también se deduce
qué su aplicacion esta condicionada al cumplimiento de los siguientes
supuestos:

a) Que exista un contrato sinalagmético, esto es, fuente de obligaciones
reciprocas, correspondientes o correlativas; condicién esta que se justifica
porque “La esencia de los contratos sinalagmaticos es la interdependencia de
las obligaciones reciprocas. Esto es, ‘la obligacion asumida por uno de Ic:sI
contratantes constituye la causa de la obligacion impuesta al otro contratante, |
de donde se deduce que uno esta obligado con el otro porque éste esta
obligado con el primero’. Y es la existencia de obligaciones reciprocas e
interdependientes la que permite contemplar sanciones distintas de la condena .
a dafios y perjuicios en caso de inejecucion de sus obligaciones por uno de los |
contratantes. ‘Admitir que uno de los contratantes esta obligado a ejecutar, |
mientras que el otro no ejecuta, seria romper la interdependencia de las !
! obligaciones que es la esencia del contrato sinalagmatico’ y por ello se autoriza
- la aplicacién de prerrogativas como la de la resolucién del contrato o la
. Exceptio non adimpleti contractus "(*)

f b) Que el no cumplimiento sea cierto y real de obligaciones a cargo de las
dos partes contratantes, porque a nadie le es permitido escudarse en la |
excepcion de contrato no cumplido con base en el supuesto de que la otra |
parte, posible o eventualmente, le va a incumplir en el futuro, si se tiene en
cuenta que esta forma de incumplimiento conduce a un dafio futuro meramente ,
hipotético y por ende, no indemnizable. (%) |

¢) Que el incumplimiento de la Administracién sea grave, determinante yi

de gran significacion; debe traducirse en una razonable imposibilidad dell

cumplir para el contratista.(®). Al respecto ha dicho el Consejo de Estado que
' ‘es legalmente procedente que el contratista alegue la excepcién de contrato
no cumplido y suspenda el cumplimiento de sus abligaciones, siempre y
cuando se configuren hechos graves imputables a la administracion que le |
impidan razonablemente la ejecucion del contrato. La doctrina ha considerado _!
que estos casos pueden darse cuando no se paga oportunamente el anticipo al
contratista para la iniciacién de los trabajos, o se presenta un retardo
injustificado y serio en el pago de las cuentas, o no se entregan los terrenos o

! " En igual sentido se pronuncio en las sentencias de 15 de septiembre de 1983, expediente 3244; 23 de funio de 1987,
| exp, 4994, Posteriormente mantuve la misma posicion, ver sentencias del 15 de mayo de 1992, exp. 5050y 17 de enero |
| de 1996, exp. 8356, i
| " CFR. CHRISTIAN LARROUMET. op. Cit. Pag. 137,
 Sentenciadel |3 de abril de 1999, Exp. 10,131,
" Asi lo precisé la Sala en sentencia proferida el 21 de febrero de 1992, expediente 5857, i
© A este supuesio se refiric la Sala en sentencia del 17 de octibre de 1995, exp. 879(), |
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materiales necesarios para ejecutar los trabajos. En cada caso concreto se
deben valorar las circunstanc particulares para determinar si el contratista
tiene derecho a suspender el cumplimiento de sus obligaciones y si su |
conducta se ajusta al principio general de la buena fe (art. 83 Constitucion

eza de las obligaciones reciprocas y la incidencia

Politica), atendiendo la naturale
de la falta de la administracion en la posibilidad de ejecutar el objeto contractual

().

d) Que quien invoca la
cumplimiento de una presta
tiempo, puesto que no se I
excepcion de incumplimiento cue
a la bona fides in solvendo. (%),

excepcién no haya tenido a su cargo el
i6n que debié ejecutarse primero en el
puede conceder el medio defensivo de la

fecha de 22 de diciembre de 2014, este se
lo certifica la Asesora de Secretaria General |
no en el Ministerio, ‘mediante comunicacion |

diciembre de 2014 tenia manuscrita 1
debi6 a un yerro, puesto que tal ¢t

Subdirectora de Contratacion, solicitd la numeracion del Acto Administrativo “FPor la
cual se decide el procedimiento administrativo sancionatorio contractual del contrato
987 de 2012; por lo cual se procea signar el nimero de resolucion 22116 de 23|
de diciembre de 2014. Se anexa.»s'ier historico de la solicitud en el Sistema de |
Correspondencia - CORDIS".

39.Que durante la continuacion de audiehcia del 17 de febrero de 2015, la Subdirectora

de Contratacién, una vez conside s las razones expuestas por el contratista y la
Aseguradora y atendiendo la recomendacion formulada por la Subdireccion de
Acceso como area técnica del Ministerio a cargo de la infraestructura, ordenc la

practica de las siguientes pruebas:

1. Solicitar al contratista la entrega de todas las memorias técnicas de cantidades

ejecutadas item por item, tanto de'la obra recibida por la interventoria, como ce Ia

obra que sefala el contratista compo ejecutada posteriormente al 21 de diciembre

de 2013. Dicha prueba debera aportada en medio fisico, dentro de los diez
o de la misma.

(10) dias habiles siguientes al decre

2. Adelantar visita de inspeccion fisiea a las cuarenta y ocho (48) sedes que quedaron
sin ejecucion a 21 de diciembre de 2013, de las cuales el contratista aporto
cuarenta y seis (46) documentos de recibo, en audiencia del 25 de noviembre de
2014. El protocolo de las visitas, 8& dara a conocer a las partes, antes de culminar
la presente audiencia. A dichas Visitas podran asistir, si asi lo estiman un (1)
representante del contratista y une {1) de la aseguradora, previamente designados,
asi como el profesional respectivo de la Subdireccion de Acceso del MEN. Dichas
visitas deberan adelantarse dentro de un término de veinte (20) dias calendario,
posteriores al recibo de las memaorias téenicas por parte del contratista de obra,
UNION TEMPORAL ESCUELAS $YE 2012. El cronograma de visitas que se
elabore, se dard a conocer con una semana de anticipacion a las partes para que
provean lo pertinente y puedan realizar los desplazamientos programados.

M mtencia proferida el 14 d: septiembre de 2000, expe

_ ienite 135310, i
Asi lo precise ta Sala en sentencia proferida el 16 de febrero de 1984, expediente 2509, Aetor: Cadavid lerrera |
f imitada J i
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40. Que de acuerdo con lo ordenado en auto de fecha 17 de febrero de 2015, la Unién !
Temporal Escuelas SYE 2012, hizo llegar a la Subdireccion de Acceso del MEN el | '
26 de marzo de 2015, ‘nueve (9) carpetas contentivas de las memorias de |
cantidades ejecutadas item por item, tanto de la obra recibida por la interventoria,
como de las ejecutadas posteriormente al 21 de diciembre de 2013" Que como |
consecuencia de ello, la Subdireccién de Acceso del MEN suscribié oficio en el que |
luego de efectuado el analisis de las memorias entregadas por la Union Temporal, se
pudo establecer: (...) Una vez revisada toda la informacién se pudo constatar que el
contratista incluyé las memorias de sedes recibidas y no recibidas por la
interventoria. Teniendo en cuenta que el objeto de la revisién se refiere a las 48
sedes que quedaron sin recibir o no ejecutadas, al revisar detalladamente ia
informaeion se encontré que de las actividades pendientes a realizar en esas 48
sedes no ejecutadas, 132 actividades reportan novedades asi:

» 128 presentan diferencia entre las memorias aportadas y el reporte de
cantidades entregado por la interventoria, y
i » 4 actividades se consideran como de obra ejecutada posterior al vencimiento,

| asi:

‘ ltem Actividad Sede Fducativa Municipio
7.01 | Pahete de muros mortero 1.4 LE.T Flamenco Maria La Baja

| 1.07 | Demolicion placa contrapiso Escuela i Mixta | Maria La Baja

| Montecario
11.06 | Suministro e instal vidrio transp | | E Omaira Sanchez Cartagena
NP9 | Marco metalico para soporte de | |.E Omaira Sanchez | Cartagena |

ventana = . !

_ En consideracion a lo ordenado en la audiencia del 17 de febrero de 2015, se
! programara la visita a las sedes |.E.T Flamenco, Escueia Mixta Montecarlo y Omaira
‘ Sanchez, la segunda semana del mes de mayo de 2015, con el propésito de verificar
y realizar medida de la obra indicada en las cuatro memorias dentro del marco de las
especificaciones técnicas de la LP-MEN-022-2012, dando de esta manera
cumplimiento al punto 2 de la ordenado en la audiencia mencionada...”

41.Que en cumplimiento de lo ordenado por esta Subdireccién, el profesional Rafael
Humberto Rueda de la Subdireccion de Acceso del MEN, en compafia de los |
Arquitectos Clara Va-Strahlen y Habib Rapalino los cuales actuaron en|
representacion de la Union Temporal Escuelas SYE 2012, realizd visita durante los
dias 28 y 29 de mayo de 2015, tal como se aprecia en oficio No. 2015-1E-022839 del
15 de julio de 2015:

En desarrollo de lo ordenado en el punto 2 de la audiencia celebrada el 17
de febrero de 2015, nos permitimos informar el resultado de la visita de
inspeccion del pasado 28 y 29 de mayo de 2015 a las siguientes sedes
educativas y de acuerdo al cronograma dado a conocer previamente al

contratista.
! Sede Educativa Municipio Fecha Visita
L.E.T. Flamenco Maria La Baja ~ 28/5/15 10:00 AM
i Escuela Mixta Montecarlo Maria La Baja 28/5/15 3:00 PM
: I.E. Omaira Sanchez Cartagena 29/5/15  9:00 AM
| I.E. Omaira Sanchez Cartagena 29/5/15  9:00 AM
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La visita se desarrolld de acueftio a las fechas y horas senaladas con
presencia de dos delegados del gontratista y de los representantes de las ._;
sedes educativas. | '
Como se indicé en nuestra co'_" nicacién relacionada con las memorias
aportadas por el contratista, S6lamente en las siguientes cuatro (4)
aclividades se aportaron memorias que se consideran como obra
ejecutada posterior al vencimiento del contrato: ftem 7.01 Panete de
muros mortero en la LE.T. Flamenco, item 1.07  Demolicion placa
contrapiso en la Escuela Mixta Montecarlo, ftem 11.06 Suministro €
Instalacion de vidrio Transparenteé 5mm en la |.E. Omaira Sanchez y e!
item NP9  Marco Metélico para soporte de ventana tambien en la [E.
Omaira Sanchez. i

Resultado de Visita a la sede"-_' _T. Flamenco (Municipio de Maria La
Baja): Una vez en sitio se trald de establecer la ejecucion del item 7.01
Pafiete de muros en mortero, mediante recorrido de las zonas intervenidas
y testimonio del rector de la instifcion. En esta sede se puede afirmar que
no se ejecuté mayor cantidad, posterior a las medidas y recibidas por
la interventoria. 1

|

Se revisé un mortero aplicado efl los cantos de andenes, como proteccion
contra el efecto que tiene el agua liuvia al erosionar la base del mismo
andén. Esta aplicacién no cumple con las caracteristicas del item referido
shas alcanza los Smm, en algunos puntos, :_

jentos del mismo son indicios de una pobre ’

Resultado de Visita a la sede Escuela Mixta Montecarlo (Municipio de
Maria La Baja): Una vez en se ftrat6 de establecer la ejecucion de los
item 1.07 Demolicién placa contrapiso, mediante recorrido de las zonas
intervenidas y testimonio de la eeordinadora de la institucion. En esta sede
se realiz6 la medicién de todas las areas donde se colocé posterior a la

democién, la baldosa en tablon de gress y/o se fundieron nuevos andenes.

Las medidas estan relacionadas en el anexo 1 y arrojan una cantidad _
total final de 370,90 m2 que contiene lo recibido por la interventoria y |
justifica los 71,05 m2 que se califica como cantidad ejecutada I

posterior al vencimiento contractual.

Resultado de Visita a la sede I.E. Omaira Sanchez (Municipio de
Cartagena): Una vez en sitio 8é traté de establecer la ejecucion de los
ftems 11.06 Suministro e Instalacién de vidrio Transparente Smm y del
item NP9 Marco Metélico para soporte de ventana, mediante recorrido de
las zonas intervenidas y testimenio del rector de la institucion. En esta
sede se realizo la medicion y Verificacion de espesor (5mm) de vidrios
instalados arrojando un cantidad fotal de 328 94 m2 (anexo1). Esta que se
califica como cantidad ejecutada posterior al vencimiento contractual, ya
que aparece en ceros en €l reporte final de inteventoria. Esle
procedimiento se realizé igualmente para los marcos metalicos, los cuales
corresponden a las mismas @aracteristicas de los ya recibidos por
interventoria. El resultado de la medicién total de dichos elementos fue
de 731,78 ml (anexo 1) a la que se descuenta la cantidad recibida
(230,88mi) quedando un neto de 500,90 mi que se califica como

cantidad ejecutada posterior. _g: vencimiento contractual.

42 Que del informe de practica de prueba, se dio traslado tanto al contratista como a la
Aseguradora por el término comun de cinco (5) dias habiles, a traves de oficio |
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radicado con el No. 2015-EE-083284 y 2015-EE-083280 del 31 de julio de 2015, |
respectivamente.

43.Que mediante oficios radicados con el Ne. 2015-EE-085901 y 2015-EE-85896 del 6
de agosto de 2015, se cité a reanudacién de audiencia para el miércoles 12 de
agosto de 2015, siendo reprogramada tal fecha para el martes 18 y luego para el
miercoles 19 de agosto de 2015, por solicitud de contratista y de aseguradora, |

quienes manifestaron no encontrarse en la ciudad de Bogotd en las fechas |

inicialmente previstas.

44.Que el 10 de agosto de 2015 y estando dentro del término legal, Gnicamente se
pronuncio sobre el traslado de la prueba, la apoderada de la firma SEGUREXPO
COLOMBIA S A., en los siguientes términos: |

Estando dentro de la oportunidad legal, descorro el traslado de las pruebas
otorgado por su despacho, en los siguientes términos no obstante,
considero que plazo para tal efecto, debe ser de 10 dias y no de 5 tal como
lo establece la ley 1437 de 2011.

En primer lugar se observa que la medicion de la obra solo se llevé a cabo
en 4 sedes y no en todas las sedes en las cuales el contratista indic6 a la
enfidad estatal que habia ejecutado obra con posterioridad al 21 de
diciembre, o en ofras palabras no practicé la prueba tal como fue
decretada, por lo cual solicito la prueba sea completada y se realice
inspeccion a todos los sitios en los cuales la UNION TEMPORAL ejecuté .
obra. Ademas ello sea corroborado con las actas firmadas por los rectores i
de dichas sedes en su oportunidad. i

En segundo lugar, se insiste por parte de la interventoria que la Entidad no
tenga en cuenta la TOTALIDAD de actas de recibo de obra suscritas por
los residentes de obra de la propia interventoria, por lo cual
; respetuosamente solicito sean tenidas en cuenta dado que, el porcentaje
. de obra aumentaria al 78%, si se tuvieran en cuenta dichas actas.

| En relacion con lo afirmado por la Interventoria, debo indicar lo siguiente:
| 1. A pesar que la Entidad ha establecido que SI SE EJECUTO OBRA
\ con posterionidad al 21 de diciembre de 2012 la Interventoria de manera
' caprichosa continua sosteniendo que ello no fue asi.

2. Sefiala de manera muy ambigua que el contratista no allego la .
totalidad de las memorias sin indicar cuantas y cuales son las faltantes, =
asunto sobre el cual que deberia tener absoluta claridad.

3. Afirma que no obstante el recibo a satisfaccion, posteriormente si se §
presentaban dificultades de calidad, era descontada. La interventoria le da
un alcance o interpretacion a los documentos contractuales que no
corresponde a la realidad del mismo y a lo ajustado a la legalidad, en la
medida que si la interventoria recibié a satisfacccion una obra,

! presuntamente fue porque certifico y establecio que la obra se encontraba

i debidamente efecutada, ademas si la obra presuntamente presenta fallas

5 de calidad, no necesariamente elfo ocurre por causas imputables al
contratista, habria en primer lugar establecer, si esas fallas son o no
imputables a la Union Temporal Contratista.

F
4. Indica la interventoria que se encuentran 259 memorias sin firma, ‘
asunto este que no es del todo imputable al contratista sino a la l

|
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e no contaba con personal de manera

Interventoria, entre ofras, pon
on intervenidas.

permanente en las sedes que fue

S Precisamente lo que se blsca con la prueba solicitada es medir |a
CANTIDAD DE OBRA REALMENTE EJECUTADA SOBRE EL TERRENO
y no realizar especulaciones 0 Stpuestos sobre documentos, maxime s la
interventoria no estuvo presenté después del 21 de diciembre de 2012
como reiteradamente ello lo ha afirmado.

& la interventoria allegue al proceso que
alizo a la obra con el fin de ejercer en
nsa tanto del contratista como del garante.

6. Solicito respetuosamenté
nos ocupa el “‘chequeo” que
debida forma el derecho de def

7. La interventoria se refiefe a un nuevo documento denominacdo
“NUEVO BALANCE DE OBRA" de junio 30 de 2015 prueba que no fue
decretada dentro del proceso, sancionatorio, ahora si es un documento de
la importancia que la interventoria sefiala debe ser una prueba legal y
oportunamente decretada de lo contrario no podré ser tenida en cuenta
dentro del presente proceso saficionatorio, por cuanto seria abiertamente
violado el debido proceso y derecho de defensa del contratista y del
garante. Ademas fijese que en gicho documento la interventoria confiesa
que ha encontrado inconsisteneias y diferencias en las obras, ejecutada,
recibidas y no recibidas. R

8 Ademas en dicho documento la interventoria también confiesa que
debe el contratista realizar unes ajustes a las memorias con el fin que la
Entidad le haga unos re icimientos economicos y dice que por
supuesto después de descontar las sanciones que por incumplimiento la
entidad realice, dando por sentado que, en efecto, el Ministerio de
Educacion sancionara al contratista, denotando la parcialidad con la que
ha actuado el supervisor del contrato dentro del presente proceso
sancionatorio. ’

9. Pero lo mas sorprendente &s que la interventoria afirme que no hubo
obra posterior al 21 de diciembre cuando la Entidad de manera directa y
clara ha comroborado todo lo eontario, ademas las pruebas documentales
allegadas al proceso asi lo correBeran.

Solicito respetuosamente al
consideraciones de hecho y @
dentro de proceso sanciona
inspeccion ocular tal como fue de

linisterio de Educacion tener en cuenta estas
derecho previo a la decisién que adopte
jio y proceda a realizar la prueba de
cretada.

Igualmente relacién resultado de
de Maria La Baja) debemos mé
Si bien se realiz6 la visita en la
cantidad determinada de este
que refiere a la afirmacién de |
se denomina Pafiete de mu
construccion (sic) se denom
cuando se haya ejecutado pi

visita a la sede |.E.T Flamenco (Municipio
ifestar:

echa pactada, al verificar se encontré una
jic) obra ejecutada item ejecutada, En lo
D CUMPLE. Se /e recuerda que este itemn
mortero 1:4 e=2.5 cms, por lo que
como “MORTERO POBRE” que aun
_ proteger estas areas, es de tener en
cuenta que luego de mas @@ 15 de entregado esta obra, por las
qondfcfones meteoroldgicas del |sector, tipo de asuelo (sic) (Arcilloso) e
incluso su topografia (zona de bosque-montafia) se produce el deterioro
sobre este. Es prudente que se enmarque que las pdlizas con las cuales
esta el proyecto son de CALIDAD no de estabilidad.

-~ " : . V)
UL Por ia cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en

-

L
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Falta las sedes de Arjona que fueron firmadas por el Interventor en las
fechas posterior a la finalizacién del Contrato. Estas Actas se entregaron al
MEN en la primera audiencia la comparacion de las firmas del acta
recibida en la fecha contractual y posterior.

Ademas de esto, también fueron enfregadas todas las actas firnadas por

los rectores avalando estas Obras. Incluso en la Gitima Audiencia del afio

pasado se aporté6 el certificado de la Secretaria de Educacion

Departamental y Municipal donde estan los datos de los rectores de estas

sedes. Estos se hicieron con el fin de demostrar que si fueron estos los

que firmaron estas Actas.

- 45.Que practicada la prueba ordenada procede este despacho a efectuar su valoracion,
indicando en primera instancia que el objeto perseguido con el decreto de la misma
no fue otro que el de proveer confirmacion de la realizacion de obras con
posterioridad a la finalizacion del plazo contractual, tal como en tantas ocasiones lo
han insistido el contratista y la aseguradora, y producto de la cual se determind con

' base en las memorias de cantidades ejecutadas item por item, tanto de la obra

recibida por la interventoria, como de las ejecutadas posteriormente al 21 de |

diciembre de 2013 entregadas por la Unidn Temporal Escuelas SYE 2012, que no
fueron cuarenta y ocho (48) instituciones educativas en las que se realizd obra con
posterioridad al 21 de diciembre de 2013, sino que ello sélo pudo evidenciarse para
cuatro actividades en tres instituciones educativas a saber, |.E.T Flamenco, Escuela

Mixta Montecarlo e |.E Omaira Sanchez, en las cuales de conformidad con lo |

dispuesto se llevo a cabo la inspeccion fisica. Dicha inspeccién fisica determinéd que: |

(i) En la Sede LLE.T Flamenco del Municipic Maria La Baja “no se ejecuté mayor

cantidad, posterior a las medidas y recibidas por la interventoria”. (ii) En la sede

Escuela Mixta Montecarlo del Municipio Maria La Baja, “Las medidas estan

relacionadas en el anexo 1 y arrojan una cantidad total final de 370,90 m2 que

contiene lo recibido por la interventoria y justifica los 71,05 m2 que se califica
como cantidad ejecutada posterior al vencimiento contractual”. (i) En la Sede

I.E Omaira Sanchez del Distrito de Cartagena “El resultado de la medicion total de

dichos elementos fue de 731,78 mi (anexo 1) a la que se descuenta la cantidad

recibida (230,88ml) quedando un neto de 500,90 ml que se califica como
cantidad ejecutada posterior al vencimiento contractual.”

 46.Que la comprobacion de ejecucion de obras con posterioridad a la fecha prevista |
para el cumplimiento del plazo contractual, esto es, 21 de diciembre de 2013, sélo
podia realizarse con la confrontacion de las memorias técnicas que en efecto aportd
el contratista y que arrojaron como resultado el que sélo debiera realizarse inspeccion
fisica en tres instituciones educativas para corroborar cuatro actividades de obra,
razén por la cual no procede la peticion formulada por la Aseguradora SEGUREXPO
DE COLOMBIA S.A. de adelantar inspeccion fisica a cuarenta y ocho (48) sedes
educativas, pese a que existan actas firmadas por los rectores.

Sobre este particular, es indispensable destacar que las estipulaciones del contrato |
No. 987 de 2012, que hacen referencia a los rectores de las instituciones educativas
son las contenidas en la clausula segunda OBLIGACIONES, y especialmente las
referidas a: OBLIGACIONES DE CARACTER TECNICO y dentro de estas la
obligacién de presentar informe final cuyo contenido sera como minimo, entre otros: i)
‘Entregar Manual de mantenimiento y buen uso de las obras entregadas para cada
; frente de trabajo, el cual debera entregarse al respectivo rector de cada
establecimiento”, ii) acta de entrega final de las obras a los rectores (sin que este
! ultimo sustituyera otra obligacion a cargo del contratista), cual era la de aportar las
5 actas de recibo a satisfaccion de la obra por el interventor, pues aqguellas
' personas, los rectores, no eran las competentes ni idéneas, para recibir obras a

satisfaccion. :
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| Por la cual se resuelve el recurso de repasicion interpuesto en

contra de la Resolucion No. 22116 del 23 iembre de 2014,

47.Que independientemente de que ef la revision de las memorias aportadas por el

contratista la interventoria haya
reconocidas y modifican el porcentaje de obra ejecutada de 71.43 al 72.39%. no se
logré demostrar por parte del co sta |la inexistencia de incumplimiento de sus
obligaciones y que las obras cont as para ser ejecutadas en ciento cinco (105)
instituciones educativas sélo lograron serlo en cincuenta y siete (57) de ellas, razon
gue motivara la decisién de no revoear la decision tomada en la Resolucion atacada.
respecto de la declaratoria de incumplimiento del contrato No. 987 de 2012 y la
consecuente imposicion de la clausula penal pecuniaria.

48.Que para este Despacho es claro, después de la verificacion realizada a las

memorias de obra entregadas por €l contratista, que pese a gue se ejecutaron
srioridad al vencimiento del plazo contractual

algunas cantidades de obra con po
ello representa un minimo porcentaje de variacion al alza en las actividades

contratadas por el Ministerio, confirmando asi el incumplimiento de las obligaciones a

cargo del contratista Union Temporal Escuelas SYE 2012.

49.Que de los argumentos expues s';z: por el apoderado del contratista y por la

apoderada de la Aseguradora pa _sustentar el recurso de reposicion contra la
Resolucion No. 22116 del 23 de diciembre de 2014, se tiene que los mismos fueron
atendidos en los considerandos anteriores.

50.Que en la reanudacion de audiencia surtida el 19 de agosto de 2015, se pronuncic la

81.

ndicion de apoderada, para manifestar qgue
sada en el articulo 29 de la Constitucion Politica
decret6 la practica de pruebas por cuanto a su
pasado casi nueve meses sin que se haya
administracion, pues el término para resolver
e lo dispone el articulo 86 de la Ley 1437 de
para el funcionario, ni tampoco hubo prorroga
de diciembre se allegaron pruebas y se dijo
nta y ocho (48) sedes a visitar y se tomo la

Dra. Claudia Hernandez en su ¢t
interpone una solicitud de nulidad bas
y en especial, en contra del auto que
juicio existen irregularidades y ya h
tomado alguna decision por parte de
el recurso es de dos (2) meses con
2011, lo cual constituye falta gravisima
del periodo probatorio. Desde el

claramente en el auto que eran ¢
decision de no visitarlas todas sin dar

contratista y a pesar de que éste quiso entregarlas su recibo fue negado por el
funcionario Rafael Rueda. No hay suficiente material probatorio ni elementos de juicio
suficientes pues la prueba no se logré practicar. Adicionalmente menciona que se
allegé un informe de interventoria queé no fue decretado y que esta empresa informa
de un tercer balance de obra haciendo la situacion mas confusa. Solicita se
corrobore la prueba decretada con €
decretd. Y por dltimo sugiere a la administracion se adelanten mesas de trabajo
tendientes a la liquidacion por mutuo acuerdo del contrato, ya que esta es una
practica de muchas entidades del Estado que permite agilizar el proceso.

Solicita la palabra el representante -'Z= del Contratista, sefior Carlos Arias para
insistir sobre la importancia y necesidad de agilizar el proceso de liquidacion del
contrato pues se estan agotando lo§ términos asi como en que se deé respuesta
oportuna a la solicitud de terminacion| de la fiducia pues no se ha podido obtener la
aprobacion de la cancelacion de la misma y ello sigue generando intereses para el
contratista.

Que la Subdirectora de Contratacion, luego de analizada la peticion formulada en
audiencia, da respuesta a la misma en los siguientes términos:

ontrado que algunas de ellas deben ser|

]
1
|

|
1

' previo aviso ni al contratista ni @ la compania |
aseguradora, tampoco se informé que las memorias no habian sido allegadas por el |

2l video de la audiencia y solicita el auto que la |
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| El presente proceso se ha caracterizado por parte del MEN en garantizar el

! debido proceso y los derechos de contradiccion y defensa al contratista y

- garante, lo que ha generado las multiples suspensiones y reanudaciones de la
audiencia.

Si bien por parte de esta Subdireccion se decreté la practica de una prueba el
17 de febrero de 2015, atendiendo las solicitudes formuladas por contratista y
aseguradora, en la sustentacion del recurso de reposicion, la cual se basaba
en obtener las memorias técnicas de obra ejecutada aprobada por
intervenioria y la ejecutada por fuera del plazo contractual, no es menos cierto
que el conlratista prolongd por un considerable término la entrega de las
memorias, la cual concluyé el dia 26 de marzo de 2015 con la entrega de 9
tomos contentivos de las mismas las cuales reposan en este Ministerio. De
esta situacion, se dejo constancia en oficio dirigido al contratista enviado por
correo electronico, comunicacion que también fue remitida a la aseguradora y
| se informo que no se suspenderian las visitas, tal como lo solicito el
contratista.

En relacion con el presunto rechazo para el recibo de memorias por parte del
profesional Rafael Rueda, se aclara que en este Ministerio existe un conducto
regular para el envio y recibo de comunicaciones, razén por la cual no es
competencia de ningun funcionario rechazar verbalmente el recibo de
; documentos a los contratistas. En conclusion, correspondia al contratista haber
) radicado en la unidad de atencién al ciudadano las memorias a que alude.

Es de aclarar que la responsabilidad en fa entrega de las memonas
. correspondia unica y exclusivamente al contratista pues las mismas se ;
! encontraban en su poder y la unica forma de establecer la ejecucion real de '
‘ obra ya sea dentro del plazo contractual o fuera de él, era apoyandose en la
informacion que generan dichos documentos.

El resultado de revisién de las 3.340 memorias técnicas contenidas en nueve i
(9) tomos, y que fue efectuada por el profesional de la Subdireccion de
Acceso, Rafael Rueda, concluye que unicamente el contratista documento
cuafro aclividades que se consideran como obra ejecutada posterior al ]'
vencimiento que pertenecen a su vez a ftres de las cuarenta y ocho sedes !
educativas definidas en el auto del 17 de febrero de 2015 decretadas como '
prueba adicional, que estaba supeditada a la entrega de las memorias. Para
las cuarenta y cinco sedes educativas restantes, no existe en las carpeltas |
entregadas por el contratista ninguna memoria que indique o sefiale ejecucion |
posterior al 21 de diciembre de 2013, lo anternior tomando como referente el '
balance de cantidades recibidas a satisfaccion por la interventorfa sede a sede
y posteriormente revisando la cantidad contractual item por item frente a la -
cantidad recibida por la interventoria con lo cual se podria establecer una |
diferencia en la cantidad ejecutada que segun lo afirmado tantas veces por el
. contratista, corresponderia a obra egjecutada con posterioridad al vencimiento
' del plazo y de la que se esperaba las memorias respectivas como soporte. Es |
| asi, como fomando a manera de ejemplo el item 7.01 (pafiete de muros |
! montero 1.4) de la |.E Flamenco la cantidad contractual era 286.52 m2, la '
5 cantidad recibida por la interventoria fue de 248.5 m2 y la memoria aportada
| por el contratista esta por 286.52 m2 concluyendo para este jitem que existe la |
evidencia documental de una cantidad ejecutada posiblemente con -
. posterioridad a la fecha de vencimiento que ameritaba por lo tanto realizar .
| visita y medicion en obra, lo cual se hizo para cada una de las memorias |
I aportadas en los nueve tomos. 7
|

Del anterior ejercicio de comparacién se desprendié que de las memorias |
entregadas por el contratista el 26 de marzo de 2015, solo en tres sedes |

‘
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52 Que no obstante haberse dado re

z’b‘i | |

3¢eion fisica para cuatro items de obra ya que

educativas se podia realizar inspe
con base en las memorias técn
podia evidenciar ejecucién de ok
innecesario realizar visitas de |
sobre las que se decreto la pru
cuarenta y cinco (45) sedes
conducente y pertinente para d
ideas, la administracion se enco
partir de la visita de inspeccion realiz

aportadas solo en dichas instituciones se
por fuera del plazo contractual, siendo
eccion a las cuarenta y ocho (48) sedes
porque de haberse efectuado visita a las
antes no amojaria informacion adicional

inar el cumplimiento. En ese orden de
ba facultada para obtener la informacion a
ada a las tres sedes educalivas.

Asl las cosas, el fin que perseguia la prueba era establecer fehacientemente la
gjecucion de obras en cuarenta y @cho (48) sedes de las cuales el contratista
entregd actas de recibo firmadas por rectores y/o por interventoria para
demostrar el presunto cumplimiento del contralo, dependiendo del aporte de
las memorias técnicas por parte deél conltratista y cuyas visitas per se estabar;
sujetas a la informacién que arrojara el analisis de las memorias técnicas
razon por la cual no se encuentra fundamento para decretar la nulided de /a
prueba decretada y practicada.

De otra parte, es necesario precisar que de acuerdo con el articulo 80 de /a
Ley 1437 de 2011, sobre la decision de los recursos, se encuentra
establecido que “Vencido el per probatorio, si a ello hubiere lugar. y sin
necesidad de acto que asi lo declare, debera proferirse la decisién motivada
que resuelva el recurso. La deci resolvera todas las peticiones que hayan
sido oportunamente planteadas S que surjan con motivo del recurso.” Es
asi como, en el presente caso, ido el periodo probatorio y luego de haber
corrido traslado a las partes, la administracion se encuentra dentro del término
legal para resolver el recurso.

Por dltimo, en relacion con la solicit
de audiencia del 17 de febrero de
pone de presente, tal como se a

d de entrega del video de la reanudacion
2015 y copia del auto, esta Subdireccion
0 en dicha oportunidad, que este proceso
sancionatorio contractual es eminentemente verbal y por ello las decisiones
tomadas por la administracion en audiencia se entiende conocida y notificada
por las partes en ellas mismas, 8ifi que sea necesario que medie un soporte
escrito, diferente del acto administrativo motivado en que se tome la decision.

esta a la solicitud de la apoderada, la misma
insiste en que es factible reponer la décisién tomada por la administracién y sustenta
el recurso de reposicién en los siguientes aspectos: i) Insiste en que opera nulidad
del proceso conforme lo dispone el afticulo 29 de la Constitucién Politica: i) Que el
sefior Rafael Rueda como funcionario del Ministerio un verdadero administrativo al
rechazar al contratista la entrega @e memorias y la administracién no puede
desconocer sus propios actos; iii) Qt
45 sedes educativas, contrario a la
No hubo pronunciamiento sobre la p
no se cumplié el plazo del articulo 86

rroga en el término para practicar la prueba y
de la Ley 1437 de 2011 para resolver el recurso
insistiendo en la responsabilidad del funcionaric; v) Que el documento aportado por el
interventor denominado como bala ce de cantidad de obra No. 3 es una prueba ilegal

gox;g reitera la revision del video de |z reanudacaén de audiencia del 17 de febrero de |

53.Que una vez analizados los argumentos expuestos por la apoderada, la Subdirectora

de Contratacion informé que no se

nulidad presentada al inicio de la sanudacion de la presente audiencia, recalcando
en los siguientes aspectos:

se insiste en que no era necesaria la visita a |
eba decretada que consistia en visitar 48; ) |

epone la decision de respuesta a la solicitud de |

I
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. Otro de los pronunciamientos de la representante de la aseguradora refiere a la

contra dela Resolucion No. 221 16 del 23 de diciembre de 2014

1. La apoderada de la aseguradora sustenta el recurso de reposicién indicando que la |

solicitud de nulidad si procede en virtud de lo sefialado en el articulo 29 de ia |
Constitucion Politica, pues, de acuerdo con lo afirmado, se esta vulnerando al |
derecho fundamental al debido proceso. Al respecto es necesario poner de
presente que no es esta la oportunidad procesal para atacar el decreto de la
prueba, pues la misma se ordenté en audiencia de fecha 17 de febrero de 2015, lo |
cual guedd nolificado en la misma diligencia, sin que ninguna de las partes |
procesales haya manifestado oposicion teniendo el deber de hacerfo cuando se
advierta irreqularidad alguna.

Ahora que si lo que pretende la apoderada de la aseguradora es pronunciarse
sobre el documento denominado “Nuevo balance de obra” de fecha 30 de junio del
presente afio, se reitera que este documento representa el estudio realizado por
parte de la Subdireccion de Acceso del Ministerio de Educacién en ejercicio de
control de las actividades bajo su cargo, especificamente con los productos
emitidos por el contratista que ejecuté la interventoria frente a la entrega de
memorias presentadas por la UT Escuelas SYE 2012, precisamente con base en la
solicitud expresa alli sefialada en la cual se requeria la determinacion de
diferencias entre el informe final y las memorias. Al respecto, es necesario indicar
que la Administracién no se ha pronunciado sobre la misma, ni el resultado alli |
reflejado fue tenido en cuenta al momento de tomar la decision de realizar visita
solo a tres (3) sedes educativas.

Por otro lado. es igualmente importante sefialar que cuando se decreto la prueba
se tuvo como base la informacion aportada por el contratista sobre la existencia de
48 actas de obra ejecutadas con posterioridad al plazo de ejecucion contractual y
cuya evidencia debia ser arrojada por el anélisis de las memorias entregadas por el |
contratista de conformidad con lo sefalado en la prueba uno (1) ordenada en
audiencia de fecha 17 de febrero de 2016.

negacion por parte de un funcionario de la Subdireccion de Acceso al recibo de las |
memorias, frente a lo cual el Ministerio manifiesta que éste no ostenta delegacion |
alguna para representar a la Entidad frente al presente procedimiento. Valga la
pena resaltar que la unica solicitud formal en relacién con la entrega de memorias
se produjo por parte del contratista requiriendo ampliacion en el plazo de entrega
sin que hubiere hecho alusién al no recibo de documentacion por funcionario
alguno. No es posible atribuirie que ese presunto pronunciamiento efectuado por el |
funcionario que adolece de la competencia para el efecto, viola el debido proceso |
aducido por la apoderada y mucho menos que tal manifestacion se considere acto | |
administrativo a la luz de lo sefialado por la normatividad contenciosa. |

. Frente a la presunta inconsistencia en que incurre la funcionaria que preside la |

audiencia respecto a la oralidad del proceso y la préctica de pruebas, el Ministerio |
se permite aclarar que se trata de dos instancias claramente diferenciables. El|
decreto de pruebas, en virtud del principio de oralidad que rige el presenre{
procedimiento, se efectud de forma verbal, pero esto no quiere decir que la practica |
ha de desarrollarse en el mismo sentido, maxime cuando se trata del aporte
documental (memorias técnicas) y las visitas de inspeccién a las sedes educativas
referidas.

l
i

. Respecto al pronunciamiento en relacién con la no determinacion dei plazo del |

decreto de pruebas por parte de la Entidad, el Ministerio se pronuncia sefialando y |
ratificando que en audiencia de fecha 17 de febrero de 2015, se decreto la practica |
de pruebas que deberian efectuarse en los términos alli sefialados, sin embargo, |

es de conocimiento de las partes la dinamica que la practica de este tipo de|
pruebas ha conllevado frente a lo cual, no hubo manifestacion contraria de los |
intervinientes en este proceso, entendiéndose que existi6 aceptacion reciproca er |
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siando y garantizando el ejercicio de la carga de

' la ampliacion de su practica, bene
| S,

la prueba para cada una de las pane

5. Por dltimo, frente a la solicitud de teéner como prueba el video de la reanudacion de
audiencia de fecha 17 de febrero, Ja Administracion le informa que cada uno de
estos documentos han sido tomagos como base para la determinacion de las
decisiones adoptadas en desarrollo del presente proceso, en todo ¢aso, en aras de
atender la solicitud formulada, S haré entrega de copia magnetica del video
mencionado.

54.Que en atencion a que la delegaciéh en cabeza de esta Subdireccion se limita al
conocimiento y decision del procedimiento sancionatorio contractual, en la presente
actuacion no se hara pronunciamiente alguno sobre la viabilidad de adelantar mesas
de trabajo para la liquidacion, pues llo es competencia exclusiva del supervisor del
contrato, razon por la cual se oficiara a la dependencia competente para dar a
conocer la solicitud formulada por d ontratista.

|

55.Que la Subdirectora de Contratacién del Ministerio de Educacién Nacional, teniendo |
en cuenta el mandato constitucional contenido en el articulo 209, segtn el cual "La
funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacicn y la
desconcentracion de funciones.”, ¥ Que se surtié en su totalidad el procedimiento
determinado por el articulo 86 de Ial ey 1474 de 2011, de conformidad con la parte
motiva ya expuesta,

|

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- NO REPONER la Resolucién No. 22116 del 23 de diciembre de
2014, “Por la cual se declara el incu niento de las obligaciones del contrato 987 de
2012 suscrito entre el Ministerio de Edueacién Nacional y la Unién Temporal Escuelas
' SYE 2012 y en consecuencia se h efectiva la cldusula penal pecuniaria, de
' conformidad con lo dispuesto en el articule 17 de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo 86
de la Ley 1474 de 2011".

ARTICULO SEGUNDO.- Modificar el artieulo segundo de la resolucién No. 22116 del 23

de diciembre de 2014, de conformidad €on la parte motiva de esta Resolucion y en
consecuencia, imponer la clausula penal pecuniaria pactada en la clausula décima octava
del contrato en la suma de DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES MILLONES
NOVECIENTOS SESENTA Y CUATR s- MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO
PESOS CON NOVENTA CENTAVOS m/l ($253.964.394,90)

ARTICULO TERCERO.- De acuerdo con el documento de conformacién de la UNION
TEMPORAL, la empresa SRG —SAS Nit

02.009.797-1 tiene una participacion del 40% vy
la empresa ESPINA & DELFIN S.L COLOMBIA NIT 900.421.299-6 un porcentaje del 60%.
proporcion en la que conforme con lo _; por el numeral 2 del articulo 7 de la Ley 80
de 1993, les sera impuesta respectivamente la sancion.

ARTICULO CUARTO.- Publicar en el 8
administrativo, asi como informar de la |
j donde se encuentren inscritas las socie

ECOP la parte resolutiva del presente acto
josicion de la sancion a la Camara de Comercio

gue conforman la Union Temporal Escuelas
| SYE 2012 y a la Procuraduria General | la Nacion, de acuerdo con lo dispuesto por el
gronczulo 31 de la Ley 80 de 1893, modificado por el articulo 218 del Decreto Ley 019 de
r 1 -
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! Hoja No. - 26 - De 1a resolucion l:lo TR _I D ? i i | Po';i;a?éimé}e_ resuelve el recurso de reposlcmn mterpuestc: en ]
contra de la Resolucion No. 22116 del 23 de diciembre de 2014

ARTICULO QUINTO.- Notificar en estrado la presente resolucion al representante Iegal
del contratista y al apoderado del garante, de conformidad con el articulo 86 de la ley
1474 de 2011. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 77 de la Ley 80 de 1993
contra la presente Resolucion no procede recurso alguno.

i ARTICULO SEXTO.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

| NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C. alos § 8 AGU. 2015

| 6%‘ KARIME émuas BONILLA

Subdirectora de Contratacion

Proyecté: Ana Margarita Trigos Reyes — Contratista Subdireccion de Contratacion ™ °
Vv Reviso: WGanzalez ~ Asesor Subdireccion Contratacion

—
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MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
SUBDIRECCION DE CONTRATACION

~ INFORME FINAL DE iNTERVENTORIA
AL CONTRATO DE OBRA No. 987-2012

ESTADQ DE AVANCE DE LA EJECUCION FISICA GENERAL DEL
- CONTRATO, A FECHA DE TERMINACION DEL CONTRATO (%)

NO

Obligaciones del Contratista

Estado de la obligacion Cumplida / Incumplida

RECOMENDACIONES GENERALES

Conocer a cabalidad el Pliego de

Estado de ia obligacién: Cumplida

Condiciones, los estudios | Descripcién del cumplimiento; _
previos, diagnosticos, | E| Ministerio de Educacidn hizo entrega al Contratista de los Pliegos
1 presupuestos, fichas técnicas, |de Condiciones, fichas de diagnéstico y presupuestos dficiales, los
_ planos y, el contrato, para cuales fueron de conocimiento del Contratista. Adicionalmente, el
realizar la ejecucion del mismao | Contratista realizs visita a todas las sedes a intervenir y fue conocedor
con eficiencia y eficacia. del alcance del ohjeto que comprendia la ejecucidn de obras de
mantenimientc y mejoramiento de las sedes educativas y no la
construccion de cbras nuevas.
Estado de la obligacion: Incumplida
Cumplir con el obhjeto del contrato | Descripeion del incumplimiento:
2 en la forma y tiempo pactados.

A la fecha de terminacién del contrato, de las 104 sedes viabilizadas
para intervencion, sclamente se terminaron 54.

49 sedes quedaron en glecucion vy 1 no fue iniciada.

OBLIGACIONES DE CARACTER GENERAL

Entregar para aprcbacion de la
interventoria, deniro de los diez

{(10) dias siguientes a la
suscripcion del confrato, la
totalidad de documentos

requeridos para la ‘suscripcion
oportuna del acta de iniciacion,
entre los cuales estan:
cranograma de actividades de
ejecucion por cada sede
educativa a intervenir, plan de
manejo e inversidn del anticipo,
programa detallado de inversidn
o plan de flujo de inversion,
programa de salud ocupacional,
programa de manegjo y gestién

plan " de calidad, andlisis de
precios unitarios y hojas de vida
de personal adicional y de apoyo
solicitados en el anexo N'3 de los
pliegos. '

Estado de la obligacion: Cumplida

ambiental. Plan de gestién social, |-

Descripcion del cumplimiento:

El Contratista hizo entrega de la totalidad de documentacion solicitada
‘para €l inicio def contrafo.

Comenzar las actividades objsto
del contraio una vez suscrita el
acta de inicio. '

Estado de [a obligaclén: Incumplida

Descripcion del cumplimiento:
A Fecha de terminacion del contrato, quedd una sede sin iniciar.

Conocer

Y diligenciar

Estado de la obligacion: Cumplida
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MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
SUBDIRECCION DE CONTRATACION

INFORME FINAL DE INTERVENTORIA
AL CONTRATO DE OBRA No. 987-2012

gue se requieran tramitar en el
marco del presente contrato de
conformidad con las versiones
vigentes del Sistema Integrado
de Gestion del Ministerio de
Educacion Nacional. El
contratista debera tener presente
gue el SIG (Sistema Integrado de
Gestion) esta sujeto a procesos
de mejoramiento que pueden
contemplar cambios en las
versiones de los formatos, para lo
cual deberd solicitar al Ministerio
de Educacion Nacional el formato
vigente que requiera diligenciar.
De igual forma debera diligenciar
informacién en los forrmatos que
requiera la Direccion™ de
Cobertura y/o la gerencia integral
del proyecto contratada por el
Ministerio de Educacion
Nacional.

debidamente las actas y formatos |

Descripclon del eumplimiento:

El Cortratista diligencic todes los formatos y aclas que le fueron
requeridos da acuerdo con lo estipulado por el Ministerio de Educacién
y la Gerencia de| proyecto y de acuerdo con gl avance ejecutado.

Cumplir con [a normatividad
técnica vigente aplicable para el
cumplimiento del objeto del
contrato, descritas en los
numerales € y subsiguientes.

Estado de [a 6bllgacl6n: Incumplida

Descripcion del cumplimiento:

Tenisndo en cuenta la mala calidad en las actividades realizadas por
el contratista, se evidencid incumplimiento de la obligacién.

La interventoria reportd y solicito al contratista de obra atender las
observaciones emitidas frente a la calidad de los trabajos, las cuales
se presentaron mediante los oficios relacionados a continuacidn.

Es importante mencionar que dichos oficias, corresponden
anicamerits a los documentos remitidos posteriormenta a la fecha de
prérroga realizada por el MEN al contrato de obra, mediante ef
Adicicnal No. 2 ¥ Contrato de fransaccion No. 1.

CIE-631-13 del 26 de agosto de 2013
CIE-634-13 del 27 de agosto de 2013
CIE-645-13 del 29 de agosto de 2013
CIE-651-13 del 3 de septiembre de 2013
CIE-652-13 del 4 de septiembre de 2013
CIE-664-13 del 6 de sepfiembre da 2013
CIE-866-13 del 10 de septiembre de 2013
CIE-668-13 del 10 de septiembre de 2013
CIE-672-13 del 10 de septiembre de 2013
CIE-679-13 del 12 de septiembre de 2013

CIE-683-123 del 12 de septiembre de 2013
CIE-684-13 del 12 de sepliembre de 2013
CIE-698-13 del 17 da sapfiembre de 2013
CIE-700-13 del 18 de septiembre de 2013
CIE-704-13 del 18 de septiembre de 2013
CLE-705-13 del 18 de septiembre de 2013
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‘MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
SUBDIRECCION DE CONTRATACION

INFORME FINAL DE INTERVENTORIA
AL CONTRATO DE OBRA No. 987-2012

CIE-708-13 del 19 de septiembre de 2013
CIE-714-13 del 20 de septiembre de 2013
CIE-715-13 del 20 de septiembre de 2013
CIE-725-13 del 25 de septiembre de 2013
CIE-726-13 def 25 de septiembre de 2013
CIE-728-13 del 25 de septiembre de 2013
CIE-733-13 del 26 de septiembre de 2013
CIE-752-13 del 3 de octubre de 2013
CIE-762-13 dal 7 de octubre de 2013
CIE-783~13 del 7 de cctubre de 2013
CIE-772-13 del 8 de octubre de 2013
CIE-776-13 del 9 de octubre de 2013
CIE-780-13 del 16 de octubre de 2013
CIE-783-13 del 15 de octubre de 2013
CIE-784-13 dei 15 de octubre de 2013
CIE-786-13 del 15 de octubre de 2013
CIE-788-13 del 16 de octubre de 2013
CIE-780-13 ddf 17 de octubre de 2013
CIE-798-13 del 18 de octubre de 2013
CIE-799-13 deal 18 de octubre de 2013
CIE-800-13 del 18 de octubre de 2013
CIE-804-13 dal 18 ds octubra de 2013
CIE-810-13 del 23 de octubre de 2013
CIE-813-13 del 23 de octubre de 2013
CIE-817-13 del 23 de octubre de 2013
CIE-819-13 del 23 de octubre de 2013
CIE-822-13 del 24 de octubre de 2013
CIE-825-13 del 24 de octubre de 2013
CIE-835-13 del 29 de octubre de 2013
CIE-848-13 del 7 de noviembre da 2013
CIE-848-13 del 8 de noviembre de 2013
CIE-851-13 del 8 de noviembre de 2013
CIE-854-13 del 8 de noviembre de 2013
CIE-862-13 del 14 de noviembre de 2013
CIE-864-13 del 14 de noviembre de 2013
CIE-866-13 del 14 de noviembre de 2013
CIE~867-12 del 14 de noviembre de 2013
CIE-873-13 del 20 de noviembre de 2013
CIE-875-13 del 20 de noviembre de 2013
CIE-881-13 del 21 de noviembre de 2013
CIE-883-13 def 22 de noviembre de 2013
CIE-886-13 del 26 de noviembre de 2013
CIE-888-13 del 27 de noviembre de 2013
CIE-882-13 del 28 de noviembre de 2013
CIE-893-13 del 28 de noviembre de 2013
CIE-894-13 del 28 de noviembre de 2013
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MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
SUBDIRECCION DE CONTRATACIGN

INFORME FINAL DE INTERVENTORIA
AL CONTRATO DE OBRA No. 987-2012

CIE-902-13 del 4 de diciembre de 2013
CIE-903-13 del 4 de diciembre de 2013
CIE-904-13 del 4 de diciembre de 2013
CIE-821-13 del 16 de diciembre de 2013
C|E-922-13 del 17 de diciembre de 2013
CIE-925-13 del 17 de diciembre de 2013

Suscribir en caso de requerirse,
las modificaciones o prérrogas al
contrato, de acuerdo con los
tiempos de servicio estipulados
en el SIG (Sistema Integrado de
Gestién) del Ministerio, y con la
debida anficipacion. Dicha
solicitud deberd estar soporiada
documentalmente y contar con &l
concepto del respectivo
interventor v del Vo.Bo. de la
Direccion de Cobertura yio la
gerencia integral del proyecto
cenfratada por el Ministerio de
Educacién Nacional, para lo cual
se debera diligenciar los formatos
establecidos en el Sistema
Integrado de Gestién - SIG del
Ministerio de Educacion
Nacional.

Estado de la obligacién: Cumplida

Dascripcion del cumplimiento :

Al contrato se le realizé una prorroga por un tiempo de 3.5 meses,
debido al fiempeo gue tomd viabilizar €l inicio de la ejecucion de [as
obras en [as sedes.

El 27 de julic el MEN suspendid el contrato por 9 dias con fecha de
reinicio el 4 de agosto de 2013,
El 2 de agosto de 2013 el MEN suscibid el Adicional No. 2 mediante

el cual le prorrogd el plazo al contrato por 4 messs mas, por lo que la
fecha de terminacion final fue el 21 de diciembre de 2013.

Suscribir oportunamente el acta
liquidacion del contrato y las
modificaciones. Para lo cual
deberd entregar dentro de los
quince (15) dias siguientes a la
culminacién del plazo contractual,
la totalidad de la documentacién
correspondiente a la liquidacién
para revision del interventor.

Estado da |a obligacion: Cumplida

Descripcién del cumplimiento:

A la fecha del presente informe el Confrato se encuentra vencido en
su plazo contractual, sin recibo a satisfaccion por incumplimisnto al
objeto contractual.

Responder por los dafios
ocasionados a las personas y
bienes donde se ejecuten las
obras, de acuerdo con los planes
de- contingencia que se
establezca con la Interventoria,
Directivas de la sede educativa y

la Secretarfa de Educacion|

correspondiente.

Estado de la obligacién: Incumpllda

El contratista en su procasc da sjecucidn causd afactaciones de tipo
estructural a tres sedes:

1. LE.T.A Malagana del municipic de Mahates; Deterioro en
muros y pisos por-retiro anticipado de la cubierta sin confrato
con materiales para su reposicién. Se evidencid el detericro
en las canaletas del aula de sistemas, en donde se retird la
cubierta sin contar con los materiales para sjecutar la
actividad de inmediato, situacién que ol cortratista debe
arreglar por su costo y riego. Evidenclado en visita de obra

del 2 y 3 de octubre y reportado mediante el oficio CIE-780-

13. '

" 2. Sede Don Bosco del municipio de Arjona: No se cumplid con

la entrega de las obras en [a fecha programada, afectando a
los estudiantes y docentes que  esperaban que sus
instalaciones fueran eniregadas para la realizacidon de las

pruebas ICFES de! afio 2013.




MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
SUBDIRECCION DE CONTRATAGION -

INFORME FINAL DE INTERVENTORIA
AL CONTRATO DE OBRA No. 887-2012

3. C.E. San Vicente del municipio de San Martin de Loba, el
contratista’ retiré la cubierta de la sede, sin el previo
apuntalamiento de la estructura, lo que ocasiond la
desestabllizacidn de los muros, as{ gque ia interventoria
solicitd at contratista su arreglo por su costo y riesgo.

Al terminar el plazo contractual no se pudo verificar si las afectaciones

fueron subsanadas, yva que a 21 de diciembre dichas intervenciones
continuaban en obra.

Responder a su costo, por la

Estado de la obligacién: Cumplida

8 ﬁ'}eagtl::g?;s dc?on |Osloseqzlupe0$ S; Descripcion del cumplimiento:
ejecuten |as obras, v que sean de Teniando an cuenta las actividades realizadas por el confratista hasta
sU proniedad ’ la fecha de ferminacidén del contrato, este dio cumplimienic a la
proplecac. obligacién.
. L. Estado de la obligacion: Cumplida '
Cumplir con las Normas Técnicas
Colombianas para el
9 plansamiento y diseito  de | Descripcion del cumplimiento: _
instalaciones y ambientes | No aplica toda vez que el alcance dal contrato comprende obras de
escolares, (NTC 4595) mejaramiento y no construccién de obra nueva.
Estado de 1a obligaci6n: incumplida
Descripcion del cumplimiento:
La intervertoria por medio dal oficio CIE-762-13, solicitd al contratista
10 Cumplir la legislacion ambiental | € envio de los certificados de escombros de aquellas sedes en donde
municipal y Nacional no se tenia conocimiento del destino final de los escombros, en
respuesta a Ja sclicitud el contratista, por medio del oficio UTE-234-13
envid certificados para 18 sedes, quedando pendiente la presentacion
de los certificados para el resto de las sedes intervenidas, asi que 1a
interventoria por medio del oficio CIE-774-13 requirid nuevamente, sin
recibir respuesta por parte del contratista.
Estado de la obligacion: Incumplida
Descripcion del cumplimiento:
. . .. El incumplimiento continuado por parte del coniratista al pago
11 Cumplir [a  legislacion  de| ohoino de las obligaciones parafiscales de sus empleados, obligé a
Segurldlad industrial y de salud| s interventoria a no permitir el ingresc de dicho parscnal a las obras,
ocupacional aspecto este que reperculid en el avance de los frabajos, puesto que
€l personal que se encontraba sin afiliaciones a la seguridad social y al |
no contar con elementos de proteccién personal, no pudo ingresar a la
obras a trabajar, lo que generé atrasos en las programaciones de las
actividades.
Estado de la obligacion: Cumplida
Cumplir las normas NFPA — |Descripcion del cumplimiento:
12 |NEC y Cédigo Nacional de|Teniendo en cuenta las actividades realizadas por el contralisia a
Incendios fecha de terminacion del contrato, se evidencia el cumplimiento de la
obligacion.
13 Estado de |a obligacién: NA

Dar alcance al cumpilimientc de la

-~ 00102
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INFORME FINAL DE INTERVENTORIA
AL CONTRATO DE OBRA No. 987-2012

Norma Técnica NSR — 10 de
Disefio y Construccion Sismo
Resistente yfo Normativa sismo
resistente aplicable en cada zona
objeto de la licitacién.

Descripcidén del cumplimiento

No aplica toda vez que el alcance del confrato comprende obras de
mejoramiento y no construccion de obra nueva.

14

Cumplir la Ley 400 de 1997 (por
el cual se adoptan normas sobre
construcciones sismo resistentes)

Estado de la obllgacién: NA

Descripcidn del cumplimlento:

No aplica toda vez que €l alcance del confrato comprende obras de
mejoramiento y no construccidn de obra nueva.

15

Cumplir el Cadigo Eléctrico

| Nacional, norma ICONTEC 2050

Estado de la cbllgacién: NA

Descripcion del cumplimiento:

No aplica toda vez que el alcance del contrato comprende obras de
mejoramiento y no construccion de obra nueva.

16

Cumplir el Reglamento Técnico
de Instalaciones  Eléctricas
Resolucién No. 18 0398 de 7 de
abril de 2004 expedida por el
Ministerio de Minas y Energia
(RETIE), con sus aclaraciones y
modificaciones.

Estado de la obligacion: NA

Descripeién dal cumplimlanto:

No aplica toda vez que el alcance del contrato comprende cbras de
mejoramiento ¥ no construccion de cbra nueva.

17

Curnplir .el Reglamentc técnico
del sectoer de agua potable y
saneamiento basico, RAS
2000, Resolucion 1096 del 17 de
noviembre de 2000, emanada del
Minisierio de Desarrollo
Econdmico de la Replblica de
Colombia. '

Estado de la obligaciom: NA

Descripcion del cumplimiento:

Mo aplica toda vez que el alcance del contraio comprende obras de
mejoramiento y no construccién de obra nueva.

18

Cumplir con la reglamentacién
sobre manejo ambiental vy
recursos hidricos.

Estado de |2 obligacién: Cumplida

Descripcion del cumplimiento:

Teniendo en cuenta las actividades realizadas por el contratista a la
fecha de terminacion del cantrato, se avidencia el cumplimiento de ia
cbligacién,

19

Cumplir la Ley-215 de 2004

Estado de la obligacion: NA

Descripcion del cumplimiento:

No aplica toda vez que las obras se realizaran en el departamento de
Bolivar.

20

Cﬁmplir la Ley 361 de 1997 sobre’
discapacidad vy [a Ley 12 de 1987
sohre accesibilidad en Colombia.

Eﬁtado de |a obligacion: NA

Descripelén del cﬂmpllmien‘ta:

No aplica toda vez que el alcance del conlratoc comprande obras de
mejoramiento y no construccidn de obra nueva. :
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INFORME FINAL DE INTERVENTORIA
AL CONTRATO DE OBRA No. 887-2012

Cumplir la Ley 388 de 1897 sobre

Estado de la chligacion: NA

Descripeidn del cumplimiento:

21 . o
. Ordenamiento Territorial. No aplica toda vez que el alcance del confrato comprende obras de
mejoramiento y no construccidn de obra nueva.
Estado de |2 obligacidén: Cumplida
Cumplir con ias demés normas | Deseripcion del cumplimiento:
22 |vigentes aplicables para la| Teniendo en cuenta las actividades realizadas por el contratista a la
debida ejecucion del contrato fecha de ferminacion del contrato, se evidencia el cumplimiento de la
- obligacién. '
Mantener vigente las garantias | getado da la obligactén: Cumpllda
exigidas por el tiempe pactado en
23 |el contrato, asi como de las|Descripcion del cumplimiento:
modificaciones que se presenten | A facha de terminacion del contrato, se evidsncia sl cumplimiento de
en la ejecucion del mismo. la obligacién.
Estado de la obligacién: Incumplida
Descripcion del incumplimiento :
Por el incumplimienio en las fechas de entrega de las aulas y par no
contar con elemenfos para [a instalacion de [as nuevas cubiartas,
varias sedes permanecieron con aulas sin poderse utiizadlas para
dictar las clases.
Motivo por el cual los alumnos tuvieron que ser reubicados a ofras
sedes, o tomaron clase a la intemperie o en aulas improvisadas en
patios y corredores de [as instituciones.
i | nti . : o .
Co;_)rdl_nar con las el tdlades Dicho reporte se realizd por parte de los rectores ¥y de las entidades
ferritoriales y las instituciones territoriales mediante los oficios
24 |educativas todas las actividades i
y autorizaciones necesarias para Remisién inconformidad rector |.E 26-A
. Ny .E. go-
la ejecucién de las obras en las Costurero No. 2 - Ariona - Bolivar CIE-623-13 13
sedes educativas oficiales. .
Remision inconformidad rector 1LE. 06-Sep-
Costurero No. 2 - Arjona - Bolivar CIE-664-13 13
Remisidn Inconft.)rml.dades de rectores .CIE-733-13 26-Sep-
Instituciones 13
Soliciud Arregllo Daiios a Terceros CIE-834-13 | 29-00t-13
Catalina Herrera
Remisidn gusja rector ]._E. Franciﬁm da | CIE-652-13 (4-Sep-
Paula Santander - Arjona - Bolivar 13
Elaborar antes del i."iCiO de las) petado de la obligacién: Incumplida
obras, actas de vecindad con el - :
25 ) fin de inspeccionar el estado de | Descripcién del cumplimiento:

las construcciones, vias y demas

A la fecha de terminacién del contrato, se evidencia incumplimiento en
la obligacion toda vez que €l coniratista levantG las actas de vecindad

construcciones vecinas y dejar
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INFORME FINAL DE INTERVENTORIA

fiberod y Ordest AL CONTRATO DE OBRA No. 987-2012
constancia del estado de las|iniciales para las 103 sedes ejecutadas. Sin embrage ne levantc las
mismas. actas de vecindad de cierre solo para 28 de las 54 sedes terminadas,
lo anferior deja a la entidad contratante en estado de vulnerabilidad a
cualquier reclamacion de parte de parie de los vecinos por no contar
esta con un soporte del estado en que quadaron los inmusbles
aledafios después de las intervenciones a las sedes atendidas.
Presentar  oportunamente 128 | ggtade de Ia obligacin: Cumplida
facturas, ios soportes

correspondientes Vi demas
documentos necesarios para el
pago, de conformidad con los

Descripcion del cumplimiento:
Durante el proceso de ajecucion el contratista presento las facturas de

26 o . i
procedimientos, términos v cobro con los sogo_rtes requericos para el desembolsc de recursos por
lazos  esteblecidos por el conce_pto de antlmpo,_ a_lgunas fueron -aprc_:bac!gs y ofras no por no
P - . : ) cumplir con los requerimienios para la autorizacion del desembolsc.
Ministerio de Educacién Nacional L s
ara el pago de faciuras a El avance a la fecha de termmaleon del confrato no pemmitid la
P : presentacién de actas de corte parcial.
contratistas.
Estado de [a obligacién: Incumplida
Descripcién del cumplimiento:
Las actividades, adelantadas por parte del Contrafista, implicaron |
perjuicio a la administracién y a tercercs. Lo anterior teniende en
cuenta que los incumplimientos en las fechas de entregas de las aulas
intervenidas implico gue:

1. Los rectores tuvieran que alquilar, pagando ariendos, otros
inmuebles para trasladar los estudiantes mientras se labora
‘an las aulas.

2. El retiro anticipado de las cubiertas sin contar en obra con los
materiales para la reposicidn de las mismas, gensrd deterioro
fisico en mures y pisos que no requerian  de intervencién
me&diants el presente contrato.

Responder ante las autoridades Dicho reporte se realizé mediante los oficios.
competenies por los actos u —— i
omisiones que ejecute  en Remisitn |nconf20n21t;|aq rethg; | E. Costurero No, CIE-623-13 26-Ago-13
27 |desarrolio del contrato. Cuande T — - réocja- n;aEr
: con €llos se cause perjuicio a la mision Inco 2OT&Lj:nar?cE:it2:iv‘ar‘ Costurero Po. CIE-5664-13 06-Sep-13
adminisiracion o a terceros en 10s | |- e e TE 7607 Concepio sstuctra | CIE678-13 | 1980013
terminos del articulo 52 de la ley ———
80 de 1903 rregu aridades obras LE. Don B?soo CIE-6584-13 12-3ep-13
Inconformidades - Resu;nen obras Bolivar grupo CIE-704-13 18-5ep-13
Incm.ﬂormldades - Resu1men obras Bolivar grupo CIE705-13 18-Sep-13
Irregularidades |.E.T. Acuicola Sagrado Carazén
_ de Jests CIE-715413 | 20-Sep-13
Remisidn Inconft?rrm.dades de rectores CIE-733413 26-Sep-13
Insfituciones .
Solicitud Atencidn Situacion Sede Don Bosco CIE-778-13 10-0ct-13
Alcance Com CIE-783-13 Reporte
Inconvenientes Obras Arfjona CIE-788-13 15-0ct13
Reporte Inconvenientes Sede Antonio de fa Tarre | CIE-78%413 18-Oct-13
Solicitud Arreglo Dafios a Terceras Catalina
Hemera CIE-834-13 20-0ct-13
Nuevas Inconsistencias |IETA Dan Bosco CIE867-13 | 14-nov-13
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" MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

SUBDIRECCION DE CONTRATACION

" INFORME FINAL DE INTERVENTORIA
. AL CONTRATO DE OBRA No. 987-2012

Acatar el Cédigo Nacional de
Policia o las normas en materia

'Es'lado de la obligaclén: Cumplida

Descripcién del eumplimiento:

28 i iqi i . .
‘(cjeen S:r?ur:%?r?stzglg:aggdaaqr:e igﬁ Teniendo an cuenta las aclividades realizadas por el confratista a la
gan p 9 fecha, se evidencia el cumplimienta de la obligacion.
donde se desarrollen las obras. _ _
Estado de [a obligacion: Incumplida
Dascripcién del cumplimiento:
Durante & proceso de gjecucion del contrato v hasta su terminacion, ef
Contratista hizo case omise a las observaciones presentadas por la
Interventoria, por lo tanto fue necesario remifile los siguientes
comunicados:
Es importanie mencionar que dichos oficios, corresponden
Unicamente a los documentos remitidos posteriormente a la fecha de
préroga realizada por el MEN al confrato de obra, mediante &
Adicicnal No. 2 y Confrato de fransaccion No, 1.
Descripcion Oficio No. Fecha
Incumplimientos contratista - Rta Comunicada
UTE-179-13 Obras sede Don Basco CIE-645-13 | 29-Ago-13
Inconvenientes sede Anibal Noguera CIE-851-13 03-Sep-13
o Remision qucja rector 1 E. Francisco de Paula
A.G'atar y aplicar de . manera Santander - Arjona - Bolivar CIE-§52-13 04-Sep-13
29 [diligente las observaciones y _
recomendaciones impartidas por Remisibn inconfomidad rector |.E. Costurero
el Interventor del qontrato No. 2 - Avjona - Blivar CIE-664-13 | 06-Sep-13
Falta de personal - Sttuaut‘:lnfes presentada en CIE-666-13 10-Sep-13
obras sede Pinillos
Falta de material - Situaciones presentada en
obras Municipio de Zambrano CIE-G60-13 | 10-Sep-13
Suspa:lsmn de.obra hasta la entrega de CIE-571-13 11-Sep-13
seguridad social del persenal - Arjona
Irregularidades mantenimienic marcos ventanas :
en |.E.Don Bosco - Arjona (Bol.) ClE-672-13 1-Sep-13
Irreqgularidadas en la institucion de IETAC'Y
CANALETAL CIE67513 11-Sep-13
Respuesta UTE-104-13 Canceplo estructural | CIE-678-13 | 12-8ep-13
Irreqularidad piso tabldn pared y zdcalo de la !
I.E. Tomas Daniels de Patico CIE676-13 12-Sep-13
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MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
SUBDIRECCION DE CONTRATACION

INFORME FINAL DE INTERVENTORIA
AL CONTRATO DE OBRA No. 987-2012

irfegularidad ins. enchape de 1z LE.Dos d

Noviembis _ CiE-883-13 12-5ep-13
lrregularidades obras |.E. Don Bosco CIE-E84-13 12-5ep-13
Obras paralizadas Mun Mahates - Bolivar CIE-685413 12-5ep-13
Solicitud pregentacién programaciones de
acuerdo con modificatorio af contrate de obra CIE-B96-13 16-5ep-13
No. 987-2012
Reporte de cbras Grupa 4 CIE-698-13 17-Sep-13
Irregularidad ins. enchape de_!as Sedes 3an CIE-700-13 18-Sep-13
Jose 1y Dos de Noviembre
Inconformidades - Resu;nen obras Baolivar grupo CIE-704-13 18.56p-13
Inconformidades - Resumen obras Bolivar CIE-705-13 18.5ep-13
grupo 1
Respuesta 4 oficio UTP-208-13 CIE-707-13 19-5ep-13
Imegularidad en las Sedes Nicaragua y Libano CIE-708-13 19-Sep-13
Solicitud respuesta oficic CIE-563-13. CIE-713-13 20-5ep-13
Institucion Educativa ﬁnlbal Moguera - Toma de CE71413 | 20Sep-13
Cilindros
Irréguizridades LE.T. Acumfola Sagrado Corazdn CIE71543 20-Sep-13
de Jesus
Rta Oficia UTI?-21 &1.3 balance - CET1643 | 20 Sep-13
programaciones ajustadas
Incanformidades - R%u;‘uen obras Bolivar grupe CIE-725-13 25-Sep-13
Inconformidades - R&;u;n‘:n obras Bolivar grupo CIE-796-13 25-Sep-13
Remisiﬁn Inconformidades sedes Mahates CIE-728-13 25-8ep-13
Obligaciones Seguridad !nt':lustnai - Elvira Lopez CIE-731-13 26-Sep-13
de Faciolince
Compromiso - Ac:'ia de seglfmenio-Tomas CIE73243 26 Sep-13
Daniels de pafice
Remision Inconformidades de rectores CIE-73313 26-ep-13
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SUBDIRECCION DE CONTRATACION
INFORME FINAL DE INTERVENTORIA
AL CONTRATO DE OBRA No. 987-2012
Instituciones
Incumpllmlen_to achializacién de Programacion CIE-734-13 26-Sep-13
de ohra
Incumplimienta al pago a trabajadores CIE-736-13 268-5ep-13
Incumpfimiento pagos de nomina - Respuesta A
oficio UTE-229-13 CIE-742-13 30-3ep-13
Incumpllmlenio. entrega oportuna CIE-744-13 04-Oci3
programagionsas de obra

Respuesta a su comunicado UTP-224-13. " CIE-751-13 03-Oct-13

Institugién Educativa Anibal Noguera -
Resultada Toma de Cilindres CIETS213 | 03-0ct13
Sdlicitud Certificados de calidad y Escombros CIE-782-13 07-0ct-13
RESUMEN OBRAS BOLIVAR GRUPO 2 CIE-783-13 07-0ct-13
Solicitud respuesta 0f|c;o‘ C!E-T13—13 y CIE-683- CIE-764-13 07-Oct-13

13. Fauol_lnce
Solicitud pagos de sequridad - San Martin CIE-768-13 08-Oct-13
Falta de personal - Reperte de obras Grupo 3y CIE-772-13 08-0ct13
Grupo 4
Rta UTE-234-13 Certificados de Calidad y CIE-774-13 09-0ci-13
Escombros
Trabajos suspendidos en |.E. Omaira Sanchez CIE-775-13 09-Qct-13
Inconformidades - R&eu;nen obras Bolivar grupo CIE-776-13 09013
Solicitud Atencion Situacion Sede Don Bosco CIE779-13 10-Oct-13
Situaciones encontradas vistacbra2y 3 de
" octubre de 2013 CIE-780-13 16-Oct-13
Solicitud pages de sequridad - San Martin CIE-782-13 15-0ct-13
Reporte Inconvenientes Obras Arjona CIE-783-13 15-0ct-13
Reporte Inconformidades sede Nuevo Bosgue CIE-784-13 15-Oct-13
Falta de personal - Reporlte de obras en Pinillcs CIE785-13 15-0ct13
L.E. El Libano _

. GG61CE
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INFORME FINAL DE INTERVENTORIA
AL CONTRATO DE OBRA No. 987-2012

Alcance Com CIE-783-13 Reporte

Inconvenientes Obras Arjona CIE-788-13 18-0ct13
Solicitud Presentacion ngos Seguridad Social CIE-785-13 16-0ct13
Mun Arjona
Inconformidades - Resuzmen obras Bolivar grupo CIE790-13 17-O0ck13
Inconformidades - Reporie de obras Grupe 3y CIE-798.13 18-0ct13
Grupo 4
Reporte Inconvenientes Sede Antonio de la CIE-799.13 18-0ct-13
Toire .

Inconformidades - Resu1men cbras Bolivar grupo CIE-800-13 18-0ct.13
Tnconformidades Solabanda - Arrayohondo | CIES04-13 | 21-Oct-13
Enlrega sede TOMAS DANIELS de PATICO CIE-810413 230ct13
Reporie de cbras en morales CIE-813-13 23-0ct-13
Resumen ohras BOLIVAR Grupa 1 CIE-817-13 23-0ct13
Resumen obras BOLIVAR Grupc 3y 4 CIE81913 23013

leregularidades carpinteria metélica - Zambrano.
*|.E.T.A. Escuela Nueva Isla Providencia CIE-82213 24-0ct13
Resumen obras BOLIVAR Grupo 2 CIE-825-13 24-0ct-13
Sdlicitud sgpqﬁes de cons!gnamon de CIE807-13 2406413

rendimientos financieros
RTA cficio UTE-242-13 envié soportes pago
seguridad social - septiembre de 2013 ClES2813 | 2oct1
Observaciones Solicitud de anticipa No 15 CIE-B31-13 24-0ct-13
INASISTENCIA RESIDENTE MUNICIPIO DE
ZAMERANO CIE832-13 28-0ct-13
Solicitud Arregle Dafios a Terceros Catalina CIE-834-13 20.0c1-13
Herrera

Instalacidn Sanitarios Sede Antonio de 1a Torre CIE83513 | 28-0ct13
BITACORAS SEDES CIES3713 28-0ct-13
RESUMEN OBRAS BOLIVAR GRUPC 3y 4 CIE-838413 2000413




Hiharind y Orden

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
SUBDIREGCION DE CONTRATACION
INFORME FINAL DE INTERVENTORIA
AL CONTRATO DE OBRA No. 987-2012
Remisién Queja Rector Costurero 2 y Antonio CIE-845.13 07-nov-13
dela Tome
RESUMEN CBRAS BOLIVAR GRUPQ 3y 4 CIE-848-13 07-nov-13
RESUMEN OBRAS BOLIVAR GRUPC 2 CIE-849-13 08-nov-13
Centro educativo 1a Lgpata - Resultado Toma CIE-85113 08-nov-13
de Cilindros .
RESUMEN OBRAS BOLIVAR GRUPC 1 CIE-B54-13 08-nov-13
Solicitud de soportes sede Buenos Aires CIE-855-13 08-nav-13
RESUMEN OBRAS BOLIVAR GRUPO 3y 4 CIE-862-13 13nov-13
RESUMEN OBRAS BOLIVAR GRUPQ 1 CIE-864-13 14-nov-13
RESUMEN OBRAS BOLIVAR GRUPO 2 CIE-866-13 14-nov-13
Musvas Inconsistencias IETA Don Bosco CIE-867-13 14-nov-13
Soliciiud de APUS CIE-869-13 15-nov-13
RECORDERIS - Rta Com UTE-262-13
REMISION APU'S NO PREVISTOS - NUEvos | CES7 113 | 18nov-f3
RECORDER| Respussta oficio UTE-260-13
Observaciones desembolso anticipo No 17. CIE87213 [ 1B-n0v-13
RESUMEN OBRAS BOLIVAR GRUPQ 3y 4 C[E-8?_'3-1 3 19-nov-13
RESUMEN QERAS BOLIVAR GRUPC 2 CIE-875-13 20-nov-13
Rta Comunicado UTE-2689-13 Obras Don Bosco |  CIE-876-13 20-nov-13
Revision de las programaciones Grupo 4 CIE-877-13 20-nov-13
RESUMEN OBRAS BOLIVAR GRUPQO 1 CIE-881-13 21-nov-13
Respuesta oficio UTE-27I1:13 Observaciones CIE-88213 Monov-A3
desembolso anticipo No 17.
INCONFORMIDADES OBRAS CIE-883-13 22-nov-13
RTA OFICIOS UTE-275-13 APU's ¥ UTE-276-
13 APU'S NP 24 Y 25 (SEDE ANIBLA CIE-884-13 22-nov-13
NOGUERA) '
RESPUESTA OFICIO UTE-285-13 CIE-886-13 26-nov-13
RESUMEN OBRAS BOLIVAR GRUPO 3y 4 CIE-888-13 2inov-13
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INFORME FINAL DE INTERVENTORIA
AL CONTRATO DE OBRA No. 987-2012

RESUMEN DBRAS BOLIVAR GRUPO 1 CIE-892-13 28-nov-13
RESUMEN OBRAS BOLIVAR GRUPO 2 CIE-893-13 28-nov-13
Inconformidades sede Catalina Herrera CIE-394-13 28-nov-13
RTA UTE-203-13 APU's NP 13, 14, 15, 16, 17, CIE-895-13 90-n0v-13
18,19y 20.
SOLICITUD DOCUMENTACION ENTREGAS | .
FINALES CIE-901-13 04-dic-13
RESUMEN OBRAS BOLIVAR GRUPQ 2 CIE90Z-13 04-dic-13
Remisidn de conoe;lbto eslruciural sede San CIE903-13 0d-dic-13
Vicente
RESUMEN OBRAS BOLIVAR GRUPO3v4 CIE-904-13 04-dic-13
RTA UTE-208-13 ANTERIORES APU's Y
NUEVOS APU's NP 13, 14,15, 16, 17,18, 19y | CIE-907-13 05-dic-13
20.
RTA. Oficio UTE-304-13 - INFORME MENSUAL
No. 7y Oficio UTE-301-13 - INFORMES CIE-912-13 10-dic-13
MENSUALES No. 8,8Y 10
RTA. Oficio UTE-300-13 APU's CIE913-13 10-dic-13
RTA. Oficio UTE-303-13 ACTA PARCIAL NO. 1 CIE-916-13 10-dic-13
RTA. Oficio UTE-208-13 CIEDT7-13 | 11dic13
Respuesta oficio UTE-2.9.0-13 Aprobacién CIE-31043 1113
Desembolso anticipo No 17,
Situaciones encontradas visita chra 11y 12 ds .
Diciembre de 2013-MAGANGUE CIES21-43 | 16aic-13
Situaciones encontradas visita obra d y 5 de )
Diciembre de 2013-Cartagena Cles2218 | 17dic13
Rta oficio UTE-306-13 APU's NO PREVISTOS CIE923-13 17-dic-13
RESUMEN OBRAS BOLIVAR GRUPQ 2 CIE-825-13 17dic-13
Respuesta al camunicade UTE-320-13 CIE-926-13 18-dic-13
Respuesia al comunicado UTE-318-13 CIE-928-13 18-dic-13
Respuesta al comunicado UTE-309-13 CIE-930-13 18-dic-13

b
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INFORME FINAL DE INTERVENTORIA
AL CONTRATO DE OBRA No. 987-2012

Remisidn APU's NO PREVISTOS 9, 20, 21, 22, CIE-033-13 20-dic-13
23y 24

Rta oficia UTE-321-13 APU NP 25 CIE-935-13 20-dic-13

Respuesta oficio ITI'TE-322~13 Orden de CIE936-13 20-Gic-13

operacion No. 18

Respuesta UTE-323-13 y UTE-281-13 CIE937-13 23dic-13

Solicitud certificacion de fa Fiducia. CIE-941-13 30-dic-13

Solicitud Docurr]entos par'a informe final de CIE945-13 07-re-14

interventoria.

Respuesta UTE-357-13 - solicitud liguidacion CIE-853.13 0B-mar-14

contrato.

30

Asistir a |as reuniones que sean
convocadas por el Interventor del
contrato, para revisar e estado
de ejecucion del mismo, el
cumplimiento de [as obligaciones
a cargoe del contratista o cualquier
aspecto técnico referente al
mismo. Semanalmente deberd
realizarse una reunion de
seguimiento en obra.

Estado de la obligacion: Cumplida

Descripcion del cumplimiento:

Hasta la fecha de terminacion del contrato, el Contratista asistid a
todas las reuniones a las que se le citaron por parte de la Interventoria
y/o la Gerencia del proyecto y/o el MEN.

3

Asumir los gastos de legalizacion
del contrato '

Estado de la obligacién: Cumplida

Descri peion del cumplimiento:

El Conirato se encuentra debidamente legalizade y
asociados fueron asumidos peor el Contratista de obra.

les gastos

32

Asumir los riesgos establecidos
en la matriz de nesgos del
proceso

Estado de la obligacién: Cumplida

Descripcion del cumplimiento:
Hasta la fecha de terminacion del contraio, el Contratista no tuvo que

.| @sumir ningunc de los riesgos relacionados en la matriz de riesgos del

Contrato.

33

Cancelar los impuestos tasas y
contribuciones nacionales,
departamentales, municipales a
los que haya lugar.

Estado de |a obligacién: Cumplida

Descrlpeidn del cumplimiento:

Durante el proceso de legalizacion del Contrato, el Coniratista dio total
cumplimiento a esta obligacién.

34

Las demas inherentes al objeto y
la naturaleza del contrato.

Estado de Ia obligacién: Cumplida

Descripcién del cumplimiento:

Teniendo en cuenta las actividades realizadas por el confratista a la
fecha de terminacion del conirato, se evidencia &l cumplimiento de la

. 66107
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INFORME FINAL DE INTERVENTORIA
AL CONTRATO DE OBRA No. 987-2012

obligacién.

OBLIGACIONES DE CARACTER TECNICO

Conocer a cabalidad los
presupuestos, estudios previos,
1 diagndsticas y, el cantrato, para
realizar la ejecucidn del misme
con eficiendia v eficacia.

Estado de la obligacion: Cumplida

Descripcion del cumplimiento:

El Contratista conocld a cabalidad el contrato y los documentos
técnicos entregados por la Entidad Contratante para la ejecucidon de
los trabajos contratados.

Ejecuiar la cbra de conformidad
con los pliegos de condiciones,
2 diagnosiicos, estudios previos,
especificaciones técnicas y de los
anexos técnicos que hacen parte
del proceso de seleccion.

Estado de la obligacion: Incumplida

Descripcién del cumplimiento:

Durante &l proceso de ejecucion del contratc la interventoria
evidencid falencias técnicas, las cuales reportd oportunaments al
contratista solicitandoe las comespondientes correcciones.

Es importante mencionar que los incumplimientos reportados
mediante los oficios referidos a continuacién, son sclamente los
presentados posteriormente a la fecha de la prémroga realizada por el
MEN al contrato de obra, mediante el Adicional No. 2 y Contrato de
transaccion No. 1.

CIE-831-13 del 26 da agosto de 2013
CIE-634-13 del 27 de agosto de 2013
CIE-645-13 del 20 de agosto de 2013
CIE-651-13 del 3 de septiembre de 2013
CIE-652-13 del 4 de septiembre de 2013
CIE-664-13 del 6 de septiambre de 2013
CIE-666-13 del 10 de sepliembre de 2013
CIE-669-13 del 10 de septiembre de 2013
CIE-872-13 del 10 de septiembre de 2013
CIE-679-13 del 12 da septiembre de 2013
CIE-583-13 del 12 de septiembre de 2013
CIE~-684-13 del 12 de septiembre de 2013
CIE-698-13 del 17 de septiembre de 2013
CIE-700-13 del 18 de septiembre de 2013
CIE-704-13 del 18 de septiembre de 2013
CIE-705-13 del 18 de septiembre de 2013
CIE-708-13 de! 19 de septiembre de 2013
CIE-714-13 del 20 de septiembre de 2013
CIE-715-13 del 20 de septiembre de 2013
CIE-725-13 del 25 de septiembre de 2013
CIE-726-13 del 25 de septiembre de 2013
CIE-728-13 del 25 de septiembre de 2013

- | CIE-733-13 del 28 de septiembre de 2013

CIE-752-13 dal 3 de octubra de 2013
CIE-762-13 del 7 de octubre de 2013
CIE-763-13 dsl 7 de cciubre de 2013
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: INFORME FINAL DE INTERVENTORIA
Hbertd y Orden AL CONTRATO DE OBRA No. 987-2012

CIE-772-13 del 8 de octubre de 2013
CIE-776-13 del 9 de octubre de 2013
CIE-780-13 del 16 de octubre de 2013
CIE-783-13 del 15 de octubre de 2013
CIE-784-13 del 15 de octubre de 2013
CIE-7858-13 del 15 de octubre de 2013
CIE-788-13 del 16 de octubra de 2013
CIE-=790-13 dei 17 de cctubre de 2013
CIE-798-13 del 18 de octubre de 2013
CIE-799-13 del 18 de octubre de 2013
CIE-800-13 del 18 de cctubre de 2013
CIE-804-13 del 18 de octubre de 2013
CIE-810-13 del 23 de octubre de 2013
CIE-813-13 del 23 de octubre de 2013
CIE-817-13 del 23 de octubre de 2013
CIE-819-13 del 23 de octubre de 2013
CIE-822-13 del 24 de octubre de 2013
CIE-825-13 del 24 de octubre de 2013
CIE-835-12 del 29 de octubre de 2013
CIE-848-13 del 7 de noviembre de 2013
CIE-849-13 del 8 de noviembre de 2013
CIE-851-13 del 8 de noviembre de 2013
CIE-854-13 del 8 de noviembre de 213
CIE-862-13 del 14 de noviembre de 2013
CIE-864-13 del 14 de noviembre de 2013
CIE-866-13 del 14 de noviembre de 2013
CIE-867-13 del 14 de noviembre de 2013
CIE-873-13 del 20 de noviembre de 2013
CIE-875-13 dal 20 de noviembre de 2013
CIE-681-13 del 21 de noviembre da 2013
CIE-883-13 del 22 de noviembre de 2013
C|E-886-13 del 26 de noviembre de 2013
ClE-888-13 del 27 de noviembre de 2013
CIE-892-13 del 28 de noviembre de 2013
CiE-893-13 del 28 de noviembre de 2013
CIE-894-13 del 28 de noviembre de 2013
CIE-902-13 del 4 de diciembre de 2013
CIE-903-13 del 4 de diciembre de 2013
CIE-904-13 del 4 de diciembre de 2013
CIE-921-13 del 16 de diciembre de 2013

CIE-222-13 del 17 de diciembre de 2013
CiE-925-13 del 17 de diciembre de 2013

Estado de la obligacion: Incumplida

Planificar Y Programar | pescripeion del cumplimiento:

oportunellment;a .IOIS recursos de Cuando se realizé la segunda modificacién al contrato de obra, el
personal, matenales y equipos, | contratista ds obra no prasents la reprogramacién de obra ajustada
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de acuerdo con el pliego de

condiciones respectivo, la
propuesta presentada y el
contrato suscrito,

especificacicnes del contrato y en
general lo requerido para el cabal
cumplimiento del mismo.

de acuerdo con el nuevo plazo establecide en el Adicional No. 2 Y
Contrato de transaccion No. 1

L a interventoria solicito el cumplimiento de la obligacion mediante los
oficios: .
« CIE-696-13 del 16-sep-2013 Solicifud presentacion
programaciones de acuerdo con modificatoric al contrato de
obra No. 987-2012
« (IE-734-13 del 26-sep-2013 “Incumplimiento actualizacion
de Programacion de obra”
s (CJE-744-13 del 4-0ct-2013 Incumplimiento entrega oportuna
programacicnes de obra

El contratista dio respuesta a las solicitudes de la interventoria sin
embargo las programaciones presentadas no pudieron ser aprobadas
dadas las inconsistencias técnicas que presentaron.

Lo antarior s& informd al contratista mediante oficio  CIE-877-13 del
20-nov-2013.

Realizar los ajustes técnicos a los
proyecios a ejecutar que se
requieran para el desarrollo de
fas obras y con los cuales se
pueda garantizar la puesta de
servicio de la infraestruciura, sin
gue esto amerite modificaciones
de caracter estructural.

Estado de la obligacién: Cumplida

Descripcidn del cumplimiento:

El Contratista realizé el ajuste a los presupuestos de la fotalidad de las
sedes a intervenir, foda vez que ias necesidades de algunas
ingtituciones educativas eran distintas a las plasmadas en flos
presupusestos contratados, motivo por al cual se hizo necasaria su
revision. Este ajuste se realizd por medio de las Actas de Mayores y
Menores Cantidades presentadas, las cuales se encuentran
aprobadas.

Frente a los gjustes técnicos a los proyectos, fue necesario considerar
algunas obras no contempladas pero necesarias para garantizar la
estabilidad de algunas areas, para lo cual conjuntaments entre
coniratisia e inferventoria se realizaron dichos ajustes.

Cumplir con la normatividad
vigente a nivel npacional,
departamental y municipal para la
movilizacién de maquinaria vy
equipe pesadc que se requiera
para el desarrollo de las obras.

Estado de la obligacién: Cumplida

Descripcion del cumplimiento:

Teniende en cuenta las actividades realizadas por el contratista a la
fecha de terminacién del contrato, se evidencia el cumplimiento de la
abligacion.

Cumplir la normatividad vigente
existente para la correcia
disposicion de materiales
sobranfes de demoliciones o de
las labores de limpieza; estos
materiales deberan ser
transpertados a las zonas de
desechos propuestas por el

contratista y aprobados por el
interventor.

Estado de [a obligacion: Incumplida

Pescripcion del cumplimiento:

Durante el procese de gjecucidn, las actividades realizadas por el
contratista requirieron la disposicion de materiales sobrantes de
demoliciones v/o de labores de limpieza, por le que se solicitd a la
UT, la presentacion de los certificados comrespondientes al lugar de
disposicion de materiales.

El contratista no retiré oportunamente los escombros productc de las
demeliciones generando en las sedes intervenidas riesgos para los
usuarios de las mismas.

El coniratista presentd certificaciones de escombreras para 8
municipios, para un fofal de 18 sedes, quedando pendientas |a
presentacion de 76 certificados.
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Se solicitd por parte de la Interventoria solucidn al incumplimiento de
esta cbligacion por medic de los comunicados:

CIE- 762-13 del 07 de octubre 13
CIE- 774-13 del 09 d& octubre 13

Suscribir con la interventoria de
obra una bitdcora diariamente, en
donde se llevara una memoria de
todos los acontecimientos,
sucescs y decisiones lomadas en
la ejecucion de los trabajos y
actividades de la obra. Entre
otras circunstancias, se debera
registrar |2 visita de funcionarios
que tengan relacibn con la
gjecucion del proyecto. Esta
memoria debera firnarse por el
direcior de obra y por el director
de interventoria y  debe
encortrarse debidamente foliada.
Mensualmente y al finalizar los
frabajos, el contratista debera
entregar cCome anexc una copia
de este documento, el cual debe
permitir la comprensién general y
el desarrcllo de las actividades
de acuerdo con el programa de
ejecucidn aprobado.

Estado de la gbligacién: Incumplida

Descripelén dal cumplimiento:

Teniendo en cuenta las actividades realizadas por el contratista, se
evidencié el incumplimiente parcial de la obligacion toda vez que como
no contd con campamentos para dejar &lli las bitacoras, estas no
pudieron diligenciarse oporiunamente, sino cuando el residente de
obra las llevaba a cada sede en intervencién, adicionalmentz en las
bithcoras se evidenciaron consignaciones realizadas por personas
ajenas al contrato, (Subconiratistas de otro sub confratista residente
de obra).

El reporte del incumplimiento anterior se presentd mediante oficio
CIE- 951-13 del 29 de octubre de 2013 al contratista y
CIE- 851-13 ded 31 de enero de 2014 dirigido al MEN.

Garantizar que se ejecuten los
trabajos en los sitios, cantidades

y con los procedimientos
establecidos segln la
documentacion y los planos y
estudios fécnicos, asi como
también la aplicacion de las
condiciones ¥ normas
ambientales  aplicables. Es

respensahilidad del

contratista elaborar y presentar el
plan de manegjo ambiental y
obtener las autorizaciones o
viabilidades ambientales que se
requiera para el desarrollo del
proyecto

Estado de la obligacion: Incumplida

Descripcion del cumplimiento:

Teniendo en cuenta las actividades realizadas se raporta el
incumplimientc de la obligacién, dado que el contratista presenté:

« Atrasos en el inicio de las obras.
» Afrasos enla ejecucion de los trabajos.

« |ncumplimiente en & retiro de los escombros producte de las
demoliciones realizadas en cada sede.

« No presentacidn de los certificados de botaderos autorizados
para la disposician final de los escombros.

Los soportes det incumplimiento fueren reportados por la mterventcria
meadiante los oficios referidos a continuacion:

CIE-048-13 del 15-feb-13 INICIO ACTIVIDADES FRENTES DE UBRA

CIE-069-13 del 25-feb-13
ejscucisn.

Requerimientos varios por atrasos en a

CIE-145-13 del 02-abr-13
contractuales

Reporte de incumplimiento obligaciones

CIE-184-13 del 12-abr-13

Observaciones al cronograma de ejecucion de 14

G661

g

[
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sedes del G1

CIE-214-13 del 24-abr-13 Observaciones a programaciones de obra
presentadas el 23-04-2013 (Respuesta al comunicado UTE-029-13)

CIE-220-13 dal .25—abr—13 Observaciones programacion de obras de las 46
sedes viabilizadas (Respta UTE-038-13) '

CIE-236-13 del 29-abr-13  Observaclones programaciones grupo 1
{Comunicade UTE-043-13)

CIE-248-13 del 02-may-13 Respuesta al comunicado UTE-047-13; Informe
de Inicio de obra

CIE-262-13 del 06-may-13  Afrasos en Ejecucion de Obras Pregramadas

CIE-253-13 de! 06-may-13 Respuesta al comunicado UTE-050-13:
Programaciones

CIE-290-13 del 15-may-13  Afrasos en Ejecucidn de Obras Programadas
CIE-304-13 del 20-may-13  Solicitud programaciones detalladas
CIE-305-13 dsl 20-may-13  Afrasos en Ejecucldn de O'bras Programadas

CIE-319-13 del 24-may-13 Reporte deficiencia de calidad en fundida placa
de contrapise en Montecare - Ma la baja

CIE-323-13 del 24-may-13 Afrasos en Ejecucion de Qbras Programadas
CIE-331-13 del 28-may-13 Incumplimiento compromlsos Comité

CIE-342-13 del 30-may-13  Incumplimiento compromisos Comité
Programaciones

CIE-343-13 del 30-may-13  Sdlicitud de material en obras
CIE-344-13 del 30-may-13 Intervenclén sede Jose Antonio Galén
CIE-348-13 del 05-jun-13 Inconsistencias en programacién de actividades

CIE-369-13 del 11-jun-13  Respuesta comunicade UTE-075-13 eficiencias
en calidad de obras

CIE-370-13 del 11-jun-13  Solicitud presentacion disefic de mezcla para
concrede,

CIE-377-13 del 13-jun-13 Observaciones a programarcionas de obra
{(GRUPO 1) presentadas el 11-08-2013

CIE-379-13 del 13jun-13  Observaciones a programaciones de obra
{GRUPQ 2 y 3) presentadas al 11-06-2013 : )

CIE-380-13 del 144un-13  Atraso en ejecucion de obras programadas.
CIE-381-13 del 14-jun-13  Falencias estructurales en ejecucitn de obras.

CIE-383-13 del 14Jun-13 Observaciones a programaciones de cbra '
(GRUPQ-4) presentadas el 11-08-2013
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CIE-387-13 del 174un-13  Nuevo reporte de atrasos en la ejecucion de

obras programadas

CIE-388-13 del 174un-13

Solicitud cumplimiento especificaciones técnicas

— Instalacion tuberia conduit metalica

CIE-396-13 del 18-jun-13 Reporte.de atraso en el inicio de obras programadas

GIE-400-13 del 18-jun-13 Incumplimienta presentacién programaciones

detalladas
CIE401-13 del 18-jun-13

CIE-403-13 del 18-jun-13
Programacicnes Grupo 1

CIE-418-13 del 21jun-13

Solicitud disefio de perlines cubierta

Respuesta al comunicado UTE-089-13

Observaciones programaciones grupa 2, 3y 4

{Respuests comunicado UTE-092-13)

CIE-420~13 del 21-jun-13 Incumplimientos al confrato de obra No. 987412

CIE-423-13 def 21-jun-13
CIE-429-13 del 26-jun-13

ClE-434-13 del 26-jun-13

CIE-435-13 del 26-jun-13
Corregidas

CIE-447-13 ded 02-jul-13

-DANIELS DE PATICO

GIE-460-13 del 08-jul-13
Pablo

CIE-468-13 del 10-jul-13
Zambraneg

CIE-473-13 del 11-jul-13
ejecucion.

CIE-478-13 del 15-jul-13
MEN

CIE-487-13 del 17-jul-13

Cristobal.

CIE-488-13 def 17-jui-13

estructural, 1.E. San Vicente,

CIE-503-13 del 22-ul-13
reunian en MEN

CIE-504-13 deJ 22-jul-13

Suolicitud soportes plan de contingencia

Insficiencia en aplicacién plan de contingencia.

Recomendaciones para estruciura de cubierta
(UTE-093-13 y UTE-088-13)

Respuesta UTE-097-13 Programaciones

CONFIRMACION INTERVENCION IE TOMAS

Soiicitud inicic de obras en Simiti, Morales y San

Reporte da situacion en obras Municipio de

Reporte de situaciones presentadas en obras en

Incumplimiento a compromiso de reunién en

Solicitud sclucion de situacion en sedes San

Respuesta al oficio UTE-118-13 problema

Segundo Incumplimiento a compromiso de

Sclicitud Reprogramacion Sedes

GGG1LE
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CIE-511-13 del 23-jut-13
CIE-B16-13 del 23-jul-13
CIE-517-13 del 24-jul-13
San Vicente

CIE-518-13 det 24-jul-13
Arjona,

CIE-532-13 del 25+jul-13
Pinillos.

CIE-533-13 del 25-jul-13
canaleta 80

CIE-534-13 del 25-jul13
Metalica

CIE-537-13 dal 28-jul-13
CIE-539-13 del 29-jul-13
CIE-543-13 del 30-jul-13
en MEN

CIE-545-13 del 01-ago-13
La Valerosa

CIE-552-13 del 01-ago-13

CIE-5563-13 del 02-ago-13
CIE-554-13 del 02-ago-13

CIE-565-13 del 06-ago-13
CIE-569-13 del (6-ago-13

CIE-570-13 del 06-ago-13
Mueva. ‘

CIE-573-13 del 09-ago-13
San Vicente

CIiE-6579-13 del 13-ago-13
Mun Arjona

CIE-887-13 del 15-ago-13
de Arroyo Grande

CIE-599-13 del 16-ago-13
Malagana i

CIE-600-13 def 20-ago-13

estructural, LE. San Vicente.

Solicitud Pen_dlentes Varfos

Reporte de obras suspendidas por falta de

matsriates y mano de obra an San Cristobal.

Solicitud a los inconvenientes presentados a C.E
Reporte de inconvenientes en obras Municipio de
Reporte de inconvenientes en obras Municipio de
Respuesta UTE-121-13 APU NP 10 desmonte
Respuesta UTE-122-13 APU Tuberia Conduit

Reporte ded Rector de |2 | ET.|. Don Bosco

Respuesta al oficio UTE-118-13 problema
Tercer Incumplimiento a compromise de reunién
Rta Comu UTE-138-13 Concepto tecnico Sede

Concepto Técnico Sede Aguas Lindas Baja

Reporte de situaciones enconiradas en jas LE.

Palenguito, del Vizo y Gamero

Respuesta al oficio UTE-135-13 Definicion

intervencién frentes de trabajo.

Rta UTE—1 33-13 Intarvencidn La Faz
Rta UTE-142-13 Reprogramaciones.

Solicitud atencién a situ?ciones en sede Talaigua
Reiteracion sclicitud a problema estructural |.E
Reporte de situaciones encontradas en las sedes
seguimiento compromisos |E Nueva Esperanza
Reparaciones Dafios ocasionados Mix 1

Recomendaciones para gjecucion obras Domingo
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| Tarra

CIE-601-13 del 20-ago-13  Concepto estructural para reparacién mures
ElviraL. F

CIE-602-13 del 20-ago-13  Concepto estructural Sede 20 de Enero

CIE-6(3-13 del 20-ago-13 Incumplimlento compromisos comité IET| Don
Bosco

CIE-804-13 del 20-ago-13  Observaciones solicitudes desembolso anticipo
No. 9 y 10 Rta UTE-152-13 y UTE-154-13 y UTE-157-13

CIE-805-13del 21-ago-13 Conclusiones Acta de Comité - Sede la Lobata
CIE-608-13 dal 21-ago-13  Sdlicitud de compromisos a ejecutar en obras

CIE-809-13 del 21-age-12  SOLICITUD DE RESPUES;FA A OFICIOS
ENVIADOS

CIE-610-13 del 21-ago-13  Reporte da situacion encontrada en la sede |LE.
Francisco de Paula Santander del Municipio de Arjona —
Placa de contrapiso

CIE-812-13 del 22-ago-13  Reporte de situacion encontrada IETI Don Bosco

CIE-615-13 del 22—.ag&13 Reporte de situaciones encontradas en las sedes
Mun Arjona :

CIE-620-13 del 23-ago-13  Observaclén a las obras presantadas a G E San
Vicente ’

CIE-623-13 def 23-ago-13  Observacion a institucion Mixta de regidor

CIE-530-13 def 26-ago-13 Reporte de visitas alas obras de Calamar, San
Cristdbal, Arroyo honde y Arjona.

CIE-831-13 del 26-ago-13  Reporte de siluaciones encontradas en las sedes
Grupo 1

CIE-632-13 del 27-ago-13  Contratas de Arrienda San Jose N*1 - Magangué.
CIE-633-13 del 27-ago-13  REPORTE QUEJA OBREROS MUN ARJONA

CIE-634-13 del 27-ago-13  [NCUMPLIMIENTO ENTREGA B.S. |LE. DON
BOSCO - ARJONA

CIE-640-13 del 27-ago-13  Respuesta Oficio UTE-174-13 Concepto
estructural para instalacién de parlines.

CIE-641-13 del 27-age-13  Inconvenientes con Subcontratisias

CIE-645-13 del 28-age-13  Rta Comunicade UTE-179-13 Obras sede Don
Bosco '

CIE-651-13 del 03-sep-13  INCONVENIENTES SEDE ANIBAL NOGUERA

CIE-652-13 del 04-sep-13  Remisidn queja rector |LE. Francisco de Paula

GGOTEL
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Santander — Arjona - Bolivar

CIE-655-13 del 04-5ep-13  Respuesta oficio UTE- 185-13 situaciones
presentadas en Buenos Aires

CIE-658-14 del 05-sep-13  Respuesta al comunicado UTE-170-13
Situaciones en Simiti y San Pablo.

CIE-664-13 del 6-sep-13 Remisién queja rector |.E. Costurero No. 2 -
Arjona - Bollvar :

CIE-066-13 del 10-sep-13  Situaciones presentada en obras sede Pinillos

CIE-B69-13 del 10-sep-13  Situaciones presentada en obras Municipio ds
Zambrano

CIE-B71-13 el 11-sep-13  Suspension de cbra hasta [a entrega de
seguridad social ded personal - Arjona :

CIE-672-13 del 11-sep-13  [rregularidades mantenimiento marcos ventanas
en I.E.Don Bosco - Arjona (Bol.)

CIE-676-13 del 11-sep-13  Irregularidades an la institucion de IETAC Y
CANALETAL

CIE-678-13 dal 12-sep-13  Respuesta UTE-194-13 Conceplo estructural
CIE-879-13 del 12-sep-13  Imegularidad piso tablén pared y zdcalo de la ).E.
Tomas Daniels de Patico 12-sep-13 Rta UTE-186-13 pago salarios

personal Axjona

CIE-883-13 del 12-sep-13  Irregularidad instalacién enchape de (a .E. Dos
de Noviembre

CIE-684-13 del 12-sep-13  Irragularidades obras | E. Don Bosco
CIE-685-13 del 12-sep-13  Obras paralzadas Mun. Mahates - Bolivar

CIE-696-13 del 16-sep-13  Solicitud presentacion programaciones de
acuerdo con modificatoric al contrato de obra No. 887-2012

CIE-698-13 del 17-58p-13  Reparte de obras Grupo 4

CIE-700-13 del 18-5ep-12  Irregularidad ins. enchape de las Sedes San Jose
1y Dos de Noviembre

CIE-704-13 del 18-5ep-13 RESUMEN OBRAS BOLIVAR GRUPO 2
CIE-705-13 del 18-sep-13 RESUMEN OBRAS BOLIVAR GRUPO 1
Cle-708-13 del 19-sep-13  (regularidad en las Sedes Nicaragua y Likano

CIE-714-13 del 20-sep-13  Institucién Educativa Anibal Noguera - Toma de
Cilindros )

CIE-715-13 del 20-sep-13  liregularidades I.E.T. Acuicola Sagrado Corazon
de Jesius
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CIE-725-13 del 25-sep-13
CIE-726-13 del 25-sep-13
GIE-728-13 del 25-sep-13

CIE-732-13 del 26-sep-13
PATICO

CIE-733-13 det 26-sep-13
Instituciones

CIE-734-13 del 26-sep-13

obra
CIE-736-13 del 26-sep-13

CIE-737-13 del 26-sep-13

RESUMEN OBRAS BOLIVAR GRUPO 2
RESUMEN OBRAS BOLIVAR GRUPO 3y 4
Remision Inconformidades sedes Mahates

ACTA DE SEGUIMENTO-TOMAS DANIELS DE

Remislén Inconformidades de rectores

Incumplimiento acfualizacién de Programacion de

incumplimiento al pago a trabajadores

RESPUESTA AL OFICIO No. UTP-214-13 -

REPROGRAMAGCION SAN CRISTOBAL

CIE-744-13 del 04-0ct-13
de obra

CIE-752-13 del 03-0ct-13
Toma de Cilindros

CIE-762-13 ded U7-0ct-13
CIE-763-13 del 07-0ct-13

CIE-764-13 del 07-0ct-13
13. Faciolince

CIE-767-13 ded 08-0ct-13

CIE-768-13 del 08-0ct-13
MARTIN

ClE-772-13 del 08-oct-13

CIE-774-13 de 09-0ct-13
Escombros

GIE-775-13 del 09-0ct-13
CIE-776-13 del 09-0ct-13
CIE-779-13 del 10-0ct-13

CIE-780-13 ded 16-00t-13
octubre de 2013

CIE-782-13 del 15-0ct-13

MARTIN

CIE-783-13 del 15-0ct-13

CIE-784-13 del 15-0ct-12

Incumplimiento entrega oporfuna programaciones

Institucién Educativa Anfbal Noguera — Resultado

Solicitud Cerfificados de calidad y Escombros
RESUMEN OBRAS BOLIVAR GRUPCG 2

Solicitud respuesta oficio CIE-713-13 y CIE-663-

Solicitud respuesta oficio UTE-232-13

SOLICITUD PAGOS DE SEGLIRIDAD - SAN

Reporte de obras Grupa 3 y Grupo 4

Rta UTE-234-13 Certificados de Calidad y

Trabajos suspendidos en |.E. Omaira Sanchez
RESUMEN OBRAS BOLIVAR GRUPO 1
Solicitud Atencion Sitﬁacic'rn Sede Don Bosco

Situaciones encontradas visitaobra 2y 3 de

SOLICITUD PAGOS DE SEGURIDAD - SAN

Reporte Inconvenientes Obras Arjona

Reporte Inconformidades sede Nuevo Bosque

060112
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CIE-788-13 del 15-0ct-13

Cle-788-13 del 16-ock-13

Inconvenientes Obras Arjona

CIE-783-13 del 16-0ct-13
Mun Arjona

CIE-780-12 del 17-00t-13
CIE-788-13 del 18-001-13
CIE-732-13 del 18-oct-13
CIE-B00-13 del 18-oct-13

CIE-804-13 del 21-oct-13
ARROYOHONDO

CIE-810-13 del 23-0ct-13
CIE-813-13 del 23-0ct-13
CIE-817-13 del 23-oct-12

CIE-818-13 del 23-0c-13

Reporte de obras en Pinillos |.E. El Libano

Alcance Com CIE-783-13 Reporte
Solicitud Presentacion Pagos Seguridad Sacial

RESUMEN OBRAS BOLIVAR GRUPO 2
Reporta de obras Grupo 3 vy Grupo 4

Repc:rle Inconvenientes Sede Antonio de la Tormre
RESUMEN OBRAS BOLIVAR GRUPQ 1

INCOMFORMIDADES SOLABANDA -

ENTREGA SEDE TOMAS DANIELS DE PATICO
Reporte de obras en morales
RESUMEN OBRAS BOLIVAR GRUPQ 1

SOLICITUD APROBACION PARA CAMBIO DE

ACTIVIDADES A EJECUTAR MAHATES-BOLIVAR

CIE-819-13 del 23-0ct-13

CIE-820-13 dsl 23-oct-13

PROGRAMACION SEDES

CIE-822-13 del 24-0ct-13

RESUMEN OBRAS BOLIVAR GRUPO 3y 4

RESPUESTA OFICIO UTE-246-13 —

IRREGULARIDADES CARPINTERIA METALICA

- ZAMBRANQ, |.E.T.A, ESCUELA NUEVA ISLA PROVIDENCIA

ClE-825-13 del 24-0ct-13

CIE-832-13 del 258-0ct-13
ZAMBRANO

CIE-834-13 del 29-0ct-13
Herrera

ClE-835-13 del 29-0ct-13
CIE-838-13 det 20-0ct-13

ClE-843-13 del 05-nov-~13

RESUMEN OBRAS BOLIVAR GRUPG 2

INASISTENCIA RESIDENTE MUNICIPIC DE
Solicitud Arreglo Dafos a Terceres Catalina

Instalacion Sanitarios Sede Antonio de fa Tomre
RESUWEN OBRAS BOLIVAR GRUPCO 3y 4

Respuesta oficio UTE-2680-13 Qbservaciones

desembolse anticipo No 17,

ClE-845-13 del 7-nov-13
la Torre

CIE-848-13 del G7-nov-13
CIE-8349-13 del 08-nov-13

CIE-851-13 del 08-nov-13

Remision Gueja Rector Costurero 2 y Antonio de

RESUMEN OBRAS BOLIVAR GRUFO 3y 4
RESUMEN OBRAS BOLIVAR GRUFOD 2

Centro educativo ia Lobata — Resultade Toma de
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Cilindros

CIE—554-13 del Dé-.nov-13
CIE-862-13 del 13-nov-13
CIE-864-13 del 14-nov-13
CIE-866-13 del 14-nov-13
GIE-867-13 del 14-nov-13
CIE~869_—1 3 del 15-nov-13
CIE-373-13 del 19-nov-13
CIE-875-13 del 20-nav-13
CIE-876-13 del 20-nov-13
CIE-877-13 del 20-nov-13
CIE-381-13 del 21-nov-13
CIE-883-13 del 22-nov-13
CIE-886-13 del 26-nov-13
CIE-588-13 del 27-nov-13
CIE-892-13 del 28n0v-13
CIE-893-13 deal 28-nov-13
CIE-894-13 del 28-nov-13
ClE-902-13 del (4-dic~13

CIE-903-13 def 04dic-13
Vicente :

CIE-904-13 ded 04-dic-13

CIE-921-13 del 16-dic-13

RESUMEN OBRAS BOLIVAR GRUPO 1
RESUMEN OBRAS BDLIVAR GRUFO 3y 4
RESUMEN DBRAS BOLIVAR GRUPO 1
RESUMEN OBRAS BOLIVAR GRUPO 2
Nuevas Inconsistencias IETA Don Bosco
Sdlicitud de APUS

RESUMEN OBRAS BOLIVAR GRUPQ 2y 4
RESUMEN OBRAS BOLIVAR GRUPD 2
Rta Comunicado UTE-269-13 Obras Don Bosco
Revisidn de las programaciones Grupo 4
RESUMEN OBRAS BOLIVAR GRUPD 1
INCONFORMIDADES OBRAS
RESFUESTA OFICIO UTE-285-13
RESUMEN OBRAS BOLIVAR GRUPO 2y 4
RESUMEN OBRAS BOLIVAR GRUPO 1
RESUMEN OBRAS BOLIVAR GRUPO 2
Inconformidades sede Catalina Herrera
RESUMEN QOBRAS BOLIVAR GRUPQ 2

Ramisién de concepio estructural sede San

RESUMEN OBRAS BOLIVAR GRUPO 3y 4

Situaciones encontradas visita obra 11 y 12 de

Diciembre de 201 3-MAGANGLUE

CIE-922-13 del 17-dic-13

Situaciones enconiradas visita cbra 4 y 5 de

Diciembre de 201 3-Cartagena

CIE-925-13 del 17-dic-13

CIE-936-13 del 20-dic-13
operacion Mo, 18

RESUMEN OBRAS BOLIVAR GRUPO 2

Respuesta oficio UTE-322-13 Orden de

Controlar permanentemente la
entrega de los suminisfros y su
calidad, velando por su oporiuna
disposicidon en la obra y por €l

Estado de [a obligaclon: Incumplida

Deascripcion del cumplimiento:
Teniendo en cuenta los reportes entregados por la Interventoria en
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INFORME FINAL DE INTERVENTORIA

Bbard v Orden AL CONTRATO DE OBRA No. 987-2012

cumplimiento de las
especificaciones técnicas, asi
como presentar los saportes al
interventor, quien podra rechazar
los suministros que na cumpian
cen las especificaciones técnicas.

campo, se evidencid que a fecha de terminacion del contrato de las
104 sedes viabilizadas los estados eran:
+« 54 sedes terminadas

De 42 Sedss en gjecucidn de obra, 29 se enconiraban
suspendidas por falta de materiales nscesarios para la
gjecucion: de los frabajos o porque los materiales que se
estaban utilizando ne cumplian con la calidad exigida.
{enchapes para piso tipo econémico) y (enchapes de
cardmica para mures hafios de segunda calidad).

Los incumplimientos se reportaron al contrafista medianfe [os

siguientes oficios

Incumplimientos contratista - Rta Comunicado
UTE-179-13 Obras sede Don Bosco

CIE-645-13 29-Ago-13

Inconvenientes sede Anibal Noguera 1 CIE851-13 03-Sep-13

Remision queja rector |.E. Francisco de Paula

Santander - Arjona - Bolivar CIE-652-13 04-Sep-13

Remisién inconformidad reclor |.E. Costurara No.

2 - Arjona - Bolivar CIE-6684-13 08-Sep-13

Falta de personal - Situaciones presentada en

obras sede Pinillos CIE686-13 | 10-Sep-13

Falta de matarial - Situaciones presentada en

abras Municipio de Zambrang CIE-668-13 | 10-8ep13

Irregularidades mantenimiento marcos ventanas

en LE. Don Bosco - Arjona (Bol.) CIE-672-13 11-Sep-13

Irregularidades en [a institucién de [ETACY

CANALETAL CIE67513 | 11-Sep-13

Respuesta UTE-194-13 Concepto estructural CIE-678-13 12-5ep-13

Irreqularidad piso tablon pared y zécalo de la | E.

Tomas Daniels de Patico CIE-679-13 | 12-5ep-13

Iregularidad ins, enchape de la | E. Dos de CIE683-13 12-Sep-13

Moviembre
Irregularidades obras |.E. Don Bosco CIE-684-13 12-5ep-13
Obras paralizadas Mun, Mahates - Bolivar CIE-685-13 12-8ep-13
Reporte de obras Grupo 4 CIE-898-13 17-3ep-13

Irreqularidad ins. enchape de las Sedes San

Jose 1y Dos de Noviembre CIE-700-13 | 18-8ep-13
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Inconformidades - Rasu;nen obras Bolivar grupe CIE-T04-13 18-Sep-13
Inconformidades - ReSL;men ob.ras Bolivar grupo CIE705-13 16-Sep-13
Imegularidad en las Sedes Nicaragua y Libano CIE-708-13 19-8ep-13
Institucion Educativa .ﬂlknibal Noguera - Toma de CIE-714-13 20-Sep-13
Cilindros
Imegularidades | E.T. Acurclola Sagrado Corazdn CIET15413 20-Sep12
de Jests
Inconformidades - Resu:ranen obras Bolivar grupa CIET2543 25 8ep-13
[nconformidades - Re:;u?:n cbras Bolivar grupo CIE726.13 25-5ep-13
Remisién Inconformidades sedes Mahates CIE-728-13 25-5ep-13
Compramiso - At?ia de segq{mlent&Tomas CIE-732-13 26-Sep-13
Daniels de patico
Remision InoonfcfrmlFlades te rectores CIE-733.13 2% Sep-13
Insiituciones
Institucion Educativa Amba‘llNoguera - Resultado CIE75213 03-0ct43
Toma de Cilindros
Solicitud Certificades de calidad y Escombros CIE-762-13 07-Oct-13
RESUMEN OBRAS BOLIVAR GRUPO 2 CIE-763-13 07-0ct13
Sdlicitud respuesta oﬁmo. C!E-71 3-13 y CIE-683- CIE76413 07-0ct13
13, Faciolince
Falia de personal - Reparte de obras Grupo 3y CIE-T72-13 08-Oct43
Grupo 4
Rta UTE-234-13 Certificados de Calidad y CIET7443 09-0ct13
Escombros .
[ Trabajos suspendidos en .E. Omaira Sanchez | CIE775-13 | 09-0ct13
Inconformidades - Resu1men obras Bolivar grupo CIE776.13 09-0ct-13
Solicitud Atencion Situacion Sede Don Bosco CIE-779-13 10-0ct-13
Sifuaciones encontradas visita cbra 2y 3 de CIE-780-13 16-0ct-13

666114



MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
SUBDIRECCION DE CONTRATACION

INFORME FINAL DE INTERVENTORIA
AL CONTRATO DE OBRA No. 987-2012

la Torre

octubre de 2013
Reparte Inconvenientes Obras Arjona CIE-783-13 15-0ct-13
Reporte inconformidades sede Nuevo Basque CIE-784-13 15-0ct-13
Falta de personal - Reporie de cbras en Pinillos CIE-786-13 15-0ct-13
.E. El Libano _
Alcance le'n CIE-783-13 Rlepoﬂe CIE78813 150013
Inconvenientes Obras Arjona
Incanformidades - Resu;nen obras Bolivar grupo CIE790-13 17-Oct-13
Inconformidades - Reporte de obras Grupo 3y CIE-798-13 18-Oct-13
Grupa 4
Reporte Inconvenientes Sede Antonio de [@ Tore | CIE-799-13 18-Oct-13
Inconformidades - R$u1men obras Bolivar grupo CIE-800-13 18.0ct13
Inconformidades Solabanda - Arroyehondo CIE-804-13 21-0ct-13
Incumplimiento Entrega sede TOMAS DANIELS
de PATICO CIE-810-13 23-0ct-13
Reporle de obras en morales CIE-513-13 23-0ct-13
Resumen cbras BOLIVAR Grupo 1 CIE-817-13 23-0ct13
Resumen obras BOLIVAR Grupo 3y 4 CIE-819-13 23-0ct13
Irregularidades campinteria metdlica - Zambrano.
I.E.T.A. Escuela Nugvalsla Providencia CIE822:13 | 24-0ct13
Resumen abras BOLIVAR Grupo 2 CIE-325-13 240ct13
INASISTENCIA RESIDENTE MUNICIPIO DE
FAMBRANO CIE-832-13 28-0ct-13
Solicitud Arreglo Dafios a Tercaros Catalina CIE-834-13 99-061-13
Hemera
Instalacidn Sanitarios Sede Antonic de la Tonre CIE-§35-13 28-0ct-13
RESUMEN OERAS BOLIVAR GRUPO 3y 4 CIE-838-13 28-0ct13
Remisién Queja Rector Costurera 2 y Antonio ds CIE-845-13 O07-nov-13
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RESUMEN OBRAS BOLIVAR GRUPO 3y 4 CIE-848-13 | 07-nov-13
" RESUMEN OBRAS BOLIVAR GRUPO 2 CIE849-13 [ 08-nov-13
Centro educative la éc;?na;?og Resultado Toma de CIE851-13 b&-nov— 13
RESUMEN OBRAS BOLIVAR GRUPO 1 CIE-854-13 08-nov-13
Solicitud de soportes séda Buanos Aires CIE-855-13 D8-nov-13
RESUMEN OBRAS BOLIVAR GRUFG 3y 4 CIE-862-13 13-nov-13
RESUMEN OBRAS BOLIVAR GRUPO 1 CIE-884-13 | 14-nov-13
RESUMEN OBRAS BOLIVAR GRUPO 2 CIE-B66-13 1d-nov-13
Nuévas Inconsistencias IETA Don Bosco CIE-867-13 14nov-13
RESUMEN OBRAS BOLIVAR GRUPO 3y 4 CIE-873-13 19nov-13
RESUMEN OBRAS BOLIVAR GRUPO 2 CIE-B75-13 20-10v-13
Ria Comunicado UTE-269-13 Obras Don Bosco CIE-876-13 20nov-13
RESUMEN OERAS BOLIVAR GRUPQ 1 CIEG6113 | 21-nov-13
INCONFORMIDADES OBRAS CIE-883-1 3. 22-nov-13
RESPUESTA OFICIC UTE-285-13 CIE-886-13 . 26-nov-13
RESUMEN OBRAS BOLIVAR GRUPO 3y 4 CIE-8868-13 27-nov-13
RESUMEN QBRAS BOLIYAR GRUPQ 1 CIE89243 | 28-nov-13
RESUMEN OBRAS BOLIVAR GRUPO 2 QIE—893—;13- 28-nov-13
Inconformidedes sede Catalina Herrera CIE-894-13 28-nov-13
RESUMEN OBRAS BOLIVAR GRURPQ 2 CIE-BdZ-13 04-dic-13
Remisién de conne;?to estructural sede San CIE-903-13 04-dio13
Vicenie :
RESUMEN OBRAS BOLIVAR GRUPO 3y 4 CIE-904-13 04-dic-13
RTA. Oficio UTE-304-13 - INFORME MENSUAL
No. 7 y Oficio UTE-301-13 - INFORMES CIE-91213 10-dic-13
MENSUALES No. 8,3Y 10
RTA. Oficio UTE-209-13 CIE-817-13 11-die-13
Situaciones encontradas visita obra 11y 12 de CIE-021-13 18-dic-13
- G640
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Diciembre de 2013-MAGANGLIE
Situaciones sncontradas visita chra 4 y 5 de .
Diciembre de 2013-Cartagena CIE92213 [ Trdiet3
RESUMEN OBRAS BOLIVAR GRUPO 2 CIE-925-13 17-dic-13
Respuesta al comunicado UTE-320-13 CIE-92613 18-dic-13
Respuesta af comunicado UTE-318-13 CIE828-13 18-dic-13

Suministrar a la interventorfa
oportunamente las certificaciones

1 de las pruebas de laboratorio que

sgan necesarias en la ejecucion
de los contratos de acuerdo con
las normas del Ministerioc de

‘Estado de la obligacion: Incumplida

Descripcién del incumplimiento:

Teniendo en cuenta gue durante el proceso se realizaron
actividades de relleno de material seleccionado v construccidn
de placas de contrapiso en varias sedes, la interventoria
requirid las certificaciones de [a realizacidén de pruebas de
laboratorio, las cuales se realizaron y presentaron por parte del

Transporte las  Normas ; . . e

10 ICON‘II)’EC payra garantizar el Contratista, sin embargo la Interventoria evidencid que las
cumplimiento de los disefios y pruebas realizadas no estaban soportadas por un [aboratorio
especificaciones técnicas idaneo, por lo que no pudieron ser aprohadas.
acordadas. Los costos de las|Se solicitd por parte de [a Interventorfa solucion al
muestras y  ensayos  de | incumplimiento por medio de los comunicadoes:
laboratorioc seran asumidos por
cuenta del contratista de obra. | ;1 744.13 del 20 de septiembre de 2013

CIE- 752-13 del 3 de octubre de 2013
Estadc de la obllgaclén: Incumplida

Cumplir con la ejecucidon de | Descripeion del cumplimiento:
acciones correctivas de  las| Teniendo en cuenta que muchas de las actividades jecutadas por el
actividades indebidamente | contratista no cumplizron con las normas minimas de construccion ni
gjecutadas, a su costa, sin|con la calidad exigida por la interventoria, fue necesario requerir a la
derecho a remuneracién distinta | Union Temporal, la demolicién de elementos y materiales mal
a la que se hubiere demandado | construidos y/o mal instalados. Lo anterior se solicitc mediante los
contractualmente la  ejecucidn | Siguientes comunicados:
correcta de las obras de acuerdo .
con las especificaciones técnicas Inconvenientes sede Anibal Noguera CIE-851-13 | 03-Sep-13

) y disefios aprobados por la : N

11 inter\fe'ntor]a’ los p]anos VY demas imeguiaridades en lainstifucidn de IETACY CIE-675-13 11-Sep-13
condiciones del contrato. Hacer CANALETAL
demolicidon, remocidn y el :
restablecimiento de las Respuesta UTE-194-13 Cencepto estructural CIE-578-13 12-Sep-13
condiciones originales ylo : . _ _ .
cualquier ofra accién que resuite Imegularidad piso tabidr pared y 26calodelalE. | - o 1 12-8ep13
necesaria, cuando se hayan Tomas Danigls de Patico
ejecutado, por parte  del ___
contratista de obra en cuanto a Imeqularidad ins. enchape de fa L.E. Dos de CIE68313 | 12-Sep13
trabajos no autorizados Noviembre
previamente por la Interventoria.

Irregulanidades obras |.E, Don Bosco CIE-884-13 12-3¢p-13
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' Reporte Inconvenientes Sede Antonio dela Tome | CIE-793-13 18-0ct-13

Imegularidad ins. enchape de las Sedes San

Jose 1y Dos de Noviembre CIE-700-1 3- 16-Sep-13

Inconformidades - Resumen obras Bolivar grupo

5 CIE-704-13 18-8ep-13

Institucidn Educativa Anfbal Neguera - Toma de

Cllindros CIE-714-13 20-8ep-13

Imegularidades 1.E.T. Acuicala Sagrado Corazon

de Jests CIE-715-13 | 20-8ep-13

Inconformidades - Resumen obras Bolivar grupo

) CIE725-13 | 25-Sep-13

Inconformidades - Resumen obras Bolivar grupo

ay4 CIE-726-13 25-3ep13

Institucién Educaiva Anibal Noguera — Resuliado

Toma de Cilindros CIE-75213 [ 03-Oct13

Regumen Obras Bolivar Grupa 2 CIE-763-13 07-0ct-13

Situaciones encontradas visitaobra 2y 3 de

actubre de 2013 CIE-780-13 | 18-0ct13

Inconformidades - Resumen obras Bolivar grupa

5 CIE-790-13 17-0ct-13

12

Cumplir con los procedimientos
adecuados de proteccién contra
cualguier dafic o deterioro que
pueda afectar la calidad vy
estabilidad de la obra.

Estado de la obligacién: incumplida

Descripeidon del cumplimiento:

Teniendo en cuenia las aclividades realizadas por el confratista, se
evidencid &l incumplimiento de la obligacién, lo anterior toda vez que
el contratista solo realizd cerramiertos a las zonas intervenidas de
algunas sedes y no realizd la sehalizacion correcta para el acopio de
materiales ni escombros.

Situacién que se evidencid en visita de obra [os dias 2 y 3 de octubre

a los municipios de Arroyohondo, Calamar, Arjona y Mahates, informe
enviado con &l oficio CIE-780-13 dal 16 de octubre de 2013. :

13

Establecer los cronogramas vy
planes de centingencia
necesarios, en caso de
suspensiones parciales o totales
de la obra, a fin de garantizar la
ejecucion de las mismas.

Estado de la obligacion: Ihcumplida

Descripcion del cumplimiento:

Teniendo en cuenta que el Ministerio oforgd al Contrato de obra No.
987-2012 una prémroga por 90 dias, (hasta 21 de diciembre} la
interventorfa  solicito “al contrafista la presentacién de la
reprogramacion de obra actualizada de acuerdo con la nueva fecha de
terminacion.

El coniratista entregd para revision de la interventoria, una
reprogramacion de actividades que incdluyéd planes de contingencia,
para hacer entrega final de [as sedes intervenidas el 21 de diciembre

0Go116
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de 2013, sin embrago los planes propuestos en la reprogramacion, no
fueron implementados en las obras por o que la meta de las entregas
ne se cumplid y al finalizar el plazo del confrato, solo se pudiercn
entregar 54sedes, en gjecucion quedaron 49 sedss v 1 sede quedo sin
iniciar, con lo que se evidencid que la reprogramacion y sus planes de
contingencia no garantizaron la terminacién de las sedes.

14

Observar el desempefio del
| personal, exigiéndole una
direccion competente y emplear
personal técnico yfo profesional,
seqgdn coresponda, en cada
frente de trabajo de conformidad
con lo establecido en el pliego de
condiciones y en el contrato
respectivo.

Estado de la obligacidn: Incumplida

Descripcian del cumplimiento:

El contratista presentd las hojas de vida del personal exigido en el
contrato, asi como las hojas de vida de los profesionales asesores,
cumpliende documentalmente con o exigido en el pliego de
condiciones.

Sin embargo durante la ejecucion de las obras se comprobo que &
personal presentado demaostraba incompetencia del director y de los
residentes de obra, lo anterior ss evidencid en las milltiples
inconsistencias y falencias que a nivel directivo y operativo se
reportaron mediante los siguientas oficios.

La falta de un director competente y con experiencia representd en la
gjecucion de las obras, desorientacion en los residentes de obra
respecto de los lineamientos a seguir administrativa y técnicamente

Incumplimientos contratista - Rta Comunicado ' :
UTE-178-13 Obras sede Don Bosco CIE64513 | 28:Ago-t3
Inconvenientes sede Anibal Noguera CIE651-13 03-8ep-13

Irmagularidades mantenimiento marces venfanas
en |.E. Don Bosco - Arjona {Bol.} CIE-67243 11-Sep13
Imegularidades en la institucion de IETAC Y
CANALETAL CIE675-13 11-8ep-13
Iregularidad piso tablén pared y zécalo de 1a 1LE, :
Tomas Daniels de Patico CIE676:13 12-5ep-19
Iregularidad ins, em?hape de lal.E. Dos de CIE683-13 12:5ep13
Noviembre
Imegularidades obras L.E. Don Bosce CIE684-13 12-8ep-13
Irregularidad ins. enchape de las Sedes San . :
Jose 1y Dos de Noviembre CIE-700-13 18-Sep-13
Incanformidades - R&su;nen obras Bolivar grupo CIE70413 18-Sep-13
inconformidades - Resumen obras Bolivar CIE705-13 18Gep-13
orupo 1
Irregularidad en las Sedes Nicaragua y Libano CIE-708-13 18-Sep-13
lrregularidades |.E.T. Acuu':ola Sagrado Corazon CIET1543 20-Sep-13
de Jesds _
Inconfarmidaces - Rau;nen obras Belivar grupo CIE-725-13 25-Sep-13
Inconformidades -'R@Zu;n;n obras Bolivar grupo CIE72813 | 25-6p-13
Remisidn Inconformidades sedes Mahates CIE-728-13 25-Sep-13
Ohligaciones Seguridad !nc.iusirlal - Elvira Lapez CIE-731-13 26-Sep-13
de Faciclince
Remisidn Inconfc'rrml'dades de reciores CIE-733-13 26-8ep—13
Instituciones
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Inconformidades - Resumen obras Bolivar grupo
1

Situaciones encontradas visita obra 2y 3 de
octubre de 2013

Reporte Inconvenientes Obras Arjona CIE-783413 15-0ct-13
Reporie Inconformidades sede Nuevo Bosque CIE-784-13 15-Oct-13
Alcance Com CIE-783-13 Reporte
Inconvenientes Obras Arjona
Inconfomidades - Resumen chras Balivar grupo

CIE-776-13 08-0ct-13

CIE-780-13 16-Oct-13

CIE-788-13 16-0ct-13

CIE-r90-13 17-0ct-13

2
Inconformidades - Reporte de obras Grupo 3y CIE-798-13 18-0ck-13
Grupo 4
Reporte Inconvemazlr-\;:rseSede Antonio dela  CIE-799413 18-Oci-13

Inconformidades - Resumen obras Bolivar grupo

1 CIE-B00-13 18-0ct-13

[nconformidades Solabanda - Arroyohando CIE-B04-13 21-0ci-13
Reporte de obras en morales CIE-313-13 23-0ct-13
Resumen obras Bolivar grupo 1 CIE-317-13 23-0ct-13
Resumen abras Bollvargrupo 3y 4 CIE-519-13 23-0ci-13

Irregula._r[dades carpinteria n'lietéllca —IZamk?ranc, CIE-B22-13 28-0Gi13
I.E.T.A. Escuela Nuevaisla providencia

Resumen obras Bolivar grupo 2 CIE-B25-13 24-0ct-13

Como producto de las anomalias que presentaba el desempeno del
director de obra, el confratista mediante el oficio UTE-241-13, solicité
la aprobacidn de la hoja de vida de un nuevo director, Ing. Jorge
Cohen, la cual fue aprobada y remitida a la Gerencia del proyecio el
18 de cctubre del 2013, con &l oficio CIE-801-13

15

Llevar un registro del avance de
ta ejecucion de obra, del personal
y de los equipos empleados en
cada frente de trabajo y oftros
aspectos relevantes de la
ejecucién det contrato.

Estado de la obligacion: Incumplida

Descripcion del cumplimiento:

Teniendo en cuenta las actividadas realizadas por & contratista a la
fecha de terminacion del confrato, se evidencio el cumplimiento de la
obligacion, teniendo en cuenta que el registro fotogréfico presentado

en los informes mensuales, fue muy deficientes en sus cantidad v en
su Calidad.

16

Velar por las buenas condiciones
de aseo y seguridad de cada una
de las areas de la obra, teniendo
en cuenta lo indicado ademas, en
el plan de manejo ambiental y en
el programa de seguridad
industrial y salud ocupacicnal.

Estado de la ochligacién: Incumplida

Descripeidn del cumplimiento:

Teniendo en cuenta las actividades realizadas por el coniratista a la
fecha de terminacion del contrato, los residentes de Interventoria en
campo informaren &l cumplimiento de esta obligacién, toda vez que se
realizaron demoliciones y no se realizé oportunamente el descarie
adecuado de los elementos,

17

Garantizar un uso eficiente de los
servicios plblicos en cada sede
educativa a intervenir y cancelar
a su costa los gastos adicionales
que se generen por las obras

Estade de la obligacién: Incumplida

Descripcién del cumplimiento:

Teniendo en cuenta las actividades realizadas por el contratista a la
fecha de terminacién del conirato, no sa recibieron los soportes de

TRIBH
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durante su gjecucion.

pagos de servicios publices de fodas las sedes intervenidas.

Realizar reuniones con la
interventaria por lo menos una
{1) vez por semana, con el fin de
verificar el desarrollo del contrato
y elaborar las actas que
documenten el estado del mismo.
Analizar el avance confractual de
fos trabajos, con el fin de prever,

Estado de la obligacion: Incumplida

Descripcidn del cumplimiento:

Teniendo en cuenta que los residentes de obra aprobados por la
interventoria, no fueron los que estuvieron al frente de las obras en las

con la suficiente anticipacién, | sedes intervenidas, las actas levantadas en los comités de
eventuales solicitudes de | seguimiento semanal, no se firmaban por parte del contratista, por lo
modificaciones prérrogas tanto los compromisos pactados no frascendian a la directora de obra
18 |incumplimientos, los  cuales y estos no se cumplian.
deben  ser notificados y
tramitados, previo concepto del | A la fecha de terminacion del contrato, no fue posible contar con actas
interventor con la anticipacion | 9e seguimiento firmadas por los residentes de cbra ya que durante el
necesaria ante el Ministerio de | Proceso de ejecucién los responsables de las obras se rehusaron a
Educacién Naclional. Lo comitss Ermaﬂna;sl,ag?‘l;ﬁaréz generar inconsisiencia al contratista respecto del
de obra podran contar con la se , ' . ,
asistencia del Ministeric  de Por esta razon el contrato no cuenta con evidencia de las reuniones
Educacién Nacional a fin de semanales en sitio, solo se cuenta con las actas de las visitas que se
- . s realizaron en compafiia del Ministerio, la Gerencia y la interventoria.
revisar la ejecucion y los planes
de trabajo establecidos, segln
las necesidades o segin la
conveniancia técnica.
Estado de la obligacion: Incumplida
Elaborar y entregar los informes | Descripcion del cumplimiento:
solicitados por el Ministerio de|A [a fecha de terminacion del contrato, el Coniratista de obra solo
Educacion Nacional vyfo la|entregé los informes mensuales de avance No. 1, 2, 3, 4, 5, 6y7
Interventoria, asf cormno | correspondiente a los meses de Febrero Marzo, Abril, Mayo junio,
19 | suministrar oportunamente la | Julio y agosto de 2013.
informacion que se requiera de|Los informes 1, 2, 3, 4, 5 y 6 se enviaron a la Gerencia, debidamente
parte de ofras entidades del|aprobados, para su revision y trAmite ante la entidad contratante.
gobierno o de las diversas |FEl Informe Ne. 7 fue revisado por la interventoria y devuelto con
instancias de control. observacionas por presentar inconsistencias.
Les informes de los meses septiembre, octubre, noviembre y
. diciembre, no fueron presentados par el contratista de obra.
Estudiar  oportunamente  las | ggtado de 1a obligacion: Cumplida
sugerencias, reclamaciones y
consultas y resoiver aguellas que
fueren de su competencia,
20 |buscando solucionar | Descripclén del cumplimiento:
conjurtamente con [a|Las inquistudes que el Contratista de obra manifesté durante la
interventoria de obra  los| ejecucidn de las obras, fueron evaluadas y resueltas en conjunto con
problemas que puedan afectar la | la Interventoria, buscando el correcto desarrollo al contrato.
adecuada ejecucion del contrato
de obra.
Elaborar los documentos y|Estado de laobligacidn: Cumplida
91 |presentar los informes que le

sean requeridos en caso de que

Descripcion del cumplimiento:
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se interponga en confra del
Ministerio de Educacion Nacional
o la entidad temitorial, alguna
accion administrativa, policial o

judicial, © requerimientos que
guarden relacion con Ia
celebracion, gjecucion 0

liguidacion del contrato de obra

Hasta la fecha de terminacion del confrato, no se presentaron
acciones en contra del Ministerio de Educacién Nacional con ocasién
al cenirate de obra No. 987 de 2012,

Suministrar o construir por su
cuenta logs campamentos de obra
que sean necesarios con los
servicios sanitarios
correspondientes o conexion a

Estado de la obllgaclén: Incumplida

Descripeién del cumplimiento:

Se evidencia & incumplimiento de la obligacidn, teniendo en cuenta
que el contratista no conid con campamento en ninguna de las sedes

22 i ! intervenidas, lo anterior dado que el contratista ulilizé espacios de las
redes de alcantarillado, evitando|aulas entregadas por los rectores para intervencién, como
cualquier tipo de riesgo para la|campamentos en donde almacend, incorrectamente,. materiales y
comunidad educativa y de|pemitié el uso de los mismos como cambiador de ropa para los
contaminacion de  efluentes | cbreros, tampoco contd con bafios para el personal operario, lo cual
producidos. generd que estos utilizaran los bafios de los estudiantes o en su

defecto las areas aledaiias a las aulas.
Presentar informes mensuales € | getado de Ia obligacion: Incumplida
informe final de la ejecucién de
sus actividades, e informes|Descripcién del cumplimiento:
técnicos en caso de requerirse. | El contratista duranie el periodo del proyecto, no presentd los informes
informe mensual: El contrafista | mensuales en las fechas establecidas contractualmenie, estos fueron
presentara mensualmente a la entregados extempaoraneaments.
Interventoria, un informe en| Revisados estos por [a interventoria fue necesario devolverlos por no
donde se consigne el trabajo | contener ni completa ni técnicamente correcta la informacion en ellos
ejecutado en ese mes, el cual | Consignada.
refleje adecuadamente la|Las devoluciones se realizaron mediante los oficios referidos a
cantidad ejecutada, indices de | Sontinuacion.
gestibn mensual y estado de
avance con respecto a lo INFORME MENSUAL DE OBRA CIE-D46-13 154eb-13
programado. Ademas, incluira lo
programado para el mes || Observaciones Informes mensuales 1y 2 CIE-197-13 18-abr-13
siguiente, con las cbservaciones : . _

23 necesarias.  Tambien  debe Observaciones Informes mensuales 1y 2 CIE25813 | 07amay-13
adjuntar fotografias y las pruebas || Coregidos
de calidad que  apliquen,
realizadas a I[os materiales || Sdlicitud Remisién tomas Informes 1y 2 CIE-282-13 14-may-13
utilizados. De presentarse atraso
en la programacion inicial, deberd | | Obsetvacianes Informe mensual 3 CIE-283-13 14-may-13
explicar las medidas y acciones a
tomar con el fin de ajustarse al Remisidn informe No 4 Para Comecciones CIE-560-13 08-ago-13
cronograma. A estos informes
debera adjuntar programaciones || Remision irforme No § Para Correcciones CIE56213 | 06-ago-13
¥ anexos aclaratorios. Estos
informes deben ser presentados Remisién informe Na 7 Para Corraecionzs CIE-804-13 21-oct-13
en aplicaciones compatibles con
los sistemas operativos | | RTA. Oficio UTE-304-13 - INFORME MENSUAL
(software) de |a interventoria y el | | No. 7y Cficio UTE-301-13 - INFORMES CIE-¥H2-13 10-dic-13
Ministerio de Educacidn { | MENSUALES No. & 8Y 10
Nacional.

- G6011g
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E! informe debera contener los
avances y navedades iécnicas,
administrativas, contables vy
financieras, acompafiadas por
graficos, cuadros, fotografias,
analisis y comentarios sobre el
estado de los trabajos, en todos
sus aspectos, asi como la
utdizacion de recursos y sus
costos durante el periodo vy
acumulados, el balance del
contrato, los porcentajes de
avances de cada una de las
actividades, el cronograma de
gjecucion programado y real vy si
existe reprogramado vy la relacion
de informes presentados. el
cumplimiento de las obligaciones
de seguridad industrial, saiud
ocupacional, seguridad social y

manejo  ambiental de cada
proyecto.

«Infforme  técnico: Cuando la
interventoria o requiera, el

contratista presentara informes
iécnicos de calidad y de pruebas
de materales y procedimientos,
para mantener acfualizada la
informacién sobre el desarrollc
de los trabajos.

‘’informe final: el coniratista
entregara a la interventoria, al
terminar los trabajos, un informe
final, cuyo contenido sera, como
minimo, &l siguiente:
*Aspectos

relevantes.

*Una descripcion detallada de los
trabajos. ' '

*Ejecucién de los trabajos
(Periodo de ejecucidn, frentes de
trabajo). : _
*Balance econdémico del contrato
(costos, sobrecostos si los hay,
ajustes de pagos, reclamaciones
si se presentan, trabajos extras o
adicionales si se causan).
*Planos y estudios técnicos de
disefio y obra. - '

*Flanos record de cada uno de

contractuales |

Sdlicitud Documentes para informe final de
interventoria.

CIE-945-13

_ 07-ene-14

El informe final de obra del contrato no se elabord dado que el

contrato se termind sin recibo a satisfaccion.

los frentes de trabajo detaliando




* MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
~ SUBDIRECCION DE CONTRATACION
INFORME FINAL DE INTERVENTORIA

AL CONTRATO DE OBRA No. 987-2012

libariod y Grden

claramente la
efectuada a la institucion. Cada
planc record deberd = contener
como minino el levantamiento
arquitectdnico,” instalaciones
hidrosanitarias, Instalaciones
eléctricas v plano de cubiertas.

intervencion |

OBLIGACIONES DE CARACTER FINANCIERQO

Verificar junto con el interventor,
el flujo de inversion del anticipo
del contrato, para lo cual deberd
suscribirse el acta respectiva.

'Estado de [a obligacion: Cumplida

Descripcion del cumplimiento; _
El programa de inversion del anticipo fue presentado por el
Contratista, revisado y aprobado por la interventoria.

Radicar con cinco (5) dias de
anterioridad al framite de pago de
anticipo, los documentos de
registro de cuenta de la fiducia
exclusiva para & mangjo del
anticipa y -cuenta de pagos
parciales para e oportuno
registro por parte del Ministerio
de Educacion Nacional. No se
aceptara la fiducia en carteras
colectivas.

Estado de la obligacion: Cumplida

Descripcion del cumplimiento:

El Contratista de obra entregd al Ministerio de Educacién Nacional
todos los documenios requeridos Y el desembolso del anticipo se
manej¢é dando cumplimiento a lo establecido contractualmente v de
acuerda con las solicitudes de desembolso presentadas por el
contratista de obras. :

Teniendo en cuenta el incumplimiento reportado a la entidad
contratante mediante el oficio No. CIE-839-13, la interventoria le
informd al MEN que en la cuenia de ahomos, Fideicomisa UT
Escuelas SYE-2012, No. 494-00297-5 del BBVA, suscriia para el
manejo del anticipe def contrato de obra No. 987-12, quedaron
$ 626.001.428,53 como saldo de recursos por invertir y solicité su
instruccion frente a como proceder con dichos recursos.

Invertir el anticipo entregade para
la ejecucién de [a cbra de

¢l flujo de inversién aprobado por
el interventor.

Estado de la obligacion: Cumplida

conformidad a lo establecido en| _

Descripcion del cumplimiento:

A la fecha de terminacién del contrato de obra, se realizaron los
siguientes desembolsos para inversiones por parte del Contratista,
dando estricto cumplimiento a lo establecido en &l Plan de Inversién
de anticipo:

- Arcillas Santa Teresa (compra pisos): $28.821.187,80

- Inversiones Cascabel S.A. {compra cubiertas): $67.525.920,00

- Indumetélicas SAS (estructura cubierta y carpinteria metélica): $
204.290.666,64

SRG SAS: Compra de materiales eléctricos: $227.169.293,00

- Disefic Mundo Parques, Subcontrato estructura metalica y
carpinteria metalica $ 201.746.481,00

- Humberlo Rivera Miranda: compra de materiales ferreteria $
8.939.480,00

- Manuel Ospino Avila: compra de materiales farreteria $
7.955.615,00

- ING Ingenieria & Consultorias SAS: compra de materiales
ferreteria § 165.408.400,00

- 5GR. 8AS: compra de materiales ferrateria $ 20.228.769,00

- FERRETERIA EL SOL : compra de materiales ferreteria  §

L 666113
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138.854.716,00
- STEEL: compra de materiales ferreterfa $ 15.598.869,00
- EDIFICAR LTDA.: manc de obva $ 277.985.653,28

|- UNION TEMPORAL ESCUELAS SYE: Compra de materiales y

accesorios § 557.555.951,00 N
-  FERROTQODO: Compra de materiales: $ 100.712.353,00
- FERROTODQ: Compra de materiales: § 169.330.802,00

-  FERRETERIA EL SOL: compra de materiales ferreteria: $
202.839.127,00

- UNION TEMPORAL ESCUELAS SYE: Compra de maferiales y
accesorios: $ 383.325.400,00 '

- EQUI 3 S.AS. Transporte de materiales vy sequipos: §$
43,799.280,00

- LINION TEMPORAL ESCUELAS SYE: Compra de materiales y
accesorios $164.321.500,00

- ARCILLA SANTA TERESA S.A.8., Compra de materiales tabldn
de gres. § 81.298.908,00

- ING INGENIERIA Y CONSULTORIA 5.A.8., Suministro e
instalacion de carpinteria: $85.368.914,50

- COMECIALIZADORA. AlLS S.A.S- FERRELECTRICOS LA 43,
compra de materiales de construccidn: $ 823.832.000,00

Total invertido: $ 3.976.909.296,22 que comresponde al 82.90% del

total de anticipo entregado por el MEN. vy quedaron $ 626,001.428,53
como saldo de recursos sin invertir. ' '

Consignar los  rendimientos
financieros que se generen en
desarrollo del contrato, en la
cuenta centralizadora, BBVA
NOmero 3100 0257-1
Contribucidon Parafiscal . Aporte
Ley 21- Ministerio de Educacion
Nacicnal. El coniratista debera
enviar copia de la consignacion
efectuada al Ministerio de
Educacion Nacional con capia al
interventor, Direccion de
Cobertura y Equidad ylo a la
gerencia integral del proyecto,
acompaiada de la certificacién
de rendimientos, emitida por la
entidad financiera.

Estado de la obligacion: Incumplida

Descripclén del cumplimiento:

El cortratista presentd los soportes de las consignaciones de los
rendimientos financieros generados por el anticipo basta el mes de
junio de 2013 mediante la cerifficacion bancaria Giro de rendimientos,

correspondientes a los meses abril, mayo y junioc de 2013, remitida

con oficio UTE-124-13 .

Mediante al oficio CIE-827-13 del 24 de ociubre se sclicité el envio de
los restantes recibos. Sin que el contratista cumpliera con fo solicitado.
Finalizado e! contrato de obra, la inferventoria sclicitd al contratista
mediante oficio CIE-941 de 30 de diciembre de 2013 la presentacion
de la certificacién de la Fiducia. Sin que e! confratista cumpliera con lo
requerido.

Realizar mensualmente un
anaiisis del avance financiere de

las obras con los debidos
soportes, a fin de prever, con la
suficiente anticipacion,
eventuales necesidades de

modificaciones o medidas que el
Ministerio de Educacion Nacional
o el contratista deban tomar para
asegurar el flujo de fondos del
contrato de obra. '

Estado de la obligacién: Incumplida

Descrlpclén del cumplimiento:

Teniendo en cuenta que durante el procesc de egjecucién dsl contrato,
8l confratista no presentd los presupuasios detallados, para cada
sede, ajustados segdn ol Adicional No. 2 — Confrato de transaccidn
Ne.1, no se pudo contar con una herramienta que permitiera tener un
balance preciso por capitulos y por sede,

Lo anterior no permitié evidenciar con iempo las necesidades de cada

sede vy hacer oportunamente solicitud de traslados de recursos a
sedes que de una u otra manera requerfan mayores inversiones.
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Asf las cosas como e evidencia en al cuadro "Balance Contrato por
sede” se reflgan saldos en sedes terminadas que hubieran podio.|-

| suplir necesidades en otras sedes que los requerian.

Presentar mensuaimente el
informe de manejo e inversion del
anticipo, de conformidad con el
formato -establecido por €
Ministerio de Educacion Nacional

Estado de la obligactén: Cumplida

Descripcién del cumplimiento '

El Coniratista presento el informe de Inversion del al'l‘llCIpO cada vez
que solicité un desembolso.

Radicar al Ministerio de
Educacidon Nacional, dentro de
los cinco (5) primeros dias
habiles de c¢ada mes, Ilos
documentos requeridos para
trémite  de cuentas de
conformidad con los
procedimientos establecidos por
la Subdireccion Financiera del
Ministerio de Educacion
Nacional. Dicho pago debera
estar acompafiado del formato de
certficado de  cumplimiento
firmado por el interventor y contar
con el Vo.Bo. de la Direccion de
Cobertura yfo gerencia integral.

Estado de |a obligacién: Cumplida

Descripcion del cumplimiento:

A la fecha dae terminacién no se ha presentado niﬁguna cuenta para
cobro parcial, lo anterior teniendo en cuenta gue el avance de las
gjecuciones no alcanza el porcentaje reaquerido para el primar pago

| parcial de acuerdo con los requisitos establecidos en la cldusula

octava del contrato, para & primer pago al Contratista.

Cumplir el programa de inversién
a plan de flujo de inversién de
conformidad con el reporie de
Programa Anual mensualizada
de Caja PAC presentado al
Ministerio de Educacién Nacional

Estado de la obligacion: Incumplida

Descripcion del cumplimiento:

El Contratista no entregé el Programa de Inversion del Contrato,
actualizado de acuerdo a la prérroga No. 1 por 3.5 meses cforgada
por el MEN, el 28 de mayo de 2013. Ni respecto de la promoga Ne. 2
por 3 meses hasta el 21 de diciembre de 2013, El atraso del
incumplimiento fue de 55 dias, desds ef 2 de agosto y hasta &l 21 de
diciembre de 2013

Liquidar el contrato de fiducia,
una vez se inviertan todos los
recursos del anticipo, previo visto
bueno de la interventoria. En
todo caso el contratista se obliga
a exigir a la Fiduciaria informes
mensuales de ejecucién de los
recursos y un informe final una
vez se agoten los mismos, en
este informe final debera quedar
constancia de la cancelacion de
las cuentas bancarias abiertas
por la fiduciaria para el manegjo

del anticipo

Estado de la ohllgacli.‘m: Incumplida

Descripcién del cumplimiento:

Teniendo en cuenta gue teminado el contrato, no se logré invertir |a
totalidad de los recurses consignados por el MEN, Ja fiducia a la fecha,
permanece activa.

Finalizado el contrato de obra, la interventoria solicitd al contratista
mediante oficio CIE-941 de 30 de diciembre de 2013 la presentacion
de la certificacion de la Fiducia. Sin que el contratista cumpliera con lo
reguerido.

OBLIGACIONES RELACIONADAS CON EL PERSONAL REQUERIDO PARA LA EJECUCION DEL OBJETO
DEL CONTRATO.

1

| Presentar . al

interventar  del | Estado de la abligacion: Cumplida

666120
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conirato, dentro de los diez {10)
dias habiles siguientes a la fecha
de fimma del contrato, fos
soportes  correspondientes que
acrediten las calidades y Ia
experiencia general y especifica
del personal adicional definido en
el anexo 3 y requeridos como
asesores para la ejecucion del
contrato. En caso de
incumplimiento por parte del
contratista en la presentacién de
los soportes del personal antes
indicadg, en el plazo sefalado,
se procedera a la aplicacién de
las sanciones  contractuales
correspondientes

Descripcion dsl cumplimiento:

El dla 21 de enero da 2013 el Contratista hizo entrega de las hajas de
vida del personal de apoyo relacionade en el anexo 3, la cual fue
enviada por correo elecironico a la Gerencia al mismo dia. De esta
manera se dio cumplimiento al plazo establecido an la obligacion.

Adicionalmente, & 28 de mayo de 2013 e Contratista mediante
comunicado UTE-067-13 presentd hojas de vida de los nuevos
profesionales asesores con los que cuenta la UT.

La Interventoria solcito complementar la informacion enfregada y
finalmente, el 27 de junio de 2013 mediants comunicado CIE-441-13
se dic apraobacién a los siguientes profesionales asesores:

- Joe Javith Montes Garcia (Contador)

- Enrique Nieto Martinez {Profesional SISO) .

- Janire Elisa Manjarrés Gonzélez (Asesor ambiental)
- Karina Alexandra Anchique (Asesor cléctrico)

- Gustavo Adolfo Camacho (Asesor hidrosanitario)

Contar con lps profesionales y/o
tecnicos que se requieran para
cumplir cabalmente el contrato,
ademas del personal minimo
exigida. En ningdn caso podra
presentar equipo de trabajo que
se encuentre comprometido
hasta el 100% de tiempo de
dedicacién en confratos en
gjecucion con el Ministerio de
Educacion Nacional.

Estado de la obligacién: Cumplida

Descripcion del cumplimiento:

El Caontratista dio cumplimiénto a la obligacién, pues presentd 6 hojas
de vida de profesionales para residente de obra, esas hojas de vida se
aprobaran por Interventoria dando cumplimiento a las exigencias del
Pliego de Condiciones.

- Habid Rapalino

- Caros Villanuava

- Fabiola Mieles

- Hemnando Diazgranados
- Manuel Pena

-  Nifa Gonzélez

Garantizar que todos los
profesionales a quienes se les
asignen labores en desarrollo del
contrato cuenten con matricula o
tarjeta profesional vigente, seglin
aplique en las profesiones de
Ingenieria, Arquitectura o
carreras de indole administrativa
y contable.

Estado de_la'obligacién: Cumplida

Descripcion del cumphmmnto

El Contratista dio cumplimiento a la obhgamon segun lo emgldo eh el
pliego de condiciones. o

Suministrar y mantener durante
la ejecucidn del confrato y hasta
la liquidacion del mismo, el
perscnal  profesional ~ ofrecido
exigido y necesario. En caso de
que el contratista requiera
madificar  alguno  de

ofrecido y/o presentado, éste
deberd tener un perfil igual o
| superior al - personal a
| reemplazado. Quien cumplié con

Estado de la obligacién: Cumplida

log:
profesionales .y demas personal | .

- ger

Pescripcion del cumplimiento:

El Contratista conté con €l equipo de profesionales completo segun lo
exigido en el pllego de condiciones, el cual requiere la wnculaceén de 6|
Residentes de cbra, 1 Director de obra y 5 asesores.

El c’ohh‘atiéia con el oficio UTE-241-13, solicitd la a'probaci-én de la

hoja de vida de un nuevo director, Ing. Jorge Cohen, la cual fue
‘aprobada y remitida a la Gerencia del proyecto el 18 de octubre del

presente afio con &l oficio CIE-801-13
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los requisites exigido en los
pliege de condiciones, el
interventor  deberd  aprobar
previamente el reemplazo.

Dar cumplimientc a  sus
obligaciones frente al sistema de
seguridad social integral vy
parafiscales, para lo cual debera
realizar los aporfies a que se
refiere el articulo 50 de |a ley 789
de 2002 y el articulo 23 de la Ley
1150 de 2007, en lo relacionado
con los  sistemas de  salud,
riesgos profesionales, pensiones
y aportes a las cajas de
compensacion familiar, SENA e
ICBF, cuando haya lugar a ello,
de conformidad con las normas y
reglamentes que rigen |la materia.

Estade de la obligacion: Incumplidé

Descri pcién del cumplimiento:

Aunque el cumplimiento de la obligacién par parte del Contratista no
fue oportuno durante los meses del contrato, a la fecha de terminacion
del misme, la UT Escuelas SYE 2012 estaba al dia en el pago de
aportes al sistema de seguridad social integral del perscnal vinculade
a la gjecucion del proyecto. (Se adjuntan los soportes del pago de
parafiscales hasta el mes de noviembre de 2013, el mes de diclembre
no se recibié va que el contrato termind & 21-12-13 sin recibo a
satisfaccion).

La trazabilidad scbre el incumplimignto durante el plazo del contrato
se reporté mediante los oficios: '

Suspel.wmn de.obra hastala entrega de CIE-671-13 11-Sep-13
seguridad social del personai - Arjona
Solicitud pagos de seguridad - San Martin CIE-768-13 08-Oct-13
Solicitud pagos de seguridad - San Mariin CIE-782-13 15-0ct-13
Solicitud Presentacion Pgos Seguridad Social CIE-7RO13 160ck-13
Mun Arjona

Rta Cficio UTE-242-13 sopories de pago de

seguridad social - septiembre 2013 CIE-B28-13 24-0ct-13

Asumir el pago de salarios,
prestaciones e indemnizacicnes
de caracter laboral del personal
que contrate para la ejecucion del
centrato, 1o mismo que el pago
de henorarios, los impuestos,
gravémenes, apories y servicios

entendido que todos estos gastos
han side estimados por el
contratista al momento de fa
presentacion de la oferta

Estado de la obligacién: Cumplida

de cualquier género que
establezcan las leyes
colombianas y demas
erogaciones necesarias para la
gjecucion del contrato. Es

Descripcion del cemplimiento:

El Contratista conccia su obligacién v hasta la fecha de terminacion
del contrato, no sa recibid ninguna solicitud formal de parte del
personal vinculado al proyecto, que evidenciara el incumplimiento a la
obligacién. .

Vincular para la ejecucion del
proyecta, como minime un treinta
por ciento {30%) del personal de
obra de [a region o de la entidad
territorial beneficiada, entre otros:
avudantes, oficiales, maestros,

Estado de la obligacién: Cumplida

operadores, técnicos yfo:
| profesionales del personal
minimo requerido. En cada

Descripcion del cumplimiento:

El Contratista dio cumplimiento a |a obligacién mencionada ya que el
100% del perscnal profesional vinculado al proyecto era de la region
en la qua se gjecutaron los frabajos y el personal en obras cumple con
€l porcentaje requerido,
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informe mensual se debera
presentar la relacién v cargo del

persanal vinculade para el
efectiva  control de  dicha
obligacion.
Estado de la obligacion: Incumplida
Descripcion del cumplimiento:
El contratista presentd las hojas de vida del personal exigido en &l
contrato, asi como las hojas de vida de los profesionales asesores,
cumpliendo documentalmente con lo exgide en el pliego de
condiciones.
Sin embargo duranfe la gjecucion de las obras se comprobd que el
personal presentado demostraba incompetencia del directar y de los
residentes de obra, lo anterior se evidencid en las multiples
inconsistencias y falencias que a nivel directivo y operativo se
reportaron madianta los siguientes oficios.
La falta de un director competente y con experiencia representd en la
ejecucion de las cbras, desorientacién en los residentes de cbra
respecto de los lineamientos a seguir administrativa y técnicamente.
[ncumplimientos contratista - Rta Comunicado
UTE-179-13 Qbras sede Don Bosco CIE-645-13 28-Ago-13
Inconvenientes sede Anibal Noguera CIE-651-13 03-Sep-13
Remisidn queja rector 1E Franc:lslco de Paula CIE-652-13 04-Sep-13
: . Santander - Afjona - Bolivar
Observar e desempefioc del |} — _
personal vinculado al proyecto, Remisidn inconformidad rector.I.E. Casturars No. CIE-664-13 0-Sep-13
exigiéndole una direccion : 2- Ar]o!wa—.Bonar : :
competente, el cumplimiento de Falta de personal - SIlUBCIC‘m?S presentada en CIE-666-13 10-8ep-13
normas de seguridad industrial y obras sede Pinillos
de tipo ambiental. Falta de material - Situacionas presentada en
IE-569-13 10-3ep-1
obras Municipio de Zambrano CIE-B6%- 0-Sep-13
Susper.'nsmn de .obra hastala entrega de CIE-67113 1-Sep-13
seguridad social del personal - Arjona
|regularidades mantenimiento marcos ventanas
en |E.Don Boseo - Atjona {Bol.) CIE87243 | 11-Sep-13
Iregularidades en [a institucion de IETAC Y
CANALETAL _ CIE675-13 .11~Sep—13
Respuesta UTE-194-13 Concepio estructural CIE678-13 12-5ep-13
Irreqularidad piso tablor) parad y z?calo dela CIES7943 12-Sep-1
|.E. Tomas Daniels de Pafico
Irregularidad ins. en.chape delal.E.Dos de CIE-683-13 12-Sep-13
Noviembre
Iregularidades obras I.E. Don Bosco CIE-884-13 12-Sep-13
Obras paralizadas Mun Mahates - Bolivar CIE-685-13 12-5ep-13
Solicitud presentacion programaciones de
acuerdo con modificatorio al contrato de obraNo, | CIE-696-13 16-Sep-13
4872012
Reporte de obras Grupo 4 CIE-698-13 17-8ep-13
Irregularidad ins. enchape de las Sedes San CIE-700-13 18-Sep-13
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Jose 1 y Dos de Noviembre
Inconformidades - Resulz'nen obras Balivar grups CIE-704-13 18-Gep-13
Inconformidades - Resu1men obrqs Balivar grupo CIE705-13 18-Sep-13
Respuesta d oficio UTP-208-13 " CIEF07-13 19-5ep-13
Iregularidad en las Sedes Nicaragua y Libano CIE-708-13 19-Sep-13
Solicitud respuesta oficio CIE-663-13. CIE-713-13 20-Sep-13
Insiitucion Educatwa‘ﬂimlbal Nogusra - Toma de CIET14-413 205ep-13
Cilindros
Iregularidades l.E,T.ACUIcPIa Sagrado Corazbn CIE-T45-13 20-Sep-13
de Jesiis
Ria Oficip UTE—210L1‘3 balance - programaciones CIET16-13 20-Sep-13
gjustadas
Inconformidades - Resu;en obras Bolivar grupo CIE-795.13 25-Sep- i3
Incanformidades - Ressu;l'fn obras Bolivar grupo CIE-726-13 25 Sep-13
Remision [nconformidades sedes Mahates CIE-728-13 25-3ep-13
Obligaciones Seguridad {nr?usinal - Elvira Lépez CIE73143 26 3ep-13
de Faciolince
Compromiso - Arl.ta de segl..um;em&Tomas CIE-73243 26 Sep-13
Daniels de patico
Remigidn Inconfc.mrm!'dades de rectores CIET3313 26-3ep-13
Institucionas
Incurnplimiento actualizacion de Programacion CIET34.13 26-5ep-13
de obra
[ncumplimiento al page a trabajadores CIE-736-13 26-Sep-13
Incumplimiento pagos de ndmina - Respuesta
. oficio UTE-222-13 CIE-742-13 30-5ep-13
Incumplimiento entrega oportuna
programaciones de obra CIE-744-13 04-Qct-13
Raspuesta a su comunicado UTP-224-13. CIE-751-13 03-0ct-13
Institucion Educativa Amba} 'Nog.lera - Resultado CIE-752.-13 03.0ct13
Toma de Cilindros
Solicitud Cerfificados de calidad y Escombros CIE-762-13 07-Cct-13
RESUMEN OBRAS BOLIVAR GRUPO 2 CIE-763-13 07-Cct-13
Sdlicitud respuesta oﬁclo. C!E-'M 3-13 y CIE-863- CIETBAA3 G? OctA3
13. Faciolince
Solicitud pagos de seguridad - San Martin CIE-768-13 08-Oct-13
Falta de personal - Reporte de obras Grupo 3 y CIE77243 08-0ct13
Grupo 4
Rta UTE-234-13 Cerfificados de Calidad y CIE-7T7443 09-Oct-13
Escombros _
Trabajos suspendidas en |.E, Omaira Sanchez CIE-775-13 09-Oct-13
Inconfo.nmdades - Resu1men obras Bolivar grupo CIE-T76-13 09-Ock-13
Solicitud Alencién  Siuacion Sede Don Bosco CIE-779-13 10-0ct-13
Situaciones enconiradas visitaobra2y 3 de CIE-780-13 16-0ct-13

iy
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actubre de 2013
Solicitud pagos de seguridad - San Martin CIE-782-13 15-0ct-13
Reporte Inconvenientes Obras Arjona CIE-783-13 15-Cct-13

Reporte Inconformidades sede Nuevo Bosque CIE-784-13 150ct-13
Falta de personal - Reporte de cbras en Pinillos
I.E. El Libana
Alcance Com CIE-783-13 Reporte
Inconvenientes Obras Arjona
Solicitud Presentacion Pagos Seguridad Social

CIE-788-13 15-0ct-13

CIE-78813 16-Qct-13

CIE-789-13 16-0ct-13

Mun Arjona
Inconformidades - Resu;nen obras Bolivar grupo CIE-700-13 17-Get-13
Inconformidades - R’Ge:::?e obras Grupe 3y CIE798143 | 18-0ct13

Reporte Inconvenientes Sede Antonie defa Torre | CIE-788-13 18-0ct-13
Inconformidades - Resumen obras Bolivar grupo
1

Incanformidades Solabanda - Arroyohendo CIE-804-13 21-0ct-13
ENTREGA SEDE TOMAS DANIELS DEPATICO | CIE-810-13 23-Oct-13

CIE-800-13 18-Cct-13

Reporie de obras en morales CIE-813-13 23-0ct-13
Salictiud Programacion para Balances CIE-816-13 23-0ct13
-‘RESUMEN CBRAS BOLIVAR GRUPO 1 CIE-81713 23-0ct-13
RESUMEN OBRAS BOLIVAR GRUPO 3y 4 CIE-81813 23-0ct13
RESPUESTA OFICIO UTE-246-13 -

PROGRAMACION SEDES
IRREGULARIDADES CARPINTERIA METALICA
- ZAMBRANQ. |.E.T.A. ESCUELA NUEVA ISLA CIE-82213 24-Oct-13

CIE-52013 23-0ct-13

FROVIDENCIA
Observaciones a HY Arg, Magnolia Dux CIE-823-13 24-0ct13
Observaciones Solicitud desembolso anticipo Ne.
15 Ria UTE247-13 C1E-824-j3 24-0ct-13
RESUMEN OBRAS BOLIVAR GRUFPC 2 CIE-B25-13 24-Qct-13
Solicitud de sop.o_rl&slde los rendimientos CIE-827-13 24.0ci-13
financieros

Rta Oficic UTE-242-13 soportes de pago de

seguridad social - septiembre 2013 CIE-828-13 24-0c13

Como producto de fas anomallas que presentaba el desempeno del
director de obra, el contratista mediante &l oficio UTE-241-13, solicité
la aprobacién de la hoja de vida de un nuevo director, Ing. Jorge
Cohen, la cual fue aprobada y remitida a la Gerencia det proyecto el
18 de octubre del 2013, con &l oficic CIE-801-13

S Estado de la obligacién: incumplida
Emplear personal iécnico y/o

profesional, segin corresponda, | Deseripeién del cumplimiento:

en cada frente de frabajo de|g| Contratista dio cumplimiento a la obligacion pues conté con los
conformidad con |o establecido | Residentes y asesores requeridos segtin el Pliego de Condiciones que
en el pliego de condiciones y en | rige el Contrato.

el contrato respectivo. Sin embargo en las obras se evidencid que estaban a cargo de las
mismas, residentes de obra de los subcontratistas contratados.




Lihsciad y Orden

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
SUBDIRECCION DE CONTRATACION

~ INFORME FINAL DE INTERVENTORIA
AL CONTRATO DE OBRA No. 987-2012

Educacién Macional, se
mantenga indemne de cualquier

Velar por que el Ministerio d'e_'

Estado de la obligacion: Cu_mpl'ida )

reclamacion de terceras Descringis o
10 | personas, subcontratistas, | 8Scripeion del cumplimiento: |
proveedores y demas servicios | El Contratista dio cumplimiento a la cbligacion, teda vez que a fecha
que de forma indirecta hayan de terminacién del contrato no se generé ninguna reclamacion de
sido réqueridas para la efecucion terceras pérsonas hacia el Ministerio de Educacién Naclonal.
del contrato. ' '
Ss";ﬁg?:; tepslengoé':r?& estoyc?jgn:gz Estado de la obligacion: Cumplida
funcionarios del establecimiento
11 | educativo. Por lo cual deberan

dar cumplimiento a los cédigos
de Nacional de Policia y los que
apliquen regionalmente.

Descripcion del cum plimiento:
El Confratista dio cumplimiento a la obligacion.

OBLIGACIONES RELACIONADAS CON LA SEGURIDAD INDUSTRIAL Y EL MANEJO AMBIENTAL

Efectuar una reunidn de
socializacion con et (la) Rector{a)
de la institucién y la comunidad
educativa, previa al inicio de los
trabajos ¥ con el
acompafiamiento del interventor,
con el fin de informar acerca de
las cbras a ejecutar confratadas
por el Ministerio de Educacidn
Nacional.

Estado de la obligacién: Cumplida

Descripcion del cumplimiento:

Las visitas a cada una de las sedes a intarvenir (104 en total) fueron
rezlizadas conjuntamente entre Coniratista e Interventoria.
Adicionalmente, antes de dar inicio a las obras, el Contratista realizé
socializacidn con los diferentes intagrantes de la comunidad educativa
con el fin de porer en conocimiento el alcance de las obras
contratadas.

Para algunas de las sedes fue necesario realizar varias reuniones de
socializacion las cuales se hicieron conjuntamente entre contratistas
de ohra e interventoria.

Suministrar los elementos de
seguridad industrial necesarios
para el desarrollo de las obras y
que se deberd aprobar y revisar
periddicamente con la
Interventoria del proyecto.

Estado de la obligacion: Incumplida

Deséripcién del cumplimiento:

Durante la ejecucion del contrato, el contratista no presents listado da
entraga de los elementos de seguridad industrial y en obra se
evidencia ausencia total de dichos elementos utilizados por el personal
obrero.

Tampoco presentd certificaciones de las capacitaciones requeridas
para &l personal.

E! incumplimiento sobre la obligacion se reportd mediante el oficio:

Suspension de obra hasta la entrega de
seguridad social del personal - Arjona
Obligaciones Seguridad Industrial - Elvira Lopez
de Faciolince

CIE-671-13 11-8ep-13

CIE-731-13 | 26-Sep-13

Entregar mediante acta al Rector
(a) de la sede educativa, una
guia con recomendacicnes de
buen uso y manienimiento de la
infraestructura  entregada, al

Estado da la ohligacién: Incumplida

Descripcion del cumplimiento:

La cbligacidn se cumplié en las 54 sedes gque se eniregaron
terminadas y recibidas a satisfaccion, lag deméas gulas no pudisron ser

- 666123
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finalizar la ejecucion de las obras.
Dichos documentos deberan
adjuntarse al informe final.

entregadas dado que las abras no se habian terminado a la fecha de
vencimiento del plazo contractual.

Efectuar antes del inicio de las
obras, al levantamiento
fotografico y elaborar las actas de
vecindad, con el fin de dejar
constancia del estado de
edificaciones ¥ elementos
circundantes a la obra.

[Estado de la obligacién: Incumplida

Descripcion del cumplimiento:

A la fecha de terminacion del contrato, se conté con 103 actas de
vecindad de las sedes intervenidas, teniendo en cuenta que una sede
quedd sin iniciar no se contd con acia de vecindad de la sede C.E.
Buenags Aires en &l municipio de Morales

Por otro lado se informa que €l Contratista no deblo realizar
levantamisnto topografico toda vez que el Contrato comprendid obras
de mantenimiento y mejoramiento sin la gjecucion de obras nuevas.

Establecer las debidas
precauciones a fin de conservar
en perfecto estado las
edificaciones, estructuras,
instalaciones, redes, vias,
arborizacion y demés elementos
existentes o adyacentes al area

de trabajo, siendo
responsabilidad del contratista
cualquier dafio que pudiere

ocasionar a los mismos

Estado de la obligacion: Cumplida

Descripcion del cumplimiento:
El Contratista dic cumplimiento de ta abligacién.

Suministrar e instalar una vealla
informativa en cada frente de
obra de conformidad con. las
especificaciones del anexo N4,
asi como el cerramiento
provisional de obra, la
sefalizacion interna y externa a
la obra, elementos de seguridad
industrial vy la dotacidn del
personal. Serd causal de
aplicacién de multas y sanciones
el incumplimiento en el suministro
de los elementos de seguridad
industrial y manejo ambiental.

Estado de la obligacion: Incumplida

Descripcion del cumplimiento:
El Contratista dio cumplimiento a la obligacion toda vaz que conté con
103 vallas informativas en las sedes intervenidas, teniendo en cuenta

gue una sede quedo sin iniciar no se contd con valla para la sede C.E.
Buanos Airas en el municipio de Morales

Presentar, antes de iniciar
cualquier frente de obra, las
respeciivas  afiliaciones  y/o

soportes de pago al sistema de

seguridad social y a una ARP de
su persenal antes de la
autorizacion de inicio de los
frabajos por parte de I[a
interventoria.

Estado de [a obligaclién: incumplida

Descripcion del cumplimiento:

El Contrafista en repetidas ocasionss incumplié con la obligacion,
toda vez que no hizo la presentacion oportuna de las afiliaciones y o
pagos a la seguridad social dsl personal que vinculo al contrato de

‘obra 987-12

£n algunos casos la interventoria, se vio en la necesidad de impedir el
ingreso del personal obrero por no contar con dichos documentos.

El incumplimiento anterior se evidencié mediante los oficios.

Solicitud pagos parafiscales - - CiE-306-13 20-May-13
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Solicitud pagos parafiscates CIE-316-13 24-May-13
Respuesta Oficio UTEQG?~13 Aportes Sequridad CIE-334-13 28 May-13
Social _
Pagos Seguridad Social Abril CIE-3%0-13 17-Jun-13
Respuesta al comunlcac‘Io UTE-{!BS-13 (Page CIEA08.13 19-Jun-13
aportes seguridad social}

INCUMPLIMIENTO PAGO DE LA SEGURIDAD

SOCIAL DL MES DE JULIO CIES1SA3 | 233
INCUMPLIMIENTO PAGO DE LA SEGURIDAD

SOCIAL DL MES DE JULIO CESISS | 2413

Suspension de obra hasta la enfrega de ]

seguridad social del personal - Arjona CIE-871-43 " 13
Obligaciones Seguridad indusirial — Elvira Lopez

de Faciolince CIE-731-13 26-Sap-13

" Incumpiimiento al pago a trabajadores CIE-736-13 26-8ep-13

Incumplimiento pagos de némina - Respuesta

oficio UTE-292-13 CIE-742-13 30-Sep-13

Solictiud pagos de seguridad - San Martin CIE-768-13 08-Oct-13

Soliciiud Presentacion Pi?gos Seguridad Social CIE-789-13 16-0ci-13

Mun Arjona

Efectuar las capacitaciones con
el perscnal de obra y operadores
de maguinaria referentes a los
procedimienios de seguridad
industrial y manejo ambiental
durante Ja gjecucion de [as obras.

Estado de la obligacion: Incumplida

Descripcion del cumplimiento:

E! Contratista no dio cumplimiento a la obligacion pues, a |a fecha de
terminacidn del conrtrato no presentd los soportes de las
capacitacicnes realizadas.

Proveer los medios necesarios,
en las instalaciones provisionales
y los sitios de trabajo, para
garantizar, en todo momento, la
seguridad del personal confra
posibles accidentes. Suministrara
y exigira a su personal, el uso de
slemenfos de proteccion como
cascos plasticos, guantes, botzs,
gafas de seguridad y demsas
elementos que se requieran para
tal efecto, los trabajadores
deberan utilizar ropa de trabajo

Estado de Ia obllgaclén: Incumplida

Descripcion del cumplimiento:

Durante la ejecucidn del proyecto, el Contratista no dio cumplimiento a
la obligacion toda vez gue: '

1. Mo contd con campamentos de cbra para que el personal
obrero tuviera espacios para su cambio de ropa y sus
necesidades fisiologicas.

2. No presentd listado de entrega de los elementos de

seguridad indusfrial v en obra se evidencid ausencia total de
dichos elementos para el personal obrere.

GG6124
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adecuada. No se permitird el uso
de zapatos tenis o similares, que
no garanticen proteccién a los
pies. De igual forma deberd
garantizar las condiciones de
seguridad y demarcacion para
trabajos en altura y trabajos con
excavaciones.

3. Tampoco presenté cerlificaciones de las capacitaciones
requeridas para el personal.

4. No realizd cerramientos apropiados 2 las areas de irabajo o
de acopio de materialss.

Mantener en el campamento
elementos para primeras auxilios
como camillas, botiquin vy demés

Estado de la obligacién: Incumplida

Dascripcién del cumplimiento:

10 . Ef Coniratista no confé en ninguna de las sedss intervenidas con
clementos de seguridad | campamento independients, utilizé las mismas 4reas entregadas por
industrial. los rectorss de las sedes para intervencion y no conté en ninguna

sedes con [os elementos para prestar los primeros auxilios.
La interventaria realizd solicitud mediants oficio CIE-511-13
L ’ Estade de la obligacion: Incumplida
Exigir al personal que labora en
(a obra, circular solamente por |as | Descripcion del cumplimiento:

11 | 4reas relacionadas con su trabajo | g Contratista dio cumplimiento parcial a su obligacién, puesto gue en
0 que le hayan sido amgnadas algunas de las sede intervenidas no gener6 cerramientos ni
por la interventaria. circulaciones particulares para el personal obrero y este tuvo que

desplazarse por todas las dreas de las sedes.

Estado dse la obligacién: iIncumplida
Evitar |a obstruccion de vias, Descripcién del cumpllmianto:
paSII‘l;:ts, escalergs IO " aregs El contratista nc dio cumplimiento a la misma, foda vez que descargé
previsias par'a cireu ac:F)n © | materiales pétreos en zonas dae circulacion vehicular yfo peatonal.

12 personas, vehiculos o equipos de E! incumplimiento sobre la obligacién se evidencié en |a visita de obra
construccion, o para acceso a reportada mediante el oficio:
extinguidores vy equipos de
seguridad. — —

Situaciones encontradas vista chra2y 3 de
: ociubre de 2013 CIE-780-13 16-Oct-13
Contar con los certificados de|goiododela obligacion: NA.
calibracidn ¥ ambientales
necesarios para la maquinaria y

13 |equipos utilizados en cobra, de |Descripcion del cumplimiento:
conformldad con la nomatividad | £n as obras en sjecucién no se requiri la utilizacion de maquinaria
nacional. departamental Y | v/o equipos de precision.
municipal vigente
Almacenar  en. tanques O} peagg de1a obligacion: NA
recipientes cerrados y en lugares
adecuados, los combustibles,
lubricantes, pinturas, disclventes

14 |Y demas materiales inflamables

utilizados en las obras. En sitios
cercanos y accesibles, debera
‘contarse con extinguidores
portitiles para fuego Clase B
{liquidos inflamables).

Descripcion del cumplimiento:
No se suministraron materiales inflamables a ninguna de las obras.

»
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Ubicar en espacios debidamente
demarcados y en posiciohes que
garanticen Ia seguridad al interior

 Estado de [a obligacion: Incumplida

Descripeion del cumplimiento:
El Contratista no die cumplimiento a la misma, toda vez que almacend

| los materiales de obra en las aulas de clase vy en las zonas ds racreo

de _Ios esiudiantes.

El incumplimiento sobre |la obligacion se evidencio en la visita de obra
reportada mediante los oficios;

orden en. ellos y en todos sus
trabajos.

15 |y en el entorno de las obras, los — T YRR
materiales de construccién o Haciones e"o":”mba ZS ‘;‘3'130 REYS® T CE78043 | 160ct13
sobrantes con bordes, filos re ae
agudos y puntillas. '
9 yp Sitvaciones encontradas visita obra 11y 12 de CIE-991-13 {6Dic-13
Diciembre de 2013-MAGANGUE ©
Situaciones encontrada_s visita cbra 4 y 5 de e
' Diciembre de 2013-Cartagena CIE922:13 | 17Dic13
Estado de la abligacion: Incumplida
Durante la ejecucion del proyecto, el Contratista no dic cumplimiento a
_ la obligacién toda vez que:
Dar cumplimiento a lo dispuesto 1. No contd con campamentos de obra para que el personal
en el articulo 55 de Ia ley 962 de gblrero tuviera espacios para su cambio de ropa y sus necesidades
16 sioldgicas.
2005, en lo referente a las .

L i 2. No presentd listado de entrega de los elementos de
condiciones de  higiene vy . - ! - " - ;
seguridad seguridad industrial y en obra se evidencié ausencia total de dichos

' elementos para el personal obrero.
3 Tampoco presentd certificaciones de las capacitaciones
requeridas para el personal.
4, No realizé cerramientos apropiados a las éreas de trabajo o
de acopio de materiales.
Estado de la ehligacion: Incumplida
Descripeldn del cumplimiento:
Burante la gjecucion del proyecto, el Contratista no dio cumplimiento a
Dar aplicacion a lo dispuesto en | la obligacion toda vez que: :
la Ley 52 de 1993, por"medlo def4, No conté con campamentos de obra para gue &l personal
17 |l@ cual se aprueban el "Convenio | obrero tuviera espacios para su cambio de ropa y sus necesidades
' No. 167 y la Recomendacién No. | fisioldgicas.
175 sobre Seguridad y Salud enf2. . No presentt listado de entrega de los elementos de
la Construccién®. seguridad industrial y en obra se evidencid ausencia total de dichos
elementos para el personal cbrero,
3. Tampoco presentt cerdificaciones de las capacitaciones
requeridas para el personal.
4, No realizé cerramientos apropiados
Establecer y controlar |as| goe,4e go 12 obligacién: Incumplida
medidas necesarias en el manegjo
de los campamentos y. del e .
18 | mantenimiento de la sanidad y el | 2®Scripcion del cumplimiento:

El Contratista no dio cumplimiento a la misma dado que ne contd con

campamento en ninguna de [as sedes intervenidas.

. 060125
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El incumplimiento sobre la cbligacidn se evidencid en [a visita de obra
reportada mediante los cficics:

SHuaciones encontradas visitacbra 2y 3 de
octubre de 2013 CIE-780-13 16-Oct-13
Situaciones encontradas visita obra 11y 12 de )
Diciembre de 2013-MAGANGUE CIE21-43 | 16Die13
Situaciones encontradas visita ocbrad y 5 de .
Diciembre de 2013-Cartagena ClE92213 1 17DicA3

Cumplir la normatividad vigente
existente para la correcta
disposicién de materiales
sabrantes de demoliciones o de
las labores de limpieza; estos
materiales deberédn

Estado de la obligacién: Incumplida

Descripcion del cumplimiento:

El Contratista no dio cumplimientc a la cbligacién toda vez que los
materiales sobrantes producte de desmontes o demolicicnes, fueron
almacenados de manera temporal en las obras intervenidas.

La interventorla por medio del oficio CIE-762-13, sclicitd al contrafista

19 S€T | of envio de los certificados de escombros de aquellas sedes en donde
transportados a las zonas de | g se tiene conocimiento &l destino final de los escombros, razén por
desechos  autorizadas  por|la cual el contratista responde por medio del oficio UTE-234-13
autoridades ambientales | enviando certificados para 18 setes que la interventoria ya tenia
municipales y/o departamentales | conocimiente previo en donde se estan arrojando los escombros,
sefialadas en el Plan de Manejo | quedando pendiente la presentacion de los certificados de 76 sedes,
Ambiental. asi que la interventoria por medio del oficio CIE-774-13 realizd

nuevamente la solicitud.

Estadoe de la obligacién: Incumplida

Descripcion del cumplimiento:

El Contratista no dio cumplimiento a la obligacion toda vez que los
Proteger y controlar debidamente materiales pétreos allegados a las obras, no fueron almacenados de
el material particulado que se manera correcta en la obra, generando el desperdicio de les mismos

par at por €l viento, [a lluvia y los nifios que jugaban con estos.
genere del acopio de materiales y | _ . . o ) . -
. ~ | El incumplimiento sobre la obligacion se evidencid en la visita de obra

actividades de obra, con €l fin de d di los oficios:

20 |minimizar el resgo de repg_rtta ame |ant? dos _r;tlos. TEY
enfermedades respiratorias de |a fluaciones enconiradas visia obra 2y 3 0 CIE-780-13 | 16-Oct-13

i T : octubre de 2013
poblacidon estudiantil y usuarios
del establecimiento educativo — , — '
Situaciones encontradas visita obra 11y 12 de 3
| . . CIES21- 3
cercano a las chras Dicembre de 2012-MAGANGUE 21-13 16-Dic-13
Situaciones encontradas visita obra 4 y 5 de : .
 Diciembre de 2013-Cartagena CIE-02243 | 17-Die-43
Efectuar un manejo eficiente del\ g4 4o |3 abligacién: Cumplida
agua que se requiera para las .
21 |actividades de obra. En los casos

que sea viable, el confratista
dispondra de elementos que
permitan el almacenamiento de

Descripcion del cumplimiento:
El Contratista dic cumplimiento a [a obligacion.
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aguas lluvias, para su usec en
obra, asi mismo dispendra del
drenaje adecuado con el fin de
prevenir procescs erosivos o de
contaminacién de redes de
alcantarillado existentes
cofrientes superficiales o cuerpos
de agua cercanos

Acopiar vy proteger el suelo
organico removido, a fin de
dispener de dicho material para
el entorno verde que se requiera
al final de la construcciéon del
proyecto.

Estado de [a obligacion: NA

Descripcién dal cumplimlento:

Las actividades que se ejecutaron, no exigieron al Confratista el
cumplimiento de la obligacion.

23

adecuadamente  los
individuos arbéreos que se
encuentren en el area de las
obras y evitar el deterioro de
zonas verdes existentes por
actividades de circulacion de
vehlculos o acopio de material.

Proteger

Estado de |a obligacian: NA

Descripcién del cumpiimiento:

las aclividades que se ejecutaron, no exigieron al Contratista o
cumplimiento de |a obligacién.

24

Verificar que todos los vehiculos
gque carguen y descarguen
materiales en obra, cuenten con
el respectivo certificado de
revigion técnico-mecanica vigente
- Ley 769 de 2002 - Coddigo
Nacional de Transito

Estado de la obligacion: Cumplida

Descripcion del cumplimiento:

Durante [a gjecucion de los trabajos, se evidencié el cumplimiento de
la obligacién. .

25

No efectuar quemas a clelo
abierto, en los sitios donde se
efectiien las obras teniendo en
cuenta el articulo 29 del Decreto
948 de 1995.

Estado de |a obligacion: NA

Descripcion del cumplimiento:

Durante la ejecucién de los trabajos,

no fue necesario - realizar
guemas a cielo abierto. :

26

Dar mangjo adecuado a los
residuos  sdlidos  ordinarios
(basura) y reciclables que se
generen en [a obra.

Estado de [a obligacion: Cumplida

Descripeidn del cumplimiento:

Durante |a gjecucidn de los trabajos, se evidencio ef cumplimiento de
la obligacién.

21

Coordinar con las directivas del
establecimiento educativo los
horarios de ingreso de
materiales, maguinaria yfo
vehlculos, con el fin de garantizar
la seguridad de estudiantes y
usuarios en horarios de ingreso y
salida de clases

Estado de la obligacion: Incumplida

Descripcion del cumplimiento:

Todas las aclividades de ingreso de maleriales a las obras y sus
horarios, fueron de conocimiento de las Directivas del cada uno de los
establecimientos intervenides, sin embargo en algunos casos el
coniratista no les cumplid a los rectores con las programaciones de
llegada de los materiales a las obras, incumpliendo también con las
fechas programadas para las entregas de las areas terminadas.

28

Notificar a las directivas de la

Estado de la obligacion: Cumplida

666126
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institucién en el evento que se
requiera efeciuar trabajos con
equipos. sonoros {Mayores a 80
decibeles), que puedan afectar
las actividades académicas del
establecimienio educativo, con el | Descripeion del cumplimiento:

fin de coordinar.la programacion | purante la ejecucién de los trabajos, se evidencis ef cumplimiento de
de dichas actividades, las cuales | |a obligacidn. '

no deberdn superar las 2 horas
de ruido y confemplar como
minimo 2 horas de descanso con
posterioridad a la operacion de
los equipos.

Garantizar la aplicacién de l[as
condiciones de las normas
ambientales  aplicables. Es

responsabilidad del contratista . .
29 | glaborar y presentar el Plan de Descripcion del cumplimiento:

" | manejo ambiental y obtener las El Contratista present6 a la Interventoria mediante comunicadc del
autorizaciones o  viabilidades 21!01_!2013, el Plan t'ie mangjo _anflbientalydura!nte‘lgl gjecucion de los
ambientales requeridas para el trabajos, se evidencid el cumplimiento de la obligacion.

desarrollo del proyecto.

Estado de la obligacién: Cumplida

61%0&60@&% Q

INTERVENTOR Vo. Bo. SUPERVISOR MEN
Nombre: GIANACARLO AVENA Nombre:
Cargo: Representante [egal Fecha: 10-06-14 Cargo: Sub direcfor de acceso Facha: 10-06-14

Criginal; Carpeta de conirato. 1ra. Copia: Inferventor/Supervisor
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(® MINEDUCACION

Entre los suscritos VICTOR JAVIER SAAVEDRA MERCADO identificado con cédula de ciudadania numero
1.130.584.964, actuando en calidad de Viceministro de Educacién Preescotar, Basica y Media del Ministerio de
Educacion Nacional, nombrado mediante Decreto numero 2030 del 16 de octubre de 2015, debidamente posesionado
y facuitado para liquidar contratos conforme a la Resclucion de Delegacién numero 609 del 18 de enero de 20186,
quien en adetante y para ios efectos del presente documento se denominard EL MINISTERIO, por una parte. y por fa
otra, FERNANDO VIEITES PEREZ-QUINTELA, identificado con (a cédula de extranjeria namero 414.408, quien actua
en calidad de Representante Legal de la UNION TEMPORAL ESCUELAS SYE 2012 (conformado por SRG SAS con

un porcentaje de participacion del

40% y ESPINA&ZDELFIN S.L COLOMBIA con un porcentaje de participacion del

60%), identificado con NIT.900.580.175-2, quien en adelante se denominara EL CONTRATISTA, hemos acordado
liquidar el contrato que se identifica en el literal A del presente documento.

Marque con una X el tipo de documento:
CONTRATO X
Contrato nimero: 987

Botivar).
Supervisor:  CONSORCIO INTEREDUCACION
Contratista: ' UNION TEMPORAL ESCUELAS SYE 2012

Valor total d convemo

Fecha de inicio del contrato:
Fecha de terminacién del contrato:
Termmaclén anticipada

28
21
Dia

CONVENIO
2012

de
Objeto del contrato: Contratar por el sistema de precios un:tanos fijos sin formula de reajuste el mejoramiento de la
infraestructura fisica de las sedes educativas oficiales en diferentes departamentos del pais (LP-MEN-22-2012- Grupo 1 —

$9.594.410.814.00
_ de 01 de 2013
. de 12 ..de 2013
de Mes de Ao

Promrogas
Adicional No.
m——— e . 1
Fecha de terminacion de acuerdo con la prérroga: 21
Adiciones/Reducciones
) ﬁ_djgional No.
Valor total:
Suspensiones
Adicional No.
1
Fecha de terminacion de acuerdo con la 2 ;
suspensién:
Modlflcaclones
Adicional N¢ Clausula N*
ADICIONAL N° CLAUSULA N°
vE

AC-04-02

~ Tiempo {dias calendario)
107 dias
90 dias

12 de 2013

Valor ($)

CNA
NiA

' "Tiempo (dias calendar'io}
 9dias

09

de 2013

Descripcion

DESCRIPCION

A-FM-CN-
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caracter técnico que afectaron la normal ejecucion de las obras.

Por el paso del tiempo y el uso constante de ias instalaciones, las sedes a
intervenir presentaron un mayor deterioro, razén por io cual fue necesario
hacer ajustes, en aigunos casos, a los diagnosticos y aicances de actividades
a gjecutar,

1 - "La presencia de lluvias en ia zona generé dificultades de accesibilidad a las
CONSIDERACIONES  sedes a intervenir por el mai estado de las vias.
{28-05-2013)
Asi mismo, se presentaron dificuitades de iogistica por parte de las Entidades
Territoriales, para la reubicacién de los estudiantes en sedes alternas que
permitan ia ejecucién de las obras de mejoramiento, en las sedes que deben
ser intervenidas, situacibn que implica desarrollar las actividades
" programadas soio en tiempos parciales.

“Asi las cosas, se hace necesario ampliar el plazo del contrato para la
 terminacion y entrega a satisfaccion de las mismas. o .
Prorrogar el plazo dei contrato 987 de 2012, hasta el doce (12) de septiembre .
CLAUSULA PRIMERA.  de 2013, _
PRORROGA La presente prérroga ne causa ningin desequilibric econémico del contrato,
_ . nicostos adicionales por mayor permanencia en ia obra.
CLAUSULA SEGUNDA,
AMPLICACION DE LA : El CONTRATISTA se obliga con ia suscripcién del presente documento a la
GARANTIA UNICA:  ampliacion de la vigencia de la Garantia Unica. :

CLAUSULA TERCERA. _ - ‘ | . o
VIGENGIADE LAS Quedan vigentes todas las estipulaciones que ne se hayan modificado por io .

ESTIPULACIONES acordado en este documento

CLAUSULA CUARTA.  La lkiquidacion de este medificatorio, se hara simuitaneamente con la del
LIQUIDACICN DEL principai y los demas que se llegaren a presentar, previa exposicién de todos
ADICIONAL: los documentos exigidos para ia fecha en que ésta se efectue.
- CLAUSULA QUINTA. E presente documente requiere para su perfeccionamiento de ias firmas de
PERFECCIONAMIENTO ias partes y la aprobacién de la ampiiacidn de ia vigencia de ia Garantia
Y EJECUCION: Unica por parte de EL MINISTERIO.

_ADICIONALN®  CLAUSULAN® - ) ....  DESCRIPCION
: . ANTECEDENTES

Fecha de suscripcion: 28 de diciembre de 2012

_Fecha de inicio: 28 de enero de 2013

“Plazo inicial: Cuatro (4) meses

“Prérrogas: Adicional 1 hasta el 12 de septiembre de 2013
Adiciones: Ninguna

ACTA DE
SUSPENSION
TEMPORAL

Situacién que origina la suspension:
Durante el desarrollo del contrato de obra, han sobrevenido una serie de
situactones, hechos, circunstancias que inciden en las condiciones iniciales -
(26-07-2013) plasmadas en el anexc técnico del contrato, lo que puede conllevar a
cambics en las especificaciones, o la posible incorporacién de nueves items
de obra. Obras adicionales ¢ nuevas.
Lo antenor impfica tomar medidas previa a la terminacion de! contrate con el
fin de revisar y definir técnicamente ias obras a intervenir, por lo que de
mutuo acuerdo las partes consienten la suspension del contrato y de esta
 manera culminar la ejecucion de las obras en aras de satisfacer plenamente
“los fines dei estade y suplir las necesidades iniciaimente identificadas.

Vs - : A-FM-CN-
AC-04-02

CONSIDERACIONES
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CLAUSULA PRIMERA,
SUSPENSION

REINICIO:

CLAUSULA TERCERA,

AMPLIACION DE LA
GARANTIA UNICA:

CLAUSULA CUARTA.
VIGENCIA DE LAS
ESTIPULACIONES

CLAUSULA QUINTA.
PERFECCIONAMIENTO
Y
EJECUCION:

En virtud de lo consagrado en los numerales 8 y 9 del articulo 4. el articulo
23, el articulo 24, el numeral 4 del articulo 25. el numeral 1 del articulo 26, el
articulo 27 y el articulo 28 de la ley 80 de 1993; y en atencion a que el estudio
y solucion de las diferentes situaciones que dan lugar a ésta suspension
implican un tiempo prudencial que permita absolverias en debida forma, las
partes libremente acuerdan suspender el presente contrato por el términc de
nueve {9} dias en el cual han de estudiarse y solucionarse entre las partes las
vicisitudes antes expresadas, de manera que no se impacte el plazo
contractual ni la economia del contrato durante el términe antes establecido

Consideraciones Juridicas:

Ley 80 de 1993

ARTICULO 27. DE LA ECUACION CONTRACTUAL. En los contratos
estatales se mantendra la iguaidad ¢ eguivalencia entre derechos y
obligaciones surgidos al momento de proponer o de contratar segun el casc.
Si dicha igualdad o equivalencia se rompe por causas no impulables a quien
resulte afectado, las partes adoptaran en el menor tiempo posible las
medidas necesarias para su restablecimiento.

Para taies efeclos, las partes suscribiran los acuerdos y paclos necesarios
sobre cuantia, condiciones y forma de page de gastos adicionales,
reconocimiento de costos financieros e intereses, si a ello hubiere lugar,
ajustando la cancelacion a las disponibilidades de la apropiacion de que trata
el numeral 14 del articuio 25. En todo caso, las entidades deberan adoptar
las medidas necesarias que aseguren la efectividad de estos pagos vy
reconocimientos al contratista en la misma o en la siguiente vigencia de que
se trate.

ARTICULO 28. DE LA |INTERPRETACION DE LAS REGLAS
CONTRACTUALES. En la intzrpretacion de las normas sobre contratos
estatales, relativas a procedimientos de seleccién y escogencia de
contratistas y en la de las clausuias y estipulaciones de los contratos, se
tendra en consideracion los fines y los principios de que frata esta ley, los
mandatos de la buena fe y la igualdad y equilibrio entre prestaciones y

_derechos que caracteriza a |os contratos conmutativos.

Las partes de mutuo acuerdo deciden suspender la ejecucion del contrato
987 de 2012, por el termino de nueve {9) dias calendario, contados a partir
del 27 de julio y hasta el 4 de agosto de 2013.

Las partes establecen como fecha efectiva para el reinicio de Ia ejecucion
contractual €l dia 5 de agosto de 2013,

EL GONTRATISTA se obliga con la suscripcion del presente documento a la
comunicacion de esta suspensién a la Compaiiia Aseguradora y realizar la
ampliacién de la vigencia de la garantia (nica conforme €l plazo de ejecucion

Quedan vigentes todas las estipulaciones que no se hayan modificado por o
acordado en este documento.

El presente documento requiere para su perfeccionamiento de las firmas de
las partes y la aprobacion de la ampliacion de la vigencia de la Garantia
Unica por parte de EL MINISTERIO

A-FM-CN-
AC-04-02
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ADICIONAL
NO

Adicional N°

2 y Contrato
de

" Transaccién
No. 1

- (02-08-2013)

Ve

CLAUSULA N°

CONSIDERACIONES

"Antecedentes

Fecha de suscripcion: 28 de diciembre de 2012

; Fecha de inicio: 28 de enero de 2013
. Plazo inicial: Cuatro (4) meses

Prorrogas: Adicionai 1 hasta el 12 de septiembre de 2013,

. Suspensidn: del 27 de julio al 4 de agosto de 2013.

1. La Constitucion establece que la educacion es un servicio pablico y un derecho
. de toda persona. y que los derechos de los nifios prevalecen scbre los de los

demas. La Corte Constitucional, al pronunciarse sobre el derecho a la educacion,

. ha manifestado que el Estado tiene la obligacion de poner a disposicion de los
‘mencres una oferta educativa que debe cumplir con cuatrc caracteristicas
-asequibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad.

Respecte a las cuatro dimensiones del contenido prestacional del derecho a la

- educacién, dicha Corporacion en sentencia T-787 de 2006 sefiald lo siguiente:

0 la asequibilidad o disponibilidad del servicio, que puede resumirse en la
obligacion del Estado de crear y financiar suficientes instituciones educativas a -

disposicion de todos aquellos que demandan su ingreso ai sistema educativo,
abstenerse de impedir a los particulares fundar institucicnes educativas e invertir
en infraestructura para la prestacion del servicio, entre otras, (i) la accesibilidad,
que implica la obligacién del Estade de garantizar el accesc de todos en

_condiciones de igualdad al sistema eludido, la eliminacion de todo tipo de
- discriminacion en el mismo, v facilidades para acceder al servicio desde el punto
. de vista geografico y econdmico; (i) la adaptabiiidad, que se refiere a la necesidad

de que la educacién se adapte a las necesidades y demandas de los educandos y

. que se garantice continuidad en la prestacion del servicio, y (iv) la aceptabilidad. la
. cual hace alusion a la calidad de la educacion que debe impartirse”.

"2, En concordancia con lo anterior, el articulo 143 de Ley 1450 de 2011, Plan
- Nacional de Desarrollo, establecio que el Ministerio de Educacién Nacionai puede
- destinar ios recursos que recibe por concepto de Ley 271 de 1982 a proyectos de
- construccién, mejoramiento en infraestructura v dotacién de establecimientos

educativos oficiales urbanos y rurales. Para este efecto el Ministerio de Educacién

- Nacional sefalara las prioridades de inversion ¥, CON cargo a eslos recursos,
- realizara el estudio y seguimiento de los proyectos.

3. En desarrolio de ia facultad otorgada en el articulo 143 de Ia Ley 1450 de 2011,
el Ministeric expidié ta Resolucion 7650 del 13 de septiembre de 2011, por medic

de la cual se definen las prioridades de inversion Y se adoptan critérios para la

: destinacion y asignacion de ios aportes establecidos por Ia Ley 21 de 1982 para
- establecimientos educativos oficiales urbanos y rurales.

4. De conformidad con la mencionada Resolucién 7650 de 2011, ios recursos
provenientes de la Ley 21 de 1982 dirigidos a la financiacién de proyectos de
infraestructura educativa y dotacién de ios establecimientos educativos oficiales

“wrbanos y rurales, seran orientados principalmente a garantizar la articulacién con

preyectos dé ampiiacion de cobertura educativa, permanencia y calidad educativa,

. especialmente aquellos que busquen cerrar ias brechas entre lo rural y lo urbano,

A-FM-CN-
AC-04-02




MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
TODOS PORUN SUBDIRECCION DE CONTRATACION

NUEVO pals ACTA DE LIQUIDACION DEL CONTRATO 987 DE 2012

* (@) MINEDUCACION

Ministeric de Educacién Nacionai adelantd el proceso de Licitacion Pablica LP —
MEN — 22 — 2012 para confratar por ¢l sistema de precios unitarios fijos sin
formula de reajuste el mejoramiento de ia infraestructura fisica de las sedes
educativas cficiales en diferentes departamentos del pais, priorizando aquellas que
se habian visto afectadas por {a el fendmenc de La Nifa 2010 — 2011 y que no
alcanzaron a ser financiadas con recursos de Colombia Humanitaria, ademas de
ias sedes en las gue se esta desarrollando el programa de transformacion de ia
calidad educativa Todos a Aprender.

8. Dicho proceso fue adjudicado, mediante Resolucion No. 16802 de! 20 de
diciembre de 2012. a ia UNION TEMPORAL ESCUELAS SYE 2012. para el grupo
1 — Bolivar. E! dia 28 de diciembre de 2012 se firmé el contrato 987 de 2012, con
un piazo de 4 meses y un valor de NUEVE MIL QUINIENTOS NOVENTA Y
CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS DIEZ MIL OCHOCIENTOS CATORCE
PESOS M/CTE ($9.594.410.814.00).

7. Ala Unién Temporal se le adjudicaron 123 sedes indicadas en el anexo 1

8. En desarroilo del contrato se presentaron las situaciones descritas en el anexo 2
que impidieron técnica o juridicamente intervenir fas sedes relacionadas en el
mismo anexo, las cuales representan un vaior de MIL OCHOCIENTOS SESENTA
MILLONES TRESCIENTOS MIL SETECIENTOS VEINTITRES PESOS
($1.860.300.723,00).

9. Que de los presupuestos asignados a las sedes en ejecucion contenidas en el
anexo 3 fue necesario reducir los presupuestos por menores cantidades de obra,
ias cuales representan un valor de DOSCIENTOS QOCHENTA MILLONES
CUATROCIENTOS TRECE MIL OCHOCIENTOS DOS PESOS ($280.413.802,00).

10. El articulo 3 de la Ley 80 de 1993 establece que con la celebracion y ejecucion
de los contratos ias entidades buscan el cumplmiento de los fines estatales, asi
como la continua y eficiente prestacion de los servicios plblicos, entendidos estos
como los gue estan destinados a satisfacer necesidades colectivas en forma
general, permanente y continua, bajo la direccién, regulacién y control del Estado,
incluyendo la educacion.

11 De iguai forma, la misma Ley 80 establece que es una obligacién de las
entidades estatales actuar de tal modo que por causas a elias imputables, no
sobrevenga una mayor onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a carge
del contratista. Con este fin, en el menor tiempo posible, deben corregir los
desajustes que pudieren presentarse y acordar los mecanismos y procedimientos
pertinentes para precaver o solucicnar répida y eficazmente las diferencias ¢
situaciones litigiosas gue ilegaren a presentarse,

12.Teniendo en cuenta que aun sobran recursos de las sedes gue no se
ejecutaron y de aquellas con menores cantidades de obra, por valor de DOS MIL
CIENTO CUARENTA MILLONES SETECIENTOS CATORCE MIL QUINIENTOS
VEINTICINCO PESOS ($2.140.714.525,00) los cuales se invediran en la
realizacion de mayores obras de mejoramiento en las sedes adjudicadas del
contrato y que se encuentran en ejecucion, {as cuales se requieran para dejar en
las mejores condiciones a las Instituciones Educativas que se ejecutaran previo
aval de la interventoria, quién para estos efectos deberd sustentar la viabilidad
técnica y econdmica de la propuesta y en definitiva autorizar la realizacion de
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- 13 El contratista, ha manifestado estar de acuerdo con ejecutar las obras de
- conformidad con los cambios mencionados y ha aceptado igualmente acordar una
transaccién con el fin de precaver eventuales litigios derivados de los mismos. Con
base en lo anterior, las partes acordardn que la ejecucion bajo las nuevas
_condiciones no comportaran reajuste alguno de los precios unitarios e igualmente,
que con alcance de transaccién, renuncian a cualguier reclamacion administrativa
‘¢ judicial de perjuicios o afectaciones derivadas de los hechos ¢ conductas que
“dieron origen a las modificaciones, asi como a los costos eventuales por una
mayor permanencia, manifestacion que se entiende referida a circunstancias
anteriores a la firma de la transaccion. De acuerdo con lo anterior, el Ministerio ha
llevado a cabo una verificacién de la situacion y encuentra procedente transigir las
eventuales diferencias que hubieren podido surgir entre las partes hasta la fecha,
con €l fin de precaver eventuales reclamaciones o litigios.

14. Teniendo en cuenta que el plazo contractual se fijé hasta el 12 de Septiembre
-de 2013, y que el 26 de Julio de los corrientes se suscribié entre las partes una
suspensién por 9 dias, el contrato se encuentra vigente hasta el 21 de Septiembre
de 2013, por lo que se hace necesario realizar prérroga por tres (3) meses con el
fin de poder finalizar las mayores obras de mejoramiento que se requieran en las
sedes ya adjudicadas y que se encuentran en gjecucion.

_15. Los ajustes tecnicos cuentan con el aval de la interventoria técnica, la gerencia
_contratada como apoyo a la supervision del MEN vy la revision de la Direccion de
Cobertura y Equidad y la Subdireccién de Acceso.

16 El contrato de transaccion corresponde a una figura que se encuentra regulada
en el Titulo XXXIX del Cédige Civil, como un contrato en el que las partes terminan
- extrajudiciaimente un litigio pendiente ¢ precaven un litigio eventual. Ni en el
. Cédigo Civil, ni en el Estatuto de Contratacion Estatal (Leyes 80 de 1993 y 1150 de
- 2007) se encuentra un procedimiento que se deba seguir para la celebracion de
“transacciones. No obstante, de conformidad con lo establecido en el Decrete 1718
- de 2009 el comité de conciliacion de cada entidad conoceria todos los MASC que
utilicen las entidades del Estado en Colombia. En ese sentido, previo a la decision
de transigir la controversia debe ser evaluada per parte del comité de conciliacién
de cada entidad.

.17 E! contrato de transaccion que por este decumento se suscribe no afectara el
valor del contrato No. 987 de 20712

18, El contrato de transaccion que por este documento se suscribe fue aprobado
per el Comité de Conciliacion de! Ministeric de Educacién en sesion del 24 de Julio
de 2013

19. Hacen parte integral del presente centrato el tltimo informe de interventoria
con €l balance actual del contrate y los anexos del 1 al 4 que se configurara en &l
anexo técnico de! contrato 987 de 2012

" Que teniende en cuentas }as anteriores consideraciones acuerdan:

‘ . Eliminar del Contrato 987 de 2012, las sedes relacionadas en el anexo 2 por las
_ CLAUSULA PRI_MERA . causas establecidas en el mismo anexo
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presente documento y de las que requirieron reducciéon presupuestal por menores
cantidades de obras reiacionadas en el anexo 3. que asciende a la suma de DOS
MIL CIENTO CUARENTA MILLONES SETECIENTOS CATORCE MIL
QUINIENTOS VEINTICINCC PESOS ($2.140.714525.00) se invierta en la |
CLAUSULA ejecucion de mayores obras de mejoramiento de las sedes adjudicadas y que se |
SEGUNDA. encuentran en ejecucién que se requieran para dejar en las mejores condiciones a |
las Instituciones Educativas; estos recursos se ejecutaran de conformidad con las
necesidades de cada sede y previo aval de la interventoria, quién para estos
efectos debera sustentar la viabilidad técnica y economica de la propuesta y en
definitiva autorizar la realizacion de dichas actividades y la inversion de los
_ recursos correspondientes a ias mismas.
CLAUSULA TERCERA Prorrogar el contrato de referencia por el término de tres (3) messs
Pactar lo consignado en este documento con alcance de transaccion y como
consecuencia de ello con efecte de cosa juzgada de conformidad con el articulo
2.483 del Cadigo Civil, para lo cual las partes acuerdan.

a} Que la ejecucion bajo las nuevas condiciones no comporta reajuste alguno de
los precios unitarios pactados como tampeco en el valor total del contrato.

by Que ambas partes renuncian a cualquier reclamacién de perjuicios o
afectaciones derivados de los hechos o conductas que dieron ongen a las
modificaciones que se acuerdan, asi como a los costes eventuales por una mayor
permanencia y, como consecuencia de ello, a cualquier actuacion administrativa o
judicial refacionada con los hechos que dieron origen a la ejecucién bajo las
condiciones que se pactan en el presente ofro si, al que se incorporan tanto ei
Anexo Técnice en el que se definen las condiciones, plazo y cronograma de
gjecucion, asi como, el Informe de interventoria.

¢) Que la suspensién de fecha 26 de Julio suscrita entre las partes. no comporta
reajuste alguno de los precios unitarios pactados como tampoco en el valor total
del contrato y que respecto de la misma las pares renuncian a cualquier
reclamacién de perjuicios © afectaciones derivados de los hechos o conductas que
dieron origen a las modificaciones que se acuerdan, asi como a los costos
eventuales por Una mayor permanencia y, como consecuencia de ello. a cualquier
actuacion administrativa o judicial relacionada con ios hechos que dieron origen a
la ejecucion bajo ias condiciones que se pactan en el presentes otro si. al que se
incorporan tanto el Anexo Técnico en el que se definen las condiciones, plazo y
_cronograma de ejecucion, asi como, el Informe de Interventoria.

Levantar a partir del 5 de agosto de 2013 )a suspensién suscrita por las partes el
26 de julio de los corrientes P .

EL CONTRATISTA se obliga a realizar dentro de los cinco dias habiles siguientss
la ampliacién de la vigencia de la garantia Unica _

Quedan vigentes todas las estipulaciones del contrato 987 de 2012 que no se
hayan modificado por lo acordade en este documento.

CLAUSULA CUARTA

CLAUSULA QUINTA

CLAUSULA SEXTA

] La liquidacién de este modificatorio, se hara simultaneamente con la del principal y
CLAUSULA OCTAVA  los demés que se llegaren a presentar, previa exposicién de todos ios documentos

CLAUSULA SEPTIMA

_ (_:LAUSULA NOVENA partes y para su ejecucion de la aprobacion de la ampliacion de la garantia

IONTRATISTA mlié con el o in suobiigaciones contractuales, pof consigient‘ le fue declarado el
Incumplimiento del Contrato de acuerdo a la Resolucién 221186 del 23-12-14.
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El interventor verifico el cumplimiento por parte de EL CONTRATISTA de sus obligaciones frente a los aportes a los
sistemas de salud, pensiones y cuando a ello haya lugar, riesgos profesionales, aportes a las Cajas de Compensacion
Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, y su correcta relacion entre el
monto cancelado y las sumas que debieron haber sido cotizadas, de conformidad con ia ley. Como resuitado de esta
verificacion EL CONTRATISTA:

Cumple X No cumple [

CONCEPTO )  VALOR

VALOR INICIAL DEL CONTRATO _ © $9594.410814,00
_VALOR PAGADOANTICIPO L o $4.797.205.407,00
VALOR TOTAL EJECUTADO (*a) _ '$6.784.332.23561
SALDO DEL CONTRATO 8281007857839
'VALOR A AMORTIZAR ANTICIPO RECIBIDO POR EL CONTRATISTA ("b) T $4797.20540700
VALOR REINTEGRADO DEL ANTICIPO POR LA FIDUCIA { *c) $ 36824141181
VALOR CLAUSULA PENAL PECUNIARIA (*d) $ 253.964.394,90
VALOR CAUSADO NO PAGADO A FAVOR DEL CONTRATISTA (a-b+c<d) $ 2.101.403.845,52

Nc_i_t'é_é'_'é_plaratorias a las cifras:

*¢) Del valor total entregado oomo anticipo al Contratista y manejado mediante Fiducia, quedo un saldo no ejeculado
al final de! contrato ei cual fue reintegrado por la Fiduciaria al Ministerio de Educacion Nacional.

* d) El Valor correspondiente a la Clausula Penai Pecuniaria es el declarado mediante la Resolucion No. 12701 del
19/08/72015 . . L
La compariia aseguradora con oficic EQ002634 del 24/9/15 y Ei contratista con oficio UT 401-13 del 20/10/15,
solicitaron incluir €n [g liquidacion el descuento de la cidusula penal pecuniaria. .
*a-b+c-d Vaior Causado no Pagado a Favor del Contratista: Corresponde a la operacion aritmética de tomar ei valor
total ejecutado (™ ), restando el valor a amortazar det anticipo recibido por el contratista {*b), sumando el Vaior

Si el saldo es diferente de Cero (o) indigue:

Saldo es por reintegrar Saldo por liberar __X___

Explique a que corresponde el saldo: _ o . _
El saldo del contrato ¢ Jrresponde al alcance fisico no gjecutado al final del cantrato por Iz Unién Temporat
Escuelas SYE 2012 y . ue motivd entre otros ta solicitud de incumpiimiento reportada por a firma Interventora

Si el saldo es por liberar discrimine:

RubroPtal. - Grb'3 CDPN 7912 Cﬂg;?:::ﬁ“ 24812 g:;‘gs"tf). }I’:::;: ...... $2030.705.045
| RJII;;;F.'taI 2‘113.31’,' COPN° 6613 0022;?;\:200 3713 f:’c‘g’ti o l‘;'g;‘:;f‘ $ 479.324. 906.
orar G55 corwe sme IO s S0m e s e
| Fuente de Recursos (MEN. PER PNSE. TAL ACCES stc) IE;?L? $2,695.801.561
V.6 | A-FM-CN-

AC-04-02



[T

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
y TODOSPORUN SUBDIRECCION DE CONTRATACION

NUEVD PALS ACTA DE LIQUIDACION DEL CONTRATO 987 DE 2012

(@) MINEDUCATION

Nota 2. En la casilla Fuente de Recursos: Comresponde a la Asignacion de los Recursos. Dicha informacién se
encuentra en el CDP fisico, en |a segunda casilla de cuadro, Asig. Interna.
Existen las siguientes asignaciones:

MEN o 000,0004,0605,0006,06007,6008,0009,06004,000B,000C y D00OE
NCTA: El saldo por liberar reflejado en el Balance Financiero (15) por valor de $2.810.078.578, frente al Total a

‘Liberar de cada uno de los rubros, $2.695.801.561 existe una diferencia por valor de $114.277.017, que

corresponde al valor del ANTICIPO no invertido reembolsado por parte de la FIDUCIARIA por un valor de
$368.241.411,81.

Asi mismo se debe hacer el descuento segun lo establecido en la Clausula Penal Pecuniaria impuesta por valor
de $253.964.32490.

Cuando se trate de un convenio que estipule aportes en contrapartida, especificar la siguiente
informacién:

Valor aporte contrapartida $ NIA
Valor ejecutado contrapartida a la fecha $ N/A
% de Ejecucion contrapartida a la fecha % NIA

Ei Coordinador del Presupuesto del Ministerio de Educacién Nacional Certifica que:

La presente acta de liquidacion se encuentra amparada con el

Registro Presupuestal No. del por $ afectando el CDP

No. del . Rubro Recurso

Registro Presupuestal No. del por § afectando el CDP

No. del . Rubro Recurso

El Registro de Vigencia Futura No. del

Con autorizacion No. del para las vigencias fiscales por $
.ypord

A DE PARTE DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

De acuerdo al Alcance dado al Informe Final por parte de la Supervision del contrato se contemplan las

siguientes:

1) Que de acuerdo a la Resolucion 22116 del 23-12-14 por la cual se declara el incumplimiento de las
obligaciones del contrato 987 de 2012 suscrito entre el Ministerio de Educacion Naciona! y la Unién
Temporal Escuelas SYE 2012 y en consecuencia se hace efectiva a clausula penal pecuniaria. de
conformidad con lo sefialado en lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo
86 de la Ley 1474 de 2011, sefala "como consecuencia del incumplimiento hacer efectiva fa cliusula
penal pecuniaria en cuantia equivalenle al cuatro por ciento del valor def contrato (4%) & la que se
refiere la clausula décima octava del referido coniralo, que equivale a la sums de TRESCIENTOS
OCHENTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS TREINTA
Y DOS PESOS CON SEIS CENTAVOS ($383.776.432,6), fos cuales deberan ser consignados en ia
cuenta de la entidad financiera Banco BBVA, numero de Cuenta corriente 31000257-1, nombre de la
cuenta: Contribucion Parafiscal Ley 21 — MEN, dentro de ios 5 dias siguientes a la ejecutoria del
presente acto adminisirativo o def que resuelva ef recurso de reposicion” .
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2)

3)

4)

5}

6)

7}

4)

V6

Qua Por otra parte el articulo 2 de la Resolucion 12701 del 19-08-15 Por la cual se resuelve el recurso
de reposicion interpuesto en contra de la Resolucion No. 22116 del 23 de diciembre de 2014, indica
“Modificar el articulo segundo de la Resolucion No. 22116 del 23 de diciembre de 2014, de
conformidad con la parte motiva de esta Resolucion y en consecuencia, imponer la clausula penal
pecuniaria pactada en fa dausufa décima octava del contrate en la suma de DOSCIENTOS
CINCUENTA ¥ TRES MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO ML TRESCIENTOS
NOVENTA Y CUATRO PESOS CON NOVENTA CENTAVOS($253.964.394,90)".

Que la entidad aseguradora mediante oficio EQQ02634 del 25 de septiembre de 2015, solicita al
Ministerio de Educacion Nacionai que el valor de la sancion sea descontado de los saldos que realice
al momento de la liquidacidn del contrato por valor de DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES
MILLONES NOVECIENTOS SESENTA ¥ CUATRO MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO
PESOS CON NOVENTA CENTAVOS ($253.964.394,90).

Que en razon al oficio enviado a la Subdireccion de Contratacion bajo el radicado 2015-ER-197715 de
fecha 22-10-2015, suscrito por CARLOS ALBERTO ARIAS GOMEZ, Representante Legal de la firma
UT ESCUELAS SYE 2012, selicita y autoriza, para que dentro del proceso de liquidacion, sea
descontado el valor correspondiente a la multa impartida por el Ministerio de Educacion Nacional.

Que mediante Resolucién No.19443 de 25 de noviembre de 2015, por la cual se resuelve una solicitud
de revocatoria ditecta, se estabiecié en su Articulo PRIMERO: “ ...NO REVOCAR las resolyciones No.
22116 del 23 de diciembre de 2014 y 12701 del 19 - 08 -15, por las razones referidas en la parte
motiva de esta providencia...”

Que ia Subdireccion de Acceso del Ministerio de Educacion Nacional, procedio a expedir Alcance ai
Informe Final manifestando que se le de aplicacion a la figura de la compensacion y/o acta de
liguidacion y se realice el descuento del saldo que resulte a favor del contratista en ia liquidacion del
contrato, conforme al balance financiero presentado en el mismo.

Que en ese orden de ideas y atendiendo lo anterior, el Ministerio de Educacién Nacional procede a
expedir el acta de iiquidacion.

DE PARTE DE LA UNION TEMPORAL ESCUELAS SYE 2012

En soporte al tramite al oficio UTE 403-2013 Radicado M.E.N. 2015 ER 208997 y oficio UTE-408-2013
de Diciembre de 2015:

La Union Temporal manifiesta su desacuerdo al proceso de liquidacion surtido, dado que no se conté
con interventoria en este, y se desconocieron los soportes técnicos, financieros y juridicos remitidos
que justificaron la ejecucion dei 100% dei proyecto.

La Union Temporal se reserva el derecho de acudir a ias instancias exrajudiciales y judiciales
comptentes, para solicitar el reconocimiento, liquidacion y pago de las cantidades de obras ejecutadas
por la U.T., no reconacidas y canceladas por el M.E.N., io anterior, con el objeto que se restituyan los
derechos vulnerados y se cumpla ias obligaciones contractuaies por las partes acordadas.

La Union Temporal se reserva el derecho de acudir a las instancias extrajudiciales y judiciales
competentes, para soiicitar el reconocimiento, liguidacion y pago de intereses en mora por el no tramite
de las cuentas de cobro que se abstuvo de tramitar la interventoria como supervisor delegado del
M.E.N.

La Union Temporal se reserva el derecho de acudir a las instancias extrajudiciales y judicaies
competentes, para solicitar €l reconocimiento, iiguidacion y pago de sobrecostos administrativos
derivados de la mayor permanencia tenida en €l proyecto, consecuencia de {a falta de planeacion del
M.EN.

La Unidn Temporal se reserva el derecho de acudir a ias instancias extrajudiciales y judiciales
competentes, para solicitac la nulidad y/o actuacion procedente, como consecuencia de !a faita de
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legalidad y violacién al debido proceso de las Resoluciones 22116 del 23 de diciembre de 2014, 12701
del 19 - 08 - 15 y 19443 del 25 de noviembre de 2015, que declararon, confirmaron y resolvieron
solictud de revocatoria directa, respectivamente. Lo anterior con el ohjeto que se restituyan los
derechos vulnerados, cesen los efectos de la sancidn impuesta, y demas procedentes de la
wuineracion derivada de las actuaciones del ME.N.

6) Finalmente, y de manera subsidiaria a cada pretension relacionada, ia Union Temporal se reserva el
derecho de solicitar la compensacién de perjuicios causados, costas procesales, intereses moratorios,
intereses compensatorios, indexaciones, y demas legalmente procedentes.

7} El balance de las cantidades totales ejecutadas sefialadas en literal a) del Balance financiero,
corresponde al establecido por la interventoria en oficio CIE-871-13 del 13 de Julio de 2015 radicado
2015-ER-126815 adicionando el resultado de las 4 visitas realizadas por el Ministeric de Educacion
Nacional "COMUNICACION INTERNA" radicado 2015-IE-022839 del 16 de Julio de 2015
correspondiente al 72.76% y/o § 6.784.332 235,61

Suscrita ol acta de iquﬁ' y descuento de la clausula Penliriaita . *Reso n

p
22116 del 23 de diciembre de 2014 “Por la cual se declara el incumplimiento de las obligaciones del contrato 987 de 2012"
y Resolucién 12701 del 19 - 08 - 2015 “Por la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto en contra de la
Resolucion No 22116 del 23 de diciembre de 2014 a la firma UNION TEMPORAL ESCUELAS SYE 2012, el valor causado
no pagado a favor del contratista, sera cancelado una vez se cumplan con los requisitos exigidos por EL MINISTERIO para

Informe f|nal de Superwswn ) - - 57 Folics
Cer‘!:f:cacu‘)n de aportes parafscales ¥ segundad soaal “ . - ' 3 Folios
Formato venf cacién de eSpeuflcacmnes técnicas (3| apllca) . ' N/A
Ingreso al AlrFa_cgh o al Centro de Documentacion (si aplica) T ' N/A

Para constancia de lo anterior, firman la presente acta los que en ella intervinieron a los

-
"/f; T
- o

- -
// - IR
- //,// e} :
o ~ ‘/;,-_’-' .
EL MINE RIO* EL CONTRATISTA
Mombre: VICTOR JAVIER SAAVEDRA MERCADG Nombre: FERNANDO VIEITES PEREZ-QUINTELA
h}: o: Viceministro De Educacion Preescolar, Basica Cargo: Representante Legal .

Orfginal: Carpeta de contrate Grupe de Archivo  1ra. Copia; Contratista 2da. Copia: Presupuesto

Proyectd: Hiozano - Rafasl Rueda Y. /,
Revisé: Margarita Tngos - Liliana Muna@’
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Nit. 800.580.175-2 TRA: CERTIFICACIONES DE GONTRATOS
Subdireccién de Centratacién

UTE-401-13

Bogota, Octubre 20 de 2015

Sefiores:

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Atn:.LUZ KARIME JAIMES BONILLA

Subdirectora de Contratacién

Calle 43 No. 57-14

Ciudad

Ref.: Contrato de Obra No. 987 de 2012. Contratar por el Sistema de Precios Unitarios
fijos sin formula de reajuste el mejoramiento de la infraestructura fisica de las
sedes educativas oficiales en diferentes departamentos del pais (LP-MEN-22-
2012-Grupo 1-Bolivar). Suscrito entre el MEN y la Unién Temporal SYE 2012,

Asunto: SOLICITUD Y AUTORIZACION DE DESCUENTO MULTA EN LIQUIDACION

Cordial saludo. Dentro del proceso de liquidacién del contrato 987 de 2012, como Representante Legal
de la Union Temporal Escuelas SYE 2012, muy comedidamente solicito y autorizo para que dentro
de la Liquidacion, sea descontado el valor correspondiente a la Multa impartida por el Ministerio de
Educacién Nacional, por un valor de Doscientos cincuenta y tres millones novecientos sesenta y cuatro
mil trescientos noventa y cuatro pesos moneda corriente ($253.964.394,00), declarada en la
Resolucion 12701 del 18 de Agosto de 2015 "ARTICULO SEGUNDO- Modificar el articulo. "

Agradezco su atencion y colaboracién.

&V:“f—// f’ ‘\
CARLOS ALBERTO ARIAS GOMEZ
cC.13.441.678 de Cicuta

Representante Legal UT ESCUELAS SYE 2012

Anexo: Copia Balance General Fideicomiso BBVA-UT ESCUELAS SYE 2012
C.C. Rafael Rueda - Supervisor del Contrato 987 de 2012, MEN. Calle 43.57-14. Bogotd D.C

Preparé: Angela Marfa Herndndez

Direccién Carrera 19 95- 31 Oficina 511 — Teléfono (1) 6184811 - Ciudad Bogota. D.C
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JUSTIFICACION TRAMITE DE VIGENCIAS EXPIRADAS PARA EL CONTRATO
987 DE 2012 SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
Y UNION TEMPORAL ESCUELAS SYE 2012

Con base en los archivos del contrato que se encuentran en la oficina de contratacion del
Ministerio de Educacion Nacional y en el oficio adjunto enviado por CONSORCIO
INTEREDUCACION interventor del Contrato 987 de 2012, nos permitimos informar lo
siguiente: :

El Contrato 987 de 2012 por valor de $§ 9.594.410.814,00 suscrito entre el Ministerio de
Educacion Nacional y Unién Temporal Escuelas SYE 2012, inicid el 28 de Enera de 2013
y finalizd el 21 de diciembre de 2013.

ElI MEN realizé Un (1) desembolso por un valor de Cuatro mil setecientos noventa y siete
millones doscientos cinco mil cuatrocientos siete pesos M/cte ($4.797 205.407 00), a titulo
de anticipo del contrato.

Durante el desarrcllo del contrato |a interventoria encargada, reporta incumplientosde la
Unién Temperal Escuelas SYE 2012 a la ejecucion del contrato. Una vez finalizado el
plazo contractual, se surte el proceso para establecer el posible incumplimiento y se
determinan entre otros lo siguiente:

¢ El valor ejecutado total quedo establecido en la suma de $6.784.332.235,61.

¢ Una vez aplicada a esta cifra les descuentos por la amortizacidon del anticipo v la
clausula penal pecuniaria impuesta , queda una salda a favor del contratista por la
suma de $ 2.101.403.845,52.

En consecuencia quedan pendientes por cancelar del CDP 5812 con RP 24412 ( 31-12-
12) vigencia 2012 | la suma de dos mil ciento un millones cuatrocientos tres mil
ochocientos cuarenta y cinco pesos con 52/100 Mcte ($2.101.403.845,52).

Este saldo de desembolso con recursos vigencia 2012 no fue tramitado antes, debido a
que una vez cumplida la fecha establecida de terminacion del contrato (diciembre 21 de
2013), la interventoria consolida la informacion que permite reportar las cifras finales para
su solicitud de incumpliento e informe final necesarios mediante recorridos individuales a
cada sede intervenida y no intervenida por el contratista, contabilizando para las mismas
las cantidades finales gjecutadas y recibidas a satisfaccion.

Con la documentacion aportada por la interventoria y los ajustes solicitados por el
Ministeric se dié tramite a la audiencia que atiendid la solicitud de sancidon por
incumplimiento de obligaciones del contrato 987-12, estableciendose al final de la misma
el incumplimiento del contratista Union Temporal Escuelas SYE 2012 ¢ imponiendose |a
clausual penal pecuniaria respectiva. :

Al estar establecido en el contrato 987-12 que es requisite indispensable para efectuar
cuaiquiera de los pagos parciales o final, que el porcentaje ejecutado cuente con el aval
de la interventoria y aprobacién de la Direccién de Cobertura y/o la gerencia integral

Caile 43 No. 57 - 14 Centro Administrative Naclonal, CAN, Bogotd, D.C.
PBX: +57 {1} 222 2800 - Fax 222 4953
www. mineducacion.gov.ca - atencienzicivdadanc@minsducacion.gov.co
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contratada por el Ministerio de Educacién Nacional y considerando que el Gnico cobro
presentado por el contratista en el mes de diciembre de 2013 no cumplid con la
documentacién completa ni fue subsanada por el Contratista antes de la finalizacion del
ano fiscal respectivo, de acuerdo a lo informado por la interventoria, ocasionando que el
desembolso contra los recursos vigencia 2012 quedaran pendientes de pago vy por tanto
pasaran a ser vigencia expirada.

deirector - ccso
Ministerio de Educacion Nacional
- 2016-04-04

Anexo: Oficio CIE-973-13 Interventona

Proyectd: RRueda
Revisd: JPosada.
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CONSORCIO INTEREDUCACION | CIE-973-13
Bogota D.C., 5 de abril de 2016

Doctor; -

RUSLAN LOPEZ CIFUENTES
SUBDIRECTOR DE ACCESC
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
Calle 43 No. 57-14 CAN

Bogota D.C.

Referencia:  Contrato de Intsrventoria No. 1006 de 2012 suscrifo entre el Ministerio de
Educacion Nacional y el Consorcio Intereducacion, cuyo objeto fue Realizar la
Interventoria técnica, administrativa, financiera, legal y contable a los
contratos resultantes del proceso de seleccion cuyo objsto es “Contratar por
el Sistema de precios unitaries fijos sin formula de reajuste e mejoramiento de
fa infraestructura fisica de las sedes educativas oficiales en diferentes
departamentos del pais (Bofivar, Cérdoba, Sucre)”. :

Asunto: JUSTIFICACION TRAMITE DE VIGENCIAS EXPIRADAS
Respetado Arquitecto,

Dando cumplimiento a su solicitud, estamos presentando un resumen de! conirate de obra
No. 887-2012, con el fin de remitir la informacion requerida por #a entidad contratante para
establecer la justfificacion de la situacion financiera del contrato frente al tema de las
vigencias expiradas. '

El Contrato de obra No. 987 de 2012 suscrito entre el Ministerio de Educacion Nacional y
fa Unidn Temporal Escuelas SYE 2012, tuvo un valor inicial de § 9.594.410.814,00. Su
inicio se establecié con fecha 28 de Enero de 2013 y su facha de finalizeon fus el 21 de
diciembra de 2013. '

El MEN realizo Un (1)} desembolsc por un valor de Cuatro mil setecienios noventa y siete
millones doscientos cinco mil cuatrocientos siete pesos M/cte ($4.797.205.407 ,00), a titulo
de anticipo del contrato. :

Durante el desarrollo del contrato, la interventorfa reportd incumplienfos por parte de iz
Unidn Temporal Escuelas SYE 2012 a Iz ejecucion del contrato y una vez finalizado e
plazo contractual, se reportd el incumplimienio con solicitud a la entidad de iniciar el
proceso sancionatorio a que hubisese lugar teniendo en cuenta lo sigusinte:

A la fecha de finalizacion del plazo contractual, esto es al 21 de diciembre de 2013, el
balance de ejecucion de actividades en las instituciones educativas fue de cincuenta y
seis (66} terminadas, cuarenta y siete (47) en ejecucion y una (1) sin iniciar, por lo antarior
la interventorfa recomendd al Ministerio de Educacion Nacional adelantar procedimiento
de incumplimiento contractual, teniendo en cuenta las siguientes razones:

Bogota D.C. - Colombia Carrara 48 N° 101A - 29, Telefax: (57-1) 236 79 74 - 621 53 83,
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-No ejecucion de la fotalidad de las obras contratadas en las instituciones
educativas

~ Mala calidad de los irabajos realizados ya que no cumplieron con lo
establecido contractualmente, lo cual incidié en el porcentaje real de ejecucion.
- Durante la ejecucion del contrato se evidencid que no se contd con el
personal necesario ni con los materiales requeridos, por lo cual los avances de
obra siempre fueron minimos.

- El 30 de diciembre de 2013, se presentd al Ministerio el informe final sin
recibo de obra a satisfaccién y se recomendd la imposicion de la clausula
penal pecuniaria establecida en el contrato por una suma equivalente at 10%
det valer del mismo.

El Consorcio Intereducacion, interventoria del confrato de obra No.987-2012, reportd que
durante la ejecucipon de las obras, el contratista Unidn Temporal Escuelas SYE 2012
presenté con fecha 10 de diciembre de 2013, el acta parcial de obra No. 1, sin embrago
esta acta fue devuelta por la interventorfa el 13 de diciembre de 2013 para correceion por
parte del contratista, por presentar multiples inconsietncias sin que a la fecha de
terminacion del contrato (21 de diciembre de 2013), se reciblera de nuevo 2l acta para su
correspondiente tramite. Asi las cosas durate el plazo del contrato, no se hizo al
coniratista de obra, ningun pago parcial por avance de obra.

Con la documentacion aportada por la interventoria y los ajustes solicitados por el
Ministerio se did tramite a la audiencia que afiendié la solicitud de sancidn por
incumplimiento de obligaciones del contrato 967-12, estableciendose al final de la misma
el incumplimiento del coniratista Union Temporal Escuelas SYE 2012 e imponiendose la
clausual penal pecuniaria respectiva.

Al estar establecido en el contrato 987-12 que es requisito indispensable para efectuar
cualquiera de los pagos parciales o final, que el porcentaje ejecutade cuenie con el aval
de la intervenioria y aprobacién de la Direccion de Cobertura y/o la gerencia integral
contratada por el Ministerlo de Educacidn Nacional y considerando que el (nico cobro
presentado por el contrafista en el mes de diciembre de 2013, no cumplid con la
decumentacion completa ni fue subsanada por el Contratista antes de la finalizacién del
afo fiscal respective, ocasionando que el desembolso contra ios recursos vigencia 2012,
{CDP-5812 con RP-24412 del 31-12-12} quedaran pendientes de page y por tanto
pasaran a ser vigencia expirada.

Cordialmente,

Cgmu,ﬂo&ww o

ANCARLO AYENA CORRALES
Representante legal
CONSORCIO INTEREDUCACION

Copla,  Foler del Peoyecin
Anexo.  NA
Eabors. MO
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