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SENTENCIA No. 2015

Cartagena de Indias D.Ty C., Junio diecinueve (19) de dos mil quince (2015)

MAGISTRADA DE DESCONGESTION: LIGIA DEL CARMEN RAMIREZ CASTANO

Accién REPARACION DIRECTA

Radicodo 13-001-33-31-701-2012-00069-01

bemandante CARLOS MARIO GELIZ VILARO

Gewidndass NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-ARMADA NACIONAL.

Tema: INDEBIDA ESCOGENCIA DE LA ACCION

I.- PRONUNCIAMIENTO

La Sala de Decisién No. 002 de la Subseccién Especial de Descongestion de
esta Corporacion, con base en las facultades que le vienen dadas por |0s
Acuerdos PSAA15 - 10296 de febrero 11 de 2015 y PSAA15-10323 del 26 de
marzo de 2015 expedidos por el Consejo Superior de la Judicatura, procede
a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante
contra la sentencia de fecha veintitrés (23) de enero de dos mil catorce
(2014), proferida por el Juzgado Primero Administrativo de Descongestion del

Circuito de Cartagena, que declaré la ineptitud de la demanda.

Il.- ANTECEDENTES

La Sociedad demandante aspira obtener el despacho favorable de las

siguientes:
Pretensiones.

“PRIMERA: Que la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — ARMADA
NACIONAL, es administrativamente responsable de los perjuicios
materiales y morales causados al joven CARLOS MARIO GELIZ
VILARO, por la falla de servicio en la atencion medico -
hospitalaria recibida durante su permanencia como alumno en la
Escuela Naval “Almirante Padilla" de la ciudad de Cartagena.
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SEGUNDO: Condenar en consecuencia, a la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA - ARMADA NACIONAL, como reparacion
del dano ocasionado, a pagar al actor, 0 a quien represente
fegalmente sus derechos, los perjuicios de orden material y m oral,
subjetivos y objetivados, discriminados de la siguiente manera.

Perjuicios morales: Se reconocerd al demandante en cuantia
equivalente a cien (100) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Perjuicios Materiales. Lo constituyen los gastos en que incurrio el
demandante durante su estadia en la Escuela Naval de Cadetes
“Almirante Padilla” y los gastos médicos en que incurrié por razén
de fos diagnosticos errados y los tratamientos indebidamente
formulados...”

HECHOS.

En lo relevante, los fundamentos facticos de la  demanda quedaron

consignados asi:

“1) El joven Carlos Geliz Vilaro fue dado de alta como Alumno
integrante del curso naval N° 125 de la Armada Nacional
mediante Resolucion N° 068 de 18 de julio de 2008 de la Direccién
de la Escuela Naval de Cadetes “Almirante Padilla” y a través de
la Resofucion N° 100 del 3 de octubre de 2008 fue dado de alta

como Cadete.

Para efectos de su ingreso a la insfitucion, el joven CARLOS
MARIO GELIZ VILARO, en cumplimiento de sus obligaciones como
cadete presta el servicio de guardia en la Escuela Naval

"Almirante Padilla”.

El dia domingo 14 de marzo de 2010, el joven CARLOS MARIO
GELIZ VILARO, en cumplimiento de sus obligaciones como cadete
presta el servicio de guardia en la Escuela Naval "Almirante
Padilla™ desde el medio dia hasta las siete de la noche. Dado los
ruidos ocasionados por sus compaoneros, gritos y musica aunado

al hecho las constantes bromas de que fue objefo porque le
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sacaban el uniforme al pasillo, el cadete no pudo descansar
adecuadamente ni dormir siquiera, debiendo reanudar la

guardia alas 12:00 a.m. hasta las 7:00 a.m.

Durante la guardia a orillas de la bahia, el joven CARLOS MARIO
GELIZ VILARO, debido al agofamiento y la falta de sueno tiene
visiones consistente en figuras de barcos a la distancia, por lo que
le solicita a un compafiero mds anfiguo permiso para tomar agua
y lavarse la cara con el fin de despejarse. En eso es sorprendido
por el oficial de guardia quien al encontrarlo fuera de su puesto
de centinela lo reprende y le solicita un reporte escrito de los

motivos por los cudles se enconfraba fuera de su puesto.

Luego de ello mi apadrinado recuerda que cerca de su puesto
hay un grifo de agua, la foma, se lava la cara y no vuelve a fener
visiones, terminando guardia normalmente, da parte a quien se la

recibe y se retira a descansar.

Al momento de redactar el reporte solicitado dando cuenta de lo
acontecido, exagera en su version escrifa pues teme que por
causa del castigo que le espera por ser sorprendido fuera del
puesto de centinela, puede perder sus méritos consistentes en 200
puntos dados desde su ingreso a la Escuela como estudiante, [os
cuales se deben conservar ya que si los pierde le resta merito, y

puede quedar en riesgo de ser refirados de la escuela.

Después de presentar dicho informe, mi apadrinado contfinud con
sus obligaciones normales, en lo que atane al cumplimiento de los
turnos al servicio de guardia, de tal manera que para terminar su
programa académico presentd sus examenes finales, aunado a
ello continud con sus entrenamientos fisicos tacticos y militares. Lo
que significa que lo ocurrido fue un episodio aislado que en
ningun momento frajo como consecuencia alguna variacion o

cambio en su salud mental, en lo que conciermne al excelente
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comportamiento y nivel intelectual que caracterizaron o mi

prohijado durante su proceso en dicha escuela.

El 31 de marzo de2010, después de terminadas las clases
habituales y enconfrdndose el demandante con sus demas
companeros en el comedor, es flevado con un pequeno grupo
de companeros a valoraciéon psicologica por la Teniente Ramos,
psicéloga de la Escuela Naval. Sus companeros son devuelfos o
clase y el queda en la oficina con la Teniente Romos quien en sus
manos tiene el informe de la guardia y lo lee. Después de ello, en
forma inexplicable decide llevarse al demandante en su vehiculo
particular, sin escolta, sin avisar a sus familiares en Sincelejo ni a su
tutora en la ciudad de Cartagena, para hacerle una valoracion
por psiquiatria en consulta externa. Alll es atendido por el
psiquiatra de turmo Dr. Miguel Sabogal quien luego de inferrogarlo
por varias cosas enire ellas acerca de su fe cristiana, decide
ingresarlo sedado y lo internan en el ala de psiquiatria del Hospital

Naval.

Al infernarlo en la Unidad de Salud Mental del Hospital Naval el
médico de turno consigna: "Pacienfe quien viene de la urgencia
con cuadro de 15 dias de evolucion con alucinaciones visuales y
auditivas y agitacion. Fue valorado por psiquiatra en furno quien
decide hospitalizarlo. Ap.: Alergia: negativo; Qx:
negativo.. [ilegible)... Sin alteracion neuroldgica evidente,
consciente, orientado. Cabeza y cuellc normal. Cardio: ritmicos.
Pulso: normal. Abd: normal. M3 normal. Ideas misticas. IDx

episodio psicdtico.

La Epicrisis diligenciada en el Hospital Naval da cuenta de un
paciente con un cuadro clinico de mds o menos dos semanas de
evolucion consistente en insomnio, taquicardias, alucinaciones e
ideas delirantes de fipo mistico y referencial. Ordendndose su
hospitalizacion en la Unidod de Salud Mental, dieta corriente,

Clonzapina, Bromazepan vy  Midazolan. En  las  pruebas
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diagndsticas referenciaron que se realizd un test de personalidad
por parte de la psicéloga del Batallon que muestra personalidad
paranoide y esquizofrénica. Como Diagnosticos presuntivos se
consignaron frastorno  paranoide, esquizofrenia y  trastorno

delirante.

Al internarlo en la Unidad de Salud Mental del Hospital Naval el
meédico de turno consigna: "Pacienfe quien viene de la urgencia
con cuadro de 15 dias de evolucion con alucinaciones visuales y
auditivas y agitacién. Fue valorado por psiquiatra en turno quien
decide hospitalizario. Ap.: Alergia: negativo; Qx:
negativo...(lilegible)... Sin alteracidn neuroldogica  evidenfte,
consciente, orientado. Cabeza v cuello normal. Cardio:; ritmicos.
Pulso: normal. Abd: normal. M3 normal. Ideas misficas. IDx

episodio psicotico.

En la Epicrisis de salida de la Unidad Mental del Hospital Naval de
Cartagena se consignd: "Paciente quien ingresa a la urgencia
con cuadro de 15 dias de evolucion con alucinaciones visuales y
auditivas, con agitacion, relata ideas de matar, fue valorado por
psiquiatria en turno quien lo hospitaliza aqui en salud mental: el
paciente se encuentra orientado, tolero bien el frafamiento,
paciente con ideas logicas, sin alucinaciones motivo por el cual

se le da de alta”. Diagnostico: Episodio sicotico.

Las notas de enfermeria de correspondientes a los ocho (8) dias
que el demandante CARLOS MARIO GELIZ VILARO permanecio
en la Unidad de Salud Mental dan cuenta que el paciente se
enconfraba orientado, con buena disposicion, buen pafron de

sueno, sin alucinaciones niideas deliberantes, colaborador.

A pesar de ello, en la Junta Médica Laboral Provisional N9153

celebrada el 8 de abril de 2010, se consigno:
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"Diagnéstico: Episodio psicético agudo. Efiologia: Biopsicosocial
Tratamientos verificados: Farmacoterapia, psicoterapia. Estado

actual: Compensado pero fragil.

Decisiones: Episodio psicotico agudo. Razén por la cual se le da el
cardcter de provisional a esta Junta Médico Laboral, por un
periodo de SEIS (6) MESES, al cabo del cual debe hacer
presentacion en la Division de Medicina Laboral de esta
Direccion, para reclamar nueva orden de concepto medico por
psiquiatria. Posterior al cual se le programard Nueva Junta
Medico Laboral. Lo anterior en concordancia con lo establecido
en el articulo 29 del Decreto 1796/2000.

De otra parte, en el Acta de Junta Medico Cientifica N09-2010
del 14 de abril de 2010, reporta lo siguiente:

"Antecedentes: Paciente quien consulta a urgencias el dia 31 de
marzo de 2010 con cuadro clinico de mds o menos 15 dias
consistente en alteracion del comportamiento. Agresividad,
agitacién psicomotora, alteraciones del patrén de suefio. Con
insomnio terminal, taquipsiquia, ideacién delirante mistica y
referencial. Alucinaciones por lo que se sugirio hospitalizacién en
la unidad de salud mental vy tratamiento psicofarmacologico,
egresa el 7 de abril de 2010 con mejoria sinfomdtica, con
indicacion meédica de confinuar tratamiento, controles por el
servicio de psiquiatiia, excusa en casa de 90 dias, se le solicito
Junta médica laboral, la cual se redliza el dia 8 de abril de
cardcter provisional con diagnostico de episodio psicotico
agudo, por lo cual en un periodo de 6 meses debe hacer
presentacidn en la Divisién de Medicina laboral del Hospital Naval
de Cartagena para reclamar nueva orden de concepto medico
por el servicio de psiquiatria, posterior al cual se programard
nueva junta médica laboral.

Concepto especialistas: Se evalia paciente masculino de 17

afos de edad a quien se le readliza enfrevista encontrandose
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paciente que no recuerda en su totalidod los hechos
relacionados con su hospifalizacién, con contradicciones en su

discurso, persiste ideacion delirante mistica con afecta restringido.

Diagnastico: 1. Trastorno psicdtico agudo.

2. Trastorno de personalidad no especificado a estudiar.

El 21 de abril de 2010, el joven CARLOS MARIO GELIZ VILARO es
atendido por consulta externa en el Hospital Naval de Cartagena
y en la historia clinica se consigna que el paciente al examen
mental presenta afecto hipomodulado, apropiado, adecuado,
pensamiento concreto, negativismo activo, ideas perseverantes y
fijas, no ideas delirantes, infrospeccion parcial. Y finalmente refiere

la evolucion clinica satisfactoria del paciente.

El 18 de noviembre de 2010 se lleva a cabo el acta de junta
medico laboral N2418 y en su numeral Il denominado Conceptos
de Especialistas refiere:

"PSIQUIATRIA NOVIEMBRE 18/2010 DR. AMAURI GARCIA FECHA DE
INICIACION: Cuadro clinico iniciado en marzo/10, inicio abrupfto,
cambios en conducta, irtabilidad, labilidad emocional y expresion
de ideas sobrevaloradas, misticas y alucinaciones, recibio
fratamiento por pocos meses con evolucion clinica estable.
DIAGNOSTICO: Episodio psicético agudo breve y transitorio resuelto.
ETIOLOGIA: Multifactorial

TRATAMIENTOS ~ VERIFICADQS:  Psicofdrmacos, actualmente  sin

fratamiento.
ESTADO ACTUAL: Asintomatico con adecuado desempeno social,

familiar e intelectual. Acuerdo historia clinica 18/11/2010: andlisis con

evolucion clinica satisfactoria, rasgos de personalidad premorbidos

esquizoides.

En dicha acta, en su Num. IV se habla de un episodio psicético

agudo breve y transitorio resuvelfo, posteriormente a manera de
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conclusiones, consignan que dichas lesiones no le determinan

incapacidad y que NO APTO para el servicio.

Paralelo a la atencién medico hospitalaria que la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA-ARMADA NACIONAL le brindd al joven
CARLOS MARIO GELIZ VILARQ, su familia preocupada por la situacion,
toda vez que el demandante venia siendo fratado como un enfermo
mental v sometido a medicacién, adelanto de manera particular
consultas a diferentes médicos y se le practicaron diversos examenes
los cuales arrojaron siempre que el paciente no padecia frastorno

mental alguno.

Prueba de lo afirmado es la cerfificacion de la valoracion clinica
realizado a mi patrocinando , por el Psiquidtrica doctor LEOPOLDO
JOSE DOMINGUEL DE LA OSSA de fecha calendada Diez (10) de Abril
de Dos Mil Diez (2010), del cual afirma dicho profesional de la
medicina que para la fecha de la referenciada valoracion el joven
CARLOS MARIO GELIZ VILARO, no presenta trastorno mental
Psicdtico, se encuentra alerta, orientado, sin  deliios , sin
qlucinaciones con afecto apropiado a su situacion actual . No se

encuentra incapacitado médicamente segin su concepto medico.

Posteriormente el dia Doce (12) de Abril de Dos Mil Diez (2010). fue
emitido certificacién por el doctor RAFAEL BUSTILLO ARRIETA, Medico
Psiquidtrica- Psicoterapeuta, quien certifico que mi patrocinado no
presenta  una enfermedad Psiquidfrica grave, que necesita
hospitalizacién ni incapacidad, de tal manera que recomendo que
podia terminar su incapacidad en el servicio que en la casa, por lo
tanto afirma que como le suspendieron el tratamiento y ha estado
estable debe seguir sin medicaciéon y en caso de presentar una

posible crisis tratar farmacolégicamente y reanudar diagnostico.

Se realizd EGG computarizado con un equipo de marca cadwell
modelo Easi Il de 32 canales version 2.2.el dia 29 de Abril de 2010,
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efectuado por el Neurdlogo Clinico , que después de redlizarlo se
encontré dentro de los LIMITES NORMALES.

19. Es de anotar que contrario a las valoraciones psiquidtricas, y
todos los estudios clinicos realizados de caracter particular ,de
donde se infiere que el joven CARLOS MARIO GELIZ VILARO, no
presentd trastorno mental y enfermedad psiquidtrica grave, que le
impidiera terminar su curso de Oficial Naval -Infante de Marina
Especialidad Ingenieria -Electrénica - semestre 03.. Se observan
como pruebas conducentes copia de las Historias Clinicas del
Hospital Navalemitidas por Consulta Externa, de fecha 28/06/2010,
y29/07/2010 y18/11/2010en donde consta que muy a pesar que se le
puso de presente al Psiquiatra de dicha institucion el estado en que
se encontraba mi apadrinado, el cual presentaba comportamiento
de una persona con un adecuado desempeno social, siempre se
dejo plasmado por dicho medico una evolucion clinica satisfactoria,
mas sin embargo, se le continud tratando como un paciente con
Trastorno Psicético Agudo de TIPO- ESQUIZOFRENICO.

20, Se aporta copia de la resolucién No.035 de fecha 20 de mayo de
2011, mediante el cual es refirado el joven CARLOS MARIOS GELIZ
VILARO, en calidad de cadete No.1047440099, por acfitud

psicofisica.

Ahora bien su Sefioria, y para confirmar lo que se viene esgrimiendo
con relacion a la falta en el servicio médico, en que incurrieran 1os
médicos especialistas de la Escuela de Cadetes de la Armada
Nacional, es importante plantear el siguiente inferrogante: gpuede
una persona que supuestamente presenta trastorno psicotico agudo
de tipo esquizofrénico, encontrarse matriculadeo y asistiendo en el
cuarto semesire de la facultad de medicina de la universidad del

Siny (Cartagena), como efectivamente lo estad mi apadrinado¥.

De ello, da cuenta la cerificacién emifida por dicho centro

educativo de fecha calendada 14 de abril del 2012, aunado a las
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notas obtenidas del primer, segundo y tercer semestre por el joven
CARLOS MARIO GELIZ VILAROQ, la cual aporto su Sefnoria en el acdpite
de pruebas que hacen parte de la demanda, que hoy conoce la

Honorable Agencia Judicial que usted dignamente preside.

CONTESTACION DE LA DEMANDA.

La apoderada de la entidad demandada presentd escrito de defensa por
fuera de la oportunidad legal prevista para tal fin, tal y como se puede

constatar a folios 132 a 134 del expediente.

SENTENCIA RECURRIDA

Mediante sentencia del 23 de enero de 2014, el Juzgado Primero
Administrativo de Descongestion del Circuito de Cartagena, resolvid declarar

lar ineptitud de la demanda de la referencia.

Como fundamentd de su decisidon estimd que la accion de reparacion
directa no fue la adecuada para obtener la indemnizacion de pretensos
perjuicios causados, teniendo en cuenta que el origen de los mismos resulta

ser un acto administrativo.

Destaca pronunciamientos jurisprudenciales y concluye que en el caso
concreto se estd en presencia de actos administrativos de cardcter
particular de los cuales se desprenden los perjuicios que aduce el
demandante; de ahi que proceda la declaratoria de oficio de la excepcidn
de inepta demanda por indebida escogencia de |la accidn, que a su vez

deviene en la denegatoria de las pretensiones.
RECURSO DE APELACION

La parte demandante interpone recurso de apelacion contra la sentencia

de 23 de enero de 2014, por cuanto le fue desfavorable.

Disiente de la decisidon y cenfra su argumento partiendo de la tesis de |a
correcta escogencia de la accion, y por tanto la viabilidad de obtenerse

para el caso una decision de fondo.
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Manifiesta que en el fallo de primera se desconoce que la inepta demanda

solo puede ocurrir cuando no satisface plenamente los requisitos formales

esenciales de la demanda.

Que en el asunto que se demanda en ningun momento se cuestiond la
legalidad o ilegalidad del acto administrativo de cardacter particular que
ordend retirar del servicio a CARLOS MARIO GELIZ VILARO, todo lo confrario,
pretende la declaratoria de responsabilidad estatal, producto de la falla en
la prestacidon del servicio médico hospitalario que recibid dicho joven
durante su permanencia como calumno en la Escuela Naval "Almirante
Padilla™, los inadecuados procedimientos que se siguieron y los errados
diagndsticos médicos emitidos, después de la ocurrencia de los hechos que
tuvieron lugar el dia 14 de marzo de 2010, al internario en la Unidad de Salud

Mental del Hospital Naval, en donde se le tratG como una persona con

problemas mentales.

Insiste en una protuberante falla el servicio, toda vez que el médico tratante
sin ninguna base para ello ordena internar al demandante, y le prescribe el
suministro de medicamentos reservados para pacientes con graves
compromisos en su salud mental, lo que resulta grave si se tiene en cuenta
que el hecho que origind tal atencion obedecio a un episodio aislado sin
trascendencia, de manera que el diagndstico y tratamiento dado por la

entfidad fueron totalmente desproporcionados a la realidad.

En dicho recurso el apelante se refiere a la clasificacion de las lesiones o
afecciones, y a la forma como se califica la capacidad psicofisica para
considerar a un alumno como no apto para el servicio, de acuerdo con el

art. 68 literal b del Decreto 094 de 1989.

A partir de lo anterior, resalta y plantea el siguiente interrogante: sCudl era el
peligro para la salud mental o bienestar del cadete Carlos Mario Geliz Vilaro
por permanecer en la vida militar?. Sefiala ser obvio que la Armada no podia
seguir sosteniendo los diagndsticos errados y los fratamientos farmacoldgicos
innecesarios a los que fue sometido el paciente, y estando expresamente

senalados en el decreto 094 de 1989 todos los frastornos de tipo psiquidtrico
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(art. 59), la Junta Médica decidié ampararse en el literal b del articulo 68, la

cual contempla practicamente una causal discrecional.

Destaca ademds la situacidon en la cual quedd sumida la familia del
demandante, que preocupada por la salud mental del joven Geliz Vilaro
que venia siendo tratado como enfermo mental somefido a medicacion,
adelanté de manera parficular  consultas  a  diferentes  médicos,
practicdndosele diversos examenes que siempre arrojaron que el paciente
no padecia frastorno mental alguno, de manera que nada le impedia

terminar su curso de Oficial Naval - Infante de Marina.

Finalmente concluye que en el caso gue se trae a juicio se encuentran
acreditados los tres elementos que legitiman ol actor a demandar
directamente a la administracién, en contraposicion a lo que sucede con la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho, porque mientras que en
esta es necesario hacer una reclamacion ante la administracion y esperar
que se decida en forma favorable o desfavorable {agotar via gubernativa),
en la accidon de reparacion directa, una vez se produce el dano, no es
necesario reclamarle primero a la entidad estatal, sino que se puede acudir
directamente al Juez contencioso administrativo, pues no se trata de un acto
administrativo ilegal, sino de un hecho, una omisidn, una operacion

administrativa causante de un dafio antijuridico al administrado.

TRAMITE EN SEGUNDA INSTANCIA

Por auto calendado el 12 de junio de 2014 esta Corporacion admitio el
recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante; y con
providencia adiada el 4 de julio de 2014, se dispuso correr traslado a las
partes para alegar de conclusion en la presente instancia, oportunidad que
sélo fue aprovechada por el extremo pasivo, quien elabord un argumento en

el que acogid en su integridad el fallo de primera instancia.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El sefior agente del Ministerio PUblico Delegado ante esta Corporacion vy
notificado del correspondiente traslado para alegar de conclusion, se

abstuvo de emitir concepto en la presente instancia.
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I1l.- CONTROL DE LEGALIDAD

Dado que, como resultado de la revision procesal ordenada en el articulo
Art. 25 Ley 1285 de 2009 - Modificatoria de la Ley 270 de 1996, no se observa
causal de nulidad, impedimento alguno o iregularidad que pueda invalidar

jo actuado.

Se precisa igualmente, que el proceso le fue asignado al Despacho de
Descongestion No. 003 de este Tribunal Administrativo, en virtud de lo
ordenado en el Acuerdo PSAAT4-10156 de Mayo 30 de 2014 emanado de la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura vy, redistribuido o
este Despacho de Descongestion No. 002 por medio del Acuerdo 050 de
marzo 18 de 2015, expedido por el Consejo Seccional de la Judicatura de

Bolivar.

Se procede entonces a decidir la controversia suscitada entre las partes,

previas las siguientes

IV.- CONSIDERACIONES

COMPETENCIA

Es competente esta Corporacion, para resolver de fondo la apelacion
interpuesta por la parte demandante contra la sentencia adiada el veintitrés
(23) de enero de dos mil catorce (2014), proferida por el Juzgado Primero
Administrativo de Descongestion del Circuito de Cartagena, de conformidad

con lo establecido en el arficulo 133 del C.C.A.

PROBLEMA JURIDICO

Andlizada la demanda, su contestacion, la sentencia de primera instancia y
el recurso de apelacion interpuesto por el demandante, el problema juridico
que surge consiste en resolver principalmente, si existe o no una indebida

escogencia de la accidn, taly como lo considerd el a - quo.

TESIS DE LA SALA

Esta Sala acoge la tesis segun la cual, los perjuicios reclamados a través de la
presente accion de reparacion directa, fueron originados en unos actos

administrativos, y que en razén de ello, deben ser analizados bajo la optica
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de una accidn de nulidad y restablecimiento del derecho.

Acerca de Ig indebida escogencia de la accién ante la Jurisdiccion de lo

Contencioso Administrativo.

El arficulo 86 del Codigo Contencioso Administrativo, consagra la accidén de

reparacion directa en los siguientes términos:

“Arficulo 86. La persona interesada podrd demandar directamente la
reparacion del dafio cuando la causa sea un hecho, ung omision,
una operacion administrativa o la  ocupacidon  temporal o
permanente del inmueble por causa de frabajos publicos o por

cualquier ofra causa...” (Negrillas fuera de texto).

Por su parte, el articulo 85 del mismo codigo, regula la accidn de nulidad y

restablecimiento del derecho:

“Articulo 85. Toda persona que se creq lesionada en un derecho
amparado en una norma juridica, podrd pedir que se declare la
nulidad del acto administrativo y se le restablezca en su derecho;
fambién podrd solicitar que se le repare el dano. La misma accién
tendrd quien pretenda que le modifiquen una obligacidn fiscal, o de

ofra clase, o la devolucion de lo que pagd indebidamente”.

Frente al tema de la escogencia de la Accion, en Consejo de Estado ha

venido diciendo:

“... Asi las cosas, aunque luego de la correccion de la demanda
ordenada por el Tribunal de primera instancia, la parte demandante
definié que la accidn impetrada en el caso concreto correspondia a
loa de reparacion directa que consagra el art. 86 del CCA. al
observar el libelo demandatoric en su conjunfo, y las demds
actuaciones adelantadas durante el proceso, se concluye que lo
deprecado por el actor se encamind a confrovertir las decisiones
administrativas examinadas, y a solicitar la reparacion de los dafos
producidos con esa “ilegalidad”, aspecto que no corresponde af

objeto de la accidn de reparacion directa, sino que, por el contrario,
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se frata de reclamaciones propias de la accion de nulidad vy
restablecimiento deilderecho, ya que, si el supuesto dano devenia
de la expedicion de las distinfas resoluciones confrovertidas, era
imprescindible la realizacion de un juicio de legalidad vy,
consecuencialmente, solicitar el restablecimiento del derecho o
efectos de reparar los supuestos danos producidos con su viciada
expedicion. Con fundamento en lo anterior, se concluye que la
accion de reparacion directa en el sub iudice, es una via procesal
equivocada, lo que impide a la Sala pronunciarse de fondo sobre las
pretensiones del libelo demandatorio. De ahi que, considerando la
ineptitud de la demanda, por indebida escogencia de la accion,
aspecto que imposibilita un  pronunciamienfo de fondo, se
confirmard la sentencia de primera instancia en la que el Tribunal

profirio un fallo inhibitorio™.

En ese mismo sentido, ha expresado esa Honorable Corporacion:

“Debe recordarse que en materia de lo contencioso administrativo,
de una parte, la fuente del dano que se afirma irrogado es la que
determina la accidén idénea o procedente a efectos de lograr la
consideracion del asunto por parte del juez, y ello a su vez, fija lo
técnica apropiada en la formulacion de las pretensiones y o
oportunidad en el tiempo para hacerias valer. En el caso que analiza
la Sala se ha verificado que la fuente del dano, como se indico en
precedencia, no es una simple omision, la administracion realmente
no ha incurrido en el defecto senalado como desacerfadamente lo
presenta el demandante, pues una acepcion fenomenologica de la
omision indica que se puede entender como tal, haber dejado de
hacer algo necesario o conveniente a lo que se estd obligado en la
ejecucion de una determinada labor o cosa que, por algun motivo,
deberia haber hecho, ello ubicaodo en el plano negativo de la

accion..?

IConsejo de Estado. Sala de lo Contenciozo Administrative, Seceion Tereera. sentencia de 28 de ahril de 2010, C.P:
Eorique Gil Botero. Radicado nimero: 68001-23-135-000-1995-01096-01(18330)

? Consejo de Estado. Sata de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. sentenciu de 3 de febrero de 2010, C.P:
Myriam Guerrero de Escobar, Radicado niimero: 44001-23-31-000- 1999-00608-01(R-19417)
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De las normas vy la jurisprudencia citadas, las cuales son acogidas por la Sala,
se desprende que la accidn de reparacion directa no es procedente para
reclamar perjuicios ocasionados por actos administrativos, y que el ejercicio
de la misma sélo procede cuando una persona considere que o
administracion le ha causado un dano, como consecuencia de un hecho,
una omisidn, una operacion administrativa o por la ocupacion temporal o
permanente de inmueble por causa de frabajos publicos. De manera que
cuando la fuente del daho cuya reparacion se persigue, consista en un acto
administrativo, la accidén procedente es la de nulidad y restablecimiento del
derecho, porque se hace necesario realizar el juicio de legalidad respecto de

ese acto administrativo, solicitdndose ademds, la reparacion del dano.

CASQO CONCRETO:

Descendiendo al caso bajo estudio se observa, que la parte actora senala en
el libelo introductorio v en su recurso, como origen del dano, la falla en el
servicio médico prestado por la entidad al hoy demandante en su calidad de
estudiante de la Escuela Naval “Almirante Padilla” quien fue tratado vy
calificado por parte del ente estatal como un enfermo mental no apto para
el servicio, cuando en realidad el hecho en que se basd el personal médico
tratante para tal diagndstico, obedecid a un hecho aislado, que no
frascendid en la salud psiquica del entonces alumno; por esa razéon, reclama
como pretension principal, el reconocimiento de los perjuicios morales vy
materiales que le fueron ocasionados en razén de lo que considerd un

fratamiento médico errado (falla en el servicio).

Visto lo anterior, evidencia la Sala gue las pretensiones del demandante
encuentran su fundamento principal en una actuacién administrativa que
concluyd en una declaratoria de retiro del servicio del joven CARLOS MARIO
GELIZ VILARO por aptitud psicofisica, a saber ~Resolucidon 035 de 20 de mayo

2011~y su comunicacidon de Ia misma fecha. (F. 21 a 23).

Se destaca gue a su vez, dichos actos tienen como antecedente el Acta de
Junta Médico Laboral N° 153, Acta Junta Médico Cientifica N° 09-2010 y Acta
de Junta Médico Laboral N° 418, de fechas 8 de abril de 2010, 14 de abril de
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2010 y 18 de noviembre de 2010, respectivamente, todas registradas en la
Direccidon de Sanidad de la Armada Nacional (F. 53 a 61}, acompanadas de
sus correspondientes notificaciones, y en la Ultima de las cuales se consigna la
procedencia del ‘recurso de solicitar convocatoria de Tribunal Médico
Laboral de Revision Militar v de Policia”; sin que de conformidad con esto
Oltimo se verifique en el expediente interposicion de recurso alguno por parte

del interesado en la decision.

La Ultima de estas actas, en el acdpite de “clasificacion de las lesiones o
afecciones y cdlificacion de capacidad psicofisica para el servicio” concluye
en no determinar incapacidad, sin embargo deja constancia de no aptitud,
sehalando como antecedente dentro de las mismas conclusiones. “Episodio
psicético agudo breve y transitorio resuelto + frastorno de personalidad

premorbidos esquizoides”

Se verifica en el plenario, que a partir del dia 31 de marzo de 2010 {17 dias
después del episodio descrito en la demanda), el joven GELIZ VILARO recibe
atencion medica en el Hospital Naval de Cartagena durante un periodo que
no superd los 8 dias, recibiendo tratamiento que se senala acorde con el dx -

Episodio psicético agudo. (F. 25 a 52).

También se demuestra en autos que el joven CARLOS MARIO GELIZ VILARO
recibi® atencién particular por psiquiatria y neuropsicologia en abril de 2010, o
partir de lo cual los médicos tratantes determinaron que el mismo presento
una conducta normal, sin que pudiera diagnosticarse con una enfermedad

psiquiGtrica grave, o trastorno mental psicotico (F. 62 a 83)

Valorado todo lo anterior considera la Sala que el demandantie debid
promover juicio de legalidad contra los actos administrativos que se verifican
aportados al  proceso, haciendo uso de la accidn de nulidad vy
restablecimiento del derecho, toda vez que los mismos contienen la

manifestacion de la voluntad de la administracion.

La demanda de la referencia es enfatica en senalar que al joven GELIZ
VILARO se le ocasiond un dahfo gue deviene de ser valorado, fratado vy

calificado como un enfermo mental por la entidad que demanda, cuando la
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6\(‘;
redlidad de los hechos muestra algo totalmente distinto, configurdndose asi

una ostensible falla en el servicio de la administracion.

No obstante lo anterior se advierte, gue dicha valoraciéon, tratamiento vy
calificacion guedd vertida en unos actos administrativos, que a su vez
determinaron el retiro del servicio del entonces aspirante a Infante de Marina,
de manera que cualguier inconformidad en cuanto a la manera como se le
diagnostica y finalmente se le califica, debio ser atacada en sede
administrativa, agotando la via gubernativa, y ante una negativa, incoar ante
la jurisdiccion contenciosa administrativa la declaracion de nulidad de esos
actos administrativos, invocando cargos acordes ¢ los fundamentos de la
demanda que enradamente se intenta, como resultaba ser, a manera de
ejemplo, la falsa motivaciéon de los actos, o alguna de las causales
consagradas en el arficulo 84 del C.C.A, y como consecuencia de ello,

solicitar la reparacion del dano.

Asi entonces, en el caso objeto de andlisis, la fuente del dano que considera
causado el demandante, genesis de la reparacion del dano solicitado, o
constituye la manifestacién de la voluntad de la administracion — NACION —
MINDEFENSA - ARC -, v por tal motivo, no es procedente en este caso el
ejercicio de la accién de reparacion directa, sino el de la accidén de nulidad vy

restablecimiento del derecho.

Debe resaltarse aqui que de la lectura desprevenida de los hechos de la
demanda puede inferirse que lo demandado por el actor deviene de una
falla del servicio por un fratamiento médico errado que deberia entrar a
analizarse; sin embargo, una lectura mdas cuidadosa lleva a concluir que es a
raiz de lo decidido por la administracion y plasmado en unos actos
susceptibles de ser enjuiciados, que el demandante estructura el presunto
dano ocasionado, pues una mirada conjunta de las documentales aportadas
saca a relucir foda una actuacion administrativa en el curso de la cual
sobreviene una decision de retfiro del servicio por aptitud psicofisica del
administrado, v que fuvo como anfecedente igualmente enjuiciable la

valoracion por parte de la Direccidén de Sanidad de la Armada Nacional.
Lo anterior salta a la vista ante el manifiesto surgimiento al mundo juridico de
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unos actos administrativos con presuncion de legalidad, que, - falsamente o
no, existen-, amén de haber sido motivados y fundamentados precisamente
en la valoracién de unas circunstancias alrededor de la salud mental del
joven GELIZ VILARO, y gue no fueron objeto de reproche, de manera gue
cualquier ejercicio distinto al de legalidad para efectos de determinar que
ocurrid una impresion clinica, diagndstico o valoracidon meédica errada,
entfraria en contradicciéon con la mencionada presuncion de legalidad que
ampara los actos de la administracion, ademas de atentarse directamente

contra el principio de seguridad juridica prevalente en todo ordenamiento.
Al respecto se destaca el siguiente aparte jurisprudencial:

“ . la fuente del dano, como se indicd en precedencia, no es und
simple omisién, puesto que la Administracion realmente no ha
incurido en el defecto senalado como desacertadamente o
presenta la demandante, pues una acepcion fenomenolégica de
la omisién indica que se puede entender como tal haber dejado
de hacer algo frente a lo que estaba obligada en la ejecucion de
una determinada labor o cosa que, por algdn motivo, deberia
haber hecho -ello ubicado en el plano negativo de la accion-. De
modo que, la entidad demandada, al proferir las Resoluciones...
exteriorizé su voluntad {acto volifivo positivo que incorpord una
decision negafiva mas no omisiva, con fundamento en los
argumentos juridicos que se expresan allij, configurandose un acto
administrative de cardacter particular y concreto que surfe plenos
efectos juridicos y que se encuentra amparado con la presuncion
de legalidad y veracidad que le es inherente en virtud de las

disposiciones del art. 66 del Cédigo Contencioso Administrativo.”

Todo lo hasta aqui considerado, permite o la Sala concluir que frente al dano

planteado por el actor, la accién de reparacion directa en el caso objeto de

estudio, es una via procesal equivocada.

3 CONSEJIC DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION
A Consejero ponente: HERNAN ANDRADE RINCON Bogotd. D. C., veinte {20] de mayo ce dos mil
frece (2013}, Radicacidon nomero: 25000-23-26-000-2000-01771-02{27278) Actor: ANDRES RICARDO
MOLANO TORRES Y OTRA Demandado: NACION - MINISTERIO DE HACIENDA Y OTRA Referencia
ACCION DE REPARACION DIRECTA {APELACION SENTENCIA)
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No obstante lo anterior, v teniendo en cuenta la Sala que ol momento de
realizarse el estudio de admision de la demanda, no fue advertida tal
situacién, lo procedente resulta ser analizar el caso a la luz de la accidn que

debid serimpetrada, esto es, nulidad y restablecimiento del derecho.

Ubicados ya en el trdmite procesal propio de esta Ulima accion, resulta
evidente gue el demandante dejd vencer el término legal de cuatro meses
establecido en el articulo 136 del Codigo Contencioso Administrativo-, vy que,
a través de la accidén gue ahora ocupa a la Sala se pretendid revivir el término

de caducidad.

Al respecto debe entenderse, que la caducidad debe atenderse como un
fendmeno procesal que se presenta como consecuencia del vencimiento del
término fijado en la ley para entablar la correspondiente demanda en ejercicio
de una determinada accion. Se erige sobre el principio de seguridad juridica, y
encuentra su sustento como una figura eminentemente objetiva que determina
la oportunidad para intentar la accion con la cual se pretende sacar avante
derechos presuntamente socavados. Se resalta su cardcter irenunciable, pues
aun en contra de la voluntad del titular del derecho de accidon, el mero paso
del tiempo impide el ejercicio de la accidon, condiciondndose asi, a un margen

temporal el acceso a la administracion de justicia.

La caducidad igualmente encuentra su razédn de ser en la necesidad de limitar
a los administrados al momento de discutir la legalidad de los actuaciones de

la administracion o de reclamar su responsabilidad patrimonial.#

La oportunidad para advertila es al momento de admitir la demanda
correspondiente; sin embargo, lo anterior no ata al funcionario judicial a que
ante la evidencia de su operancia, - incluso al momento de dictar sentencia ~
pase desapercibida tal iregularidad; todo lo contrario, de encontrarse

probada, debe procederse a su declaratoria de oficio.

4 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA  SUBSECCION "B
Consejero penente: GERARDO ARENAS MONSALVE Bogotd D.C., veintiséis {26) de marzo de dos mil nueve (2009)
Radicacion nomero: 08001-23-31-000-2003-02500-01{1134-07) Actor; JOSE LUIS ACUNA HENRIQUEZ Demandado:
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
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Asi las cosas, encuentra el Despacho que la oportunidad legal que tenia el
actor para poder egjercer la acciéon de nulidad y restablecimiento del derecho,
expird antes de que se presentara la demanda, pues, por una parte, las Actas
de Junta Médico Laboral que datan de la anualidad 2010 - arriba relacionadas
- no fueron objeto de reproche, mientras gue el acto que de ellas se derivd,
Resolucion 035 que declarg el retiro del servicio del joven CARLOS MARIO GELIZ

VILARO, data del 20 de mavyo de 2011, v su comunicacion de la misma fecha;

de manera ague habiéndose presentado la demanda el 16 de mayo de 2012, la

accion de nulidad y restablecimiento del derecho se encontraba caducada, lo

que impone declarar de oficio dicha excepcion (articulo 164 CCA).
La emisidn de un pronunciamiento de fondo

Siendo la caducidad de la accion, uno de los denominados presupuestos
procesales que deben atenderse a Ia hora de determinar el acceso a la
jurisdiccion  contenciosa administrativa, la presentacion inoportuna de la
respectiva demanda conduciria a su inicial rechazo o, en este estado del

proceso, a un fallo inhibitorio.

Sin embargo, estima la sala que en virtud de los principios de economia y
eficacia, que por mandato de la Constitucidn y de las Leyes 274 de 1996y 1285
de 2009, han de regir la administracidn de justicia, debe emitise en este
proceso un fallo de fondo, denegatorio de las pretensiones de la demanda,
fundado en la inoportunidad del ejercicio de la accion de nulidad vy

restablecimiento del derecho contra el acto acusado.

En ese sentido, el fallo inhibitorios, que conduciria a dejar las puertas de la
administracidon de justicia, abiertas al presente debate judicial, seria inocuo,
anfieconémico e ineficaz, pues es palmario que la parte actora, precisamente
por no haber hecho uso a tiempo del medio de confrol que tenia a su alcance,
no podrd incoar nuevamente la accién ejercida; de manera que, frente a una

administracidon de justicia que debe evitar a todas luces inhibirse, obligada a

s Sentencia C-666/96. Los fallos intibitorios han de ser excepcionales, conforme a ia dochina vigente de ia Corte
Constitucional, quien ha sefialado que.. o inhibicion, aunque es posible 2n casos extremos, en or cuaies s
establezca con seguridad que el juez no fiene otra olfemnativa, no debe ser ic forma cofante de culminar ios
procesos judicicles. Ho de comesponder o una excepcion fundada en motivos cientos que puedan ser
coroborados en 1os que se funds abjetiva y plenamente i negativa de resolucion sustancicl. De 1o contranic, es
decir, mientras no obedezod o una razon ju a valedera, constituye unda forma de ohstruir, por fa veluntad del
administrador de justicia, el acceso de fas peraanas o elfa...

Codigo: FCA - 008 Versién: 01 Fecha de aprobacion del formato: 8-03-2015

21



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SALA DE DESCONGESTION No. 002 SIGCMA
o SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

A ®

prevenir su congestidn y llamada a ser eficaz, no resulta congruente dejar de

proferir un fallo de mérito como el que se dictard.

Al respecto, si bien en torno a los efectos procesales de la caducidad de la
accion ha habido opuestas posiciones jurisprudenciales, se considera que el
fallo de fondo se impone, en aras de aplicar los aludidos principios y con

asidero en razonamiento jurisprudencial gue se citaé

Consecuente con lo anterior, se declarard de oficio la excepcidon de
caducidad de la accidn y se denegaran las pretensiones de la demanda, bajo
el entendimiento, que en el caso concreto la accidon de simple nulidad no era
la via judicial indicada para solicitar la nulidad del acto administrativo

demandado, sino la de nulidad y restablecimiento del derecho.

En mérito de o expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, Sala de Decision
004, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

ley/

COSTAS

Atendiendo los pardmetros establecidos en el art. 171 del C.C.A., con las
modificaciones introducidas por la Ley 446 de 1998, no se impondrd condena

en costas en esta instancia.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, Sala de Decisidon
No. 002 de la Subseccion Especial de Descongestion, administrando justicia en

nombre de la Republica vy por autoridad de la ley,

s Consejo de Estado, Seccion Tercera, M.P. Maria Elena Giraldo Gomez. Sentencia de 24 de abril de 2006,
raclicacion nimero; 2001-23-31-000-1997-00342-01 (15306) Actorn Sociedad Agricola y Gonadera Granados y
Sendoval Uda "Por Io tanto, 5 se encontrd que tuvo acurrencio real ef haechs juridico de o caducidad de ia
cecidn, debid no soic mencionarse en ia parte motiva, sino fambien declarase en la resolutiva, que implica que
el falio no es inhibitodo, Tanto es asl, que i demandante no puede volver o oner nueva demanda entre Igs
misrmicrs portes. [os mismos hechos e idéntico objeto. Lo antericimente dicho tiene fundomento en ofra prevision
de ley, segun o cudl ja caducidad de ja accidn es excepcion de fondo (articulo 97 ditimo incise C.P.ChL E
arfice nfes ciiods es claro en indicar que ese & pOf su naturolezo una excepcion de fonds,
QuNQUe en el proceso Civil se pu previa ol decir “También podiGn proponerse

COMS PIEvIcs its excepciones dé Cosd juzgoaa, hansacsidn v caducidod de 1o accidn, ™
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PRIMERO: REVOCAR los numerales primero y segundo de la decision proferida
por el Juzgado Primero Administrativo del Descongestion del Circuito de

Cartagena, en fecha 23 de enero de 2014, los cuales guedardn asi:

“PRIMERO: DECLARAR probada de oficio la excepcién de caducidad de

la accion.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda, de conformidad con

las razones expuestas en la parte considerativa”

SEGUNDO: Reconocer personeria a la Doctora YELENA PATRICIA BLANCO
NUNEZ como apoderada de la entidad demandada, en los términos y para

los efectos del poder conferido. (F. 156 Cdno principal).

TERCERO: Ejecutoriada esta sentencia, REMITASE el expediente al Juzgado de

origen, para los efectos legales a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprpbado en sesion de la fetk

JORGE ELIE NDINO GALLO ARTURO MATSON CARBALLO

Ausente con permiso

Gmh.

(Las anteriores firmas hacen parte del proceso con radicado No. 13-001-33-31 -701-2012-00069-01)
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