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CONSILIO ABOGADOS.
Litigios y
Asesorias Juridicas.
Senores,

TRIBUNAL ADMINISTRATIVODE BOLIVAR
Atn. Dr. José Fernandez Osorio

Magistrado Sustanciador

E. S. D.
REF: Contractual.
RAD: 13001-33-31-000-2015-00040-00
DEMANDANTE: Consorcio JIS

DEMANDADO: Corporacion Autonoma
Regional del Rio Grande de la Magdalena
(CORMAGDALENA)

ASUNTO: Contestacion de la demanda

Yo, Esteban Salazar Ochoa, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania
No. 1.026.256.428 de Bogota, abogado, titular de |a tarjeta profesional No. 213.323
del Consejo Superior de la Judjcatura, actuando en calidad de apoderado especial
de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL RIO GRANDE DE LA
MAGDALENA-CORMAGDALENA-, ente corporativo especial del orden nacional
con autonomia administrativa presupuestal y financiera, dotado de personeria
juridica propia, con Nit. 828.000.127-4, de acuerdo con la personeria juridica que ya
se encuentra acreditada ante su despacho, presento contestacion a la demanda de
caracter contractual, dentro del t&rmino sefialado en el articulo 199 del C.P.AC.A,
modificado por el articulo 612 de la ley 1564 de 2012, conforme a la notificacion

realizada por correo electrdnico el veinticuatro (24) de junio de dos mil quince
(2015).

1. EN CUANTO A LOS HECHUS

- PRIMERO: Es cierto.
) SECRETARIA TRIBUNAL ADM
- SEGUNDO: Es cierfo.  tiro. contesTacion DDA
REMITENTE: JESSICA FIGUEROA CARRASQUILLA
. . DESTINATARIO: JOSE A FERNANDEZ OSORIO
- TERCERO: Es cierto, CONSECUTIVO: 20150821045
Nao. FOLIOS: 360 — No. CUADERNQS: 0
- CUARTO: Es cierto. RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM
FECHAY HORA: 26/0872015 08:53:28 AM
) QUINTO: ES C|ert0. FIRMA: % g—g‘ \§\/
. Q&
- SEXTO: Es cierto.
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SEPTIMO: Es cierto.
OCTAVO: Es cierto.
NOVENO: Es cierto.
DECIMO: Es cierto.

DECIMO PRIMERO: Es cierto.
DECIMO SEGUNDO: Es cierto.
DECIMO TERCERO: Es cierto.

Es necesario agregar que el 12 de agosto de 2011 (antes de suscribir el acta
de reinicio del 5 de septiembre de 2011), el consorcio JIS, a través de su

represente legal, presentd a CORMAGDALENA una solicitud (Anexc 4) en la
que se dijo lo siguiente:

"Es necesario desde ya, hacer daridad que vengo incuiriendo en
unos costos no presupuestados como es ef stand by de /a

maguinaria puesta en el sitio de obra, estudios de batimetria y
otros de tipo financiero, perjuicios estos al contratistas por dilatacion

&1 & aprobackin ak disafios por parte de 1a supervision de Accion Social,
pues fa supervision de CORMAGDALENA y b interventoria aprobaron fos
disefios gportunamente,

Teniendo en cuenla que esta difatagdn me ha causado los
berjuicios ya mencionados y gue va a dificultar la construcdion
de fa obira por &l inviero que se gvacing independientemente de
los dafios que se puedan causar a la comunidad beneficaria del
conbato, se observa claamente que no hay dnimo por parte def
Supervisor de Accion Social de permiti 1a ejecucion de /a obra.” (Negrilla
fiera def texiv)

De lo anterior se evidencia claramente que el contratista tuvo conocimiento
en ese momento de la existencia de unos supuestos sobre costos que se
estaban presentando y que alteraban la economia del contrato por la mayor
permanencia en obra, asi como también del hecho referente a que la
construccion de la obra iba a tener que realizarse en temporada de invierno.
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- DECIMO CUARTO: Es cierto.
Es necesario agregar que en las observaciones del acta, se dejd constancia
expresa de que "5 contratista renuncia a cualquier tipo de reclamacion por
mayor permanencia en /a obra..."; es decir, que renuncic de forma expresa al
cobro de los sobre costos mencionados en el hecho anterior (mayor
permanencia en obra, ejecucion en invierno, prolongacion en el tiempo de la
ejecucion del contrato etc.). (Anexo 3).
- DECIMO QUINTO: Es cierto.
- DECIMO SEXTO: Es cierto.
- DECIMO SEPTIMO:  Es cierto.
- DECIMO OCTAVO: Es cierto.
- DECIMO NOVENO: Es cierto.
- VIGESIMO: Es cierto.
- VIGESIMO PRIMERO: Es cierto.
- VIGESIMO SEGUNDO: Es cierto.

- VIGESIMO TERCERO:; Es cierto.

11. FRENTE A LAS PRETENSIONES

Me opongo a la prosperidad de todas y cada una de las pretensiones de la demanda,
conforme los argumentos y pruebas que se exponen a continuacion.

Asi mismo, se solicita al Despacho que se condene en costas al demandante.

III. FUNDAMENTOS DE DERECHO

En el presente caso, el demandante pretende que se declare responsable
patrimonialmente a CORMAGDALENA por incumplimiento del contrato No. 0-0013
de 2011 por el pago tardio del anticipo, y por no restablecer el equilibrio econdmico
del contrato.
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Las pretensiones formuladas por la parte demandante carecen de sustento, pues no
es posible hacer una atribucidn juridica de ningln incumplimiento a la entidad que

represento, y muchos menos, solicitar una declaratoria de responsabilidad en razon
a ello.

Me permito esgrimir, en el mismo orden en que solicita en la demanda, los siguientes
argumentos que desvirtlan las pretensiones formuladas.

1) INEXISTENCIA DE INTERESES MORATORIOS POR EL SUPUESTO PAGO TARDIO DEL
ANTICIPO

El demandante asegura que el anticipo acordado en el paragrafo de la clausula
tercera del contrato No. 0-0013 de 2011, equivalente al 30% del valor total, no fue
entregado en el momento oportuno. En razon a ello, solicita el pago de intereses

moratorios por los periodos comprendidos entre el 16 de agosto de 2011 yel 12 de
octubre de 2011.

La anterior solicitud no es procedente, pues como se demostrara a continuacion:

a) La exigibilidad del anticipo quedod sujeta al cumplimiento de una condicion
suspensiva {clausula tercera del contrato), por lo que la constitucién en mora
del deudor, segun las normas que regulan la materia (articulo 1608 C.C.)
debia realizarse por medio de reconvencion judicial, la cual no fue realizada
por el demandante en el momento en que mi prohijado supuestamente
estuvo en retardo del cumplimiento de la obligacion.

b) El anticipo no constituye pago, por lo que no genera intereses

El paragrafo de la clausula tercera del mismo contrato, supedita la exigibilidad del
anticipo a una condicion suspensiva:

£l desembofo def anticjpo af CONTRATISTA esitd sujeto 3 que los

recursos provenientes de Ia Agendia Presidencia! para Accidn Social
Co. 3cion temacional - Fondo de In ion para la Paz -

ACCION SOCIAL - FIP hayan girados 3 CORMAGDALENA. Una vez
cumplidos los requisitos de perfeccionamiento, legalizacion y demds requisitos
previos al acta de Inickh. CORMAGDALENA corncede a thulo de anticipo ef
treinia por clento (30%) del vabr def contrato”. (Negrifla fuera del texto
original)

Conforme a lo establecido en el articulo 1530 C.C., las obligaciones condicionales
son aquellas cuyo nacimiento o extincion dependen de la ocurrencia de un hecho
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futuro e incierto, la que se considera suspensiva cuando sin su cumplimiento se
suspende la adquisicion de un derecho, es decir, el nacimiento y exigibilidad de la
obligacidn?,

Estamos frente a una condicidn suspensiva, pues de su acaecimiento dependia el
nacimiento de la prestacion (obligacion de pagar el anticipo) en el patrimonio de mi
prohijado, con la consecuente accion para exigir su cumplimiento.

El argumento por el cual se solicita la condena del pago de intereses de mora por el
supuesto pago tardio del anticipo no tiene sustento factico-juridico debido a las

siguientes razones que me permito traer a colacion,

Acorde al anexo 4, los recursos de Accion Social {hoy Departamento Administrativo)
llegaron a CORMAGDALENA en las siguientes fechas®:

1) 2 de junio de 2010, con No. De ingreso 441, por un valor de
230.000.000.00.

2) 19 de septiembre de 2011, con No. De ingreso 731, por un valor de
920.000.000.00.

3) 28 de noviembre de 2011, con No. De ingreso 961, por un valor de
1.035.000.000.00.

Como se muestra, unicamente hasta el 19 de septiembre de 2011 se puede tener
por cumplida la condicidn establecida en el paragrafo de la clausula tercera del
contrato, pues fue el momento en el cual Accidn Social giro los recursos necesarios
para cubrir el monto del anticipo.

Dejando clarc entonces que la entrega del anticipo se encontraba sujeta a una
condicion {que Accion Social girara los fondos a CORMAGDALENA), y que ésta se
cumplié hasta el 19 de septiembre, no hay razon para solicitar intereses de mora
por el término solicitado en las pretensiones de la demanda, pues el 16 de agosto
de 2011 no se habia cumplido la mencionada condicion.

! Ospina Ferndndez Guillermo “Régimen generdal de las obligaciones ” Editorial Temis S.A, 2008 octava
edicidn, p 227

2 En estemormento, la entidad sélo hapodido certificar estos datos através de sutesoreria. Sin embargo, los
tramitespara la obtencién del documento yase estan realizando, y el mismo seraallegado al proceso, una vez
setengarespuesta de la oficina de Barrancabermeja.
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Ademds de lo anterior, por estar frente a una obligacion sujeta a condicidn
suspensiva, la constitucién en mora del deudor requiere de dos (2) requisitos, a
saber, /)que ocurra la condicién y /) que se requiera judicialmente al deudor.

Si bien existe una semejanza idiomatica entre las palabras retraso y mora, éstos
conceptos guardan notables diferencias dentro del trafico juridico. El simple hecho
del retardo en el pago no basta para que el deudor quede constituido en mora, pues
segun lo establecido en el articulo 1608 C.C. por regla general, es necesario que el
deudor sea reconvenido judicialmente, salvo en aquellos casos en que el
cumplimiento de la obligacidn se sujeta a plazo.

El maestro Ospina Fernandez, sefiala claramente que la reconvencion debe ser
judicial para que el deudor quede efectivamente constituido en mora:

"Se Aa sefialado que para que el deudor gquede conslituido en
mora y responda por los perjuicios ocasionados 3l acreedor, es
también indispensable gue este, mediante un acto formal gue se
denomina reconvencion exiia de aquel el cumplimiento de i3
obligacion. Ya que se considera gue dicho acreedor no sufre
perijuicio alguno por el relardo; su sifencio se interpreta como 3
concesion ticita de un plzo de gracia para el cumplimiento de
/a3 obligacion.

El art. 1608, nim. 3 delf cddigo civil exige gue la reconvencion
seg judicial para que el deudor quede constituido en mora. No
basia, pues, el requenmiento extrajudicial, por enérgico que sea,
no son suficientes por ejampio, el envio de una carta certificada, v un
reciamo verbal ante testigos. La hitervencion judicial en la reconvercion
del deudor, es en nuestra kgisiacion, solamnidad de acto, sh fa cual
carece de eficacia™. (Negrilla y subrayado fuera del texto)

En el presente caso, nunca se realizo reconvencion judicial del deudor, pues
solamente hasta el 13 de noviembre de 2012, el demandante ™ presento una solicitud
a CORMAGDALENA, por parte del Consorcio obras JLS, requiriendo el pago de
clertos costos derivados de la ejecucion del contrato No. 0-0013 de 2011°

Reguerimiento que no puede constituir en mora a mi prohijado pues //no se realizé
por via judicial, y /) el requerimiento se realizé cuando CORMAGDALENA ya habia
cancelado el anticipo.

3 OspinaFernindez Guillermo y Ospina Acosta Eduardo. Teoria General del Contratoy del Negocio Juridico
Editorial Temis S.A; 2005. Sétima edicion actualizada; p. 543-544.
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Es decir, que no puede el demandante pretender el pago de intereses por el
supuesto retardo en el pago del anticipo, pues nunca constituyé en mora al deudor,
condicion necesaria para que pueda solicitar la indemnizacion de perjuicios por el
supuesto cumplimiento tardio de la obligacion.

Ademas de lo anterior, el supuesto retardo en la entrega del anticipo no puede
generar intereses moratorios al no constituir una suma debida a titulo de pago, pues
como ha sido manifestado por el Consejo de Estado, la falta de entrega oportuna
del mismo no conduce necesariamente a la condena de los reclamados intereses
moratorios:

“Por tratase de wrd suma de dinaro que se entrega anticpadamente al
contratista, no constituye una suma debida a tilo de pago, razon por
cualsu falta de entrega oportuna no produce los mismos efectos
gue el no pago oportuno de las actas parciales de obra, esio es,
no_determina fa_indemnizacion de perjuicios propia de 13

privacion del pago de una suma de dinero, lfos _intereses
moiatorios.” (Subraya y negrifla fuera del texio}

En igual sentido:

‘No cabe entonces fa menor duda de que fos dineros entregados af
conlratista al bulo de anticippo en las ocondidones descrilas por I3
Jurisprudencia son dineros publicos porque no se entregal como pago
antigpado, fo cual haria propietario al contratista, y estan destinados por
& fey y ef contrato a la finandiacion de su ejecucion {...)°

Para que ese retraso genere el cobro de intereses moratorios, debe probarse la
existencia de perjuicios derivados de la omision del pago del anticipo, y que éstos le
sean imputables a la entidad®. En palabras del Consejo de Estado:

“Como se indicd, fa no entrega oportuna defl anticjpo no necesariamente
genaa B condea al pago de ihtereses moratorios propia del

4 Consejo de Estado. Salade lo Contencioso Administrativo. Seccidn Tercera. CP: Alter Eduardo Hernandez
Erriquez BogotaD.C., veintinueve (29) de enero de dosmu! cuatro (2004). Radicaciénnimero: 25000-23-26-
000-1993-8696- 01(10779) Actor: SOCIEDAD CONSTRUCCIONES CF. LTDA Demandado: FONDO
AERONAUTICO NACIONAL

5 Consejo de Estado. Sala plena de lo Cortencioso Administrativo. Consejero ponente: Reinaldo Chavarro
Buriticd Bogotd, D.C., ocho (8) de agosto de dos mil uno (2001). Radicacidn nimero: AC-10966 - AC-11274
Actor: PROCURADURjA TERCERA DELEGADA ANTE LO CONIENCIOSO ADMINISTRATIVO Y
PABLO BUSTOS SANCHEZ. Demandado: DARIO SARAVIA GOMEZ

§ Consejo de Estado Salade lo Contencioso Administrativo. Seccidn Tercera. CP: Alier Eduardo Hernandez
Enriquez Bogota D.C., veintinueve (29) de enero de dosmil cuatro (2004). Radicacionnimero: 25000-23-26-
000-1993-8696- 01(10779) Actor: SOCIEDAD CONSTRUCCIONES CF. LTDA Demandado: FONDO
AFRONAUTICO NACIONAL
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incumplimiento de obligaciones de pago de sumas de dinero; por anto
ara carga del demandanle demosbhar fa existencia de los perjicios
derivados de 1af omision, lo que no ocurrio, En efecto, ef demandante no
acreditd que 13 falta de entrega oportuna del anticipo fe hubjese causado

perjuicios imputables a B entidad”

Posteriormente la consejera ponente, Ruth Stella Correa, sefiald en sentencia del 5
de julio de 20086, que:

"Esta tesk ha tenido como fundamenio ja diferencia que badicionaimente
ha hecho /a jurisprudencia de esta Corporacion, entre & anticipo y ef pago
anticipado de sumas dinerarias af conbratista desde B perspectiva de 12
bitularidad patrimorial de esos recursos y & cunplimento de /as
presiaciones derivadas def contrato estatal,

En fa primera hjpdtesis, se han considerado piblicos u oficiales los
recursos y de fa exdusiva propiedad del ente estatsl
constituyéndose en un adelanto, avance o anticgpo def precio no
causado para fa iniciacion del objeto contractual, los trabajos o
servicios, /3 atendion de jos gastos prefiminares y su aplicacion a3
los fines del conirato, gque solo se incorporan 3f patrimonio def
conlratista e implican un pago en la medida de su amortizacion.
Por & contrario, en el pago anticipado, se ha senalado que es un pago del
precio y, por tanto, se incorpora al patrimonio del contratista y es de su
propledad® fsubraya y negiilla fuera del texto)

Y afiade de manera contundente en el pie de pagina de la cita anterior:

‘La Sala ha sostenido en vaias providencias que los dineros que se
entregan al conlratista por conceplo de anticipo son dineros

piiblicos gue le siguen perteneciendo a 13 entidad contratante
mientras el contratislta no Jos amortice totalmente, por amanto es

‘un adelanto del precio que ain no se ha causado, que /a entidad piblica
contratante hace al conbratista paa que a fa iniciacion de los trabajos
disponga de wnos fondos que e pammitan proveerse de materiales y
aternder los primeros gastos del contrato, tales como los salars de los
trabajadores que diponga paa /a obra® (subraya y negrilla fuera del
texto)

? bidern

8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Tercera. CP: Ruth Stella Coitea Palacio
Bogota, D. C., cinco (5) dejulio de dosmil sets (2006). Radicacidn mimero: 68001-23-15-000-1998-01597-
01(24812). Actor: SOCIEDAD CONCAY S A. Demandado: CEPARTAMENTO DE SANTANDER

9 Ibidem
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Asi mismo, el demandante no fue mas alla de una simple afimacion de que la
iniciacidn de la ejecucidn del contrato sin que hubiera recibido la totalidad del
anticipo le causd perjuicios, sin probar si quiera de manera sumaria la existencia y
entidad de los mismos, por lo que no resulta suficiente para entenderlos
acreditados'®, desconociendo ademas lo establecido en el paragrafo sequndo de la
cldusula cuarta del contrato, donde se sefialé que:

“La_iniciacion de Bs obras o el cumpiimiento de cualguiera de 13s

obligaciones contractuales no se hayan supeditadas en ningi
caso, 3 B entrega del anticipo, ef CONTRATISTA debard presentar ef

progama de hversion del anticipo af INTERVENTOR para su revision y
aprobacion lo que deberd sar avalado por ef Supervisor del coniraiv, /3
presentacion y aprobacion de este documento es indispensabk para ef
desemboko del anticipo al CONTRATISTA.” (Subraya y negrilla fuera de
texto)

En razdn a lo anterior, se solicita respetucsamente al Despacho denegar la
pretension de la demanda referente al pago de intereses moratorios ya que como
se explicd en lineas anteriores, los mismos nunca se causaron pues 1) el anticipo se
encontraba sujeto a una condicidn, lo que para efectos de la constitucion en mora
del deudor imponia la necesidad de que el accionante reconviniera judicialmente a
mi prohijado, lo que no se encuentra acreditado en el proceso, 2) conforme a
reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado el anticipo no genera intereses a
favor del contratista por ser una suma de dinero que no se transfiere a titulo de
pago y por lo tanto no entra a formar parte del patrimonio del contratista y 3) el
demandante no probd la existencia del perjuicio, y por el contrario la peticion que
se analiza pretende desconocer el clausulado contractual que establecic de forma
expresa que del pago del anticipo no se supeditaba el cumplimiento de ninguna de
las obligaciones contractuales.

Pero, si en el presente caso se llegase a considerar que la entidad demandada debe
al consorcio J.1.S dinero por concepto de mora en el pago del anticipo, Unicamente
deberan generarse por el periodo transcurrido desde el 20 de septiembre de 2011,
y el 12 de octubre del mismo afio.

2) IMPROCEDENCIA DEL RESTABLECIMIENTO D EQUILIBRIO ECONOMICO DEL
CONTRATO PUES A) LOS HECHOS SOBRE LOS QUE SE FUNDAMENTA NO FUERON
IMPREVISIBLES PARA EL CONTRATISTA Y B) EL DEMANDANTE NO CUMPLIO CONEL
REQUISITO DE OPORTUNIDAD PARA RECLAMARLO

10 Consejo de Estado. Salade lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera C.F: Alier Eduardo Hernandez
Enriquez Bogota D.C., veintinueve (29) de enero de dosmil cuatro (2004). Radicacionnimero: 25000-23-26-
000-1993-8696-01(10779). Actor: SOCIEDAD CONSTRUCCIONES CF. LIDA. Demandado: FONDQ
AERONAUTICO NACIONAL
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En atencidn a lo sefialado por el articulo 28 de la Ley 80 de 1993, el contrato estatal
es un negocio juridico creador de obligaciones reciprocas, y por ello, al momento de
celebrar el contrato debe estar determinado, o por lo menos debe ser determinable
el contenido de las prestaciones a ejecutar por el contratista y el precio que la
entidad estatal ha de pagar por la misma.

En atencidn a la reciprocidad de las obligaciones establecidas en los contratos
estatales, cuando se conoce la prestacion y la remuneracion que de ella se deriva,
nos encontramos en el momento en que se plantea el equilibrio econdmico del
contrato.

La doctrina ha sefialado respecto a este concepto, que la ecuacion se encuentra en
el momento en que se celebra el contrato, pues es en ese momento en que las
partes consideran sus prestaciones como equivalentes:

“Ef precio cierto o fa intangibilidad de fa remuneracion del contratista, mds
conocido como fa equivalencia econdmica o equilbrio financiero def
contato, es o de fos principbs esencidles de los contratos eh &
administracion publica, que ha servido de base a un sector de /a doctrina
clentifica para estuctwar /a teoré is publidsta del contrato
adminiskrativo. El contratista tiene derecho a percibir /a remuneracion
pactada por conceplo de los bienes, obras o servicios, sin que el valor
realde B misma se altere como consecuencia de los fendmenos
gue ocurran con posterioridad a su celebracion™. (Subraya y
negrifla fuera def texio)

Por su parte, el Consejo de Estado ha sefalado que, el mismo, “corresponde a la
ecuacion contractual que surge una vez las partes celebran el negocio
juridico, de conformidad con Ia cual las prestaciones a cargo de cada una
de las partes se miran como equivalentes a las de la otra™ .

Y que “e/ eguilibrio financiero del contrato protege su aspecto economico, frente a
Jas distintas variables que podrian afectario para garantizar al contratante y al

11 Escobar Gil Rodrigo, Teoria General de los cortratos de la Administracion Publica. Editorial Legis, 1999,
p. 400.

12 Consejo de Estado. Salade lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera CP: Danilo Rojas Betancourth
Bogotd D.C., veintisiete (27) demarzo de dos mil catorce (2014). Radicacion nirnero: 25000-23-26-000-1998-
03066-01 (2091 2). Actor; CONSORCIO FRANCISCO EDGAR LIZCANO PAEZ-HUGO SALAZAR
ORTIZ. Demandado; INSTITUTO DISTRITAL PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE
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contratista el recibo de beneficio pactado, de acuerdo con las condiciones que se
Euvieron en cuenta al tiempo de su celebracion™.

Como particularidad de la teoria de la imprevisidn, debe rescatarse que la misma
busca, ante todo, solucionar una situacién extracontractual grave; no de una simple
crisis de las condiciones de ejecucidn del contrato.

Ahora bien, existen tres (3) situaciones por las cuales se ha considerado que existe
una ruptura al equilibric econdmico que debe guardarse durante la ejecucion de un

contrato estatal:

“De acuerdo oon /a docring y la jurigprudencia, /a ecuacion econdmica
finarciara def contrato puede verse afectada o suffir menoscabo, por: a)
Actos o pechos de 3 entidad administrativa contratants, como auando no
cumple con las obligaciones derivadas del contrato o infroduce
modificaciones al mismo -ius variandi-, sean estas abusivas o no. b} Actos
genarales de la adninistracion como FEstado, o ‘“teoria del hecho del
pringpe”, como cuando en efercicio de sus poltestades constitudonaks y
legaks, cuya volintad se manifiesta medante lyes o acltos
administrativos de cardcter general, afecta negativamente & contrato. ¢)

Faciores exdgenos 3 las partes del negocio, o —'teoria de fa
imprevision” o "sujeciones maleriales imprevisias” gque
involucran circunstancias no impulables al Estado y externas af
contrato pero con incidendia en é/*°, (Subraya y negrilla fuera del

texto)

Esta teoria es por esencia, propia del derecho administrativo. Debido a sus
condiciones de aplicacidn, se aleja del concepto de revision contractual del régimen
privado, y mas en detalle, de lo regulado por el codigo de comercio. Esta teoria,
como sefiala el maestro José Luis Benavides:

“encuantra su fundamento an ef conirgpeso def régimen exorbitante gue
caacteriza ef contrato adninistrativo, régimen kgitimado por B
presiacion del servicio publico a cago de la administradion y por ef interés
genaral que inspira toda /a funcion administrativa®®,

13 Consejo deEstado. Salade lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccién B. C.P: RuthStella
Palacio Correa Bogot4 D.C, treinta y uno (31) de agosto de dos mil once (2011). Radicacién nimero: 25000-
23-28-000-1997-04390-01 (18080).

14 Benavides José Luis. Bl contrato estatal: entre el derecho priblico y el derecho privado. supra.

13 Consejo deEstado. Salade lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera Subseccion B. C.P: RuthStella
Palacio Correa Bogotd D.C, ocho (8) de febrero de dosmil doce (2012). Radicacionnimero: 17001-23-31-
000-1996-05018-01 (20344).

16 Benavides José Luis. Bl contrato estatal. entre el derechopuiblicoy el derecho privado. Segunda edic16n,
Universidad Externado de Colombia 2004. p, 439.
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Por su parte, el profesor Marienhoff |a define como:

(..} el medb que la ciercia juridica proporciona paa que, anle
circunstancias _extraordinaiizs o anormales imprevisibles —
posteriores a la celebracion del contrato administalivo-, pero
temporarias o _transitorias, que aferan 13 _ecuacion econdmico
financiera def contralp, deteriorando dicha ecuacion en perjuicio
del cocontratante, dste pueda requerir I3 ayuda pecuniaria def
Estado para obviar esa cnitica situacion y poder, asi, cumplr o

sequir cumphlendo el contrato, Desde tales circunstancias han
de ser ajeanas a ja vokiniad del cocontratante®’, (Subraya y negrilla fuera
ae/ texio)

Esta teoria aporta una solucidn a un momento critico del contrato a traves de una
férmula de colaboracidn entre las partes, lo que legitima una indemnizacion parcial
de los perjuicios soportados por el contratista'®, en caso de que se llegare a aplicar
por supuesto.

De manera mas detallada, para que se aplique la teoria de la imprevision se requiere
que se reunan tres (3) condiciones:

1. la exktlanda de un hecho exdgeno a 3s partes que se presente con
posterioridad a fa celebracion del contrato.

2. Que & hedho altere en forma extraordiaria y anormal /a ecuacion
financiera del Contrato.

3 Que po fuese iazonablemente previsible por los
cocontratanins 3l momento de fa celebragon del conlbrato. En
refacion con /3 _imprevisibifidad del hecho, cabe precisar que si
éste era razonablemente previsible, no procede la aplicacion de
/3 _looria toda vez gue se estaria en presendia de un hecho
imputable a_fa negligencia o falta de diligencia de una de las
paites contratantes, que, por jo mismo, hace improcedente su
invocacion para pedir compensacion alguna*®. (Subraya y negrilla

fuera del texin)

Ademas de lo anterior, no basta con que sucedan situaciones imprevisibles que
afecten la economia del contrato, pues el contratista debe ademas demostrar que
dicha alteracidn le genero perdidas, pues la falta de ganancia no es propia de ser
resarcida por la teoria de la imprevision:

17 Marienhoff, Miguel 8. Tratado de Derecho Administrativo. Buenos Aires, Editorial Abeledo - Perrot, 1974,
18 Benavides José Luis. Bl contrato estatal: entre el derecho priblico y el derecho privado. P, 439.

19 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Tercera C.P: Ricardo Hoyos Duque.
Bogotd D.C, veintinueve (29) de mayo de dos mil tres (2003). Radicacionnimero: 73001-23-31-000-1996-
4028-01-(14577).
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“En cuanio a 8 alteracion de i3 economia del conbralo, es de & esancia
de 3 kprevision que /a misma sea anormal: ‘supone que as
consacuencias de 13 cicunsiancia imprevista exceda, en importancia,
todo lo que las partes contratantes han podido razonablemente prever,
Es preciso que existan cargas excepcionales, imprevisbles, que alteren 3
economia del contrato. E limite extramo de Jos aumentos que las partes
hablan podido prever (...} Lo primero que debe hacer el contratante
as, pues probar que se halfa en défici, gue sufre una pérdida
verdadera. Al emplear/a terminologia corriente, ia ganancia que
fafta, 1a falta de ganancia, el lucrum cessans, nunca se toma en
consideracion. Si el sacrificio de gue se gueja &l contralante se
reduce a fo que deje de ganar, I3 teoria de la imprevision queda
absoliitamente excluida. Por tanto, lo gue se deja de ganar no &s

nunca un _akes extraordinario; es siempre un alea nommal gque

debe permanecer a _cargo del contraltante” (Subraya la Sala)?’.
{(Negrifla fuera def texto)

Por otro lado, segun lo establecido por la jurisprudencia del Consejo de Estado
también es requisito para la procedencia de la imprevision el cumplimiento del
principio de oportunidad, el cual implica analizar la conducta contractual de las
partes en el marco del desarrollo del contrato que secelebra, con el fin de determinar
la procedencia de |a revision de la ecuacion contractual, pues en todo momento las
partes deben actuar respetando el principio de buena fe y lealtad negocial, que
obliga al contratante a poner en conocimiento de su contra parte, en la oportunidad
debida, es decir, cuando sucede o por lo menocs cuando se firman acuerdos
adicionales v.gr. suspensiones y reinicios, la ocurrencia de aquellas situaciones que
pueden llegar a alterar el equilibrio econdmico del contrato.

Esto ha sido previamente delimitado por el Consejo de Estado, en sentencia del 20
de octubre de 2014, en la que afirma:

(...} para que prospere una pretension de restablecimiento del equilbrio
economico def contrato an virtud de cualquiera de as causas que puedan
dar ligar a B aftracion, que & factor de ogportunidad no fa haga
improcedente ®:,

El respeto de este principio es punto cardinal para el reconocimiento de un supuesto
desequilibrio econdmico del contrato para una de las partes, pues le corresponde a
las mismas ejercer todas sus actuaciones en el marco de la correlacidn existente,
dentro de los parametros de la buena fe y lealtad negocial.

20 Thidem
21 Consejo de Estado. Salade lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. C.P: Jaime Orlando Santofimio
Gamboa Bogota D.C, veirte (20) de octubre de dos mil catorce (2014). Expediente niimero: 24809.
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En fecha mas reciente, el Consejo de Estado concluyd que, en atencidn al tema de
la oportunidad, y el respeto a la buena fe contractual y lealtad negocial:

(..} resulta evidentisimo que /fas pretensiones formudadas por /3
accionante estdn destinadas al fracaso, pues los contratistas ademds de
desplegar conduictas totaimente conbrarias al deber de buera fe que debe
pearmear toda reladion negodial, lampoco dieron cumplimiento a /a3
oportunidad comeo requisito esencial para_la procedencia def

restablecimiento del equifibrio econdmico del contralo gue se ha
visto rolo®?, (Subraya y negrilla fuera del texto)

En el presente caso, el demandante sdlicita que se reestablezca el equilibrio
econdmico del contrato No.0-0013 de 2011, toda vez que en su sentir, la ecuacion
econdmica se vio afectada por, 7)ejecutar el contrato en invierno y no en verano, #)
los costos por concepto de administracion por mayor pemanencia en obra, y /i) por
reajuste de precios, derivados de la ejecucion del contrato.

Como se demostrara a continuacion, ninguna de las pretensiones del accionante le
generan responsabilidad a CORMAGDALENA, pues 1) al no configurar hechos
imprevisibles para el contratista no permiten la aplicacion de la teona de la
imprevision, 2) el contratista vulnerd los principios de buena fe contractual y lealtad
negocial durante toda la ejecucion del contrato al no presentar en las oportunidades
que tuvo las solicitudes de reequilibrio de la ecuacion econdmica y 3) no probo la
alteracion de la economia del contrato.

2.1, CORMAGDALENA no es responsable de los supuestos mayores
coslos por ejecucion del contrato en invierno

Respecto a los mayores gastos de ejecucion el demandante sefiala, entre otras
razones, que la entidad debe responder por el hecho de que la ejecucion de la obra
“no se comenzara en época de verano, como fie proyectado, sino hasta el mes de
septiembre en la segunda temporada def afo (..) situacion que es imputable a
Cormagdalena por las demoras de cardacter administrativo”, que se concretan en la
adjudicacion del contrato, el dieciséis (16)de marzode 2011 y no en el afiode 2010,
como estaba previsto, asi como por las suspensiones del contrato, el cinco (5) de
agosto de 2011%, y el quince (15) de octubre de 201124,

22 Consejo de Estado. Salade lo Contencioso Administrativo. Seceién Tercera. CP: Jairme Orlando Saitofimio
Gamboa Bogota D.C, nueve (09) de abril de dosmil quince (2015). Expediente niimero: 32774.

23 Anexo No. 5

24 Anexo No. 7
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Esto, segun el demandante, afectd directamente “&/ rendimiento de /a maquinaria
para la actividad de conformacion”, hecho por el cual solicita la declaracion de
responsabilidad de la entidad. Ahora bien, estos supuestos sobre costos para el
contratista, que se generaron durante la ejecucion de las obras, no se le pueden
imputar a CORMAGDALENA. Esto asi por las siguientes razones:

£JEl contrato celebrado de manera voluntaria por las dos partes, esto es, el contrato
No. 0-0013de 2011, donde el contratista era el encargado del “disefio y construccion
de /a obras de control de inundacion y erosion en el municipio Altos del Rosario,
departamento de Bolivar’, establecid taxativamente la obligacion a cargo del
consorcio demandante de prevision de este tipo de riesgos para el contratista,
excluyendo |a responsabilidad de CORMAGDALENA en estos eventos, en casos
como el presente.

#) Al momento de suscribir el contrato y el acta de inicio el demandante conocia
claramente que las condiciones de ejecucion habian cambiado respecto del momento
en que habia presentado la oferta, toda vez que el contrato no fue adjudicado en el
mes de diciembre de 2010, como estaba previsto, sino en el mes de marzo de 2011,
y la ejecucidn del objeto empez6 en julio de 2011 por lo que sabia que el plazo
contractual transcurria en invierno.

##) Al momento de suscribir el acta de reinicio No. 1del contrato 0-0013 de 20115,
el contratista manifestd expresamente conocer la situacion referente a que la
ejecucion del objeto se tendria que realizar en invierno y no en verano, pues asi lo
puso de presente en la comunicacion del 12 de agosto de 2011 y, aun asi, renuncio
de forma expresa a cualquier sobre costo, conforme a lo sefialado el acta control de
proyecto No. 2:

* Observaciones, £/ contratista renuncia a cualquier tpo de reclmadion por mayor
permanencia en /a obra*®®.

/v) Al momento de suscribir el acta de reinicio No. 2 del contrato 0-0013- de 2011 el
contratista no puso en conocimiento de mi prohijado la existencia de los supuestos
sobre costos que pretende hacer valer en el presente proceso, es decir, no cumplio
con el principio de oportunidad antes mencionado.

v} Los posibles sobre costos en los que el contratista hubiera podido incurrir por las
condiciones de |la zona fueron asumidos por el demandante segun lo establecido en
el contrato, es decir, que asumio el riesgo de la ocurrencia de alguno de esos
factores, estando en su de deber de prever su ocunrencia.

25 Anexo No. 6
26 Anexo No. 6.
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De manera mas detallada, me permito argliir las siguientes consideraciones al
respecto.

En cuanto al primer punto, es importante resaltar la siguiente clausula contractual;
base de la obligacidn en discusion:

“Clausula cuarta: valor del contrato.(...) este valor cbre fos costos,
la adninktracion, imprevistos, utifidad DEL CONTRATISTA y ef IVA
sobre fa utiidad a causa de fa ejecucion de los tabajos, por cuanto
corresporde & estudio cuidadoso de los doasmentos def pliego de
condiciones definitivo, del alcance de Jos habajos a ejeaitar, su

naturalez.?v: baalzzac;on, oondx'fones males, Qﬁtras"

Mtcas, vidles, fimitaciones de espacdio, instalaciones
temporales, servicios Qub.fm= equipos, transporte, mano de

formular su nguesta, r3zon por Ia cual El CONTRA TISTA
renuncia a cualquier tipo de ajustes, compensacion o

indemnizaciones 0 reclamacion que por estos facloies se

produzcan durante el desaryolfo de los trabajos” (ubraya y
negrilla fuera del texto original)

De lo anterior, es posible establecer que, en primer lugar, era obligacion del
contratista desarrollar los estudios pertinentes para saber si, en ocasion de la
ejecucion del objeto contractual, la zona en la que se desarrollarian los trabajos se
presentarian factores ajencs al contratista con incidencia en la ejecucidn del
contrato, y en caso de presentarse, tenia la obligacidn de preverlas, es decir, que
tenia la obhgacuon de conocer todas las condiciones de la zona que pudieran afectar
la normal ejecucidn del contrato, y por lo tanto, asumid el riesgo del acaecimiento
de alguna de esas circunstancias negativas.

Cuando dos partes deciden celebrar un contrato, como expresién de la voluntad de
los sujetos involucrados en el negocio juridico, lo hacen previamente delimitando el
alcance de las obligaciones por las cuales se regira el contrato, y por ende, la
actuacion de los mismos dentro de la ejecucion. Asi, la voluntad se considera como
la sustancia misma del acto juridico.

Se ha entendido entonces que las clausulas de los contratos celebrados entre dos
partes, previa negociacidn, generan obligaciones vinculantes que no se pueden
desconocer. El contrato se convierte en ley para ellas y se torna obligatorio su
cumplimiento en los términos pactados, de acuerdo con el principio pacta sunt
servanda, reguiado en el articulo 1602 C.C.
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En el presente caso, el consorcio JIS al firmar el contrato No. 0-0013 de 2011 accedid
a vincularse a las clausulas del contrato. Por ello, expreso su consentimiento para

obligarse con lo pactado.

Como se indicd en lineas anteriores, el contratista al momento de suscribir el
contrato conocia el cambio de las condiciones, consciente en que la fecha de
adjudicacidn del contrato no fue diciembre de 2010, sino en marzo de 2011, asi
como que el plazo contractual tres (3) meses, se desarrollaria en invierno, pues el
acta de inicio fue suscrita el 12 de julio de dicha anualidad.

Precisamente por ello, para el momento de la celebracion del contrato (30 de marzo
de 2011) y de la suscripcion del acta de inicio (12 de julio de 2011) no era una
situacidn imprevisible para el contratista la existencia de supuestos sobre costos
consistentes en el mayor valor de los insumos (precios de 2011) asi como que el
transcurso del plazo contractual se desamollaria en invierno (3 meses contados
desde la iniciacidn de la obra), por lo que el demandante debid haber solicitado la
renegociacion del contrato, o por lo menos poner en conocimiente de mi prohijada
la ocurrencia de dichas situaciones toda vez que el cumplimiento de los deberes de
buena fe y lealtad negocial asi lo demandan.

Es decir, que al no configurarse como hechos imprevisibles la existencia de los
supuestos sobre costos por aumento de los precios de los insumas asi como por la
ejecucion del contrato en invierno, no es posible dar aplicacion a la teoria de la
imprevision para ordenar que se restablezca el equilibrio econdmico del contrato,
con el agravante que tampoco se cumplid con el principio de oportunidad exigido
por la jurisprudencia.

Habiendo dejado clare entonces, que la firma del contrato manifiesta la voluntad de
celebrar el negocio juridico en las condiciones acordadas, y que por ello se generan
prestaciones de obligatorio cumplimiento, es también importante sefialar que el
clausulado contractual establecid de manera clara, la renuncia por parte del
contratista a solicitar indemnizaciones, reajustes, compensacion o reclamacidn por
factores que se produzcan dentro de la gjecucidn del contrato, los que se erigen
como riesgos asumidos por el contratista.

El riesgo contractual, en especifioo, el riesgo en el contexto de negocios juridicos
con el Estado, se ha definido como “todas aguellas circunstancias que pueden
presentarse durante el desarmollo o0 ejecucion de un contrato y que pueden alterar
&l equilibrio financiero del mismd™ .

27 Documento Conpes 3714 de 2011, p 14.
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De acuerdo al documento CONPES 3714, la previsibilidad de los riesgos va ligada a:

‘la posibilidad de b identificacon y auantificacion del riesgo en
condiciones normales, tenjiendo en cuenta que entre mayor probabifidad
del evento mayor previsibifidad del mysmo, Dichas condiciones deben
hacar pate de fos estudios y documentos previos del proceso de
contratacion de acuerdo a fo previto an ja normativa®®,

Y anade:

‘De esta forma, /a asuncion de riesgos previsibles de manera anticjpada
dentro del contrato, atiende a Iz posibiidad que tienan las partes, por ef
princplo de la autonomia de la vokniad, de incluir diusulas

exilensivas de responsabifidad, donde Bs partes asumen por su

voluntad obfigaciones especificas indicando 13 extension de I3
responsabilidad®. (Negriffa fuera del texiv}

Como se menciond, la clausula cuarta del contrato sefala la responsabilidad de
prevision del contratista de todos los riesgos que podrian incidir en la ejecucion del
contrato relacionadas con la zona, que ya habia sido afectada por la ola invernal;
clausula que, adicionalmente, exceptua la responsabilidad de la entidad, por
entenderse que el contratista debia incluir en el valor de su propuesta el costo de
dichos riesgos e imprevistos.

Se entiende asi que el contratista aceptd voluntariamente el traslado del riesgo
dentro de la determinacion de posibles eventualidades durante la ejecucion del
contrato.

Es posible entonces concluir, respecto a este primer punto, que el contratista
voluntariamente accedid al monto establecido como valor total del contrato,
asumiendo todos los posibles imprevistos durante la ejecucion del contrato
incluyendo las condiciones ambientales y meteorologicas que se pudiesen presentar,
las cuales como se indico en lineas anteriores, fueron previsibles al momento de la
suscripcion del contrato y del acta de inicio.

Adicionalmente, el mismo contratista decidid renunciar a la solicitud de
compensaciones, indemnizaciones y reajustes en atencion a factores que pudieran
aumentar los costos del proyecto, pues se entiende que todos ello se encuentra
cubierto por el valor total del contrato, a pesar, de haber manifestado en
comunicacion del 12 de agosto de 2011 el conocimiento que tenia respecto que la

2 Thidem, p.18.
29 Thidem
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ejecucion del contrato se realizaria en invierno y de los supuestos sobre costos por
la suspension del contrato.

Ahora, respecto al sequndo punto, esto es, la supuesta imposibilidad del contratista
para saber que diversos factores aumentarian los costos de la ejecucion del proyecto
—en especial la ejecucion del proyecto en invierno-, debe sefialarse que eso no le
puede ser imputable a CORMAGDALENA, y por el contrario, fue una situacidn
prevista por el demandante, pues asi lo manifesté en la comunicacion del 12 de
agosto de 2011, y frente a la cual decidid renunciar a presentar cualquier
reclamacidén, como se deriva del acta de reinicio No. 1.

En el texto de la demanda, el accionante reconoce implicitamente que conocia del
cambio de las condiciones en las que iba a ejecutar el contrato, pues por el
aplazamiento en la adjudicacion, era obvio que se cambiaria el cronograma de
ejecucion, también conocio, o debid conocer, del cambio de dichas condiciones
cuando suscribid el acta de inicio del contrato el 12 de julio de 2011, pues los tres
(3) meses del plazo contractual necesariamente se extenderian a época deinvierno,
es decir, que todo lo anterior era previsible para el contratista.

Inclusive, el contratista envid una solicitud el dia 12 de agosto de 2011 —~fecha en la
que se encontraba suspendido el contrato-, sefialando que venia incurriendo en
sobre costos y que se avecinaba una temporada de invierno que dificultaria la
ejecucion de la obra:

‘Es necesario desde ya, hacer claidad gue vengo incurindo an unos
costos no presupuestados como es ef stand by de 1 maquinariia puesta
an &f sitio de /a obra, estudios de batimelria y olros de tpo financiero
(.)"

‘Teniendo en cuenta gue esta difatacion me ha causado los
] jonados y que va 3 dificufiar ia construccion
de /3 obra por el invierno que se avecina (...)%°. (Negilla y subyaya
fuera def texto),

Es claro entonces que el consorcio JIS ya conocia de los sobre costos que se le
estaban generando, y conocia para ese momento que el plazo de ejecucién del
contrato se desarrollaria en época de invierno.

Sin embargo, el contratista voluntariamente accedio a los dos reinicios que tuvieron
lugar el cinco (5) de septiembre de 2011, y el cinco (5) de marzo de 2012, sabiendo

30 Anexo 3. Documento dirigido a Juan Marmel Guzman Herrera, Director de CORMAGDALENA, confecha
derecibido del 12 de agosto de 2011,
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ya de la modificacion de tiempos, de los supuestos sobre costos, y de las dificultades
de trabajo en época de invierno, sin hacer mencidn alguna sobre los mismos, y por
lo tanto, aceptando esas nuevas condiciones como parte del negocio juridico.

Es evidente entonces que no estamos frente a un hecho imprevisible que permita
aplicar la teoria de la imprevision con el fin de restablecer la ecuacidn econdmica del
contrato, pues por el contrario se encuentra plenamente demostrado que el
contratista conocid en 3 momentos diferentes de los hechos que generaron los
supuestos sobre costos, sin que se hiciera reclamo expreso de los mismos.

La seccidn tercera del Consejo de Estado ya ha sefialado que en términos del
principio del equilibrio econdmico financiero del contrato, el contratante adquiere
pleno derecho a que se le restablezca la ecuacion econdmica del contrato a un punto
de no perdida, cuando se presente una situacion imprevista®,

Entre otros, al contratista le correspondia estudiar cuidadosamente los aspectos
ambientales y meteoroldgicos de la zona. Bien fue sefialado en su demanda que en
ese momento la zona de Bolivar estuvo inmersa en ‘elevados niveles freaticos,
recurrentes fluvias y Jos inconvenientes de tpo social con la comunidad”. Esta
descripcidn hace eco de lo sucedido en distintas zonas del pais que se vieron igual,
o mucho mas afectadas que Bolivar por la ola invemal.

Es de vital importancia prestar atencion a lo sefialado por el demandante en el libelo:

“Como lo manifestamos en los hechos, ef contrato no se adjudicd e e
mes de diciembre como inicialmente estaba previsto en ef proceso
feitatorio No. 7 de 2011, sho en e mes de mazo, situacion que
profongd jos trdmites de legalizacion, perfeccionamiento y /a etapa de
diseros que lambin fue prolongada por damoras no imputables af
conbatista en la gorobacion de los mismos, lo que ocasiond que fa
gjecucion de B obra no se comenzara en dpoaa de varano, como fue
proyectach, sino hasta ef mes de septiembre an fa segunda temporada
del aio, en fa cual conforme a Jo antarior corresponde a 13 temporada
del fendmeno de fa 'ta Nina’, situacion que es imputabk a
Cormagdaalena por ias demoras de cardcter adminisirativo que & detalle
narramos en & acgpite de los hedhos y que por tanio se constituye en
una carga que no puede ser rasiadada al contratista,

Asi bs cosas, ef contralista se vio obligado realzar &f contrato con base
an /a propuesia econdmica preseniada, en tamporada de iwvierno y 1o en

31 Consejo deEstado. Salade lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera C.P: Daniel Sudrez HernAndez.

Santafé de Bogota, D.C., mayo rueve (9) de mil novecientos noventay seis (1996). Radicacién niimero: 10151,
Actor: Societe Auxiliaire d Entreprises SAE. Demandado: Empresa Colombiana de Petrélecs.
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verano por cireunsiancias imputables a fa entidad y que no puede ser
trasiadada af contratista,”

Del anterior argumento se desprende lo siguiente. Primero, caracterizar las
modificaciones al cronograma®, y las posteriores suspensiones del contrato como
‘demoras de caracter administrativo” —asumiendo una posible arbitrariedad por
parte de la entidad-, lo que se traduce en un desconocimiento de la responsabilidad
en las operaciones que tienen que lievar las entidades estatales, especiaimente, en
épocas de urgencia manifiesta como lo fue la ola invernal que estremecid al pais.

El demandante sabia, y lo acepta, que ya no iba a ejecutar el contrato en las mismas
condiciones en las que habia ofertado. Pero en ningin momento hubo variacion de
la base contractual. El contratista sélo manifestd en una ocasion que dicha situacion
afectaria la ejecucion del contrato, y sin embargo decidio reiniciar el contrato
renunciando de forma expresa a cualquier reclamacion por sobre costos derivadas
de dicha situacion, entre las que se incluyd la situacidn referente a que el plazo de
ejecucion del contrato, en el que se debia construir la obra contratada, se
desarmollania en época de invierno.

El contratista si conocia los hechos que generaron los supuestos sobre costos debido
a que:

a) Cuando celebrd el contrato con la entidad, ya se habia modificado el
cronograma de adjudicacion, por lo que la oferta realizada por el consorcio
contenia precios y presupuesto del afio 2010, y node 2011y menos del 2012,
Hecho que es completamente previsible.

b) Cuando el contratista suscribio el acta de inicio del contrato el 12 de julio de
2011 ya sabia que los 3 meses de ejecucion del contrato se extenderian
necesariamente a epoca de invierno.

c) En comunicacion del 12 de agosto de 2011, el contratista sefiala que:

(...} vengo incurriendo en unos costos no presupuestados (...)"

Y de igual manera:

“(...) me ha causado bos perjuidos ya mencionados y que va a3 dificultar 13
construccion de la obra por el invierno (...)”°, (Negrilla fuera del texto).

32 AnexoNo. 1. Cormagdalena. Resolucién No. 000407 de diciembre 20 de 2010. “Por la cuad se suspende la
licitacion publica, debido a la ola inverndl, y al desbordamiento de los rios Cavcay Magdalena”.
33 Anexo 3. Documento dirigido a Juen Manuel Guzman Herrera. 12 de agosto de 2011
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Aseveraciones que demuestran que el consorcio conocid de los factores que le
habian generado los supuestos sobre costos en las labores ejecutadas, antes de
suscribir el acta de reinicio No. 1, asi como de los sobre costos que le generaria el
hecho de trabajar en época de invierno, y aun asi, suscribid el acta de reinicio del
contrato con fecha del cinco (5) de septiembre de 2011, en la que renuncid de forma
expresa a la posibilidad de exigir cualquier tipo de reclamacién por mayor
permanencia en la obra.

Las actuaciones del contratista, entre ellas la decisidn de firmar el contrato por el
valor que contenia imprevistos, utilidad, costos, etc., sabiendo de las posibilidades
que traia la €poca, NO son imprevisibles, pues se realizaron después del hecho
publico ¥ conocido de la devastadora ola invernal de 2010.

De hecho, la cuestion que mas brinda luces sobre la prevision de los hechos que el
accionante pretende hacer ver como imprevisibles, es que ya el contratista sabia
y tenia en consideracion estos hechos, como se dilucida del comunicado del 12 de
agosto, anteriormente citado.

Asi mismo, durante la ejecucidn del contrato, la' misma interventoria comunica en
informe No. 1 de 2011, con fecha del 12 de agosto de 2011 —durante la primera
suspension del contrato- que ya se prevé una proxima ola invernal correspondiente
a los meses de septiembre-noviembre®.

‘Anie la proxima ofa invernal comespondiente a _los meses de
sepliembre —Noviembre, b Interveritoria recomienda ef meremenio en

@ intensidad de las labores constructivas (...}° (Negrila y subraya fuera
def texio).

Esto demuestra que el hecho de que la ejecucidn del contrato se extendiera a época
de invierno fue una situacion previsible para el contratista, quién, durante la
suspension del contrato, y ya sabiendo de los alcances de los fendmenos naturales
por ocurrir, suscribid el acta de reinicio No. 1, el cinco (5) de septiembre de 2011,
renunciado de forma expresa a realizar cualquier reclamacion.

Asi mismo, la gravedad de lo sucedido, permitia al demandante saber que, durante
el tiempo completo de la ejecucidn del contrato, se presentarian inconvenientes para
su realizacidn con incidencia en el valor final de la obra. De hecho, la omisidn por
parte del contratista, previa suscripcidn del contrato, del acta deinicio y durante la
ejecucidn del mismo, de manifestar la incidencia del cambio de condiciones, puede

3 Anexo 2. Informe de Interventoria. Informe del avance No. 1. Conclusiones y recomendaciones, p. 60. Agosto
de2011.
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considerarse en temminos de la Corte Constitucional, como un rompimiento de la
buena fe contractual, prevista dentro del régimen de contratacion en el articulo 28
del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Piblica -Ley 80 de 1993.
Esto asi pues:

‘Bl valor étko de fa cofianza como fundamenlo del contrato
administrativo adquiiere reevanca partiadar porgue contribuye a3
humaniza fas relaciones entre la Admiisiracion y el administrado. Dada
/a sypremacia juridica de 13 Admihistracion Pubfica es necesario gue su
condlicla se somela a los dictados éticos de /a buena fe®°,

El Consejo de Estado ha indicado que cuando el contratista guarda silencio respecto
a reclamaciones economicas, al momento de suscribir contratos, prorragas, otrosies,
adiciones, suspensiones, reinicics, etc., en el marco de las acciones contractuales,
implica quedicha parte renuncia a las mismas; pues su reconocimiento atenta contra
los postulados de la buena fe y de la lealtad negocial. Como se indiod, la solicitud
que llegd indicando posibles sobre costos no se formalizd en ninguna de las
reuniones en las que se profirieron actas.

‘o sdio no resufta jridico sho que constituye tna practica malsana que
violenta los deberes de correccion, claridad y leallad negociales
guardar sifencio respeclo de redamaciones economicas que
tengan las partes al momento de celebrar contratos
nodificatorios o adicionales cuyo proposito precisamente es el
de gjustar el acuerdo 3 13 realidad fictica, financiera y juridica al
momento de su reafizacion, sorprendiendo luego o af culninar ef
contrato @ B3 olra parte con una recamacion de esa indole,
Recudrdese gue b aplicadion de fa buena fe en materia negociaf

implica para las partes [a observancia de una conducla
enmarcada dentro_del contexto de Jos deberes de cormreccion
claridad y reciproca lealtad que se deben los contratantes, para

permitir fa _realizacion de los efectos findles buscados con ef
conlrato®®, (Negrilla y subraya fuera del texto)

Esta interpretacion tiene fundamento en la importancia que reviste para la
comunidad la delegacion que realiza el Estado a un particular. La Alta Corporacion
asi lo ha entendido:

35 Corte Constitucional de Colombia Expediente T-1220297. MP: Jaime Cérdoba Trivifio. Bogota, D.C.,
diecisiete (17) de marzo de dos mil seis (20086).

3& Consejo deEstado. Salade lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. SubseccionB. C.P: Ruth Stella
Correa Palacio. BogotaD.C., treinta yuno (31) de agosto de dos mil once (201 1). Radicacion niimero: 25000-
23-26-000-1997-04390-01(18080). Actor: Pavicon LTDA Demandado: Departamento de Cundinamarca.
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El particlar que contrala con el Estadb si bien bene legitimo derecho a
obtener wn fugo econdmico por &f desairofo de su actividhd, no puede
perckr de vista que su intervericion es una forma de colaboracicon con fas
autoridaces en el logro de Jos fines estatales y que ademds debe cumplir
una funcion social, fa cual implica obligaciones®

El demandante pretende ahora percibir beneficios indemnizatorios de los que sélo
vino a dar cuenta luego de finalizado el plazo de ejecucidn del contrato; a pesar de
que tenia conocimiento de las existencia de las mismas al momento en que suscribid
el contrato y las dos actas de reinicio.

Por lo tanto, actia de mala fe el contratista al sorprender a mi prohijado con la
reclamacion presentada el trece (13) de noviembre de 2012, pues claramente los
supuestos sobre costos debieron ser reclamados en el momento en que se causaron,
o por lo menos en los momentos en que se firméd el acta de inicio o cuando se
suspendid y reanudo el contrato en dos (2) oportunidades.

Esta situacidn ya ha sido analizada por el Consejo de Estado, donde la corporacidn
sefiala que la teoria de la imprevisidn dentro del instrumento de equilibrio financiero
del contrato:

's0lp se aplica cuando & contratista demuestre que ef evento oaurido no
corresponde al alea anommal del conbalo, porque es extano,
aexbraordingrio e imprevisible y porgue aflero gravemente fa ecuacion
econdmica del contrato, en su perjuicio®®.

Inclusive, en esta misma sentencia se sefiala de manera contundente, que para el
caso tratado alli:

‘A pesar de haber demostrado fa ocurencia de alkginos eventos
esperados, fos mimos no fueron ‘“extranos, imprevisibles y anormales
al contrato, requkitos indspensables paa licar B3 teord de 3
imprevisicn, determinante de /a obligacion de fa entidad a repara B3
acuacion financiera del contrato”, En_efecto, dado que el contratista
manifesto, nto en /a _memoria_técnica como_en el acts de
Iniclacion de obra, que conocl 3s caracteristicas de /a zona en
ef gue se desarrollara 1a obra, debio probar gue los imprevistos

¥ Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. CP: Camilo Arciniegas
Andrade. Bogota D.C, treinta y uno (31) de octubre de dos mil uno (2001).

8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera SubsecciénC. P: Olga Melida
Valle de la Hoz. BogotaD.C,, siete (7) de marzo de dos mil once (2011). Radicacionniimero: 25000-23-26-
000-1997-04638-01(20683). Actor: Luis Antonio Rodriguez Melo. Demandado: Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota.
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desbordaron sus previsiones por irresitibles.” (Subraya y negrilla
fuera gef texto)

En razon a este marco jurisprudencial, es entonces evidente que las circunstancias
que constituyen el presente caso no pueden ser caracterizadas como imprevisibles,
pues como se sefiald, el contratista sabia de las nuevas condiciones de ejecucion del
contrato, puesto que ademas contd con varias oportunidades —cuando ya era posible
prever cambios en el tiempo de ejecucion del contrato-, para solicitar, reclamar o
requerir a CORMAGDALENA por ello, y no lo hizo.

Asi, no puede entonces considerarse a la entidad como responsable de los posibles
sobre costos generados durante la ejecucion dela obra en invierno, pues los mismos
eran completamente previsibles y no se comunicaron a la entidad.

2.3 CORMAGDALENA no es responsable porel alegado reajuste de
precios

El Consejo de Estado ha sefialado que el concepto de reajuste de precios se debe
entender como aquel concepto que surgic:

(... joomo sokucion anta el hecho de que en aquelios contratos de bractp
sucesivo o ejecucion diferida, ef solo branscurso def tiempo puede dar
ocasion a que se presenie wn alza en ef valor de los diversos items o
rubros que conforman bs precios unitarios, afectandoios de tal manera
que el contratista va a ncuri en raalidad en mayores costos de los
presupuestados iniciaimente, porque a Ia hora de ejecuta s obras o
servicios, los materiales, equipos y mano de obra ya no vakian fo mismo
que valian en la fecha en /a q.;eseproyectoe/ﬁesm.es&:a@bobfay
se calculaon bs costos de fa misma®

Sin embargo, es importante resaltar que este principio no constituye una especie de
seguro del contratista contra los déficits eventuales del contrato pues en el presente
caso, el contratista pudo prever la situacion que supuestamente le causd perjuicios
por el incremento de los precios por el paso del tiempo.

Este conocimiento previo de las condiciones de ejecucion repercute directamente en
la solicitud de reajuste de precios utilizando el ICCP (indice de costos de la
construccion pesada), pues se solicita el reajuste con base en el mencionado indice.

3 Consejo de Estado. Salade lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. C.P: Danilo Rojas Betancourth
Bogota D.C., veintisiete (27) demarzo de dos mil catorce (2014). Radicacién nimero: 25000-23-26-000-1998-
03066-01 (2091 2). Actor: CONSORCIO FRANCISCO EDGAR LIZCANO PAEZ-HUGO SALAZAR
ORTIZ. Demandado: INSTITUTO DISTRITAL PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE
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Es menester sefialar que las mencionadas alzas en los insumos y demas elementos
que forman parte de los costos del contrato, por el normal transcurrir del tiempo,
son completamente previsibles, pues como ya ha sefialado el Consejo de Estado, en
una economia inflacionaria como la colombiana, el alza de los precios de los insumos
por el paso del tiempo es una situacion facilmente previsible por las partes:

“Uno de esos riesgos previshles en wa economia inflacionaria como 13
nuestra es el econdmico, que se piodiice como consecuiencia de fa
fluctuacion, ef crecimiento o heremento continuo y generalizado del valor
de jos bienes, servidios y faclores prodiictives, a fo fargo del tempo ™,

Asi, no nos encontramos frente a la ruptura del equilibrio econdmico del contrato,
coma consecuencia de un hecho econdmico inesperado, pues era completamente
previsible el alza en los insumos requeridos para la ejecucidn del contrato.

El contratista ya sabia en el momento de la suscripcidn del contrato que se ejecutaria
en el afio 2011 y no en el 2010, precios con los cuales presento la propuesta, y al
momento de la segunda reanudacion del contrato, afio 2012, que claramente la
inflacion podia estar afectar la economia del contrato, y a pesar de lo anterior, no
presento ninguna reclamacion al respecto.

De hecho, el Tribunal Administrativo de Antioquia ya se ha referido a un caso
bastante similar, en el que, el contratista como consecuencia de haber ya previsto
la situacion, y sin embargo, no haber requerido nunca a [a entidad contratante
durante todas las oportunidades durante el tiempo en que el contrario subsistid, no
se le dio viabilidad a las pretensiones realizadas.

En palabras del Tribunal:

...} ni de manera previa o concomiante a su suscripcon, ef otrora
consorcio manifestd reparos, ni elevd reclamaciones con ogasion de
situaciones adversas a sus intereses econdmicos, soficitando para tal
efecto, /a repaacion de fas condiciones contractuales iniciales ™,

0 Consejo de Estado. Sala de lo Cortencioso Administrativo. Seccién Tercera Subseccién A CP: Carlos
Alberto Zambrano Barrera. Bogotd D.C, veintiocho (28) de agosto de dos mil catorce (2014), Radicacidn
nimero: 85001-23-31-000-1998-00168-01(17660), Actor: GISAICO LTDA Demandado: INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS -INVIAS-.

“ Tribunal Administrativo de Antioquia Sala sexta de Descongestion. M.P: Liliana P. Navarro Giraldo.
Medellin, veirtinueve (29) de julio de dos mil quince (2015). Radicacién mimero: 05001-023-31-000-2010-
00587-00. Actor: TRAING TRABAJOS DE INGENIERIA LTDA — HIDROELECTIRC DE COLOMBIA
3.A8. Demandado: CORMAGDALENA
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En este caso, como en el citado anteriormente, no se respetd ni se cumplio con el
requisito de oportunidad; inmerso dentro los esquemas requeridos para el que
pretende solicitar y demostrar un desequilibrioc economico.

El Tribunal en cuanto a este requisito ha sefialado que consiste en:

(...} al_no haber presentado solicRudes, reclamaciones o
salvedades respeclivas (...), esto es, al momenio de suscribir
acuerdos como suspensiones, adiciones o prorrogas del plazo
contractual, contratos adicionales, otrosies, elr, ltoda vez, que
cualquier solicitud, redamacion o pretension ulterior es
extempordnea, improcedente e impiospers por vulnerar ef
principio de B buena fe contractual™, (Negill fuera del lexio),

En el presente caso, el Unico requerimiento que se realizo, por parte del consorcio
JIS, en el que de alguna forma solicita ciertos reclamos en razon del contrato No. O-
0013 de 2011, fue el requerimiento realizado con fecha del trece (13) de noviembre
de dos mil doce (2012); fecha en la cual ya habia finalizado el contrato. Y en cuanto
a solicitud, solo se elevo una el dia doce (12) de agosto de dos mil once (2011), en
la que ya demostraba el conocimientode los hechos que podrian causarle perjuicios
durante la celebracidn del contrato.

Ello se traduce, en el presente caso, que al no haber conducta que asegure lo
contrario, el contratista se encontraba de acuerdo con las condiciones del contrato,
o que efectivamente, el contratista esperaba que finalizara el contrato para solicitar
la condena de la entidad y por ende, el pago por el restablecimiento econdmico
contractual, de costos que él ya habia previsto y no reclamé en ningn momento.

Por lo tanto, a la luz del marco jurisprudencial existente, no existe motivo alguno
para acceder a las pretensiones realizadas por el accionante, pues como se sefiald,
no estamos frente a una situacidon imprevisible, ademas su requerimiento fue
realizado extemporaneamente atentando contra el principio de buena fe contractual,
y ademas no probé que efectivamente se hubiera presentado un alza en los insumos
del contrato que efectivamente afectara la ecuacion econdmica del contrato.

2.2. CORMAGDALENA no es responsabie de los supuestos mayores
costos por gasitos de administracion

La declaratoria del restablecimiento econdmico del contrato tampoco es procedente
por los mayores costos de administracidn, pues el contratista sabia al suscribir las
actas de reinicio de los supuestos sobre costos en los gastos de administracion por

42Ibidem
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mayor permanencia en obra. Sin embargo, el consorcio nunca manifestd
consideraciones, reparos ¢ reclamos al respécto, que se dejaran constancia én las
actas.

Como se sefialo anteriormente, ya el consorcio sabia de gastos no presupuestados
en los que estaba incurriendo (comunicacion del 12 de agosto de 2011), en los que
se manifestd expresamente el de mayor permanencia en obra y de administracion.
A pesar de ello, el contratista renuncio de forma expresa a los sobre costos por
mayor permanencia en obra en el acta de reinicio No.1., ademas de no cumplir con
el requisito de oportunidad al momento de suscribir los demas acuerdos adicionales,
como lo fue el acta No. 2 de reinicio, momentos en los que ya tenia conocimiento
de estos supuestos sobre costos

Esto es asi, en detalle, debido a que:

/) Una vez modificado el cronograma para la audiencia de adjudicacion, la
celebracidn del contrato se postergd varios meses; cuestion por la cual el contratista
ya sabia de modificaciones en el tiempo para las labores de ejecucion de la obra.
Ademas los precios de oferta obedecian al afic inmediatamente anterior, por lo que
es mas que logico que los precios cambien.

#) En el unico documento enviado a CORMAGDALENA durante la ejecucidn del
contrato, con fecha del 12 de agosto de 2011 —en medio de la primera suspension
del contrato-, el contratista acepta de manera expresa que ya sabia y es consciente
de los sobre costos que se le han generado, y los que se le pueden generar:

“Es necesario desde ya, hacar claridad que vengo incurriendo en unos costos no
presupuestados como es ef stand by de fa maguinaria puesta en ef sitio de fa obra,
estudios de batimetria y obros de tpo finandero (...}

(...} me ha causado los perjuicios ya mehcionados y que va a dificifiar fa
construccion de fa obra por & inviaro gue se avecing (... ]

f#if} A pesar de tener pleno conocimiento de estas circunstancias, el contratista
renuncio a exigir cualquier tipo de reclamacion por mayor permanencia en /a obra,
y por demas, no dejé observacién alguna respecto al documento enviado un mes
antes.

/v) Al momento de suscribir el acta No. 2 de reinicio del contrato el contratista ya
sabia de la mayor permanencia en obra debido a los periodos de suspensidn, y a

43 Anexo No. 3. Cornrunicado dirigidoa Juan Marnuela Guzmin Herrera 12 de agosto de 2011,
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pesar de lo anterior, guardd silencio respecto de los mayores costos por
administracion.

El Consejo de Estado ha sefialado ya el deber contractual de reclamar por posibles
perjuicios que se causen durante la vigencia del contrato:

(...} no es manos cierto que coniuntamente y de mutuo acuerdo con 3
contratista hicieron fos areglbs y tomaron las medidas que permitieron
conjurarios, superarfos y subsanar 1a situacion por estos generada paa ef
cabal desarrofo de B obva conbralada, sin que al reafizar las

respectivas suspensiones, prorroga o modificaciones 3f contrato,
Ia_contratists hubiese reclamado en eflas los concepios gue

ghora demandz como causantes de sobrecostos y de un
desequilibrio econdmico del contrato™®. (Subraya fuera del texiv),

El contratista nunca lo hizo. Ni al momento de suscripcion, ni durante las
suspensiones, ni durante los reinicios, ni siquiera cuando se realizd el acta final de
entrega. Y como se sefiald anteriormente, la omision de estas acciones vulnera el
principio de oportunidad y se considera un ataque a los postulados de la buena fe
contractual y la lealtad negocial.

Asi mismo, es importante resaltar de nuevo, que inclusive después de la suspension
realizada el 5 de agosto de 2011, el mismo representante legal del consorcio 1.1.S,
en acta de reinicio con fecha del 5 de septiembre de 2011, acepta expresamente
estar de acuerdo con las acciones tomadas (que ahora se consideran como sobre
costos) al renunciar a cualquier tipo de reclamacion por mayor permanencia en la
obra:® En las observaciones de la citada acta se sefiala:

"El contratista renwicia a cualuier tipo de reclamacion por mayor
perrmanencia e {3 obra. El contratista se compromete con & aciualizacion
e jas gaantizs conbraciuales, por su auenia y por su costo si generar
gastos adicionales al contrato™°,

Esto demuestra la aceptacion oon lo sucedido, por lo que la reclamacion en
instancias judiciales es incongruente con las acciones realizadas durante la ejecucion
del contrato.

# Consejo deEstado. Salade lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. C.P: Mauricio Fajardo Gomez,
Bogota D.C, veintinueve (29) de agosto de dos mil siete (2007). Radicacién nimero: 25000-23-26-000-19%4-
09845-01(14854).

45 Anexo 6. Cormagdalena Acta de control de proyecto No.2. Acta de remnicio. 5 de septiembre de 2011,

46 Thidem
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Estos supuestos gastos por administracidon devengados por el contratista, se
entiendén ya contenidos dentro del valor del contrato vy, mediante clausula
contractual, el contratista renuncio a cualquier solicitud monetaria relacionado con
los mismos. Al ser gastos generados en virtud del contrato, y que no se produjeron
en razon a circunstancias ajenas para el contratante, pues se contaba con suficiente
libertad y opcidn para determinar en su oferta los gastos en los que se incurririan,
para la solicitud de equilibrio debido a los gastos de administracion, tampoco puede
resultar aplicable la teoria de la imprevision.

Adicionalmente, el contratista pretende el cobro mensual por concepto de
administracion, incluyendo los meses en los que el contrato estuvo suspendido,
sabiendo que los gastos de administracion durante la ejecucidn de un contrato son
mucho mas altos que los devengados en momentos de suspension de la obra.

En téminos del Consejo de Estado, no estamos frente a:

(...} sitiaciones extraordinaias, ajenas a las partes, inprevisibles y
posteriores a la celebracion del contrato alteran fa ecuacion financiera def
mismo en forma anormdl ¥ gave, sin inposibilitar ejeaucion™’ .

Por lo anterior debe sefialarse entonces que es imposible recurrir a la figura de
equilibrio econdmico contractual en el presente caso, puesto que al no ser un hecho
imprevisible, no se le puede endilgar responsabilidad a CORMAGDALENA, por gastos
de administracidn. La demanda ha hecho referencia a situaciones posibles de
establecer previa celebracion del contrato, y por las cuales la entidad no debe
responder, menos aun cuando el contratista no reclamo a la entidad en las diferentes
oportunidades que tuvo para hacerlo,

2.4, El demandante no probo debidarmente Jos perjuicios alegados

Adicionalmente, los supuestos perjuicios causados al contratista no estan
debidamente probados. En el libelo presentado es claro como la estimacion de los
perjuicios se hace mediante justificantes generales y abstractos, con aplicacidn de
formulas que no se encuentran sustentadas, es decir, sin que exista prueba de la
existencia y dimension de los perjuicios reclamados.

El Consejo de Estado ha sido enfatico al sefialar que los perjuicios deben estar
debidamente probados siempre que se pide el restablecimiento de la ecuacion
econdmica del contrato:

47 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera C.P: Ricardo Hoyos Duque.
Bogota D.C, veintimeve (29) de mayo de dos mil tres (2003). Radicaciénnumero: 73001-23-31-000-1996-
4028-01(14577). Actor: Sociedad Pavimertos Colombia LTDA Dermnandado: hstituto Nacional de Vias.
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‘ef hounplimknto de obligaciones o deberes por fa entidad piblica
coniralante que genera unNa mMayor permanencia &n obra o prolongacion
an & Hempo de la ejecucion def contrato, aun cuando no impliguen
mayores cantidades de obra wu obras adicionales, puede flegxy a
baumatizar fa economia del contrato en tanto afectan su precio debido
(...) situacion gque da lugar 3 B reparacion de fos uicios gque
se fe produzcan, siempr cuanido _se gcredite y estdén
debidamente demostrados y de Ja conducts de las partes no se
derive Jo contrario™®. (Sulyaya y negrila fuera def texto).

Respecto a la solicitud de declaracién de responsabilidad por intereses moratorios
en razon al supuesto pago inoportuno del anticipo, el accionante no demostrd ni
allegd prueba alguna en la que se demostrara que, efectivamente, CORMAGDALENA
tenia ya en su poder el dinero girado por la Agencia Presidencial para Accién Secial,
a la fecha en que alegan ya se debia haber hecho el pago del anticipo.
Adicionalmente, no demostrd haber reconvenido judicialmente a la entidad, hecho
que hace que no se constituya en mora.

En término de los supuestos mayores costos por ejecucidn de la obra en invierno,
debido a la modificacidn del cronograma, asi como a las dos suspensiones y reinicios
que trasladaron de una época a ofra la ejecucion del contrato, el contratista ya sabia
de las nuevas condiciones de ejecucién, pero no presentd ninglin elemento que
demostrara lo contrario. De hecho, las pruebas documentales sefialan que, a través
de documento enviade con fecha del 12 de agosto de 2011, el contratista ya sabia
de los sobre costos generados. De igual forma, no presentd elemento de prueba
alguno que mostrara su inconformidad con lo sucedido, y que demostrara su apego
a la buena fe contractual.

En relacion con la solicitud de reajuste de precios, el consorcio no demostrd que el
alza en los insumos, por el tiempo de ejecucion del contrato, no fuera previsible.
Ademas, de acuerdo a la sdlicitud de la demanda, parece ser que el objetivo del
accionante es que se le reconozcan ciertos valores de utilidad que no percibid al final
de la ejecucion del contrato; cuestidn que no protege la férmula de reajuste de
precios, como de demostrd anteriormente.

El contratista no acreditd que la ejecucién de la obra a su cargo se hubiere vuelto
mas onerosa por la ocurrencia de algin hecho econdmico imprevisto que haya
afectado los costos del contrato y que, por ello, haya alterado la correlacion y
equivalencia entre las prestaciones a cargo del consorcio y la entidad. Omitiendo el

48 Consejo deEstade. Salade lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera SubsecciénB. C.P: RuthStella
CorreaPalacio. Bogota D.C., treinta yuno (31) de agosto de dos mil once (2011). Radicacién niimero: 25000-
23-26-000-1997-04390-01(18080). Actor: Pavicon LTDA. Demandado: Departamento de Cundinamarca.
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deber de informacidn con la entidad y unicamente solicitando el reconocimiento del
mismo mediants via jurisdiccional, vulnerando todos los postulados de la lealtad
negocial y buena fe contractual.

Por Ultimo, en cuanto a los supuestos gastos de administracion en lo que incurrié el
consorcio, es importante sefialar que el accionante no aportd elemento alguno que
demostrara que estos eran gastos imprevisibles y que por lo tanto le generan
responsabilidad a CORMAGDALENA.

Asi mismo, no aportd nada que sefialara que el consorcio no conocia de los cambios
de cronograma surgidos durante la vigencia del contrato.

Esto demuestra la completa consciencia que tenia el contratista sobre los posibles
sobre Costos que se le pudieron presentar.

IV. PRUEBAS
Documentales:

Solicito se tengan como pruebas documentalés las que a continuacion relaciono y se
anexan.

o ANEXO 1. Resolucion 000407 de CORMAGDALENA de diciembre 20 de
2010.

+ ANEXO 2: Informe de interventoria presentado en agosto de 2011.

e ANEXO 3: Comunicado dirigido al Dr. Juan Manuel Guzman Herrera, con
fecha del 12 de agosto de 2011, por parte del representante legal del
consorcio,

¢+ ANEXO 4. Cruce de correos con la entidad con fecha del 10 de agosto de
2015, en la que tesoreria da fe de los desembolsos hechos a la entidad.

« ANEXO5: Acta de suspension de las obras con fecha dél cingd (5) dé
agosto de 2011,

e ANEXO 6: Acta de reinicio de las obras con fecha del cinco (5) de
septiembre de 2011.

e ANEXO 7. Acta de suspension de las obras con fecha del quince (15) de

octubre de 2011,

e ANEXO 8. Actade reinicio de las obras con fecha del cinco (5) de marzo
de 2012.

e ANEXO9: Actade inicio de la obra con fecha del doce (12) de julio de
2011,
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Oficios o Exhortos:

Requiérase a Accién social, hoy Departamento Administrativo para la
prosperidad social, ubicadoen la Calle 7 No. 6-54, Bogota D.C., (PBX: (57+1)
596 0800), para que remita con destino a este proceso copia autentica del
documento en el que se prueba el desembolso realizado a CORMAGDALENA,
en razon del convenio 014 de 2010.

Requiérase al IDEAM, ubicado en la Calle 25 D No. 96 B - 70 Bogota D.C,
(PBX (571)3527160), para que certifique si cada afio, en la época de
septiembre a diciembre, son previsibles de alguna manera las precipitaciones
en el lugar de ejecucion del contrato.

Requiérase al DANE, ubicado en la Camrera 59 No. 26-70 Interior I — CAN
((571) 597 8300), para que indique el indice de costos de construccion pesada
durante los afios: 2010-2011 y 2012,

Requiérase al DANE, para que indique las fluctuaciones en el indice de costos
de construccion pesada en los ultimos 10 afios.

V. NOTIFICACIONES

CORMAGDALENA en: Calle 93B No. 17-25 of 504 (Bogota D.C), Mail:
notificacionesjudiciales@cormagdalena.gov.co

El suscrito en la Calle 73 No 10 - 10, oficina 202, Edificio El Dorado (Bogota -
Colombia), Mail: consilioabogados@gmail.com.

acostumbrado respeto,

éf q%& »

ESTEBAN SALAZAR OCHOA -
C.C. 1.026.256.428
T.P.213.323 del C.S. dela J.
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CORMAGDALENA

NIT. £29.900.127-4

RESOLUCIONNo. 000407
DICIEMERE 20 de 2010

POR LA CUAL SE SUSPENDE LA LICITACION PUBLICA No. LP-007-10,
PARA EL “DISENO Y CONSTRUCCION DE OBRAS DE CONTROL DE
INUNDACION Y EROSION EN EL MUNICIPIO DE ALTOS DEL
ROSARIO, DEPARTAMENTO DE BOLIVAR®

EL DIRECTOR EJECUTIVO DE L& CORPORACION AUTONGOMA.
REGIONAL DEL RfO GRANDE DE LA MAGDALENA
-CORMAGDALENA-

En uso de lae facultades legales, en pspecial las conferidas por la Ley 16] de
1994, Decreto 790 de 1995, 1a Loy 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y sus
Decretes reglamentarios y,

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucién No. 000285 del 14 de octubre de 2010 el
Director Ejecutivo de CORMAGDALENA, ordené la apertura del proceso de
selecnién por licitacién piblica No. LP-007-10, cuye objeto es el “DISENO Y
CONBTRUCCION DE OBRAS DE CONTROL DE INUNDACION Y
EROSION EN EL MUNICIPIC DE ALTOS DEL ROSARIO,
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR".

Que dentro del términc de trasglado n las calificaciones de la Lacitacidn
publica No. LP-007-10, se presentaron un considerable ndmero de
observacioner contenidas en 98 folioa par parte de los siete praponentes.

Que debido r la ola inverual, ¥ al desboidauiieito de loa rios Cauca ¥
Magdalena en varios municipios de competencia de CORMAGDALENA, los
equipos técnicos que apoyan el procese, deben enfocarse a la atencién de Yos
deshordamientos como medida urgente y prioritaria, msesorando técnica y
presencialmente las emergencias presentadas.

Que es pricritaria la atencidn a los desbordamientos ocasionades por el
invierno.
Que COEMAGDALENA, atendiendo circunstancias de interéa gemeral, y

ante las dificultades para analizar y contestar las observaciones técnicas, a
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resowucioNNo. Q00407 -

N
CORMAGDALENA Lco@Tec

NIT, 820.000.1Z7 4
las calificaciones de la Licitaci6n Piblica No. LP-007-10 decide suspender c
al proceso cuyo objeto es el, “DISERO Y CONSTRUCCION DE OBRAS DE

CONTROL DE INUNDACION Y EROSIGN EN EL MUNICIPIO DE ALTOS | S-cramioR
DEL ROSARIO, DEPARTAMENTO DE BOLIVAR” por el término de (25) BETA CAUDAR
veinticinco djas hébiles de conformidad con lo diepuesto en ol pardgrafo 1°  SEmsTaw W
del articulo &° del Decreto 2474 de 2008. Tco®ric

En consecuencia,

REBUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: Suspender por el termino de veinticinca (25) dias
habilea ] proceso licitatorio No. LP-007-10, cuyo cbjeto as el “DISENC Y
CONSTRUCCION DE OBRAS DE CONTROL DE INUNDACION Y
EROSION EN EL MUNICIPIO DE ALTOS DEL ROSARIO,

DEPARTAMENTOQ DE BOLIVAR™.

ARTICULO SEGUNDO: Como copsecuencia de lo indicado en el articulo
anterior, el proceso se reapudaré el dia 25 de Enero de 2011, fecha en la
cual ge informara el nueve cronograma a partir de las 8:00 a.m.

ARTICULO TERCERO: De conformidad con el pardgrafo 3° y numeral 5° del
articulo B del Decroto 2474 del 7 de Julio de 2008, publicar en el Sistema
Electrénico para la Contratacién Pablica SECOP, estc acto administrativo a
1a fecha de su expedicién o més tardar dentzo de los tres (3) dins hébiles.

ARTICULO CUARTO: La presente resolucion rige a partir de 1a fechia de su
expedicidn,
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y COMPLASE

Dada el 20 de Diciembre de 2010

1A ORIGINAL
COF;: &MADO

Director Ejecutivo

JUAN GONZALO BOTERO BOTERO
Director Ejecutivo de CORMAGDALENA

Editd y Froyeats: Héctor Crus Alvsres, Luz Stella Gonidlez
Revisé: Maria Claudia de 1a Oass Ponada
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Bogotd D.C., Agosto 12 de 2011

Seflores

CORMAGDALENA

Atn. ING, PAULIND GALINDO

Profesional especializado

Ciudad

REFERENCIA: CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N2 0-0023-2011

ASUNTO: ENTREGA DE INFORME DE INTERVENTORIA

Cordlal saludo,

Para dar cumplimiento a lo estipulado del convenio en referencia, hacemos entrega de ios
sigulentes informes tanto en medio fisico impreso como en medio magnético {2 CD):

CONTRATO N2 0-0013-2011 — Municipio de Altos del Rosarlo

o INFORME Nf 1............ AGOSTO 2011

Atentamente,. -~
e

Capla (COMCESAR GALVAN —Supervisor del contrato

e



CORMAGDALENA

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 0-0023-2011 SUSCRITO ENTRE
CORMAGDALENA Y LA UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA PARA LA
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL DISENO Y
CONSTRUCCION DE OBRAS DE CONTROL DE INUNDACION Y EROSION EN
EL MUNICIPIO DE ALTOS DEL ROSARIO, DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

ENTIDAD CONTRATANTE: CORMAGDALENA
CONTRATISTA: CONSORCIO OBRAS J.I.8
CONTRATO N° 0-0013-2011

INFORME DE AVANCE N° 1

PERIODO DEL 12 DE JULIO AL 30 DE AGOSTO DE 2011

UNIVERSIDAD
DE ANTIOQUIA
UNIVERSIDAD DE/ANTIOQUIA
Direccién Correspondencia: Calle 87 No 50-108 Tel: 2-185510 Fax. 2-119028
- Medellin

Correo Electronico. mvelas@udea.edu.co ragudelo@udea.edu.co

AGOSTO DE 2011



. CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 0-0023-2011 SUSCRITO ENTRE CORMAGDALENA
& ¥ LA UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA PARA LA
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL DISENO Y
GONSTRUCCION DE OBRAS DE CONTROL DE INUNDACIGN Y EROSION EN EL MUNICIPIO
DE ALTOS DEL ROSARIO, DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.
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b 07
e

INTERVENTORIA UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA

ING. ARMANDO RODRIGUEZ TORRES
DIRECTOR TECNICO INTERVENTORIA UDEA

{INFORME DEL 12 DE JULIO AL 30 DE AGOSTO DE 2011

ACTIVIDAD NOMBRE FIRMA FECHA
Elabord Romén Gomezcisseres Donado. Y X@/A‘ spet 30/08/11
. _ e < . ,;}'"

Revist Armando guez Yorres // -
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CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 0-0023-2011 SUSCRITO ENTRE
CORMAQDALENA Y LA UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA PARA LA
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL DISERO Y

TN CONSTRUCCION DE OBRAS DE CONTROL DE INUNDACION Y EROSION EN EL
o AVIRY MUNICIPIG DE ALTOS DEL ROSARIQ, DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

1. INTRODUCCION

Este informe contiene las actividades realizadas durante el periodo de Julio y
Agosto de 2011, en el marco del Convenio suscrito entre CORMAGDALENA y la
UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA, para la interventoria de las obras correspondientes
CONTRATO No. 000132011 SUSCRITO ENTRE CORMAGDALENA Y EL
CONSORCIO OBRAS J.1.§8 PARA EL DISENO Y CONSTRUCCION DE OBRAS DE
CONTROL DE INUNDACION Y EROSION EN EL MUNICIPIO DE ALTOS DEL
ROSARIO, DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

Dentro de las actividades desarrolladas por la lterventoria y contenidas en el
presente documento, se expone el informe egjecutivo, donde se presenta el estado
actual del contrato N° 0-0013-2011, al igual que la descripcién de las obras
efecutadas por el contratista durante este periodo. Por otra parte se mencionan
aspectos financieros relacionados con el manejo del contrato y demds actividades
técnicas y administrativas propias de la interventoria.

Como medidas adoptadas por la Interuentoria se relacionan las preventivas y
correctivas las cuales serdn conducentes al cabal cumplimiento de las
especificaciones técnicas y términos de referencia, Io gque conlleva al buen
desarrollo parcial y/o total del objeto del contrato.

Este informe se desarrolla de acuerdo con la metodologia indicada en el Manual de
Interventoria para proyectos de interés regional, Resolucién N° 000252 de 18 de
Agosto de 1998 y describe las labores tanto técnicas como administrativas
desarroliadas por la INTERVENTORIA en el transcurso de las obras “DISERO Y
CONSTRUCCION DE OBRAS DE CONTROL DE INUNDACION Y EROSION EN EL
MUNICIPIO DE ALTOS DEL ROSARIO, DEPARTAMENTO DE DOLIVAR.” en el
periodo comprendido entre Julio 12 y Agosto 30 de 2011, en €l cual se presentu el
avance fisico, en tiempo y financiero del proyecto.

Tiene como objetivo:

1.  Presentar la informacién bdsica concerntente al Contrate de obra en el
perfodo del informe.

2, Presentar lus Cantidades de obra revisadas que serdn ejecutadas para dar
cumplimiento al valor del contrato.

3. Informar sobre la calidad de la ejecucion de las obras,

4. Informar las novedades administrativas del periodo.
UNIVERSIDAD DE ANTIOQLHA
Direccion Correspondencia: Calle 87 No 50-108 Tel: 2.195510 Fax, 2-119028 - Medellin 5

Correo Electrénico. mvetas@udea.edu.co ragudeloudea edu.co
Obras Alfos dal Rosaria (Bolfvar)
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CONTRATQ INTERADMINISTRATIVO No. 0-0023-2011 SUSCRITO ENTRE
CORMAGDALENA Y LA UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA PARA LA
' INTERVENTORIA TECKICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL DISEND v
NIV E Hadtans CONSTRUCCION DE OBRAS DE CONTROL DE INUNDACION Y EROSION £N EL
X1 A~ pedesd t MUNICIPIO DE ALTOS DEL ROSARIO, DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

5. Informar sobre el avance fisico del Contrato de Obra.

6. Resumir el estado actual del contrato de obra y emitir las recomendaciones
respectivas.

LNIVERSIOAD DE ANTIOQUIA
Direccidén Cornespondencia: Calle 67 No 30-108 Tel: 2195510 Fax. 2-118028 - Madellin

Corrso Electronico. mvelas@iudea.edy.co ragudelo@udes edu.co 6
Qbras Alfos def Rosario (Bofiver)
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CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 0-0023-2011 SUSCRITO ENTRE
CORMAGDALESA ¥ LA UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA PARA LA
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANGIERA AL DISERO ¥
R GONSTRUCCION DE OBRAS DE CONTROL DE INUNDACION Y EROSION EN EL
TR RTINS MUNICIFIO DE ALTOS DEL ROSARIO, DEPARTAMENTD DE ROLIVAR

2. INFORME EJECUTIVO

CORMAGDALENA a través del CONTRATO No. 0-0013-2011 suscrito con el
Consorcio Obras J.LS contraté la ejecucion de las obras requeridas para DISENO Y
CONSTRUCCION DE OBRAS DE CONTROL DE INUNDACION Y EROSION EN EL
MUNICIPIO DE ALTOS DEL ROSARIO, DEPARTAMENTO DE BOLIVAR por un valor
total de Dos mil treinta y ocho millones setecientos once mil seiscientos once pesos
m/ 1 incluido el valor del IVA ($ 2.038°711.611} y un plazo de tres meses.

La Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena
CORMAGDALENA suscribi6 a través del CONTRATO INTERADMINISTRATIVO
No. 0-0023-2011 CON LA UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA PARA LA
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL DISENO Y
CONSTRUCCION DE OBRAS DE CONTROL DE INUNDACION Y EROSION EN EL
MUNICIPIO DE ALTOS DEL ROSARIO, DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

Eil contrato de Obra y de Interventoria se iniciaron el 12 de Julio de 2011
dejandose constancia en el Acta suscrita en esa fecha por el representante de la
Interventoria, representante del contratista y supervisor del contrato por parte de
CORMAGDALENA.

A continuacién se presenta un resumen de las condiciones que actualmente
presenta el contrato, asi:

Contrato No.: - ' 0-0013-2011

Objeta del contrato: Disefio y Construccion de Obras de Control de
Inundacién y Erosion en el Municipio de Altos
del Rosario, Departamenio de Bolivar.

Lugar: Sectores rurales del Municipio de Altos del
Rosario.
Contratista: CONSORCIO OBRAS J.LS.
Interventoria: Universidad de Antioguia
Superuvision: Cormagdalena
Plazo  egjecucitn  del | Tres (3) meses
contrato:
UNIVERSIDAD DE ANTIOQLILA
Direcclon Comespondencla: Calle 67 No 50-108 Tel: 2-185610 Fax. 2118028 - Medellin 7
Correo Elsctrénico, mvelas®udea.edu.co ragudelo@udea.edu.co
Qbrea Aftos del Rosano (Bafivar)
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CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 0-0023-2011 SUSCRITO ENTRE
CORMAGDALENA Y LA UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA PARA LA
e INTERVENTORIA TECNIGA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL DISENG ¥
NG R A CONSTRUCCION DE OBRAS DE CONTROL DE INUNDACION Y EROSION EN EL
BN LEVIRE MUNICIPIO DE ALTOS DEL ROSARIO, DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

Cuadre No 1. Resumen Ejecutivo cel Contrate No 0-0013-2011

Fechas:
Firma Contrato: 30 de Marzo de 201 1
Inicio del Contrato: 12 de Julio de 2011

Finalizacién del Contrato: | 11 de Octubre de 2011
Suspension No. 1 { Un| 5 de Agosto de 2011
mes)

Retnicio No. 1 5 de Septiembre de 2011

Nueva fecha de
finalizacion del contrato:

11 de Nouviembre de 2011

Cuadro No 3. Resumen Ejecutive del Contrato No 0-0013-2011, Fechas del contrato.

Aportes:

Vaior Contrato:

$2.038°711.611 incluido IVA.

Cuadre No 3. Resumen Ejecutivo del Contrat No 0-0013-201 1. Valores del eontrate.

Estado y anticipo:

Contrato:

En ejecucion
Obras En efecucitn.
Desembolso anticipo Sin realizarse.

Avance fisico del proyecto | 3%
Avance financiero 0%
TNempo de ejecucién 26 %

Cuadro No 4. Resumen. Zfecutivo del Contrato No 0-0013-2011. Estados de abra y desembolso del anticipa

UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA

Dirsccion Correspondencla: Calle 87 No 50-908 Tel: 21858510 Fax, 2-119028 - Medellin
Correo Electrénico, myelasfudea.edu.co ragudelofdydea.edu.co

Obras Alfos del Rosarc (Boffver)
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CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 0-0023-2011 SUSCRITO ENTRE
CORMAGDALENA Y LA UNIVERSIDAD DE ANTIOQLIA PARA LA
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL DISERO Y
CONITRUCCION DE OBRAS DE CONTRDL DE INUNDACION Y EROSION EN EL
MUNICIPIO DE ALTOS DEL ROSARIO, DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

COMENTARIOS Y OBSERVACIONES : Se evidencia un retraso entre el
avance en el plazo del contrato y el avance flsico del mismo. Esta situacidn se debe
a que durante el tiempo transcurrido se han efectuado ajustes propuestos por la
Asesoria de CORMAGDALENA al diserio inicialmente elaborado por el contratista,
con el fin de optimizar la inversién de los recursos contemplados.

Direccidn Correspondencia: Calle 87 No 50-108 Tel: 2-195810 Fax. 2-118028 - Medellin
Cormreo Elsctranico. myvelasfiudea edu.co  ragudei ga.e0U.CO

UNIVERSIDAD DE ANTIQQUIA

Qbwas Aftos del Rosario (Bolivar)
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CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 0.0023-2011 SUSCRITO ENTRE
CORMAGDALENA Y LA UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA PARA LA
. INTERVENTORIA TECNICA, AOMINISTRATIVA ¥ FINANCIERA AL DISERO Y
NN B BTSN CONSTRUCCION DE OBRAS DE CONTROL DE INUNDAGION Y EROSION EN EL
i Aoy MUNICIO DE ALTOS DEL ROSARID, DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

3. DESCRIPCION DEL PROYECTO

3.1. LOCALIZACION DE LAS OBRAS

La zona de estudio se localiza sobre la margen izquierda del Rio Magdalena, en
la zona rural del Municipio de Altos del Rosario, Departamento de Bolivar. (Ver
Figura 1).

Figura 3: Locallzacion General

Juasd 6 Q8-
8L e Let

La cabecera de Altos del Rosario estd ubtcada sobre la margen derecha del brazo
del mismo nombre, el cual se desprende por la margen izquierda del rio Magdalena
fbrazo de Loba) a unos 35 Km de la ciudad de El Banco, Departamento de
Magdalena. La distancia entre la cabecera municipal y el sitio de diftuencia del
brazo es de 4 Km, en el sector conocido como Boea de Las Palomas.

UNIVERSIDAD DE ANTIDQUIA
Direccidn Correspondencia: Calle 67 No 50-108 Tel: 2-195818 Fax. 24119028 - Medellin 10

Comeo Electrdnico. myelasfidea.edu.co ragudelofiudea.edu.co
Obras Allos dei Rosario (Bolfvar)

N AR Toene 1o Wty e raerane

a
R
¥
’




CONYRATO INTERADMINISTRATIVO Na. 0-0023-2011 SUSCRITO ENTRE
CORMAGDALENA Y LA UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA PARA LA
’ S INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL DISERO Y
TR CONSTRUCCION DE OBRAS DE CONTROL DE INUNDACION Y EROBION EN EL
LA MUNICIPIO DE ALTOS DEIL ROSARIO, DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

3.1.1 Descripcidn especifica

Como se mencioné anteriormente, la visita técnica fue realizada en el municipio de
Altos del Rosario en el departamento de Bolivar, con representantes de la
comunidad, teniendo en cuenta las observaciones e inquietudes manifestadas
durante los recorridos realizados.

Fotogatia 1.12: Sitios criicos
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UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA
Direccidn Correspondencla: Calle 87 No B0-108 Tel: 2.195510 Fax. 2-119025 - Medellin 11
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CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 0-0023-2011 SUSCGRITO ENTRE
CORMAGDALENA Y LA UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA PARA LA
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL DISERO ¥

1N |‘\ i ‘»-c.-|' RNy CONSTRUCCION DE OBRAS DE CONTROL DE INUNDACION Y EROSION EN EL.
URRRASA MUNIEWPIO DE ALTOS DEL ROSARIO, OEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

El sitio mas critico se encuentra ul final del tramo recorrido (K9+375), cerca de la
difluencia del carfio Tapoa, donde la erosién sobre la onlla produjo un importante
desplazamiento lateral del cauce hasta alcanzar la estructura, de tal manera que
con un leve aumento de nivel en el rio se puede comenzar a formar un rompedero
de proporciones importantes.

El otra sector a intervenir se encuentra localizado sobre el cario de Altos del
Rasario { Boca de las Palomas — Altos del Rosario), en inmeciaciones de la vereda
La Pacha.

Dentro del andlisis efectuado se puede establecer que es necesaria la
reconformacion de un tramo de digue existente en inmediaciones de la vereda La
Pacha, al cual le hace falta altura y ensanchamiento de la seccién en una longitud
de 1200 m.

UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA
Direccldn Gorrespondencia: Calle 67 No 50-108 Tei: 2-195510 Fax. 2.419028 - Madellin 12

Comreo Electronico. myslas@udsa.educo raqudelofudea.edy co
Obras Affas del Rosario (Bolfvar)
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CONTRATO INTERADMINISTRATVO No. -0023-2011 BUSCRITO ENTRE
CORMAGDALENA Y LA UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA PARA LA
_ INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL DISERO Y
LIS TN CONSTRUCCION DE OBRAS DE CONTROL DE INUNDAGION Y EROSION EN EL
NERRYTIIEINE HUNICIPIO DE ALTOB DEL ROSARIO, DEPARTANMENTO DE BOLIVAR.

4. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS

4.1. DESCRIPCION ACTIVIDADES DESARROLLADAS DURANTE LA EPOCA.

Durante este periodo se efectuaron labores relacionadas con el Diserio
contemplado. Se adelantaron los estudios de suelos, levantamientos
topobatimétricos y actividades de recopilacién de informacién para la formulacion
de las alterrativas proyectadas en la propuesta de diserio.

4.2. OBRA EJECUTADA FACTURADA.

No se generé acta de recibo parcial de obra.

4.3. ACTA DE MODIFICACION DE CANTIDADES.

Durante este periodo no se generé acta por este concepto.

4.4. ACTA DE APROBACION APU DE OHRAS COMPLEMENTARIAS O NO
PREVISTAS.

No aplica. No se han presentado cambios en lo referente a este punto.

4.5. REGISTRO FOTOGRAFICO

En este registro presentamos las actividades ejecutadas durante el periodo del 12
de Julic al 5 de Agosto de 201 1.

UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA
Direcclon Correapondsncia: Calle 67 No 50-108 Tel: 2-185510 Fax. 29119028 . Medellin

Corrao Electrdnlco. mvelasBudsa sdiu.co ragudelo@udea.egu.co
Obraa Afoe del Rosario (Bolivar)
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o CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 0-0028-2011 SUSCRITO ENTRE
CORMAGDALENA Y LA UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA PARA LA
R INTERVENTORIA TEGNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL DISERQ Y
CNIN T izt COMSTRUCCION DE OBRAS DE CONTROL D& INUNDAGION ¥ EROSION EN EL.
AR R LRI MUNICIPIO DE ALTOS DEL ROSARIQ, DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

CONTRATANTE
CORMAGDALENA
CONTRATISTA
CONSORCIO OBRAS J.1.5
INTERVENTORIA
UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA

CONTRATO No. 6-0013-2017 I

DISERQ ¥ CONSTRUCCION DE OBRAS DE CONTROL DE INUNDACION Y
smmsnammnsnammmnmsuﬂ
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA
Direccién Correxpondencia: Calie 67 No 50108 Tel: 2-1955810 Fax. 22119028 - Medellin 14

Correa Electrdnico. mvglasfliudea.edu.co raqudelo@udea.edu.co
Obras Altos def Rosario (Bolfver)

L O L L LT RCaYy



CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 0-0023-2011 SUSCRITO ENTRE
CORMAGDALENA Y LA UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA PARA LA

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL DISERO Y

T ;«1 e CONSTRUCCION DE DBRAS DE CONTROL DE INUNDACION Y EROSION EN EL
R A MUNICIPI( DE ALTOS DEL ROSARIO, DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.
— ~
' CONTRATANTE CONTRATO No. 0-0013-2014
GDALE
CORMAGDALENA DISERD Y CONSTRUCCION DE OBRAS DE CONTROL DE INUNOACION ¥
CONTRATISTA EROSION EN EL MUNKCIMO DE ALTOS DEL ROSARIO EN EL

- DEPARTAMENTQ DE BOLIVAR
CONSORGIO DBRAS 118

INTERVENTORIA

__ UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA i

 FOTOGRAFIA MNo. 2

REGISTRO FOTOGRAFICO AGQSTO 2011

Direccién Correepondencia: Calle 87 No 60-108 Tel: 2-195510 Fax. 2-119028 - Medellin
Correo Electrénlco. myvelas@udea.edu.co ragudelof@udea.edu.co

UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA
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CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 0-0023-2011 SUSCRITO ENTRE
CORMAGDALENA Y LA UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA PARA LA
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL DISERO Y
CONSTRUGCION DE CHRAS DE GONTROL DE INUNDACION Y EROSION EN EL
MUNICIPIO DE ALTOS DEL ROSARIO, DEPARTAMENTO DE S8OLIVAR,

— e L R ——

CONTRATANTE CONTRATO No. 8-0013-2011

CORMAGDALENA DISENO Y CONSTRUCCION DE OBRAS DE CONTROL DE INUNDACION Y
CONTRATISTA EROSION EN EL MUNKCIPIO DE ALTOS DEL ROSARKO EN EL

DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
CONSOROIO CERAS J1.S
NTERVENTORIA
UNIVERSIDAD DE ANTIOQ i
REGISTRO FOTOGRAFICO AGOSTO 2011

Direcclén Corrsapondencia: Calle 87 No 50-108 Tel: 2195810 Fax, 2-119028 - Medellin
Correo Elsctrénico. mvstasfiudea.edu.co ragudelofudea sdu.co

UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA
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CONTRAYO INTERADMINISTRATIVO No. 0-0023-2011 SUSCRITO ENTRE
CORMAGDALENA Y LA UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA PARA LA
. {NTERVENTORIA TEGNICA, ADNMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL DISENO Y
ENELT S A CONSTRUCCION DE OBRAS DE CONTROL DE INUNDACION Y ERGSIKON EN EL
0 AN RO MUNICIPMO DE ALTQOS DEL ROSARIO, DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

u CONTRATANTE CONTRATO No. 0-0013-2011

CORMAGDALE
A DISENG Y CONSTRUCCION DE OBRAS DE CONTROL DE INUNDACION ¥
CONTRATISTA EROSION EN %Egrwmo DE ALTOS DEL ROSARIO EN EL
DEPARTAMENTO OLIVAR
CONSORGIO OBRAS V1.8 4
INTERVENTORIA

UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA

REGISYRO FOTOGRAFICO AGOSTO 2011

FOTOGRAFIA No. 4

UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA
Direcgidn Correspondencia; Calle 87 No 50-108  Tel: 2-196610 Fax. 2-118028 - Medellin

Corrso Eloctrénico. mvelasfudes.edu.co rapudelofbudes edu.co
Qbras Allos dal Rosario {Bolivar)
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CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No, 6-D023-2011 SUSCRITO ENTRE
CORMAGDALENA Y LA UNIVERSIDAD DE ANTIOGUIA PARA LA

INTERVENTORIA TEGNICA, AOMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL DISERO ¥

CNEY W \';1 T CONSTRUCCION DE OBRAS DE CONTROL DE INUNDACION Y EROSION EN EL
Bl ANty © MUNICIFIO DE ALTOS DEL. ROSARIQ, DEPARTAMENTQO DE BOLIVAR.
2 . e sy
CONTRATANTE CONTRATC No. 0-0013:2011
MA G
CORMAGOALENA DISERO ¥ CONSTRUCCION DE OBRAS DE CONTROL DE SNUNDACION ¥
CONTRATISTA EROSION EN EL MUNICIPI0 DE ALTOS DEL ROSARIO EN EL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
CONSORCIO OBRAS 1S
NTERVENTORIA

LIVERSIDAD DE ANTIOQENA

REGISTRO FOTCGRAFICO ABOSTO 2011

UNIVERSIDAD DE ANTIOGUIA
Direccidn Corrsspondencia: Galis 67 No 50-108 Teal: 2-195510 Fax. 2118028 - Modeilin

Correa Electrénico. myelas@udea.edu.co ragudelofiudea.edu.co
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CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 0-0023-2011 SUSCRITO ENTRE
_ CORMAGDALENA Y LA UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA PARA LA

. INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL DISERO Y
1w o 0y MUNICIPIC DE ALTOS DEL ROSARIO, DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

4.6. DESCRIPCION Y EVALUACION DEL AVANCE:

Como se ha mencionado, a la fecha ha transcurrido el 26% del plazo contemplado
Y solamente se ha avanzado en algo mas del 3%, correspondiente a la elaboracion
Y ajustes del disefio. De acuerdo a la programacion de obra presentada por el
contratista, debia contarse para esta época con un avance fisico del 3%. Teniendo
en cuentq la programacién de obra presentada inicialmente por el contratista,
actualmente el contrato no presenta atraso entre la metq proyectada y la
giecutada.

4.7. CONTROL DEL ANTICIPO,

El contratista suministro el correspondiente plan de inversion del anticipo, en el
cual se encuentra desglosado el programa de las inversiones. A la fecha no se ha
girado por parte del contratante el anticipo respectivo.

4.8. ESTADO FINANCIERO

A continuacidn se resume el estado financiero del contrato:

T 7 VALOR T BALDO POR . SALDODEL ]
DEACRIPCION |~ VALORACTA |~ AMORTIZADD . |~ AMORTRZAR __CONTRATO
Valor del Contrsto | '§ 2.035711.611 .' 3 - :

4.9. CONIROL DE POLIZAS

Las garantias requeridas en cuanto a Cumplimiento, Buen Manejo del Anticipo,
Pago de Salarios, Prestaciones Sociales e Indemnizaciones y Estabilidad de la
Obra, se encuentran amparadas por la péliza No. 300019610 de Aseguradora

CONDOR S.A.

La garantia requerida en cuanto a Predios, Labores Y Operaciones, se encuentra
ampardda por la péliza No. 300003945 de Aseguradora CONDOR S.A.

Estas garantias no han sido actualizadas en sus vigencias de conformidad con el
Acta de Inicio suscrita en fecha Jutio 12 de 2011.

UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA
Direccién Gorrespondencia: Calle 87 No 50-108 Tel: 2.195510 Fax. 2-112028 - Medeliin 19
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CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 6-0023-2011 SUSCRITO ENTRE
CORMAGDALENA Y LA UNIVERSIDAD DE ANTIOGUIA PARA LA
o INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL DISERO ¥
CN M a1 A D CONSTRUCCION DE OBRAS DE CONTROL DE INUNDACION Y EROSION EN EL
SRR MUNICIPIO DE ALTDS DEL ROSARIO, DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.
N N ‘.
VIGKNCIA !
Nombre
No. Péliva
Garantias Asegurador Fecha de Fechade | Valor Asegurade
Iniclacion Venamisnto {5}
Cumplimiento s’g"mgg"m 00013610 | 31/05/2011 | 3)/10/2011 | 407.742.322,20
. . 300019610 | 31/03/2011
B“BZHM%";{)“ ael | Seguros CON 31/10/3011 | 611.613.483.30
Salaries Y | seguros conpor| 99019610 | 31/03,2011 | 30/06/2014 | 407.742.322,20
25
Prestacin SA.
. Seguros CONDOR .
Betabilidad de 54 00019610 | 310373011 | 31/03/2016 | 407.742.322,20
Predios, labores P
¥ oporacimed ros CONDOR| 300003945 | 3170372011 | 30/06/2011 | 611.613.483,30
SA.

4.10. ACYAS DE PLAZOS REUNIONES Y COMITE DE OBRA

Durante este perfodo se adelantaron reuniones de comité dirigidas a la
socializacion del diserio ante CORMAGDALENA y ACCION SOCIAL. En las mismas
se efectuaron gjustes tendientes a optimizar la inversion de los recursos.

De iguai manera, se efectud la socializacion del proyecto ante la comunidad del
Municipio de Altos del Rosario; en esta reunién se instalé la auditoria visible
conjuntamente con la veeduria respectiva.

4.11. INSPECCIONY CONTROL DE CALIDAD DEL MATERIAL.

Durante el proceso de elaboracién del disefio, el contratista efectud los ensayos de
laboratorio de suelos correspondientes para establecer pardmetros geotécnicos, los
cuales fueron supervisados durante la toma de muestras Y seran corroborados por
esta Interventoria al momento de iniciarse las actividades constructivas.
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4.12. CONTROL DE EQUIPO UTILIZADO

Cuando se efectuaron los levantamientos topobatimétricos, se emplearon equipos
de medicion en buen estado, de los cuales se anexan los certificados de calibracién,
correspondiente.

4.13 CONTROL DE PERSONAL UTILIZADO.

E{ contratista dispuso del siguiente personal:
» Ingeniero Civil, con cargo de Director de Diserio.
* Comisién Topogrdfica, conformada por Topégrafo y dos cadeneros.
» Comisién Batimétricn, conformada por un Técnico Batimetrista.
» Laboratorista de Suelos.
* Ingeniero Civil, Director de Obra.
s Trabajadora Social

e Ingeniero Ambiental.

4.14 CONTROL DE! ESTADO DEL TIEMPO.

El estado del tiempo durante esta temporada fue de bajas precipitaciones y
decrecimiento de niveles de!l rio Magdalena.

4.15 SUBCONTRATOS.

A la fecha no se ha efectuado subcontratacion para la etapa de construccion de las
obras proyectadas.
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5. ASPECTOS TECNICOS

5.1. ACTIVIDADES DE PROVEEDORES

No aplica para el presente informe.

8.2. ACTIVIDADES DE CONTRATISTAS

A continuacion se describen las labores técnicas llevadas a cabo durante la
elaboracién del disefo,

RECOPILACION DE INFORMACION EXISTENTE
Estudios Anteriores y de Referencia

* Geomorfologia Y Susceptibilidad a La Inundacién del Valle Fluvial del
Magdalena Sector Barrancabermeja - Bocas de Ceniza. IDEAM,
Diciembre de 2001.

e Planos de navegabilidad y canales navegables. Sector La Gloria
(K460} ~ Puente Pumareje (K1) y Canal del Digue. Universidad del
Norte - Laboratorio de Ensayos Hidraulicos de Las Flores -
CORMAGDALENA. Documento E -004 -026. 2000,

s Informe final. Estudio de navegabilidad del ric Magdalena entre la
Gloria {(K435) y Calamar (K90). Universidad del Norte — Laboratorio de
Ensayos Hidraulicos de Las Flores - CORMAGDALENA. Diciembre de
1998. '

Referencia de Fotografias Aéreas y Campasias Topobatimétricas.

En complemento a las fotografias y batimetrias mencionadas se han
utilizado las imdgenes satelitales de distribucion libre de 1999 y 2006, por
Goagle Earth (Google TM - TerraMetrics),respectivamente.,
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Variacién de los niveles de agua

Para la determinacién de los niveles de disefio se utilizé la informacién
hidrolégica existente en la estacién limnimétrica del IDEAM, localizada en la
margen derecha del Rfc Magdalena en la cabecera Municipal de El Banco,
Departamento de El Magdalena, con cédigo 2502702; La estacién tiene los
registros de mediciones de niveles medios diarios entre 1974 y 2010, con
estas senies histéricas se determiné la variacion de los niveles de agua en
la zona de estudio.

Para trasladar los niveles de las estaciones antes mencionadas Y
determinar la pendiente hidrdulica de las obras de proteccién propuestas,
se tomaron lecturas simultaneas en dos miras temporales localizadas
aguas arriba y aguas abajo de la zona de estudio. De igual manera, se
emplearon los datos de pendiente hidrdulica determinados por LEH-UNAL
en 2007

Complementariamente, en los levantamientos topogrificos y batimétricos se
registraron los niveles de las huellas de las inundaciones mds recientes del

rio Magdalena en las zonas en estudio.

DESCRIPCION DE LOS TRABAJOS DE CAMPO

Para la realizacién de los estudios y la obtencién de parametros de disefio,
se hizo necesario desarrollar varios trabajos de campo principalmente: los
levantamientos topogrdficos, batimétricos y la obtencién de muestras de
suelos para desarrollar los ensayos de laboratorio Y con ello caracterizar y
determinar las propiedades fisicas y mecdnicas del material existente en la
zona de estudio.

Los levantamientos topogrdficos se amarraron para su georreferenciacion
Yy rivelacién a los B.M. GPS-011 y el GPS-012 {referencias del LEH - UNAL)
localizados en la cabecera Municipal de El Banco (Magdalena).

La Tabla 1 presenta los valores de las coordenadas Yy elevacién de los
puntos GPS antes mencionados.
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Punto X (m) Y (m) Z (msnm)
GPS-011 1,011,330.595 1,485,966.372 28.67
GPS-012 1,011,126.852 1,485,931.881 29 48

Tabla 1. Puntos de Georeferencias.

Adicionalmente, la topografia georreferencié dos miras temporales para
medir vdriacion de niveles, para con ello aproximar el valor actual de la
pendiente hidraulica del rio, la cual es fundamental para determinar la
pendiente de las obras propuestas.

En lo concemiente a trabajos batimétricos, se adelanté el levantamiento
respectivo del cauce a lo largo del brazo Quitasal fvereda el Diamante —
cafio Tapoaj, determindndose la localizacidn y velocidad de lineas de
corriente y detalladamente levantando el contorno del fondo del rio
Magdalena en este sector, para establecer posibles comportamientos
erostvos del caudal.

La exploracién de suelos se realizo a través de apiques a cielo abierto, las
muestras recuperadas se utilizaron para la caracterizacién granulométrica
y de plasticidad.

Se hace la observacién que las condiciones geotécnicas son similares en los
dos sectores en estudios, por lo que se emplean los mismos pardmetros
para el diserio de la estructura para control de inundaciones.

ASPECTOS TECNICOS

Es de importancia mencionar que los cambios morfodindmicos en un sector
no dependen solamente de las condiciones propias del lugar afectado, sino
de las condiciones de su entormo regional, por esta razén el alcance del
estudio pretende determinar el comportamiento hidrdulico, dindamico y
geomorfalégico regional para poder plantear las obras mas adecuadas para
la proteccion.

GEOMORFroOLOGIA

El sector de estudio corresponde con la margen izquierda del denominado
Brazo de Laoba.
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El rio Magdalena luego de transcurrir como un cauce unicanal desde
Tamalameque y con un cambio de direccién de S-N a E-W a partir del codo
de Mata de Caria, llega a la poblacién del Banco donde encuentra control
litolégico en ambas margenes; rocas terciarias sedimentarias en la margen
derecha sobre las cuales se ubica la poblacién de El Banco, y rocas igneas
en el sitio del Perioncito, margen izquierda.

Alli se genera la primera difluencie, en dos canales El Brazo de Mompox y
el Brazo de Quitasol — Loba. A la altura del sitio Puerto Rico, aguas abajo de
la poblacién de Barranco de Loba, el Brazo de Loba toma una direccion al
SW, y se genera la segunda difluencig, formada hacia el oeste, el Brazo de
Loba y al SW el Brazo Quitasol.

De acuerdo a la imagen satelital el nombre Brazo de Loba, corresponde
realmente a una denominacién para varios canales avulsivos del rio
Magdalena, formados por las difluencias que el rio ha realizado dentro de
su sistema deltaico formado a partir de El Banco, donde el rio cambia su
rumbo Sur-Norte a Este-Oeste, para formar la Depresion Momposina, al salir
el cauce del rio Magdalena del estrechamiento formado entre el Banco-El
Perion.

©Lao iy e RS :
pdSe ;o RN s I be

Figura 3-1: Imagen satelital en falso color donds se deatnes &l tramo desde X! Banco hasta la
diffuancic antre loa brasas Barvancae de Loba y Quitascl Se destaca sl cauce en color Nla, y en verde
las sonas de vegetacién baja. Los colores asules muestran cuaerpos de agua quieta de la depresién
thundabls y los colores rojos sonas de srosidn Las orilics estdn conformadas con digusa naturales y
algunos puntos esiables con rocas igneas.
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nuevamente expuestas al ataque del rio, razén por la cual pueden ser
erosionadas.

El dique natural inactivo (Fa2), conocido como digues naturales asoctados a
cauces inactivos, los cuales se formaron por acumulaciones de materiales
de grano fino como arcillas, limos y arenas, presentan algin grado de
consolidacién y estan dispuestos en el borde y a lo largoe del cauce inactivo.
Este albardén, es limite de la vega de divagacion.

La lanura de inundacién baja (F1lib), se caracteriza por contar can un
deficiente drenaje en periodos de inundacién, permitiendo una mayor
duracién de las anegaciones generadas por este fendmeno. Generalmente
corresponde a la parte de la llanura de inundacién que se asocia con
complejos de ciénagas, las cuales son expanden sobre ellas en épocas de
niveles altos, actuando en conjunto como zonas amortiguadoras de los
excesos de aguas estacionales. Generalmente se componen de material
limo-arcilloso.

La terraza fluvial antigua (FY2), corresponde a depésitos que conforman
plataformas dispuestas un poco mis altas que el nivel de base regional y
que pueden tener algun grado de diseccion, ellas en general estdan
asociadas con antiguocs niveles de base de origen fluvial y/o marino. Son
terrazas onduladas a levemente onduladas, con moderada a fuerte
diseccibn y es posible que en la formacidén de estas planicies hayan
intervenido procesos de acumulacién i erosién, siendo los segundos los que
actualmente predominan.

Sactor Diamante — San Isidro - El Rubio - Tapoa
Este sector se encuentra en la unidad geomorfolégica de Albarddon Natural
{FaZ2j, conocido como dique natural, que son acumulaciones recientes en los

que los materiales predominantes son arcillas, limos y arenas de grano fino
cont aigtin grado de consolidacion.

Seactor La Pacha

Este sector se encuentra en la uridad geomorfolégica de Albarddon Natural
(Fa2), conocido como dique natural, que son acumulaciones recientes en los
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que los materiales predominantes son arcillas, limos y arenas de grano fino
con mediano grado de consolidacion.

DINAMICA FLUVIAL

Para el andlisis de dindmica fluvial en la zona de estudio, se consideraron
las fotografias aéreas tomadas en Google Earth {Google TM ~ TerraMetrics),
respectivamente, asi como los levantamientos topobatimétricos realizados
por el LEH-UNAL, en 2005 y entre Octubre y Noviembre de 2007.

La descripcion morfolégica de diferentes arios permite establecer cual ha
sido el comportamiento del cauce y su drea de influencia, determinando la
zona de divagacién mds reciente, la cual es de vital importancia para
diseriiar las obras de estabilizacién y control de inundacion.

Del andlisis de la dindmica de la orilla en la region se puede concluir, que el
rioc en general presenta una orilla estable en la zona que desde el casco
urbano del Municipio de Barranco de Loba conduce hacia el corregimiento
de Tapoa, jurisdiccién del Municipio de Pinillos, presentdndose algunas
afectaciones en sectores como el rompedero San Jorge y otros de menores
dimensiones, los cuales se han formado por el desbordamiento del cauce
sobre los ariilares.

Como se menciondé con anterioridad, y especificamente para la zona de
estudio, el sector a intervenir hace parte de depresiones inundables o
sistemas cenagosos gue corresponden a las dreas pantanosas y humedales
o ciénagas donde los diversos aspectos morfolégicos son explicados por la
evolucién paleo-geogriéfica reciente de los mismos. En esta depresién se ha
acarreado abundante sedimento fino que rellend las vegas, valles.

Sector Diamante — San Isidro - EI Rublo - Tapoa

La dindmica fluvial del Brazo de Loba en este sector, presenta un cauce
unicanal, flanqueado aun por diques naturales o albardones que formaron
antiguamente el limite del mismo y que hoy constituyen estructuras de
confinamiento parcial, que ayudan a encauzar y dirigir los flujos de
deshordamiento sobre la planicie aluvial.

Los resultados del andlisis de Dinamica Fluvial, y el control de campo,
muestra que hay algunos sitios considerados en “criticos” en el sentido que
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sf han mostrado cambios en el tiempo, se han modificado discretamente sus
orillas, y se han presentado procesos erosivos, que merecen tener atencion,
ya que en la zona, estos procesos pueden causar fenémenos avulsivos.

Seclor L a Pachs

La condicion unicanal del cario Altos del Rosario, es indicativa de
estabilidad en Ips onllares y ausencia de fendmenos degradables sobre las
mdrgenes, considerandose éstas como orillas firmes.

Como conclusién, se puede indicar que la zona donde se van a cimentar las
obras para control de inundaciones, no presenta probabilidad de afectacién
sustancial por erosiones provenientes del accionar del rio Magdalena o
cualquier otro flujo de consideracién, par lo que su morfologia se prevé
permanecerd invariable.

En el tramo Rubio — Tapoa, es evidente la gran profundidad y media
velocidad del caudal en la zona comprendida entre el K1+500 y el K2+500,
pero esto obedece al comportamiento del flujo en la zona externa de la curva
en dicho sector. De igual manera, en la zona adyacente aguas arriba del
cario Tapoa, se percibe un comportamiento de sedimentacién en el caflo
natural de Tapoa, trasladandose el drea de profundizacién en la zona
aguas arriba de este sitiv. A corto plazo no se prevé desestabilizacion de
esa margen, sin embargo, se ha tomado la precaucién de localizar el eje del
dique a una distancia no menor de 150 m a partir de la orilla.

En el sector de La Pacha, debe efectuarse la reconstruccion del digue
existente el cual se encuentra a una distancia relativamente cercana de la
orilla, pero de la cual no se puede alejar debido a lo imposibilidad de
espacios par la parte interna a lo largo del terraplenado existente. De igual
manera, la asesoria técnica de CORMAGDALENA para este proyecto,
conceptué favorablemente respecto a la ubicacion de las obras sobre el
alineamiento existente fver Acta de Comité anexa).

HIDRAULICA E HIDROLOGIA

Con el fin de tomar informacién representativa y acorde a los registros
historicos de niveles, se ha tomado la estacién limnigrdfica ubicada en el
Municipio de El Banco — Departamento de Magdalena, ubicada a 37 Km
aguas arriba de la parte inicial del sitio en estudio sobre el cafio de Altos
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del rosaria y a 43.6 Km del punto de inicio de la intervencién proyectada
sobre la margen izquierda del brazo de Loba-Quitasol, en jurisdiccion del
Municipio de Altos del Rosario.

NOMBRE | CODIGO | MUNICIPIO | LATITUD | LONGITUD | ALTITUD | TIPO | DATOS

£l Banco | 2502702 | El Banco 000N |[7358W |24 LG | 1974-2010
msnm

Tubla 2. Estacidn Limnigrifica utilisada

La Figura 3 - 8, presenta la localizacion de las estaciones existentes en el
sector de estudio.

Es importante mencionar que en El Banco existe una estacién remota de
medicidn de nivel, la cual le reporta a CORMAGDALENA satelitalmente las
lecturas medidas, estos registros se tiene actualizados y es posible tener
valores para el periodo 2007-actual, por lo anterior se tomé la decision de
utilizar solamente para el andlisis la estacion de niveles de El Banco,
también por su proximidad a {a zoena de estudio.
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Flgura 3-8. Localisacién estaciones Limnimétricas IDEAM

Con la informacion de registros hidrométricos de la estacién El Banco se
pueden generar las curvas de duracion de niveles diarios, la cual es
presentada en la Figura 3 - 9,
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RiO MAGDALENA - ESTACION HIDROMETRICA DE £L BANCO
CURVA DE DURACION DE NIVELES MEDIOS DIARIOS {1974 - 2010)
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Figura 3-9. Curva de Duractén de Niveles Diarios em Bl Banco

Conocidos los niveles mdximos y minimos en la estaciéon es posible

trasladar estos datos a la zona de estudio, para lo cual se debe determinar

la pendiente hidrdulica existente entre las estaciones, para obtener este
valor se tomaron lecturas simultaneas entre las dos estaciones localizadas
en inmediaciones del sector en estudio, debido a la distancia que existe
entre los dos frentes de obra y que se ven afectados por el concepto de
pendiente hidraulica. Asl las cosas, para el sector, se obtuvo una pendiente

hidraulica del orden de 8.5 cm/Km a partir del Municipio de E! Banco.

La Tabla 3, presenta los niveles mdximos y minimos de las estaciones y el

traslado de los mismos al sector de Interés.
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[
ESTACION ABSCISA (Km) N MAX N MY
{manm} {manm)
£l Banca 0 29 14 21.98
inicic zona en esiidio 43,8 2500 77.84
Ko+000)
Final zona en estudio 52875 24.17 1695
{K8+375)

Tabla 3. Afuste de Niveles a la Zona de Betudio, margen Isquierda braco de Loba — Quitasal.

ESTACION ABSCISA (Xm) N MAXY N MIN
{menm} {rmanm}
£} Banco 0 2814 21.98
fnicio zona en askintio 7 25.50 18.46
(KO+X0)
Fingl Zona an estudio 382 25.50 18.48
(K1+200)
Tabia 3 A, Ajuste de Niveles o la Zona de Bstudio, margen Derecha brazo do Altox de?
Rosario.

Con los registros es posible también construir la curvg de excedencia de
niveles diarios de la estacién localizada en el municipio de El Banco. Debido
a que los tres tltimos arios han presentado condiciones especiales (2008
Niveles altos, 2009 niveles bajos y 2010 niveles altos extremo), se generd la
curva de excedencias para el periodo comprendido entre los aiios 1974 y
2007 y posteriormente, se graficé la variacion de niveles para los arios de
2008 y 2010, lo anterior con el fin de ver como ha sido el comportamiento de
los niveles recientes con respecto a los histéricos registrados, la Figura 12
bresenta la curva de excedencias generada.
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Curva de excedencia de niveles diarios en El Banco

RIOMAGDALENA - ES TACION HIDROMETRICA DE EL BANCO
CURVADE EXCEDENCIAS DE NIVELES MED!OS DIARIOS {1974-JUL 2008}

A A e L S e e

Niveles medios diarios (mspm)

En diciembre de 2008 se presenté un valor extremo (29.03msnm) que
superé el maximo anteriormente registrado entre 1974-2007 {28.87msnm en
noviembre de 1975); y a finales de Noviembre de 2010 se presenté el valor
maximo extremo de la serie, con un nivel de 29.14m, Por la extensién de la
serie de datos analizada se puede concluir que el valor de nivel de
29.14msnm ha tenido como minime un Periodo de Retorno de 35 arios.

El afio 2009 inicio con niveles cercanos a los niveles mdaximos historicos
para este periodo. Desde finales de enero y hasta mediados de febrero, de
igual forma entre finales de marzo hasta finales de abril se presentaron
niveles superiores a los histdricos registrados anteriormente. Desde el
periodo anterior y hasta inicio de septiembre se presenté una reduccion en
los niveles, presentdndose registros cercanos a las condiciones promedio, a
partir de alli los niveles estuvieron cercanos a los menores historicos
registrados, especialmente, en los primeros guince dias del mes de Octubre;
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la anterior tendencia se mantuvo hasta finales del afio Y ocontinué en el
primer semestre de 2010, ya para el sequndo semestre de 2010 los niveles
se mantuvieron extremadamente altos, superando para los todos los meses
los histéricos con los gue se contaba.

Debe hacerse la aclaracién que en Mayo de 2011, se presentaron niveles
por encima del mdximo establecido en la serie antes senialada, sin embaryo,
no se ha tomado en cuenta este escenario por encontrarse dentro del
margen de seguridad contemplado, permaneciendo invariable el aforo de
cotas de nivel.

Adicionalmente, se observa como los valores mdximos de los niveles
registrados se presentan en mayo-junio y nowviembre-diciembre; mientras
que las épocas de niveles minimos, corresponden a los meses de febrero-
margo y septiembre,

Con base en lo anterior y teniendc en cuenta las sefias de inundacién que
Se encuentran referenciadas en la zona de estudio, se observa que el nivel
mdximo del rio Magdalena (referenciado con la estacion limnigrdfica de El
Banco) trasladado hacia la zona del proyecto, presenta un incremento
aproximado de 0.30 m con relacién a las sefias de la méxima creciente
antes mencionada. Esta situacion tiene su explicacion en el fenémeno que
se presenta ante la actividad de los rompederos ubicados aguas arriba de
la zona en estudio (Rompedero San Jorge, Hatillo de Loba) los cuales
influyen para que se extienda el area de amortiguacién del caudal del
Magdalena en esta zona. Esta consideracién ha side tenida en cuenta por
este equipo profesional a cargo del disefio en ejecucion, pero ante la
observacién efectuada por la Asesorfa de CORMAGDALENA para este
proyecto, la cual se refiere al establecimiento de la cota de disefio a partir
de la maxima cota de inundacién apreciadn en las serias del sector en
estudio, con un incremento para borde libre igual a 0.20 m (con el fin de
mantener la paridad de niveles con el digue existente en el sector El
Diamantej, aplicando la pendiente hidraulica correspondiente hasta el final
del eje proyectado, el equipo de Diserio, implementa tal recomendacién, de
acuerdo como se encuentra establecido en Acta de Comité realizada en
Agosto 18 del corriente, pero haciéndose la salvedad que al asumir estos
parametros, se disminuye ostensiblemente el factor de sequridad.
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CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 0-0023-2011 SUSCRITO ENTRE
CORMAGODALENA Y LA UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA PARA LA
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANGIERA AL DISERO Y
CONSTRUCCION DE OBRAS DE CONTROL DE iINUNDACION Y EROBION EN EL.
MUNICIPIO DE ALTOS DEL ROSARIO, DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

GEOTECNIA

Con el fin de adelantar el andlisis correspondiente, en la zona en estudio,
jurisdiccion del Municipio de Altos del Rosario, se efectuaron tres (3)
perfaraciones exploratorias a lo largo del posible trazado para el dique
proyectado, en las cuales se llevaron a cabo ensayos corridos de
penetracion estandar (S.P.T} y extraccion de muestras semialteradas para
la respectiva clasificacién de los materiales encontrados. A continuacién se
muestra el registro de la exploraciéon de campo y posteriormente se
condensard la informacién con la respectiva evaluacion de laboratorio.

MUNICIPIO DE ALTOS DEL ROSARIO PARA: CONSORCIO OBRAS J.1.8
LOCALIZACION: SECTOR CANO TAPOA SONDEO No. 1
PROF. NIVEL FREATICO: 1.20 M FECHA: JUNIO DE 2011
PROFUND/ GOLPES
DAD (m) DESCRIPCION pe - ppe
0.00 & 0.45 | Limo arcilfiosos de bafa compresibilidad 3 4 4
.45 a 0.90 | Limo arcillosos de baja compresibilidad 2 3 3
0.90a 1.35 | Limo arenvso de baja compresibifidad 4 3 2
1.35a 1.80 | Limo arsnoso de baja compresibiidad 4 5 2
1.80a 225 Arena fimosa & 7 5
2268270 Arena limosa 5 4 2
270a3.15 Arena limosa 4 4 5
3.15a8 3.60 Arena limosa 2 4 2
3603 4.05 Arena himosa 3 2 3
4.05 a 4.50 Arena limosa arciliosa 4 5 5
4.50a 4.95 Arena limosa arciflosa 4 4 5
4.95a 540 Arena arcillosa 8 g 11
5402 585 Arena arclllosa 12 1 10 117
5852 6.30 Arena fimosa 15 2 | &8
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CONSTRUCCION OE OBRAS DE CONTROL DE INUNDAGION Y EROSION EN EL
MUNICIPIO DE ALTOS DEL ROSARIO, DEFARTAMENTO DE BOLIVAR.

6303675

7 7 7

Arena 11}';;558
UNICIFIO DE ALTOS DEL ROSARIO PARA: CONSORCIO OBRAS
S48 |
LOCALIZACION: SECTOR SAN ISIDRO SONDEO No. 2
PROF. NIVEL FREATICO: 1.80 M FECHA: JUNIO DE 2011
PROFUNDI GOLPES
DESCRIPCION
DAD (m} 6" 12" 18"
0.00a045 Arcilla arenosa de baja plasticidad 3 3 3
0458090 Arcilla arenosa de baja plasticidad 2 5 7
0.90a 1.35 | Limo arenoso de baja compresibilidad | 5 4 3
1.35a 1.80 | Limo arenoso de baja compresibifidad 3 3 3
1.80a 225 | Limo arenoso de bajs compresibilidad 6 & ]
22653270 | Limo arenoso de baja compresibiivad 7 6 8
270a3 15 | Limo arenoso de bajs compresibilidad &8 g 8
3.16a 3.60 | Limo arsnoso de baja compresibilidad 2z 2 2
3.60a4.05 | Limo arenoso de baja compresibilidad 3 3 5
4.0584.50 Arcilla arenosa de baja plasticidad 4 5 5
4.50 a 4.95 Arcilla arenosa de baja plasticidad 8 7 10
4.95a 540 Arena limosa 8 8 7
540a585 | Arena fimosa g 12 17
5.85a6.30 7 Arena limosa 10 g 8
6.30a6.75 Arena fimasa 70 13 15
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CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 0-0023-2011 SUSCRITO ENTRE
CORMAGDALENA Y LA UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA PARA LA
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL DISERO ¥
CONSTRUCCION DE OBRAS DE CONTROL DE INUNDACION Y ERQSION EN EL
MUNICIPIO DE ALTOS DEL ROSARIQ, DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

! MUNICIPIO DE ALTOS DEL RbSARfO PARA: CO&SORCfO OBRAS
? 1S
LOCALIZACION: SECTOR LA PACHA SONDEOC No. 3
' PROF. NIVEL FREATICO: 2.10 M FECHA: JUNIO DE 2011
PROFUNDI GOLPES
DESCRIPCION
DAD (m) 6" 12° 18"
0.00a 0.45 | Limo arcilfosos de baja compresibilidad 4 5 8
0.45 a 0.90 | Lirno arcilfosos de baja compresibilidad 7 8 &8
0.90 a 1.35 | Limo arciffosos de baja comprosibilidad g 17 8
1.35 a 1.80 | Limo arciffosos de baja compresibilidad 5 8 7
180a225 Arena limosa 6 5 70
225a270 Arena limosa g g g
2.70a 3 15 | Limo arenoso de bafa compresibilidad 10 g 8
3.15a 360 | Limo arenoso de baja compresibilidad 6 4 5
360a4.05 Arena limosa 5 ') 7
4.05a 4.50 Arena limosa 8 8 g
4502 4.95 Arona limosa 7 4 12
4.95a 540 Arens limosa 13 173 75
540a 5.85 Arena limosa 12 12 17
5.85a6.30 Arena limosa 75 14 13
6.30ab.75 Arena fimosa 13 15 17
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CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No, D-0023-2011 SUSCRITO ENTRE
CORMAGDALENA Y LA UNIVERSIDAD DE ANTIOQLIA PARA LA
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL DISENO Y
CONSTRUCCION DE OBRAS DE CONTROL DE INUNDACIAN Y EROSION EN EL
MUNICIPMO DE ALTOS DEL ROBARIO, DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

Valores de N corregido para el Sondeo 1

Correo Elsctrénico. myeias®udaa.edu.co ragudelofPudea.adu.co

Obras Aitos vel Rosario (Salivar)

PROFUNDIDAD N Hm) PESO NT Niso ANGULO
UNITARIO FRICCION
0.00a 045 8 0.45 1.6 15 g 31
04540890 & 0.90 1.6 10 6 30
0.90a 1.35 & 1.35 1.6 8 5 30
1.35a 1.80 7 1.80 1.6 10 & 30
1802225 12 2.25 1.6 16 10 37
2258270 6 270 1.7 8 5 30
270a3.15 g 215 1.7 77 7 30
2.15a 3.60 ) 3.60 1.7 re 5 30
3.60a4.05 5 405 1.7 & 4 29
40538450 10 4.50 1.7 11 8 30
4.50a4.95 g 4.95 1.8 ) 7 30
4.95a 540 20 540 1.8 20 74 32
540a5.85 21 5.85 1.8 21 16 33
5.85a 630 20 6.30 1.8 19 15 32
6.30ab75 14 6.75 1.8 ) 13 70 37
Valores de N corregido para el Sondeoc 2
PROFUNDIDAD N H(m) PESO N1 N1sg ANGULO
UNITARIO FRICCION
0.002 045 6 045 1.6 11 7 30
" 0452090 12 | o090 1.6 20 12 32
' UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA
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0.902 1.35 7 1.35 16 11 7 30
1.352 1.80 6 1.80 16 g 5 30
1.8082.25 11 | 225 1.6 15 g 31
2258270 4 | 270 17 18 11 31
2702315 17 | 315 1.7 21 13 32 |
3158 3.60 4 3.60 1.7 5 3 | =29
3.60a4.05 8 4.05 17 9 6 30
4055 4.50 10 | 450 1.7 11 8 30
4503495 17 | 495 1.8 18 13 32
4952540 15 | 540 1.8 15 17 31
5408585 | 23 | s8s 1.8 23 18 33
5853630 17 | 630 1.8 16 13 32
6302675 | 28 | 675 1.8 26 21 34
Valores de N corregido para el Sondeo 3
B ] “ PESO ANGULO
PROFUNDIDAD! N | Hmy NT | Nis
UNITARIO FRICCION
0.0020.45 13 | 045 16 24 15 32
0452 0,90 16 | o090 16 2% 16 33
0.90a1.35 19 | 135 1.6 29 18 33
1.354 1.80 15 | 180 | 16 21 13 32
1.8082.26 15 | 225 1.6 20 13 32
2252270 18 | 270 1.7 23 14 32
2708315 17 | 315 1.7 21 13 32
3.153 3.60 g 2.60 1.7 10 7 30
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3604 4.05 13 | 405 | 17 15 10 32
4.0554.50 17 | 4.50 17 19 13 31
4502 4.95 16 | 495 1.8 17 12 24
4952540 | 28 | 540 1.8 28 20 34
5402585 | 29 | 585 1.8 29 23 24
5853630 | 27 | 630 1.8 26 | 21 | a4
6304 86.75 3z | 675 1.8 30 24 35

Como puede observarse el dngulo de friccion interna para el material que se
encuentra en la parte superior del perfil estratigrédfico, es de 30° ; para
manterier la estabilidad en los taludes que conformardn las secciones del
terraplenade proyectado para ser construido con este tipo de material
comun de préstamo lateral, debe mantenerse una inclinacién menor a ésta,
por lo que se ha decidido soportar los taludes con un dngulo de repose de
26.5°% es decir, la relacién para la inclinacion de los taludes serd de 2H: 1V,

MATERIALES EXISTENTES EN LA ZONA DE ESTUDIO

Las obras concebidas contemplan el empleo de material comun de préstamo
lateral. Este material estd compuesto por limos arcillosos de mediana
compresibilidad, que hace parte de los depdsitos aluviales recientes.

OBRAS PROPUESTAS Y CRITERIOS DE DISERO

A continuacién se describirdn las obras propuestas y algunos de los
criterios tenidos en cuenta para el diserio de las mismas.

Inicialmente se determinardn las cotas de disefio de las obras con base en
los datos obtenidos del andlisis de la informacién recopilada de las
estaciones de medicién de niveles del IDEAM y los traslados de las cotas a
las zonas de estudio (ver Tabla 2, 3 y 34).
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Como referencia se tomardn el principio (K0+000, localizado aguas armba
en cercanias a la vereda El Dinmante) y el final (K9+375, localizado aguas
abajo en cercanias al cario Tapoa) del alineamiento proyectado para las
obras de control de inundaciones, Para el tramo localizado en el cario del
Alto del Rosario, el dique tendrd una longitud de 1200 m en inmediuaciones
del corregimiento de La Pacha,

Para éstos se determina que la cota de diserio serd el valor de la cota
mducima, mas el borde libre, el cual serd asumido como 0.5 m y con el que
se espera evitar que el olegje y algunas fluctuaciones adicionales, generen
algqunos desbordes en la condicién extrema de niveles altos; con los
parametros anteriores y teniendo en cuenta los cdlculos y modelaciones
matemdticas hechas con la informacién recopilada , las cotas de diserio en
los sitios serialados, son:

KO+000: serd de 25.00+0.5% 25.50 msnm
K9+275: serd de 24.11+0.5~ 24.61 msnm,
En el carto del Alto del Rosario {La Pacha)
K0+000 sera de 25.50+0.5= 26.00 msnm
K1+200 sert de 25.50+0.5+ 25,90 msnm

Con la correspondiente disminucién de la cota de diserio en 10 ecm, a lo
largo de 1.2 Km de dique proyectado.

Teniendo en cuenta las recomendaciones hechas por la Asesoria de
CORMAGDALENA, en torno a este proyecto, las cuales se encuentran
registradas en el Acta de Comité de Obra efectuada el 18 de Agosto del
corriente, las nuevas condiciones técnicas relacionadas con los niveles de
diseno, son:

Sector el diamante — Tapoa: La comisién de topografia realizé el chequeo de
la cota final del dique existente dando como resultado una cota de 25.20 y
con ia pendiente hidrdulica estudiada en la zona de trabajo se realizaron
los ajustes para calcular el nuevo volumen del tramo.

Nuevas cotas de Diserio
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Sector La pacha: La comision de topografia chequea las marcas de agua de
la uitima inundacién y se toma como base esta nueva cota para el disefo

del tramo cdando como resultado una cota de 25.30. Se realiza el nuevo
alineamiento siguiendo la direccion del dique existente y con la pendiente
hidraulica estudiada en la zona de trabajo se realizaron los ajustes a los
planos y se calcula el nuevo volumen del tramo.

Nuevas cotas de Diserio

CALCULOS ¥ DISEROS

El dique se proyecturd para resistir las combinaciones de esfuerzos mads
desfavorables que puedan presentarse desde el momenio en que se tnicia
su construccién hasta el momento en que se encuentre soportando la
méxima capacidad de embalse del rio Magdalena en el sector y durante

toda su vida util.

Es claro que en un dique, las condiciones de esfuerzo van cambiando con el
tiempo y las circunstancias constructivas; por lo que se hardn
consideraciones para el caso en que interviene el empuje del agua sobre la
estructura y su infiltracién atreves de esta cuando esta llena, como también
se analizardn las condiciones especiales en los esfuerzos cuando
descienden vertiginosamente los niveles del rio.

For tal motivo es conveniente analizar la estabilidad del digue por lo menos
para algunas condiciones de cdlculos diferentes que representen casos
extremos o criticos de la vida del jarillén, para de esta manera garantizar
wuna estructura estable en sus diferentes circunstancias.
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Analisis de estabilidad

ANALISIS DE E8TABILIDAD Y DEFORMAMASION
CALCULO DE ASENTAMIENTOS DE TERRAPLENES
1- GEOMETRIA DEEL TERRAPLEN
ANCHO DE CORONA 8 o m
ALTURA TOTAL. Ht 2.7m
INCLINACIKON DEL TALLD H:v ty 1 4 WO
ALTURA DE DESCAROTE ¥ RE4IEN Hpd t:aam
amaumm FEDPNA LEN
TEARRAPLEN
LA TAFORMA
— RAL ARTE .
1 . ]
h -® -4 -2 2 4 e
2Z- CONDICKONES DE CARGA
v Araa Heso
KN/m3a (m2) KN/mI
T ivied by i 24,03 409
Climantacién P 5,72 9.7
TOTAL CARAA MUREERTA [-}] KNmi
N
(XPFa) B(m)
CARGA VINVA ann 2§ 175 KNSl
I ANALISIS DE ASENTAMIENTOS
ANCHO 14,30 m
LONGITUD 300 m
PROF 040 m
APraral 10.8 KFa FPEBQ UNITARIO DE¢C SUELD
APreta 9.0 KfPa POR EXCAVAR
YD as0 Kia ca 17 KM
UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA
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CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. (1-0023-2011 SUSCRITO ENTRE
CORMAGDALENA Y LA UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA PARALA

INTERVENTORIA TEGNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANGIERA AL DISENO Y

CONSTRUGCION DE OBRAS DE CONTROL DE INUNDACION ¥ EROSION EN EL
MUNICIPIQ DE ALTOS DEL ROSARIO, DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

ANALISIS DE ESTABILIDAD Y DEFORMACION

EST

A WN

EST PRCF(m)

SCRIPCICN CSUP CINF  Zint E v
(m} (m) {m} KPa

ARCILLA 04 2 2,0 3600 ¢.30

ARCILLA 2,0 4,5 45 3905 .30

ARCILLA 4.5 10 10,0 8400 8,30

ARCI-LA 10 2040 20,0 £400 .30

Zprom z R1 R2 R3 AaZ AoX Ao¥ stotal

ds a {m) {m) (m} (m} (mj KPa KPa  KPa {em)
1 040 080 0860 020 {54 745 797 877 483 578 0,054
1 08 120 100 O60 078 718 719 878 1,16 392 0054
11,20 180 140 1400 9492 722 724 493 038 257 0042
t 1680 200 180 140 148 729 730 377 015 1,85 0,032
27200 263 231 191 198 740 742 28 0086 1,31 0,039
2 263 325 294 254 288 75 7B0 218 003 093 0030
2 325 388 35 316 320 782 783 17 0O 068 0025
2 383 450 419 379 382 809 BM 146 OO 052 0021
37450 588 519 479 481 8B0 BBZ 114 000 03 0017
3 6588 725 65 616 618 0544 945 085 000 020 0013
3725 8BS T7H84 754 755 1033 1040 066 0,00 012 0010
3 863 1000 931 891 893 1143 1144 052 000 008 0,008
4"10,00 1250 11,25 1085 1086 12969 1300 0,38 Q00 0.04 0,011
4 1250 1500 13,75 4336 1336 1514 1515 028 000 0,02 0,008
4 1800 1750 1825 1585 1588 1739 1740 021 000 001 0008
4 17,50 2000 1875 1835 1838 1989 1970 016 000 001 0005

ASENTAMIENTO TOTAL oK! "TOTAL 0,3 com
UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA
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CORMAGDALENA Y LA UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA PARA LA
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Sea

Wm = peso total en toneladas y

VT = volumen total

= 1.7t/m?

Tomando una franja de 1,00m de ancho
V I= valumen total

V=V, +V,+V;

Vi= 54%2.7/2%1= 729 M°

Vo= 3.5%2.7/2%1=4,73 M*
V3=5.44%2.7/2*1= 7.29 M*

V= 1931 M

Wm= peso toial
Wm=VT*1.7
Remplazando
W,=7.29*1.7=12.39 TON
W>=4,73*1.7=8.04 TON
Wy=7.29*1.7=12.39 TON
Wm=32.82 TON

LOS CALCULOS SE DERIVAN DE LA SECION TIPICA DE DISENO EN LA CUAL EL
ANCHQ DE LA CORONA FS DE 3.5 M, Y LA ALTURA PROMEDIO ES DE 2.7 M ASI
COMO LA RELACION DE TALUDES ES DE 2H: 1V.
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GORMAGDALENA Y LA UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA PARA LA
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL DISERG Y
LSS R gy CONSTRUCCION DE OBRAS DE CONTROL DE INUNDACION Y EROSION EN EL
BN MUNICIPIO DE ALTQS DEL ROSARIO, DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

Eetructura

La estructura se conformard con material comitin, compactado con una densidad
del 90% del Préctor modificado y una humedad dptima de acuerdo al estudio de
suelos del material.

La presidn ejercida hacia arriba o subpresion, presenta variacion lineal con valor
meximo en A y valor 0.0 en B.

Sea:

S= subpresion aplicada a 1/3 medio de la seccion de abajo hacia arriba
S= C*W*h*B/2

C=coeficiente de subpresién =1.0

B= ancha de la seccion

W=1

S=1%1*2.7*14.30/2=19.305 TON

Chegueo del Volcamiento

NO APRECIABLE DEBIDO A LA GEOMETRIA DE LA SECCION
Chequeo admisible al esfuerso de la fundacion.

Se toma el caso mds desfavorable o sea la altura maxima del terraplén.,
H=2.7m

V=2.7*1 M?=2.7M*

W=2.7%1.7=49.59 T=4.590 Kg

Este peso es aplicable en 10000 em?

Presién unitaria=4590/10000=0.46 kg/cm?

El estudio de suelo arroja como capacidad minima un valor de 0.7 kg/cm? por lo
tanto el esfuerzo a la fundacién es menor que la capacidad de soporte del suelo.
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Analisis de fallx por rotactén

Antes de ocurrir un deslizamiento de tierras en el cuerpo de un terrapién
que este conformado por materiales cohesivos y friccionantes, como es el
caso que nos ocupa, aparecen grietas desde tensidn mes o menos
longitudinales, en la corona lo cual es indicativo de la existencia de un
estado de tenciones en esa zona. La aparicion de dichas grietas cusa los
siguientes efectos:

a} Disminucién del momento motor, en proporcion al peso de la cuna que
aparece achurada.

b) Generacion de empujes hidrostdticos ocasionados por el agua de
lluvia que se almacena en la grieta.

¢} Disminucién en la ilongitud de la superficie de deslizamiento, con la
correspondiente disminucién del momento resistente.

Muy a pesar gue, en la mayoria de los casos, solamente este ultimo efecto
posee influencia significativa en la estabilidad del talud, es importante
hacer el andlisis respecto a la falla por rotacion para garantizar la
estabilidad del terraplén.

Para estos efectos consideramos que lu superficie de falla es un cilindro,
cuya traza con el plano del papel es un arco de circunferencia que ha sido
trazado colocando su centro en la vertical que pasa por el punto medio del
talud. Después de multiples tanteos se ha encontrado que este circulo
representa las condiciones mds criticas.

La expresioén que define la resisiencia al esfuerzo cortante para este tipo de
suelos estd dada por (ley de Mohr-colomb)

S=C+0.Tg{p)
Con parametros de cohesion y friccién.

Para calcular el momento motor, se divide la masa del suelo deslizante en
dovelas de ancho unitario.
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Es evidente que la componente normal del peso de la dovela pasa por O, por
ser la superficie de falla un arco de aircunferencia y por lo tanto no produce
ningtin momento respecto ese punto.

FPor lo tanto Mm=R3]Ty]

De esta manera se encontré que la masa deslizante que pesa 14.7 ton por
metro de ancho {corresponde al drea del tatud de acuerdo a la grafica, la
seccién del dique entre las lineas azul Y roja), produce un momento, motor

de
Mm=14.7xSen(26. 5)_2. 67=17.5 TON-m

El momento resistente es debido a la resistencia al esfuerzo cortante (si)
que se desarrolla en la superficie de deslizamients. De cada dovela yes

equivalente q:

Mr=Ry si{AL}

Stendo T sifAL}=[0.19+14.7/(8.65)/8.65=16.34 Ton y
Mr=2.67x16.34=43.63 Ton-m

Preduciendo un factor de seguridad igual a:
Fs=Mr/Mm=43.63/14.7=2,97
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Estabilidad del digue con niveles mdximos del rio.

La estabilidad a presa llena debe tratarse con urn criterio conservador que
praporcione plenas garantias, debido a lo catastrifico que resulta una falla
en estas condiciones.

Cuando una presa esta llena, la presion neutral del agua en su interior se
debe a dos causas principalmente:

1. El flujo del agua que infiltra por gravedad y
2. Cambios en el volumen de los vacios debidos a cambios en los
esfuerzos totales.

La estabilidad de una presa se analiza, regularmente, utilizando el criterio
de esfuerzos efectivos y las presiones neutrales se estiman a la red de

flijos del agua que se infiltra por gravedad.

Trazando la red de flujo del digue, para las condiciones de frontera que se
tengan, se podra calcular el gasto de filtracién, los gradientes hidrdulicos,
las velocidades del agua en cualquier punto, las presiones hidrodinamicas,
las fuerzas de filtracién y demds pardmetro relevantes.

Encuadre Geosismico del Subsuelo.

De acuerdo con las disposiciones dadas en las normas colombinas de
disenio y construccién sismo-resistente (NSR-10j, las caracteristicas geo
sismicas de la zona de emplazamiento del Jarillén san las sigutentes:

Municipio :Altos del Rosario (Bollvar)
Regitn segiin mapa de valores de Aa :3
Nivel de amenaza sismica :baja

Coeficiente de aceleracion pico efectiva Aa 0.10
Tipo det perfil de suelo :83
Coeficiente de sitio 1.5

Velocidad de la onda de cortante ;150 a 270m/s
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Par a garantizar la estabilidad del terraplén es importante que la pendiente
de los taludes cumpla con la siguiente relacién: 2H:1 V con alturas menores

de 5.0m.
Medidas minimas para garantizar la estabilidad

Teniendo en cuenta que la seccién de este Jarillén requiere ser ampliada
para ofrecer mejor defensa contra la mundacxdn en ese sector es necesario
descapotar y retirar todo.

El material superficial que recubre el Jarillon, tanto en la banca como en los
taludes, dejando la superficie en condiciones estables, que permitan la
dispeosicion del material gue se va adicionar.

Mediante cortes se rebajara la corona y se adecuaran los taludes,
perfilando y terraceando hasta preparar la seccién para recibir el nuevo
material, que en parte puede provenir del ya removido y del transportado
proveniente de las canteras previamente analizado en el laboratorio.

El material se colocara y compactara en capas de 0.40 m de espesor,
siguiendo las mismas especificaciones que se establecieron en la
construccién del terraplén nuevo.

Un vez conformada la nueva seccién, el terraplén se protegerd mediante
una capa vegetal gue permita la revegetacion de los taludes y corona.

Luego de haberse determinado el parametro principal para el control de
inundaciones y estableciéndose gue la geometria de la seccién tipica para
los terraplenes proyectados, corresponde a: Relacién para los taludes de
2H: 1V, ancho de corona de 3.50 m y altura variable de 2m a 3m, se
procede a la descripcion de las actividades proyectadas ast:
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5.3. ACTIVIDADES DE LA INTERVENTORIA

La Interventoria hizo el acompariamiento correspondiente durante la gjecucion de
los ensayos de laboratorio y levantamiento topobatimétricos. De igual manera se
evalué el informe de diserfio, aprobando las obrus propuestas y el marco tedrico y
técnico empleadoe para concluir tales alternativas.

5.3.1. Personal, Instalaciones y Equipos de la Interventoria.

El personal que utiliza la INTERVENTORIA para desarrollar sus funciones técnicas
y administrativas es el sigutente:

o Director Técnico de INTERVENTORIA: Ingeniero, Armando Rodriguez
Torres, Director de la Interventoria, segun el Contrato No. 0-0023-2011,
suscrito entre Cormagdalena y la Universidad de Antiogquia. Marneja las
directrices de la INTERVENTORIA y la supervision de CORMAGDALENA,
revisa periddicamente las actividades realizadas tanto por el contratista,
como por el personal de campo de la INTERVENTORIA, evaltia el proyecto
en forma general, los recursos humanos, materiales, y las diferentes actas
y documentos de la INTERVENTORIA .

o Inspector de Obra: Romdn Gomezcdsseres Donado, supervisa
constantemente las obras adelantadas en los frentes asignados, realiza
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observaciones a los procesos de construccién y rinde informes al Director
de Interventoria para mantener el control sobre las obras marco del
contrato de la referencia.

e Topbgrafo: Fabiin Florez Hoyos, supervisa constantemente las obras
adelantadas en los frentes asignados, realiza mediciones topogréficas,
controlando las dimensiones proyectadas en los disefios y rinde informes al
Director de Interventoria para mantener el control sobre las obras marco del
contrato de la referencia.

¢ Ingentero para aseguramiento de la calidad: Fabidn Silva, supervisa
constantemente los procesos constructivos y aplica las medidas tendientes
al aseguramiento de la calidad para las obras en ejecucion.

+ Ingeniero para seguimiento ambiental: Freddy Pérez, lleva a cabo las
acciones correspondientes a la verificacién de las medidas implementadas
para el cumplimiento del P.M.A.

Director General de Interventoria: Carlos Alberto Rivero Jerez, revisa
periddicamente las actividades realizadas tanto por el contratista, como por
el personal de campo de la INTERVENTORIA, evalua el proyecta en forma
general, los recursos humanos, materiales, y las diferentes actas y
documentos de la INTERVENTORIA. Debido a su especializacién en
Geotecnia, aplica sus conocimientos para la evaluacion adecuada y
oportuna de los diversos inconvenientes presentados en este sentido
durante la ejecucion de las obras.

5.4. GRAFICOS O SEGUIMIENTO ESTADISTICO A ENSAYOS.

No apilica para este informe. Durante este periodo no se efectuaron obras que
ameritaran tales actividades.

5.5. MODIFICACIONES A LOS DISENOS Y A LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS.

Tal y como se indica en el informe de disefio i en la informacidn técnica del mismo,
el contratista efectud u diserio inicial que fue avalade por esta Interventoria,
seguidamente la Asesoria de CORMAGDALENA recomendd la disminucién en la
cota de nivel de disefio, con el fin de lograr mayor alcance de las obras con los
recursos contratados. Cabe senialar que con esta ultima instruccién, se disminuye
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el factor de seguridad del disefio, credndose susceptibilidad al desbordamiento en
caso de presentarse fen6menos de creciente con intensidad similar a la presentada
en los ultimos dos arios. A pesar de haberse puesto en conocimiento por parte de la
Interventoria esta situacion, CORMAGDALENA rmantiene su recomendacion y
aprueba la materializacién de los diques en las cantidades de obra generadas por
estas condiciones.
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6. CORRESPONDENCIA, MEDIDAS PREVENTIVAS Y
CORRECTIVAS

6.1. RESUMEN DE LA CORRESPONDENCIA CRUZADA.

Durante este periode se generaron oficios por parte de la Interventoria en los
cuales se aprobaron los disefios bajo las condiciones inicialmente proyectadas. De
igual manera se solicité oficialmente informacién relacionada con el contrato de la
referencia.

6.2. MEDIDAS PREVENTIVAS.

Luego de conocida la informacion emitida por el IDEAM en lo que respecta a la
posible activacién de una temporada invernal de gran impacto, la Interventoria
recomends el inicio inmediato de las obras con el fin de acometer las mismas
durante la temporada de niveles bajos en ! rio Magdalena

6.3. MEDIDAS CORRECTIVAS.

Solo hasta el 30 de Agosto del corriente, luego de realizada la reurion de
socializacién del proyecto ante la comunidad del Municipio de Altos del Rosario, es
cuando CORMAGDALENA autoriza el inicio de obras bajo las condiciones ultimas
recomendadas por la Asesoria de la corporacion.
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7. ASPECTOS AMBIENTALES Y SOCIALES.

7.1. ASPECTOS AMBIENTALES.

El contratista suministra el Plan de Manejo Ambiental correspondiente para
este tipo de obra y que se encuentra en los Jormatos anexos,

7.2. ASPECTOS SOCIALES,

Con el fin de dar a canocer las implicaciones que tiene et proyecto en la comunidad
beneficiada en las veredas La Pacha, el Diamante, El Rubio Yy Tapoa, se efectiian
por parte de la Trabajadora Social del CONSORCIO QOBRAS J.IS, las acciones
respectivas, asi como la reunién de socializacicon del proyecto ante el Municipio de
Altos del Rosario, la cual fue liderada por CORMAGDALENA Y ACCION SOCIAL.
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CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 0-0023-2011 SUSCRITO ENTRE
CORMAGDALENA Y LA UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA PARA LA
i INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL DISERO ¥
USAN T R I CONSTRUGCION DE OBRAS DE CONTROL DE INUNDAGION Y EROSION EN EL
REERERNER MUNICIPIO DE ALTOS DEL ROSARIO, DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

8. INFORME DEL CONVENIO DE INTERVENTORIA.

A continuacion se relacionan las actividades realizadas por la Interventoria marco
del  convenio estatal interadministrativo suscrito entre CORMAGDALENA
{Corporacién Autdnoma Regional del Rio Grande de la Magdalena) y La

Universidad de Antioquia.

8.1. ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR EL PERSONAL DE
INTERVENTORIA.

Dentro de las actividades que leva a cabo la Interventoria a cargo de la
Universidad de Antioquia, se encuentran la supervisién constante por parte de la
Direccitin e inspeccidn, mediante visitas peritdicas al sitio del proyecto, controlan y
evalian las obras en ejecucién, realizando observaciones que conlleven al buen
desarrolio de las ebras.

Actividades realizadas durante la efecucién de las obras

Tal y como se ha mencionado, la Interventoria ha hecho seguimiento al proceso de
toma de informacidn de campe para la elaboracion de los diserios. De igual manerd
se ha evaluado el informe de diseio presentado, pudiendo conceptuar al respecto,
previo conocimiento de la informacion correspondiente.

8.1.1. RELACION DEL PERSONAL DE INTERVENTORIA

El personal comisienado para esta interventoria consta de un Director Tecnico de
Interventoria {Armando Rodriguez Torres) un Inspector de Interventoria (Romdn
Gomezcdsseres Donado).

Mediante visitas periddicas al sitio de la Obras, la Direccién de Interventoria
supervisa el avance y ejecucion de lns mismas guien junto con el Inspector de
Interventoria de manera permanente, vigilan el cumplimiento de los términos de
referencia que conllevan a certificar la calidad de las mismas.
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CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No, 0-0023-2011 SUSCRITO ENTRE
CORMAGUALENA Y LA UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA PARA LA
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL DISERO Y
S L CONSTRUCCION DE CBRAS DE CONTROL DE INUNDACION Y EROSION EN EL
AN e MUNICIPIO DE ALTOS DEL ROSARIO, DEPARTAMENTO DE 8OLIVAR.

8.2, ASPECTO FINANCIERO

No aplica, debido a que los entes administrativos y Sfinancieros del convenio
suscrito entre la Universidad de Antioguia y Cormagdalena se hacen cargo
directamente de este manejo.

8,2.1. COSTOS DIRECTOS

La Interventoria ha generado gastos en papeleria, comunicaciones, transportes,
hospedaje y alimentacion. La Direccion Administrativa del Contrato
Interadministrativo No. 0-0023-2011 para este proyecto a cargo de la Universidad
de Antioquia, lleva el consolidado de ias inversiones y costos correspondientes.
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CONTRATD INTERADMINISTRATIVO No, 8-0023-2011 SUSCRITO ENTRE
CORMAGDALENA Y LA UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA PARA LA
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL DISENO Y
NI RS0 CONSTRUCCION DE OBRAS DE CONTROL DE INUNDACION Y EROSION EN EL
TR AN LTER LY MUNIGIPIO DE ALTOQS DEL ROSARK), DEPARTAMENTO DE BOUIVAR.

9. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

. A pesar de inicialmente el contratista haber definido los parémetros para li
seccibn tipica del dique proyectado, en los cuales se establecfa un nivel de disefio
acorde con los andlisis hidrologicos respectivos, el equipo asesor de
CORMAGDALENA recomendé la disminucién de tal nivel con el fin de lograr un
mayor alcance en la proteccibn para control de inundaciones en la zona a
intervenir.

) La recomendacion del equipo asesor de CORMAGDALENA se encuentra
basada en que estadisticamente los niveles de disefio arrojados por el andlisis
hidrolégico presentarian periodos de retorne no menor a 35 afios, por lo que a corto
plazo no se presentarian afectaciones por desbordumiento sobre este nivel
asumido,

) La Interventoria indica a CORMAGDALENA que ante un evento
extraordinario similar a los presentados durante los ultimos dos arios, se puede
correr el riesgo de sobrepase a estos niveles ya que se ha reducido
astensiblemente el margen de seguridad estimado durante la elaboracidn del
disefio.

. Ante la préxima ola invernal correspondiente a los meses de Septiembre-
Noviembre, ln Interventoria recomienda el incremento en la intensidad de las
labores constructivas con el fin de materializar oportunamente los digues y
prevenir afectaciones de gran envergadura a la comunidad del Municipio de Altos
del Rosario.
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CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 0-0023-2011 SUSCRITO ENTRE

CORMAGDALENA Y LA UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA PARA LA
- INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANGIERA AL DISERO Y
N LA CONSTRUCCION DE ORRAS DE CONTROL DE INUNDACION Y EROSION EN EL

i ASThOo MUNICIPO DE ALTOS DEL ROSARIO, DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

ANEXOS

ANEXO 1. DOCUMENTACION DEL PROYECTO
ANEXO 2. ANTECEDENTES TECNICOS

ANEXO 3. HOJAS DE VIDA PERSONAL DEL CONTRATISTA
ANEXO 4. ACTAS DE COMITE DE OBRA Y DE REUNIONES
ANEXO 5. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
ANEXO 6. SEGUIMIENTO AL PLAN DE CALIDAD

ANEXQ 7. SEGUIMIENTO AL PLAN SOCIAL

ANEXO 8, PLANOS

ANEXO 9. CORRESPONDENCIA DEL PROYECTO

ANEXO 10. DISENOS PRESENTADOS POR EL CONTRATISTA
ANEXO 11. INFORMES

fLa informacion correspondiente se anexa en medio magnético)
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CONSORCIO OBRAS J.IS.
NIT. 800.424.063-9

Doc{or
JUAN MANUEL GUZMAN HERRERA

Director s
CORMAGDALENA | ~ORMAGDALEY
Ciudad.-  20117A60. 12
Ref.: Contrato N© 0-0013-2011 .l‘.‘lDQM‘

Respetado Doctor Guzmén;

En mi calldad de Representante Legal def CONSORCIO JIS contratista dentro del
contraio de la referencia, me permifo poner en su conocimisnto unos hechos y hacer

unas soficifudes, asf: _

L El dia 14 de octubre de 2010 inici6 ef proceso do seleccién de contratista N* LP-007-10
para la conformacion ds un digue en el Ric Magdalena a fa altura dei Municiplo de Aftos

de! Rosanp.

2 E! proceso licitatorlo terming con fa adjudicacion ef dfa 18 de marzo de 2011 af
CONSORCIO JS el cual represento.

3. Ef contrato fue firmado ¢l dfa 30 de marzo do 2011 y oportunamente legalizado.

4. El acta db inicio fue suscrita el 12 de julio de 2011, el plazo conltractual es de 3 meses
aivido en tos partes, 20 dias para la elaborac/on de disefios y 2 meses y 10 dlas para la

ejecucién de fa cbra.

5. B dia 21 do jfo do 2071 en las instalacicnes ds Cormagdelena en presencia de Ia
interventorla y el supervisor del comtrato se realizo una reunion a la cual asistié ef
ingeniero Paulina Gahis en su celidad de supervisor del convenio de ACCION SOCIAL y
CORMAGDALENA, oste hizo algunas observaciones para quea se tuvieran en cuenta gfn

la elaboracion de los disefios.

6 los diseflos - acogiendo las observéi:;bnes realizadas en la reunfén antenormente
citada - fueron entregados oportunamente dentro uaf plazo contractual af interventor del
contrato, ef cusf emifid su aprobacién y-copia de los mismos le fua enviada at Supervisor

AVENIDA CARRERA 15 # 124-47 OF 507
TELEFONO 6204108
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CONSORCIO OBRAS J.LS.
NIT. 900.424.063-9

ontre of contratista y ACCION SOCIAL ~ salvo que jos fondos del contrato se sufetaban a
los desemboisos de asta sntidad - por fo tanto la relecién entre Accién Sociaf y
Comagdaiena en nada debe afsctamos.como Contratistas,

Es necesarlo desds ya, hacer claridad que vengo incumiendo en unds costos no
presupuestados como o8 el stand by de Ja maquinania pusste en ef sitie de Ja obrs,
esludios de balimetria y obros da Hpo financiero, pefuicios estos al contratista por
diiatacion en la aprobacién de diseflos porparte de la supervision de Accién Social, pues

la supervisién de CORMAGDALENA ¥y la interventorfa aprobaron Jos dissfios

oportunamente.

Tenfendo en cuenta que esta dilatacién me ha causado jos perjuicios ya mencionados y
que va a dificultar la consluccidn ds fa obra por el Inviemo que se avecina
independientemente da fos dafios que se pusdan caysar a Ja cornunivad beneficiaiia del

conirato, se observa claramente qus no hay 4nimo por psrte del Supervisor de Accién

Socla! e permitir la sjecucion de la cbra.

Debe tenarse on cusnta que la obra contratada es la continuacién de un digue que se
realiz sin diseflos y ha sido eficiente y efectiva segon pudimos comprobar en visita al
sitio. No obstante para este tramo de coninuacién se han puasto todos los obstéculos
posibles para su iniclo en perjuicip del contrstista, de la ooxnunidad, de la Entidad
contratante y hasta de la entidad que provey6 los fondos gue seguramente es quien
palrimonialmente dsberd salir a responder por ios dafios ¥ pefjuicios presentes y fufuros
que se nos sigan causando, - _

Por uftimo, se me ha mencionado por pante dei Dector Pauling Galvis, que af debe hacer
una reunion con el Alcalde do Altos de Rosario, para ver si ef estd de acusrdo con los
diseflos y con e obra que se va a realizar, prassntando con 8st0 a un nuevo actor dentro
ds! contrato y creando nuevements una situacién es afena 8l contratiste y que lo
encueniro como un obstdculo mas para -pennitimos  efecutar la obra en los plazos

aestablecicios.

Defo constancia en aste escrito, que vengo astando isto para ejecutar fa obra desde que
fue aprobada por ta supervision y is interventorla de CORMAGDALENA Y que no se me
ha permitido iniclar el contrate por parte ds fa supsrvision ds Acclén Social,

Con fundamenta en.lo antorfor, le solicito comedidamente 8 CORMAGDALENA que s
me comunique claramente y por escrito cual es st conducto regular para fa aprobacion de
los disefios y a quien camnpete dar Ia orden da inigio de la obra, st es que exists alguna

modificacidn a los términcs contraciuales que an este sentido no se astédn cumplisndo, tal

¥ como lo establece ef numeral nueve (9) de la cidusula décima (10) del mismo, en donde
dice, reitero, que ia aprobacion de fos disefios es de ia interventoria con visto bueno del

- Supsrvisor.

AVENIDA CARRERA 15 # 124-47 QF 507
TELEFONQ 6204108 ‘
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CONSORCIO OBRAS J.IS.
NIT. 900.424.063-9

Por esta razén y hasta lento se definan estas situaciones de fipo administrative
netaments, soliclts la suspensién del contrato desde ef 5 de agosto dsl presents afto,
focha en que sa aprobd fos diseflos por parte de la Intarventoria ¥ supervisor, como
‘quiera que desde dicho dfa ha sido imposible fa ejecucion de la obra por fos hechos

axpuesias.

Atentamente,

- AVENIDA CARRERA 15 # 124-47 OF 507 .
TELEFONO 6204108
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ACTA CONTROL DE PROYECTO
CORMAGDALEN
TIPO DE CONTRATO| Contrato | X [ wterventocia 1
. PO DE ACTA
Acta 08 Mo ~ Acka de 30 go carlidad 0o abra
Acta de Suspension X Acta de Parciad
Acta de Roiniclo Acta do Faackn de #eme no Provisios
Acta da Ampliscion Plazo Acta de cbre sdicanal
Acta de Compromiso de Rocjuste
Mndam‘reuim de Recibo Final
INFORMACION GENERAL .
mssuo‘(conswuccm DE OBRAS PARA EL CONTROL DE VNDACION ¥ ERCSION EM EL SUNICIFIO DE ALTOS DEL ROBARIO, DEPAR TAMENTO DE
lexivar.
. CONDICIONES INCIALES CONDIGIONES ACTUALIZADAS
INTRATO 0001 3-2011 Vakr Ejectuado
Contratanie CORMAGDALENA
Contratesta CONSORCIO OBRAS JI1.S Fachs Suspensidn Agesto 5 de 2011.
Sypervieor Corvenio
Carmagdaien CEBAR GALVAN GUERRA Fecha do Reinicia
Facha de Iniciaciin 12 de Jubo de 201§ Arnpimcion No. 1
Plaro de Ejecuciin Tres (03) Meses | Arnplincin No2
o da Termnacion 11 da Octubre da 2011 Armphacion No.3
Iualor Frecal Inicial $ 2.030.716.811.00 Fecha de Enwega Finad
llur Frscal o Firal . $ 2.038.716.611,00
gorne Comagdalena $ 2038716 511,00
Otros Aportes
‘ . PARTES IHVOLUCRADAS ' o

A Jos cinco ( 5) dia del mes de Agostio de 2011, se reunieron CESAR GALVAN GUERRA en su calidad do Suparvisor del contram de
CORMAGDALENA, CARLOS ALBERTO RVERQCS JEREZ en su calidad de ntervenior de ts Universaded de Andioguis y SONZALO CUBILLDS
ABADIA en calidad de Representaris Legal Suplenis de CONSORCIO OBRAS J.LS.

T o & Wcancs propusets de pouordo of (ool preseiids, OF IEURCIGNs 10 T FRseaded svdoncieda o 1 2ona dondc 59 18 COMMIMDIado
gjsoutar &l proyecio.

- Que ¢l presupuesio estimana an 106 seldlios Provios Pafa Intervenir iz 20na an estudio. 26 basd an B3 conclcionss que amecadieron a los periodoe
-5 Mils grandes niveles par crecients del rio Magdalena, e declr, N conemplS I0c evernos comespondiantes 4 Ia (ima tomporiia invemal de los ahos
2010 y la primera ol invermal de 2011, por jo que ke 1N 2 TSIV &¢ Mayol 2 & precontractusiments establecida .

3,- Que CORMAGDALENA en aras e dar Ivayor sicwnce s confrain, debido 2 i necesidad evidenciada an i zona de controlar desbordamisntos del
rlo Magdelena , ha solicitado al CONSORCIC OBRAS J.1.S revahie les condiciones hidkoliigicas con el fn de analize i posibiided do deminuir 2 cotm
do disao, asi ComMd kb S00ck gmumapm:m _
ACUERDAN -
° - Suspender ¢ contrato No. 0-0013-2011amdal5dom g9 2011, con el fin de adeinitar I8 SERXE0S COMeSPONNIes para evelsar otrat
JMatvas que pudan coadyuver a increments o aikcances fieico de le obm y salveguertior meyor dmee de s siacins devasiadons de kas crecientee: del

-mem&mumdﬁsmm de 2011,
ParaWmmbawmﬂemuummmbs“m&mahsmﬁ)ﬁswm*AmsbcbZOﬂ
_ s S

; : Mhﬂdu.us
C.0. No. §.083 991 de Cartsgena C.C. 19471473 da Bogata
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ACTA CONTROL DE PROYECTO ‘@:’ﬁ
CORMAGDALENA .;u“,.’&”.".'i'.{'k‘.';
AP0 DE CONTRATO]  Contrate | X [ toterventoria | Acta No. | 2
TWPO DE ACTA w
Acta de INcio |ACS 0% ModBcackn Ge cantidad de obre T
'Acts da Buspension Acta 06 Recho Parciel L
Acta de Renico X Acts de FRation de Reme 1o Prevising
Acts da Amplincin P Acta de olws adesonal
Acta da Compromiso |Acta da Reajusts
Acta da Comitd Técnico [Acta da Rectw Fwal
mmmGaaem

DISENO Y CONSTRUCCION DE OBRAS PARA EI CONTROL DE IUNDACION ¥ EROSION EX EL MUMICIPIO DE ALTOS DEL RORARIO, DEPARTAMENTG DE
BOLIVAR,

CONDICIONES INCIALES  COMDICIONES NG TUALIZADAS
ONTRATO D-D013-2011 [Valor Ejectsado
Corfratante CORMAGDALENA
Contratista CONSORCIO OBRAS J.LS Fecha Susperrsiin Agaam 5 da 2011,
Supervisor Convenio
Cormagralona CESAR GALVAN GUERRA Fechn da Reicio Septiembre § da 2011
Facha de iniciacion 12 de Julio de 2011 |Ampliacidn No.1
Plazo de Ejscucion Tres (3) Meses: Arpliacitn Mo 2
Fecha de Tefminacion 11 de Octubre da 2013 Amphacion No3
Valor Fiscal Inicial $2038.716.611.00 Focha de Entroga Frwl
for Fiscal Final 3 2.008.716.611.00
nports Cormapdalena $ 2038,716.611.00
Otros Aportes :

A ios cinoe {5) diss del mes de Seplismbre de 2011, se reimieron CESAR GALVAN GUERRA en su calitlrd ds Supervisor del contrato de
CORMAGDALENA, CARLOS ALBERTO RIVEROS JEREZ en su cainded de lerventor de e Universiciesd ds Ardiooeiia y GONZAL O CUBILLOS
ABADIA en caldad do Raepresentante Logal Suplente de CONSORCIO OBRAS J.LS.

CONSIDERANDD

1~ Que ol cortratista efectud las acciorss wndienias 2 avaler alevnativas de tazads para que o alinenmenio dal dique NCUTens on cantidedes de
W [THRICeS POr Metro hranl pers consaouir menvor wiowwes y por ends Ncrementar bs cobartra para al cortrol de inundaciones en ta zom

Que a pesar 0o ovalurar geolecricamante b estucesa divefiads y no enconbrar jusiilicarion para dieminur kos pardmet©os Wanicos gue arrcjaren B
9eccin tipica geometrica con tekudes Tvih y corona 98 3,5 m,

T~ Remcar ol conbrato No. A 36 X7, ersendo on cuento ol slrsamionio celmbeco on o Geefe
imcialments pressntado, pecs implamentando i cota de disaro gue maniiane of digus existents en ol amo de tarapiin exisionis on ef sector El
Diamarte. Debe Fracerse k aciaraciin que esta modilicacian 59 aplica por sugarencis mprsss de CORMAGOALENA.
|2.- Fijar come fecha de terminacion_del contratn ef 11 de Noviembra _de 2011
Ej Confratizta renuncia a cuakquier tipo de mckamacikin por rsaycr panvanancis en is cbra. B Coniralisia se compromeis con s achumkzaciin de le=
mumwwMYMwmmmedm

- mmmpmmmnﬁmama
anmndehm:am-mbﬂpau *mahmﬁihﬂmwmwmﬂ
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CARLOS ALMERTD RIVERDS JEREZ
- Represenimte Lepal de J1S Imtervenior Univessiced de Artioguia
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ACTA CONTROL BE PROYECTO

TIPO DE CONTRATO] Contrato | % I interventoria | Acta No. | 2
TIPO RE AC Tr'\

identificacion del Acta | Margue {X) ‘ tdenlli‘:rzm,mn de} Acta ‘ Marque (X}

Identificacion | :

dat Acta Margue (X}

iActa de nicio

Acta de Suspensidn
Avta de Roinicio X
Acta de fmpliacian

| Acta de Compromise
Acta de Camité Téanico

s e Proviglos

; .,mmfl

Acta de Recibe Finol
IMEORMACION GEMERAML
DISEND Y COMNSTRUCCION DL OBRAS DE CORTROL DF -8UMDAC DM ¥ EROSION EM EL MURACI D DE AL

ROSARID, JERARTAMENTD DE BUILIVAR
CONDIGIONES INICIALES - . CONDIGIONES ACTUALIZADAS
Corirain NG D015 T

eyl

D5IZEZ01

Conlra: o CONSORCID

e At e -
j:‘f:M’ LENA PEN.SSE TEHER N

’ 1Y) J i

Fecha s nicasion AOTC0 087057201 2

Flaze de Bigcucian Fr@’* 03 J Meses Muava Fecha de Terminacion SUHOBI2012
Focha Ge Terminacion
Yaor Fiscal inickal
“alor =iscal Final

Apails Cormapdaiana

Oleos Apoies

PARTES INVOLUCRADAS

e ef Municiaio de Altes de Rosariy a lessinen (5] dias sel mes de lae de 2012, 56 reunieron en representacisn dai Contraista

CON 8"““"‘1.’_) COREAS G118 JORGE BELIRCER KURIEL TEROQ, identificade con C.C. 12362 76T expedida on Bagoia, on

é: A,irm deiz Inlervenloria UNIVERSIDAD DE ANT A, CalRLos .»\LBLF‘\T"- RIYERCS JEREZ Identificado oo

da Hm IMENGE W 8N TEpres A e CORMAGDALCHNA 1o ogeniera DENISSE TEHERAM B
C TH5.004 mrpedida on Bogata

SRR
e

EMATT I‘-“

mr—nnuamu con OO0, B

: : S CONSIDERANDO T “
t- Cie ya han cesado las cordicionss adversas que suscitaren la suspersion def 15 r.h: m‘iul‘rv de 2011

2-0ige de acuarea a los informes del 12AM, ' tendensia de esia lemporads do ause
tMagdaens

cia y disiming
ONENIQNES rlw'd»eﬂ S EEOIEIGAR por fenenas durants os prosimos dos measas v meadio

: ?emlr‘mr 91 cantrata Mo, ‘-ﬂf"?3-'?["11 o onsrlir ded

Fxd §

Sl Como ':«Ph? dge serminasion del mismo el dia 30 de I“ S0 e 2017
: _OBSERVACIONES

£l contratista 3o sampraniste a actualizar 1as garanhizs enntractuales y a prasanlay programacion de ol
¥ ¢ U

DOCUMENTOS QUL FORMAN PARTE INTEGRAL DE ERTA AUTA

Conrate ON013.2071

Fara sonstancia de lo anterior se firrma la presenie scla prn jos quie enalia mh* vivgron & los 5 dies del mes de Marzo we 2012
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ING DENIBSE TEHERAN BENAVIDES ING. CARLOS ALBERTO RWEROS JEREZ
Supervisor Contrala CORMAGDALENA. Direector Imeventoria Yedwersidad e Antioguia
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’ ACTA CONTROL DE PROYECTO
- TIPO DE CONTRATO| Contrata | X [ interventorta” | Acta o, |
_ TIPO DE ACTA
joant3cacisn det Acta Marque {X} © Mentificactdn def Acta Marque (X} l:le:::ﬂ:;;iﬁn Margue (X}
Adla de Initic X____|Acta de Modificacion de cantidad de obra
Ate de Su i encidn Acta de Recibo Parcia!
Agta de Re 1 o Acta de Fijacién de itams no Previstas
Acta de Arr o acion Plazo Acta de obra adicional
Scta de CF IPROMISo Acta de Reajuste
dctade € 1H&.Técnica Acta de Recibo Final
INFORMACIOGN GENERAL

JISEND Y . INSTRUCCION DE OERAS PARA EL CONTROL DE INUNDACION ¥ ERUSION EN EL MUNICIPIO DE ALTOS DEL ROSARIG,
DEPARTAI'NTO ™E BOLIVAR,

. GONDICIONES INCIALES CONDICIONES ACTUALIZADAS
SONTRATC 0-0013-2011 Valor Ejactuade
 Sontratant 2 CORMAGDALENA
=ontatisy CONSORGIO OBRAS J.U8 Fecha Suspensiin
superviso [ onvenio Profasional Especializado Magangue
- 20Mmagda e 1a Fecha de Reinicio
'~gcha de '4 siacion 12 de Julio de 2011 Ampliacidn No.1
laze da [ & ucién Tres {03) Meses Ampliacidn No.2
. i-echa de ¢ minacion 12 de Octubre de 2011 Ampliacidn No.3
/alor Fise ! nicial 2038.711,811 00 Fecha de Entrega Final
Jalur Fisg | <inal
psrte Ca  sgdaiena 2038,711,611,00
gi)tros ApD “ §
- =T —
PARTES INVOLUCRADAS

Ajos 12 ¢ ¢ del mes de Julio de 201 1, sa reunieron CESAR GALVAN GUERRA en su calidad de Supervisor del tonvenio de
<ORMAGIY LENA- Bolivar, CARLOS ALBERTO RIVEROS JEREZ en su ralidad de Imterventor de la Liniversidad de Antioquia y GONZALQD
I‘2(.!B$LLO& + BADIA en calidad de reprasentante Iegal de CONSORCIO OBRAS J1.S.

i - , CONSIDERANDO
- Que 6] 2 tlrato_se encuentra debidamente legatizado.

'+ Que se -x wcuentra expedido el cogespondiente FEgistro prasupuestal.

i ACUERDANK
~ Iniciar s | ontrato No, 0-40013-2011 & partir del 12 de Julio de 2011

)~ Fijar o '1 i facha da finalizacidn def mismo el dia 12 de Oclutire de 2011

OBSERVACIDONES

[

DOCUMENTOS QUE FORMAN PARTE INTEGRAL DE ESTA ACTA
*ara consi » ia de lo anterior se firma la presente acta por lns que en ella intervinieron a los { {12} dias del mas de Julio de 2011,
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IE o 244 AL lrhile?
72 e { lel S D oS AAE
R GA }'AN GUERRA GONZALD CUBI S ABADIA CARLQS ALBERTO RIVEROS JEREZ
‘upervisor 3 IRMAGDALENA. Reoprosentante Legal da J.1.8 . Interventor Universidad de Antioquia
+C. No, 8.1 8 991 de Canagena €.C, 19.471.478 de Bogats C.C. 91.485.931 de Bucaramangs




