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Honorable Magistrado

JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL
Tribunal Administrativo de Bolivar. -
Ciudad.

Medio de Control: Nulidad Electoral

Radicacion: 13001-23-33-000-2023-00502-00
Demandante: RAFAEL CUSTODIO VILLAREAL LOMBANA
Demandado: Acto de eleccion del sefior Rommys Altamar Batista Ponce como Concejal del

Municipio de Santa Rosa— Bolivar Periodo 2024 — 2027.

JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA, mayor de edad identificado con la cédula de ciudadania
numero 79.472.083 expedida en Bogota, abogado portador de la Tarjeta Profesional No 85.406 del C. S.
de la J. en mi calidad de apoderado especial de la NACION — REGISTRADURIA NACIONAL DEL

ESTADO CIVIL, entidad publica del orden nacional, y estando dentro del término concedido me permito
presentar CONTESTACION DE DEMANDA.

ORIGINAL FIRMADO

JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA
C.C.79.472.083

T.P. 85.406 del C. S. de la J.
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destinatario o un empleado o agente responsable de enviar este mensaje al destinatario final, se le notifica que no esta autorizado para revisar, retransmitir, imprimir,
copiar, usar o distribuir este e-mail o sus anexos. Si usted ha recibido este e-mail por error, por favor comuniquelo inmediatamente via e-mail al remitente y tenga la
amabilidad de borrarlo de su computadora o cualquier otro banco de datos. Muchas gracias.
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Honorable Magistrado

JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL
Tribunal Administrativo de Bolivar. -
Ciudad.

Medio de Control: Nulidad Electoral

Radicacion: 13001-23-33-000-2023-00502-00
Demandante: RAFAEL CUSTODIO VILLAREAL LOMBANA
Demandado: Acto de eleccion del sefior Rommys Altamar Batista Ponce

como Concejal del Municipio de Santa Rosa— Bolivar
Periodo 2024 — 2027.

JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA, mayor de edad, identificado con la cédula
de ciudadania nimero 79.472.083 y portador de la tarjeta profesional numero 85.406,
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, actuando en mi calidad de
apoderado judicial de la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, segun
poder otorgado por el Jefe de la Oficina Juridica, Dr.-Renato Rafael Contreras Ortega,
el cual se adjunta a este escrito, con toda atencion, y estando dentro der termino
concedido me permito presentar CONTESTACION DE LA DEMANDA, en los
siguientes términos:

1. RAZONES FACTICO — JURIDICAS DE LA DEFENSA

Con el acostumbrado respeto, me dirijo a su Despacho con el fin de solicitarle, se
desvincule a la Entidad que represento del Medio de Control de la referencia, toda vez
que, converge entre otras, la excepciéon denominada “FALTA DE LEGITIMACION EN
LA CAUSA POR PASIVA”, ya que del escrito de la demanda, hechos y pretensiones,
se desprende que la Registraduria Nacional del Estado Civil, no cumple ninguno de los
requisitos formales para intervenir como demandado dentro del mismo, por las
siguientes razones:

En la demanda de la referencia se solicitan las siguientes pretensiones:

1.- DECLARAR la nulidad del acto administrativo de eleccion contenido en el acta de
resultados del escrutinio de votos para el Concejo del municipio de Santa Rosa -
Bolivar - Formulario E-26 CON -, de fecha 03 de noviembre de 2023, proferido por
la Comision Escrutadora Municipal de Santa Rosa — Bolivar, en o referente a la
declaratoria de eleccion del sefior ROMMYS ALTAMAR BATISTA como Concejal del
municipio de Santa Rosa — Bolivar para el periodo 2024 — 2027 en representacion
del Partido Conservador Colombiano, por configurarse la DOBLE MILITANCIA
POLITICA, al tenor de lo expuesto en la Constitucion Politica {(art. 107), numeral 8°
del articulo 275 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
« Administrativo, )

2.- Que como consecuencia de la anterior declaracion, se ORDENE nombrar y
posesionar coma concejal del Municipio de Santa Rosa — Bolivar, para constitucional
del 2024-2027 a quién le siga en lista al accionado, en representacion del Partido
Conservador Colombiano.

3.- DECLARAR y ORDENAR la cancelacion de la declaratoria y entrega de la
credencial que acredita como concejal electo del municipio de Santa Rosa — Bolivar
al sefior ROMMYS ALTAMAR BATISTA, en representacion del Partido Conservador
Colombiano.

4- COMUNICAR, la sentencia a las diferentes autoridades administrativas y
electorales para los fines constitucionales y legales a que hubiere lugar. K

Delegacion Departamental de Bolivar- Oficina Juridica
Av. Pedro Heredia, Sector el Espinal No. 18B-158
Cartagena - Bolivar
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2. RESPECTO A LOS HECHOS EXPUESTOS EN LA DEMANDA:
Del primer al tercer hecho: Son ciertos.
Del cuarto al séptimo hecho: No constan, que se prueben

Octavo hecho: No constituye las circunstancias de tiempo, modo y lugar para
configurarse como tal.

3. FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA:

Nos abstenemos de realizar pronunciamiento alguno frente a las citadas pretensiones
teniendo en cuenta que la Registraduria Nacional del Estado Civil, carece de
competencia para suspender y/o decretar la nulidad del Acto Administrativo que
declar6 la eleccion del Concejo Municipal de Santa Rosa— Bolivar, del sefior
ROMMYS ALTAMAR BATISTA PONCE, pues como es claro, este fue proferido por
la Comision Escrutadora y no por la entidad que hoy represento; por lo tanto no es la
Registraduria Nacional del Estado Civil la entidad llamada a decretar la nulidad de
estos actos, igualmente se reitera que la Registraduria legal y constitucionalmente
tiene funciones especificas dentro del proceso electoral como lo son: realizar el
proceso de organizacion de las elecciones, de los diferentes mecanismos de
participacion y de elaboracion de los respectivos calendarios electorales, razén por la
cual, no es el sujeto procesal llamado a hacer parte de la presente accién de nulidad,
de lo que se concluye estamos impedidos materialmente para realizar pronunciamiento
alguno sobre la veracidad o falsedad de los mismos.

Asi las cosas, frente a las pretensiones manifestadas en la demanda y mas
concretamente a la vinculacién de Registraduria Nacional del Estado Civil, insistimos lo
dicho inicialmente, teniendo en cuenta las situaciones juridicas en las que se soporta la
presente solicitud de desvinculacién, ya que se reitera que la entidad que represento

no tiene injerencia alguna con la expedicién de los actos acusados, por la configuracion
de las siguientes excepciones, a saber:

4. EXCEPCIONES QUE SE PROPONEN
A.- EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA

La REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, en materia electoral, se
encarga solo de la organizacion de las elecciones y por ende ha de mantener la
imparcialidad en los resultados del proceso electoral, legalmente no emite acto
administrativo alguno ni realiza actuacioén que permita determinar cuando un candidato
esta inhabilitado o impedido, y por ello no determina cuando una persona se hace
merecedora 0 no a un cargo de eleccién popular, esta gestién es implementada acorde
a los imperativos constitucionales y legales, por actores independientes y ajenos a la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, es decir, no es sujeto procesal
competente para suprimir o declarar nula ninguna curul. En el mismo sentido, tampoco
es un Partido o Movimiento Politico que son los llamados segun la ley a avalar la
inscripcion de las candidaturas, asi como tampoco tiene las competencias propias e
inherentes del CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, quien administrativamente conoce
de los asuntos concernientes a las inhabilidades e incompatibilidades de los
candidatos, y por ello se configura para mi representada el fenémeno juridico
denomlnado FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA, respecto a la
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legitimacion en la causa por pasiva debemos tener en cuenta que la misma es la
relacién o calidad que tiene una persona para formular o contradecir la pretension es
de la demanda, por cuanto es sujeto de la relacién juridica sustancial, por lo que cual
para poder predicar esta calidad es necesario probar la existencia de dicha relacion,
motivo por el cual, en aras de los principios de eficiencia y economia procesal,
respetuosamente solicito desvincular a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL de la presente causa.

En este evento es relevante mencionar que NO puede la entidad rechazar la
inscripcion de candidato alguno, el fundamento se plasma en el Articulo 32 de la Ley
1475 de 2011, que expresamente reza que la Registraduria Nacional del Estado Civil
esta en la obligaciéon de “verificara el cumplimiento de los requisitos formales exigidos
para la misma y, en caso de encontrar que los reunen, aceptaran la solicitud”. Resulta
pertinente anotar que el articulo 28 de la Ley 1475 de 2011, establecio que son los
Partidos y Movimientos Politicos quienes inscriben los candidatos, para lo cual son
estos entes los encargados de verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades,
asi como gue no se encuentren incursos en causales de inhabilidad o incompatibilidad.

Asi las cosas, reiteramos carecemos de injerencia para determinar qué candidato esta
o no inmerso en alguna causal de inhabilidad o incompatibilidad, asi como tampoco
podemos solucionar o dirimir asuntos que son competencia exclusiva del CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL, igualmente es menester sefialar que la REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL en virtud del mandato legal, solo cumple labores de
secretaria, por lo que carece de competencia para anular los efectos del acto
declaratorio de eleccién, por tratarse de un acto creador de situaciones juridicas
concretas proferido por la autoridad competente, de forma autonoma.

En lo que respecta a las situaciones planteadas por el demandante, no puede la
entidad entrar a determinar o afirmar si del sefior ROMMYS ALTAMAR BATISTA
PONCE, en su calidad de Concejal electo del Municipio de Santa Rosa- Bolivar, para
el periodo 2024-2027, se encuentra inmerso en alguna causal de inhabilidad o
incompatibilidad como lo acusa el actor.

En perfecta coherencia y armonia con lo dicho, respetando el principio de unidad de
materia, se transcribe aqui partes del pronunciamiento Jurisprudencial emitido dentro
de procesos acumulados Nos 2014 — 00041, 2014 — 49 y 2014 — 00052; frente a la
eleccion de Representante a la Camara por el Departamento del Atlantico en donde se
indico:

“En relacion con la excepcion por resolver sefialo:

En escrito presentado por el apoderado judicial de la Nacion — Registraduria
Nacional del Estado Civil (fls. 79 a 85 Exp. 2014 — 00049 — 00), se propuso como
excepcion, la “falta de legitimacién en la causa por pasiva’, por considerar que la
entidad no tiene injerencia en la realizacion de escrutinios ni en los resultados de
los mismos, asi como carece de competencia para resolver asuntos relacionados
con las inhabilidades de candidatos y tampoco podria, en caso de prosperar las
pretensiones, cumplir con la orden judicial respectiva.

Al respecto, advirti6 el Despacho que la excepcion planteada PROSPERA, por
cuanto atendiendo las pretensiones incoadas y el acto sefialado como irregular por
los demandantes (eleccién como Representante a la Camara por el Departamento
del Atlantico para el periodo 2014 — 2018 del sefior Mauricio Gémez Amin), y de
acuerdo con las competencias asignadas por la Constitucién y la ley (Decreto 1010
de 2000) a la Registraduria Nacional del Estado Civil, las actuaciones atacadas no
forman parte de la orbita_de funciones de la entidad que presenta el hecho
exceptivo. ni tampoco se evidencia que, en caso de salir avante las pretensiones,
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le corresponda asumir posicion de responsabilidad o desplegar algin tipo de
actuacion, como consecuencia de la anulacién del acto de eleccion, circunstancias
que no hacen indispensable la vinculacién de la Registraduria Nacional del Estado
Civil al proceso.

La anterior decision se notificé a las partes en estrados y se informé que contra ella
procedia el recurso de reposicion, en aplicacion del articulo 242 del CPACA.

Las partes y el Ministerio Ptblico guardaron silencio”. (Subrayados fuera de texto).

Asi las cosas, se concluye que los hechos que plantea el demandante y dadas las
consideraciones esbozadas en este escrito, se solicita que se desvincule la Entidad de
la presente Accion de Nulidad Electoral por no tener vocacién para integrar el
contradictorio como parte pasiva en este proceso.

Resulta entonces pertinente verificar normas atinentes al derecho administrativo
electoral, las funciones y facultades de los diversos actores electorales, el proceso
electoral desde la inscripcion de candidatos hasta la eleccion, y lo que busca la accion

electoral que procede después de los comicios, asi pues se tienen los siguientes titulos
qgue se desarrollan seguidamente:

1.- De los Partidos y Movimientos Politicos, la Registraduria Nacional del Estado Civil y
el Consejo Nacional Electoral.

2.- Del Proceso Electoral y del papel que desempefian las Comisiones Escrutadoras
que son ajenas a la Registraduria Nacional del Estado Civil.

2.1.- Inscripcién de candidatos a cargo de los Partidos Politicos

3.- De la Accion Electoral

3.1- Manifestacion en cuanto a la suspension de los actos administrativos
4 .- Falta de Legitimidad en la causa por pasiva

Asi pues, entrando en materia y para soportar que la REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL, no esta legitimada en la causa se tiene:

1. De los Partidos y Movimientos Politicos, la Registraduria Nacional del
Estado Civil y el Consejo Nacional Electoral

En la Constitucién Politica de nuestro pais, se lee entre diversos asuntos, que estamos
regidos como democracia participativa y pluralista', a diferencia de otras naciones
regidas por otro tipo de regimenes, motivo por el cual se dice que los ciudadanos y
grupos significativos de estos, o movimientos sociales, o Partidos y Movimientos

! Preambulo de la Constitucion Politica de Colombia: “El pueblo de Colombia, en ejercicio de su poder soberano, representado por sus
delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccion de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la Nacién y asegurar a
sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la iqualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico,
democratico y participativo que garantice un orden politico, economico y social justo, y comprometido a impulsar la integracion de la comunidad

latinoamericana, decreta, sanciona y promulga la siguiente: CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA” (Resaltados y subrayados fuera de
texto).

Articulo primero del Titulo | (De los principios Fundamentales) de la Constitucion Politica de Colombia: “Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
bluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general”. (Resaltados y subrayados fuera de texto).
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Politicos, pueden llegar al poder mediante elecciones, para que sea el pueblo quien
determine qué ideas o ideologias o planes y programas sean los que rijan su destino,
lo anterior se traduce en la existencia de un primer actor democratico como lo es los
Partidos y Movimientos Politicos, asi, en el Titulo IV de la norma reina, se habla de
la Participacion Democratica y de los Partidos Politicos, a su vez, el Capitulo Il trata
sobre los Partidos y Movimientos Politicos, indicandose en el articulo 107% que los
Partidos y Movimientos Politicos tendran como deber presentar y divulgar sus
programas politicos y como principios rectores, la transparencia, objetividad, moralidad
y equidad de género; la misma norma refiere como los Partidos y Movimientos Politicos
responden por toda violacion o contravencion a las normas que rigen su organizacion,

2 ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad
de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ninguin caso se permitiré a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de un partido o movimiento politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se organizaran democréaticamente y tendrén como principios rectores la transparencia, objetividad,
moralidad, la equidad de género, y el deber de presentar y divulgar sus programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por coalicion, podran celebrar consultas populares o intermas o
interpartidistas que coincidan o no con las elecciones a Corporaciones Pblicas, de acuerdo con lo previsto en sus Estatutos y en la ley.

En el caso de las consultas populares se aplicarén las normas sobre financiacion y publicidad de campafias y acceso a los medios de
comunicacion del Estado, que rigen para las elecciones ordinarias. Quien participe en las consultas de un partido o movimiento politico o en
consultas interpartidistas, no podra inscribirse por otro en el mismo proceso electoral. El resultado de las consultas sera obligatorio.

Los directivos de los Partidos y Movimientos Politicos deberan propiciar procesos de democratizacion intema y el fortalecimiento del régimen de
bancadas.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan responder por toda violacion o contravencion a las normas que rigen su organizacion,
funcionamiento o financiacion, asi como también por avalar candidatos elegidos en cargos o Corporaciones Publicas de eleccion popular, quienes
hayan sido o fueren condenados durante el ejercicio del cargo al cual se avalé mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por
delitos relacionados con la vinculacion a grupos armados ilegales y actividades del narcotrafico o de delitos contra los mecanismos de
participacion democratica o de lesa humanidad.

Los partidos o movimientos politicos también responderan por avalar a candidatos no elegidos para cargos o Corporaciones Publicas de Eleccion
Popular, si estos hubieran sido o fueren condenados durante el periodo del cargo publico al cual se candidatizo, mediante sentencia ejecutoriada
en Colombia o en el exterior por delitos relacionados con la vinculacion a grupos armados ilegales y actividades del narcotrafico, cometidos con
anterioridad a la expedicion del aval correspondiente.

Las sanciones podran consistir en multas, devolucion de los recursos publicos percibidos mediante el sistema de reposicién de votos, hasta la
cancelacion de la personeria juridica. Cuando se trate de estas condenas a quienes fueron electos para cargos uninominales, el partido o
movimiento que avalo al condenado, no podré presentar candidatos para las siguientes elecciones en esa Circunscripcion. Si faltan menos de 18
meses para las siguientes elecciones, no podrén presentar terna, caso en el cual, el nominador podra libremente designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos a quienes se demuestre que no han procedido con el debido cuidado y diligencia en el ejercicio de los derechos y
obligaciones que les confiere Personeria Juridica también estaran sujetos a las sanciones que determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse y a participar en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacion plblica decida presentarse a la siguiente eleccion, por un partido distinto, deberé renunciar a la curul al
menos doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1o. Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 134, dentro de los dos (2) meses siguientes a la entrada en vigencia
del presente acto legislativo, autorizase, por una sola vez, a los miembros de los Cuerpos Colegiados de eleccion popular, 0 a quienes hubieren
renunciado a su curul con anterioridad a la vigencia del presente acto legislativo, para inscribirse en un partido distinto al que los avald, sin
renunciar a la curul o incurrir en doble militancia.

PARAGRAFO TRANSITORIO 20. EI Gobierno Nacional o los miembros del Congreso presentaran, antes del 1o de agosto de 2009, un Proyecto
de Ley Estatutaria que desarrolle este articulo.

El Proyecto tendra mensaje de urgencia y sesiones conjuntas y podré ser objeto de mensaje de insistencia si fuere necesario. Se reducen a la
mitad los términos para la revision previa de exequibilidad del Proyecto de Ley Estatutaria, por parte de la Corte Constitucional.
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funcionamiento o financiacion, asi como también por avalar candidatos elegidos en
cargos o Corporaciones Publicas.

En el articulo 108* de la Carta Magna, en su inciso tercero, se lee como los
Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica reconocida podran
inscribir candidatos a elecciones, debiéndose avalar tal inscripcion por el
respectivo representante legal del partido o movimiento o por quien él delegue.

El mismo articulo es claro cuando indica que la inscripcion de candidato incurso
en causal de inhabilidad, sera revocada, NO por la REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL, sino por el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, eso si, con
respeto al debido proceso.

Saliendo entonces del campo de los Partidos y Movimientos Politicos, se llega también
dentro de la Constitucion Politica, al Titulo V, que trata de la Organizacién de nuestro
Estado, y es asi como el Capitulo | versa sobre la Estructura del mismo, en donde se
aprecia que ademas de las tres ramas del poder publico figuran los organismos de
control, y aparte, la Organizacion Electoral, y es asi como el Articulo 120 de la misma
obra refiere como tal Organizacion Electoral se conforma de dos Entes, de una parte,

el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, y de otra, la REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL.

Y siguiendo en el trasegar Constitucional en lo que atafie a los Partidos y Movimientos
Politicos y la Organizacion Electoral, se llega al Titulo IX que corresponde a las

elecciones y la Organizacion Electoral, en cuyo capitulo Il se habla de las autoridades
electorales.

Surge en el panorama el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, el cual, conforme al
articulo 264 de la Constitucién Politica se trata de un 6rgano colegiado compuesto por
nueve (9) miembros elegidos por el Congreso de la Republica.

? “El Consejo Nacional Electoral reconocera Personeria Juridica a los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos. Estos
podran obtenerlas con votacion no inferior al tres por ciento (3%) de los votos emitidos validamente en el territorio nacional en elecciones de
Camara de Representantes o Senado. Las perderan si no consiguen ese porcentaje en las elecciones de las mismas Corporaciones Pblicas. Se

exceptlia el régimen excepcional que se estatuya en la ley para las circunscripciones de minorias étnicas y politicas, en las cuales bastara haber
obtenido representacion en el Congreso.

También seréa causal de pérdida de la Personeria Juridica de los partidos y movimientos politicos si estos no celebran por lo menos durante cada
dos (2) afios convenciones que posibiliten a sus miembros influir en la toma de las decisiones mas importantes de la organizacion politica.

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica reconocida podrén inscribir candidatos a elecciones. Dicha inscripcion
debera ser avalada para los mismos efectos por el respectivo representante legal del partido o movimiento o por quien él delegue.

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos también podréan inscribir candidatos.

Toda inscripcién de candidato incurso en causal de inhabilidad, seré revocada por el Consejo Nacional Electoral con respeto al debido
proceso.

Los Estatutos de los Partidos y Movimientos Politicos regularan lo atinente a su Regimen Disciplinario Interno. Los miembros de las Corporaciones
Publicas elegidos por un mismo Partido o Movimiento Politico o grupo significativo de ciudadanos actuaran en ellas como bancada en los términos
que sefiale la ley y de conformidad con las decisiones adoptadas democraticamente por estas.

Los Estatutos Internos de los Partidos y Movimientos Politicos determinaran los asuntos de conciencia respecto de los cuales no se aplicaréa este
régimen y podran establecer sanciones por la inobservancia de sus directrices por parte de los miembros de las bancadas, las cuales se fijaran

gradualmente hasta la expulsion, y podran incluir la pérdida del derecho de voto del Congresista, Diputado, Concejal o Edil por el resto del periodo
para el cual fue elegido. (Resaltados fuera de texto).
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Aqui se hace un paréntesis para anotar como el paragrafo de la misma norma habla de
la accion de nulidad electoral indicando que esta se decide por parte de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, de ahi que nos encontremos en este escenario.

La Constitucion, en su articulo 265 le endilga al CONSEJO NACIONAL ELECTORAL,
entre otras, la funcion de regular, inspeccionar, vigilar y controlar toda la actividad
electoral de los partidos y movimientos politicos, de los grupos significativos de
ciudadanos y de sus representantes legales, directivos y candidatos a fin de garantizar
el cumplimiento de los principios y deberes que a ellos corresponden.

Adelantandonos incluso al acapite que versa sobre el proceso electoral, se lee en el
numeral 3 del articulo 265 en comento, que es el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
quien conoce y decide los recursos que se interpongan contra decisiones que los
delegados del propio CONSEJO NACIONAL ELECTORAL hayan tomado sobre
escrutinios generales, casos en los cuales también hace la declaratoria de la eleccién y
expide las credenciales del caso ya en su numeral 6, se lee como el CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL tiene a cargo el velar por el cumplimiento de las normas
sobre Partidos y Movimientos Politicos asi como por el desarrollo de los procesos
electorales en condiciones de plenas garantias.

En concordancia con lo descrito, se tiene como el numeral 12 del articulo 265 de
la Constitucion Politica le endilga al CONSEJO NACIONAL ELECTORAL el decidir
sobre la revocatoria de la inscripcion de candidatos a Corporaciones Publicas o
cargos de eleccion popular, cuando exista plena prueba de que estos estan
incursos en causal de inhabilidad prevista en la Constitucion y la ley, advirtiendo
que en ningun caso se puede declarar la eleccion de tales candidatos.

El Decreto 2241 de 1986, mejor conocido como Cédigo Electoral, en sus articulos 11y
siguientes contempla ya con mas detenimiento las funciones a cargo del CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL.

En cuanto a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, nuestra
Constitucidn, en su articulo 266 estipula como el Registrador Nacional del Estado Civil,
a diferencia de los miembros del CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, es escogido por
las altas Cortes, a través del sistema de concurso de méritos y ejerce, funciones
diferentes, como lo son, entre otras la de direccién y organizacion de las elecciones.

Nétese entonces que no tiene entre sus facultades decretar como elegido a tal o cual
candidato, sino tan sélo la de organizar los comicios, y el vocablo organizar tiene como
sin6nimos, las palabras preparar, disponer, dirigir, instalar, coordinar, lo que quiere
decir que la Entidad que represento no es quien tiene la facultad de declarar como
elegido a cierto candidato, y lo que busca el demandante con su escrito petitorio es
declarar nula la eleccion del concejal electo del municipio de Santa Rosa- Bolivar
(2024- 2027), de ahi, que se va configurando el hecho de que la REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL no es la legitimada en esta demanda pues se trata de
un Acto que no ha proferido esta entidad.

La misma norma indica que quienes componen la Registraduria Nacional son
servidores publicos. En cuanto a las funciones del Sefior Registrador Nacional del
Estado Civil, estas también se encuentran determinadas en los articulos 26 y
siguientes del Codigo Electoral entre otras normas.

2. Del proceso electoral y del papel que desempeiian _en el mismo Igs
Comisiones Escrutadoras que son ajenas a la REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
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Descendiendo al tema de los comicios propiamente dichos, se tiene que el siguiente es
el proceso electoral, desde la inscripcidon de candidatos hasta la eleccién de los
mismos y la posterior accién electoral, veamos:

2.1. Inscripcién de candidatos a cargo de los Partidos Politicos que son los
encargados de verificar que los candidatos no estén incursos en
causales de inhabilidad o incompatibilidad

El legislador ha considerado que en una democracia como lo es la colombiana, son los
grupos significativos de ciudadanos, los Partidos y Movimientos Politicos con
personeria juridica reconocida por el Consejo Nacional Electoral, y los movimientos
sociales, quienes en representacion del pueblo se encuentran legitimados para
postular candidatos a cargos de eleccion popular a fin de que manejen sus destinos y
el dinero recaudado a través de los impuestos, tasas y contribuciones, para el efecto, el
mismo legislador ha establecido igualmente, que son los Partidos y Movimientos
Politicos, y no la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, los encargados
de verificar el cumplimiento de las calidades y que no se encuentren incursos en
causales de inhabilidad e incompatibilidad.

Al respecto se tiene que dentro del Titulo Il de la Constitucién Politica de Colombia,
relativo a los derechos, las garantias y los deberes de los ciudadanos, se ubica el
articulo 40, el cual indica que para hacer efectivo el derecho de todo ciudadano a
participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico, puede, entre otras

facultades, elegir y ser elegido, asi como acceder al ejercicio de funciones y cargos
publicos®.

Por su parte, el inciso primero del articulo 28 de la Ley 1475 de 2011 deja en cabeza
de los partidos y movimientos politicos, movimientos sociales y grupos significativos de
ciudadanos el verificar previamente, es decir, antes de la inscripcion, que los
candidatos no se encuentren incursos en inhabilidades o incompatibilidades, se
advierte que la H. Corte Constitucional, mediante Sentencia C — 490 de 23 de Junio de
2011, en donde fungi6 como Magistrado Ponente el Dr. LUIS ERNESTO VARGAS
SILVA declar6 el inciso primero del articulo 28 de la referida ley exequible
condicionado a que el deber de verificacién se extiende, no sélo a los partidos politicos,

¢ "ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, gjercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este
derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.
2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas de participacion democratica.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacién alguna; formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y
programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que establecen la Constitucion ylaley.
5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas.
6. Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y de la ley.

7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos, por nacimiento o por adopcion, que tengan doble nacionalidad.
La ley reglamentara esta excepcion y determinara los casos a los cuales ha de aplicarse.

Las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios de la Administracion Publica”.
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sino también a los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos con
facultad de postulacion de candidatos a cargos y corporaciones de eleccién popular.

Puntualmente, el inciso primero del referido articulo 28 reza:

“Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica podran inscribir
candidatos a cargos y corporaciones de eleccién popular previa verificaciéon del
cumplimiento de las calidades y requisitos de sus candidatos, asi como de
que no se encuentran incursos en _causales de inhabilidad o
incompatibilidad. Dichos candidatos deberdan ser escogidos mediante
procedimientos democraticos, de conformidad con los estatutos. Las listas donde
se elijan 5 o mas curules para corporaciones de eleccién popular o las que se
sometan a consulta — exceptuando su resultado — deberan conformarse por
minimo un 30% de los géneros”. (Resaltados y subrayados fuera de texto)

Por el mismo motivo, es que el inciso segundo del articulo 9° de la Ley 130 de 1994
(de los Partidos y Movimientos Politicos), indica que la inscripcién ha de avalarse por el
respectivo representante legal del partido o movimiento politico o por quien él delegue,
lo cual se encuentra acorde a lo establecido en el articulo 108 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Se advierte que por todo lo descrito, es decir, por el hecho de que Constitucionalmente
le corresponde al CONSEJO NACIONAL ELECTORAL y no a la REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL revocar las inscripciones de candidatos y vigilar a los
Partidos y Movimientos Politicos, tal ente colegiado, expidié la Resolucion 921 de
Agosto 18 de 2011, por medio de la cual reglamenté el procedimiento de revocatorias
de inscripcion, en el cual, la Registraduria Nacional no tiene injerencia alguna. La
solicitud para revocar la inscripcién de una candidatura podia ser formulada por
cualquier interesado e incluso podia ser iniciada de oficio por el CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL, dando lugar a un tramite que culminaba con una resolucién que
revocaba o dejaba en firme la inscripcion.

Por otro lado debe sefialarse que de conformidad con los articulos 6 y 7 de la Ley 130
de 1994, los Partidos y Movimientos Politicos gozan de libertad y autonomia para su
organizacion, se encuentran sometidos a la Constitucion Politica, a las leyes y a sus
propios estatutos y en ejercicio de su autonomia, cada colectividad determina que
candidatos inscribe y a que cargos o corporaciones, otorgandoles el respectivo Aval.

Asi pues, de conformidad con la Ley 130 de 1994 modificada por la ley 616 de 2000, el
articulo 2 del Acto Legislativo 01 de 2009, que modifica el articulo 108 de la
Constitucion Politica y el articulo 28 de la Ley Estatutaria 1475 de Julio 14 de 2011, los
Partidos y Movimientos politicos con personeria juridica reconocida por el Consejo
Nacional Electoral y los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos,
son quienes podran inscribir candidatos a las diferentes elecciones.

En armonia con todo lo indicado ha de indicarse que la Ley 130 de 1994 modificada
por la Ley 616 de 2000, el articulo 2 del Acto Legislativo 01 de 2009, que modifica el
articulo 108 de la Constitucion Politica y el articulo 28 de la Ley Estatutaria 1475 de
Julio 14 de 2011, los Partidos y Movimientos Politicos con personeria juridica
reconocida por el Consejo Nacional Electoral y los Movimientos Sociales y Grupos
significativos de Ciudadanos, podran inscribir candidatos a las diferentes elecciones.

La inscripcién de candidaturas es un acto que implica una serie de requisitos de
obligatorio cumplimiento, algunos de caracter general que deben observar todos los
candidatos y listas de candidatos inscritas por partidos o movimientos politicos o
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grupos significativos de ciudadanos y también unos requisitos especificos para cada
caso asi:

Requisitos Generales

1. SOLICITUD DE INSCRIPCION, diligenciar la solicitud de inscripcion formulario
E — 6, de acuerdo al cargo o corporacioén a que aspire.

2. FOTOCOPIA DEL DOCUMENTO DE IDENTIFICACION, si el candidato o
candidatos no aportaren la cédula de ciudadania podran ser inscritos con la
contrasena.

3. PROGRAMA DE GOBIERNO, en el caso de Alcalde o Gobernador (Art. 259
Constitucién Politica de Colombia, art. 1 de laley 131 de 1994).

4. ACEPTACION DE CANDIDATURAS: Los candidatos que integran una lista
(Congreso) podran aceptar su inscripcion a través de la firma del formulario E —
6, correspondiente, en el espacio disefiado para tal fin si se encuentra en el
lugar de la inscripcion, si esta en lugar diferente a través de la presentacion de
un escrito ante un registrador del estado civil o funcionario consular si es fuera
del pais.

5. Con la firma del formulario de inscripcion (forma E — 6) se entiende que acepta
la candidatura y la declaracién bajo juramento respectiva.

Requisitos especificos

Se deben cumplir ademas de los generales. ] ]
PARTIDOS O MOVIMIENTOS CON PERSONERIA JURIDICA:

AVAL: Otorgado por el representante legal o por quien él delegue de manera expresa.
El aval debe contener:

La corporacién y cargo que se avala

Identificacion del avalado o avalados

Periodo constitucional

Relacion de todos los integrantes de la lista de acuerdo al numero de
curules a proveer en la respectiva circunscripciéon segun sea el caso, o la
corporacién a que aspire.

Por otro lado debe sefialarse que de conformidad con los articulos 6 y 7 de la Ley 130
de 1994, los Partidos y Movimientos Politicos gozan de libertad y autonomia para su
organizacién, se encuentran sometidos a la Constitucién Politica, a las leyes y a sus
propios estatutos y en ejercicio de su autonomia, cada colectividad determina qué
candidatos inscribe y a qué cargos o corporaciones, otorgandoles el respectivo Aval, lo
que se encuentra acorde con lo ampliamente mencionado a lo largo de este
documento en el sentido de verificar respecto de cada candidato si se estd o no
inhabilitado o sobre el recae alguna imposibilidad de postulacion, pues la Registraduria
ha de ser imparcial al respecto.

REQUISITOS PARA LA INSCRIPCION DE LOS GRUPOS SIGNIFICATIVOS DE
CIUDADANOS

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos, que NO cuentan con
el aval de un partido o movimiento con personeria juridica, deben cumplir los siguientes
requisitos:

REQUISITOS LEGALES
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e Haber registrado ante la correspondiente autoridad electoral un COMITE
integrado por tres (3) ciudadanos, por lo menos un mes antes del cierre de
la inscripcion (9 de noviembre de 2013) y antes de dar inicio a la recoleccién
de firmas de apoyo. Ante la autoridad electoral competente.

POLIZA DE SERIEDAD
e Puede constituirse en cualquiera de las siguientes modalidades:

- Pdliza de garantia expedida por una compafiia de seguros.
- Garantia bancaria o de institucion autorizada por la Superintendencia
Bancaria (hoy Financiera).

Ley 1475 de 2011:
“{-.)

Articulo 3° Registro Unico de Partidos y Movimientos Politicos. EI Consejo
Nacional Electoral llevaré el registro de partidos, movimientos y agrupaciones
politicas. Los respectivos representantes legales registraran ante dicho érgano las
actas de fundacion, los estatutos y sus reformas, los documentos relacionados con
la plataforma ideolégica o programada, la designacién y remocion de sus
directivos, asi como el registro de sus afiliados. Corresponde al Consejo Nacional
Electoral autorizar el registro de los mencionados documentos previa verificacion
del cumplimiento de los principios y reglas de organizacion y funcionamiento
consagrados en la Constitucion, la ley y los correspondientes estatutos.

Paragrafo. Los grupos significativos de ciudadanos que postulen candidatos al
Senado de la Republica o a la camara de Representantes y obtengan los votos
requeridos para el reconocimiento de personeria juridica, podran organizarse como
partidos o movimientos politicos y solicitar la correspondiente personeria. La
solicitud deberé ir acompafiada del acta de fundacién, los estatutos, la plataforma
ideolégica y programética, la lista de afiliados y la prueba de la designacion de los
directivos, y seré presentada ante el Consejo Nacional Electoral por quien haya
sido designado como representante legal del partido o movimiento asi constituido.

En el acto de reconocimiento de personeria juridica el Consejo Nacional Electoral
ordenara su inscripcién en el Registro Unico a que se refiere esta disposicion, a
partir de lo cual dichas agrupaciones politicas tendran los mismos derechos y
obligaciones de los partidos y movimientos politicos con personeria Juridica y se
someteran, en todo lo demds, a las mismas reglas de organizacion y
funcionamiento.

Articulo 28. Inscripcién de candidatos. Los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica podran inscribir candidatos a cargos y corporaciones
de eleccion popular previa verificacion del cumplimiento de las calidades y
requisitos de sus candidatos, asi como de que no se encuentren incursos en
causales de inhabilidad o _incompatibilidad. Dichos candidatos deberan ser
escogidos mediante procedimientos democraticos de conformidad con sus
estatutos. Las listas donde se elijian 5 o mds curules para corporaciones de
eleccion popular o las que se sometan a consulta — exceptuando su resultado —
deberén conformarse por minimo un 30% de uno de los géneros. (Negrillas y
subrayados fuera de texto).

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica podran
inscribir candidatos y listas para toda clase de cargos y corporaciones de
eleccion popular, excepto para la eleccion de congresistas por las
circunstancias especiales de minorias étnicas. (Negrillas fuera de texto).
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Los candidatos de los grupos significativos de ciudadanos seran inscritos por un
comité integrado por tres (39 ciudadanos, el cual debera registrarse ante la
correspondiente autoridad electoral cuando menos un (1) mes antes de la fecha de
cierre de la respectiva inscripcion y, en todo caso, antes del inicio de la recoleccién
de firmas de apoyo a la candidatura o lista. Los nombres de los integrantes del
Comité, asi como la de los candidatos que postulen, deberan figurar en el
formulario de recoleccién de las firmas de apoyo.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que decidan promover
el voto en blanco y los comités independientes que se organicen para el efecto,
deberan inscribirse ante la autoridad electoral competente para recibir la inscripcién
de candidatos, de listas o de la correspondiente iniciativa en los mecanismos de
participacion ciudadana. A dichos promotores se les reconoceran, en lo que fuere
pertinente, los derechos y garantias que la ley establece para las demés camparias
electorales, incluida la reposicién de gastos de camparia, hasta el monto que
previamente haya fijado el Consejo Nacional Electoral.

Articulo 32. Aceptacion o rechazo de inscripciones. La autoridad electoral
ante la cual se realiza la inscripcion verificara el cumplimiento de los
requisitos formales exigidos para la misma y, en caso de encontrar que los
reunen, aceptaran la solicitud suscribiendo el formulario de inscripcion en Ila
casilla correspondiente. (Negrillas y subrayados fuera de texto).

La solicitud de inscripcién se rechazara, mediante acto motivado, cuando se
inscriban candidatos distintos a los seleccionados mediante consultas populares o
internas, o cuando los candidatos hayan participado en la consulta de un partido,
movimiento politico o coalicién, distinto al que los inscribe.

Contra este acto procede el recurso de apelaciéon de conformidad con las reglas
sefialadas en la presente ley. En caso de inscripcion de dos o mas candidatos o
listas se tendra como vélida la primera inscripcién, a menos que la segunda
inscripcion se realice expresamente como una modificacién de la primera.

(.-.)"

Notese entonces que la ley es coherente en el sentido que la REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, tan soélo verifica requisitos formales, en tanto que
quienes manifiestan segun el articulo 28 que no estan inmersos en inhabilidades e
incompatibilidades son los Partidos y Movimientos Politicos, de suerte que no exista
dualidad de funciones, sin perjuicio que el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
decrete lo pertinente, ente este que también difiere de la Registraduria, lo cual se
encuentra acorde con la llamada denegacion de inscripcion, segun la cual si se
cumplen los requisitos meramente formales no se puede negar la inscripcion del
candidato.

En el mismo sentido, se reitera que los articulos 108 y 265 de la Constitucion Politica
de Colombia le endilgan al H. CONSEJO NACIONAL ELECTORAL abolir la inscripcion
en casos de inhabilidad o incompatibilidad, lo cual reitera la coherencia de la norma en
el sentido que no le endilga a mi representada la verificacion de estos hechos, ni el

conocimiento de los mismos, si asi lo hiciere irrespetaria la autonomia y facultades del
H. CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.

Asi pues, de conformidad con la normativa antes citada es claro que para inscribirse
como candidato a una Corporacién de elecciéon popular ya sea por Partido Politico o
Movimiento o Grupo Significativo de Ciudadanos, la entidad en relacién con las
inscripciones de candidaturas Unicamente cumple la funcién de revisar el cumplimiento
de los requisitos formales, y en el mismo sentido estos manifiestan que no se
encuentran incursos en causales de inhabilidad o incompatibilidad y para el caso de un
Grupo Significativo de Ciudadanos el Comité Promotor debe verificar el cumplimiento
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de los requisitos de los candidatos de la lista que somete a consideracion del respaldo
de los ciudadanos que firman.

3.- De la Accion Electoral

En perfecta sincronia con lo hasta aqui descrito, y como corolario, hay que decir que el
articulo 139 de la Ley 1437 de 2011 dispone que el Medio de Control conocido como
Nulidad Electoral se dispuso para pedir la nulidad de los actos de eleccion por voto
popular entre otros, indicando que en casos de elecciones por voto popular, las
decisiones adoptadas por las autoridades electorales que resuelvan sobre
reclamaciones o irregularidades respecto de votacion o escrutinios han de demandarse
junto con el acto que declara la elecciéon y el demandante ha de precisar las etapas o
registros electorales que presentan irregularidades o vicios que inciden en el acto de
eleccion.

Asi pues, al ser demandables los llamados “actos de elecciéon”, que como se anotd
ampliamente no son suscritos por mi representada sino por jurados de votacion y
demas Corporaciones Electorales, se concluye que tal como se indico en el
antecedente jurisprudencial anotado al inicio de este escrito, se configura
inexorablemente la excepcion denominada “falta de legitimidad en la causa”

3.1.- Manifestacién en cuanto a la suspension de los actos administrativos

En relacion a lo pretendido con respecto a la suspension del acto administrativo
declaratorio de eleccién, es necesario sefialar que de conformidad con la normatividad
electoral, que establece que la Registraduria Nacional del Estado Civil, carece de
competencia para adelantar, tramitar y decidir sobre los escrutinios y por ende
declarar la eleccién, y suspender un Acto Administrativo que declar6 la eleccion del
concejal electo del municipio de Santa Rosa- Bolivar (2024- 2027), pues como es claro,
este fue proferido por la Comisién Escrutadora.

De ofra parte, cabe destacar que un Acto Administrativo creador de situaciones
juridicas concretas y determinadas, como es del acto de declaratoria de eleccién, una
vez en firme se torna intangible y sélo excepcionalmente puede ser revocado por el
érgano o autoridad que lo profirié o su superior jerarquico, siempre y cuando se den los
requisitos establecidos en el articulo 97 del Nuevo Codigo Contencioso Administrativo,
todo ello conforme a la interpretacion jurisprudencial que el Honorable Consejo de
Estado ha dictado sobre la materia. En consecuencia, contra el acto Electoral que
declara una eleccién, estando ejecutoriado, s6lo queda el camino de la jurisdiccion
Contencioso Administrativa, a través de la Accién de Nulidad Electoral.

4.- De la Falta de Legitimidad en la causa por pasiva.

De todo lo hasta aqui descrito se desprende que, la Registraduria Nacional del Estado
Civil, solo tiene la competencia para organizar las elecciones y los diferentes
mecanismos de participacion y en materia de escrutinios simplemente cumple
funciones secretariales, razén por la cual, no es el sujeto procesal llamado a responder
por la accién de nulidad, toda vez que, los hechos que describe el peticionario no
tienen relaciéon con las funciones de la Entidad; es oportuno traer la jurisprudencia del
Consejo de Estado®, en donde ha definido dos clases de legitimacién en la causa, en
los siguientes términos:

“existen dos clases de falta de legitimacion: la de hecho y la material. La primera
hace referencia a la circunstancia_de obrar dentro del proceso en calidad de

5 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del 30 de enero de 2013, exp. 25000 23 26 000 2010 00 395 01 (42610). C.P.: Dr.
DANILO ROJAS BETANCOURTH.

Delegacién Departamental de Bolivar- Oficina Juridica
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demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio del
derecho de accién y en virtud de la correspondiente pretensién procesal, mientras
que la segunda da cuenta de la participacién o vinculo que tienen las personas —
siendo o no partes del proceso -, con el acaecimiento de los hechos que originaron
la formulacién de la demanda. En este sentido, no siempre quien se encuentra
legitimado de hecho tiene que necesariamente estarlo materialmente, en
consideracion a que si bien puede integrar una de las partes de la litis, ello no
implica que frente a la ley tenga un interés juridico sustancial en cuanto al conflicto.

Al respecto, se ha establecido:

Asi pues, toda vez que la legitimacion en la causa de hecho alude a la relacién
procesal existente entre demandante — legitimado en la causa de hecho por activa
— y demandado - legitimado en la causa de hecho por pasiva — y nacida con la
presentacion de la demanda y con la notificacién del auto admisorio de la misma a
quien asumira la posicién de demandado, dicha vertiente de la legitimacién
procesal se traduce en facultar a los sujetos litigiosos para intervenir en el tramite
del plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de contradiccion; la
legitimacion material, en cambio, supone la conexién entre las partes y los hechos

constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron lugar
a la produccién del dafio.

De ahi que un sujeto pueda estar legitimado en la causa de hecho pero carecer de
legitimacion en la causa material, lo cual ocurrird cuando a pesar de ser parte
dentro del proceso no gquarde relacion alguna con los intereses inmiscuidos
en el mismo, por no tener conexion con los hechos que motivaron el litigio.
evento este en el cual las pretensiones formuladas estaran llamadas a fracasar
puesto que el demandante careceria de un interés juridico perjudicado y
susceptible de ser resarcido o el demandado no seria el llamado a reparar los
perjuicios ocasionados a los actoress”

En este caso con esta Accion de Nulidad Electoral con relacién a la Registraduria
Nacional del Estado Civil, se configura la excepcion denominada FALTA DE
LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA como quiera que la Entidad no tiene
injerencia en la realizacion de los escrutinios ni en los resultados de los mismos,
ademas carece de competencia para suspender o anular los efectos del acto
declaratorio de eleccion del concejo municipal de Santa Rosa- Bolivar (2024- 2027),

por tratarse de un acto creador de situaciones juridicas concretas proferido por la
autoridad competente, de forma auténoma.

Se reitera que la Registraduria Nacional del Estado Civil no es la entidad llamada a

responder por los hechos enunciados en la Accién, toda vez que no es de su
competencia.

Observando claramente en la lectura del libelo de la demanda, sus hechos y lo
pretendido con la presente Accién de Nulidad Electoral, y mas concretamente con la
solicitud de declaratoria de nulidad de los actos o la suspension que declaran la
eleccion del sefior ROMMYS ALTAMAR BATISTA PONCE, (Concejal electo en el
municipio de Santa Rosa- Bolivar — periodo 2024 — 2027), fundado en la afirmacién de
que al momento de su eleccion como candidato al Concejo Municipal, violo el régimen
de inhabilidades e incompatibilidades, toda vez que segun lo manifestado por el actor,

al momento de su inscripcion incurrié en doble militancia, hecho que lo inhabilita para
ocupar la curul en el Concejo Municipal .

8 “A proposito de la falta de legitimacion en la causa material por activa, la Seccion ha sostenido que “... si la falta recae en el demandante, el
demandado tiene derecho a ser absuelto pero no porque él haya probado un hecho nuevo que enerve el contenido material de las pretensiones
sino porque quien lo ataco no es la persona que frente a la ley tiene el interés sustantivo para hacerlo - no el procesal -". Consejo de Estado, Sala

de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del veinte (20) de Septiembre de dos mil uno (2001); Consejera Ponente: Maria
Elena Giraldo Gomez; Radicacion: 10973,

Delegacion Departamental de Bolivar- Oficina Juridica
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Precisamente los temas planteados por el accionante, en las diferentes etapas
preelectorales que tienen que surtirse antes del dia del proceso de eleccion y todos los
diferentes requisitos de inscripcion que tienen que cumplir los diferentes candidatos se
tienen que demandar ante el Organismo competente como lo es el Consejo Nacional
Electoral o en su defecto segun sea el caso materia del asunto la Procuraduria General
de la Nacién en lo concerniente al régimen de inhabilidades de los candidatos que se
inscriben a ocupar cargos de eleccion popular, la Registraduria Nacional del Estado
Civil unicamente revisa los requisitos de ley y una vez cumplido el periodo de
inscripcion se envian los listados al Ministerio Publico para lo de su competencia.

5.- PETICION

De acuerdo a los argumentos de hecho y de derecho planteados en la presente
demanda, respetuosamente solicito a los Honorables Magistrados, en cumplimiento a
los principios de eficiencia y eficacia procesales y en consideracion y armonia con el
propio antecedente de la Corporacion se ordene desvincular a la Entidad que
represento de la causa que aqui nos ocupa, y absolver de toda responsabilidad a la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, pues como quedd dicho sobre
esta recae la excepcion denominada FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR
PASIVA, como quiera que no tiene injerencia en las resultas o determinacion de las
inhabilidades sobrevinientes de los candidatos electos en los comicios realizados el
pasado 29 de octubre de 2023, y por ende no tiene vocacién para integrar el
contradictorio en este proceso.

6. - NOTIFICACIONES
La Entidad que represento y el suscrito apoderado las recibiremos en la Delegacion de
Bolivar ubicada en la Avenida Pedro Heredia Sector Espinal No. 18B-158 — Cartagena,
al buzoén de notificaciones judiciales de Bolivar a los correos electronicos:
notificacionjudicialblv@registraduria.gov.co; jacardona@registraduria.gqov.co

horables Magistrados,

Ii\na)wte,w

JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA
C.C. N°. 79. 472.083 expedida en Bogota.
Tarjeta Profgsional No 85.406 del C. S. de la J.

Proyecté: MIC
Oficina Juridica — Delegacion dg Bolivar.
Aprobo: Jorge Cardona Montoa.

De los

Regpetuosar]

[ e

Delegacion Departamental de Bolivar- Oficina Juridica
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Sefiores:
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Cartagena - Bolivar

Asunto: Otorgo poder especial, amplio y suficiente para representacion judicial
Medio de control:  Nulidad electoral

Radicado: 13001233300020230050200

Demandante: Rafael Custodio Villareal Lombana

Demandado: Rommys Altamar Batista

Yo, RENATO RAFAEL CONTRERAS ORTEGA, mayor de edad, vecino de Bogota D.C., identificado
con la cédula de ciudadania No. 3.746.116, en mi calidad de Jefe Oficina Juridica de la NACION -
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, entidad publica del orden nacional, por
nombramiento que me fuera hecho mediante Resoluciéon 29282 del 20 de diciembre de 2023,
posesionado en el cargo como consta en Acta de Posesién RC-2434/2023 del 20 de diciembre de
2023 y en ejercicio de las facultades conferidas por el Decreto 1010 de 6 de junio de 2000 y en
concordancia con lo establecido en la Resolucion No. 0307 de 21 de enero de 2008 proferida por el
Registrador Nacional del Estado Civil, “Por /a cual se delegan unas funciones”, por medio del
presente escrito confiero poder especial, amplio y suficiente a los abogados JORGE ALBERTO
CARDONA MONTOYA, identificado con cédula de ciudadania No. 79.472.083, abogado en ejercicio,
con tarjeta profesional No. 85.406 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado principal,
y ROQUE ANTONIO TOLOSA SANCHEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 9.097.428,
abogado en ejercicio, con tarjeta profesional No. 148.523 del Consejo Superior de la Judicatura,
como apoderado suplente, para que, con las mismas facultades representen a la Entidad dentro del
tramite de la referencia y hasta su terminacién, realizando todas las actuaciones a que haya lugar.

En cumplimiento a lo estipulado en el articulo 5 de la Ley 2213 de 2022, se informa que los correos
electrénicos de los apoderados son los siguientes:

e Apoderado principal: jacardona@reqistraduria.gov.co
¢ Apoderado suplente: rtolosa@reqistraduria.gov.co

Ademas de las facultades inherentes al presente poder, consagradas en el articulo 77 del C.G. del
P., expresamente faculto a los mandatarios para notificarse, conciliar, presentar recursos, solicitar
nulidades, aportar pruebas, accionar en tutela, sustituir y reasumir este poder, y en general, para
realizar las acciones necesarias para la debida ejecucion del mandato conferido.

Para acreditar mi calidad de Jefe de Oficina y las funciones asignadas, se adjuntan los siguientes
documentos:

1.- Certificacién del ejercicio del cargo de Jefe Oficina Juridica.

2.- Acta de posesién.

3.- Resolucion No. 29282 del 20 de diciembre de 2023, por la cual se efectia mi nombramiento como
Jefe de la Oficina de Juridica.

4.- Resolucién No. 0307 del 21 de enero de 2008, por la cual se delegan funciones.

5.- Resolucién No. 5138 del 02 de abril de 2014, por la cual se modifica la Resolucion No. 0307 de

2008.

1
ARTICULO 5. PODERES. Los poderes especiales para cualquier actuacion judicial se podrdn conferir mediante mensaje de datos, sin firma manuscrita o
digital, con la sola antefirma, se presumirén auténticos y na requerirdn de ninguna presentacion personal o reconocimiento.
i I; ¢l poder se indicard expresamente I direccidn de correo electronico del apoderado que deberd coincidi con lo inscrita en el Registro Nacional de
0godos

Los poderes otorgados por personos inscritas en el registro mercantil, deberdn ser remitidos desde la direccién de correo electronica inscrita para recibir
notificaciones judiciales

Oficina Jurldica - Defensa Judicial
Av. Calle 26 No. 51 - 51 Piso 5 - (601) 22028860 Ext 1509 - 1520 ~ C.P. 111321 - Bogota D.C.
www.registraduria.gov.co
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Se solicita al sefior Magistrado (a) reconocer la personeria para actuar a los abogados JORGE
ALBERTO CARDONA MONTOYA y ROQUE ANTONIO TOLOSA SANCHEZ, en los términos y

para los efectos del presente poder.

Cordialmente,

7 PL |
/‘ 1<y {/
L},()‘ ~~

RENATO RAFAEL CONTRERAS ORTEGA
Jefe Oficina Juridica

D

JORGE ALBF;RTO CARDONA MONTOYA
C.C. No. 79.472.083
T.P. No. 85.406 del C.S.J.

Cons. 414
30/01/2024 ,
USRSV

‘:t,t\) ."Sf" ‘/'L_. 1

1 ) ;
ARTICULO 5. PODERES. Los poderes especiales pora cuolquier actuacidn judicial se podrén conferir mediante mensaje de datos, sin firma manuscrita 0
digital, con la sola ontefirmo, se presumiron outénticas y na requerirdn de ninguna presentacion personal o reconocimiento.
: : el poder se indicard expresamente la direccion de correo electrdnico del opoderado que deberd coincidir con la inscrito en el Registro Nacional de
0godos
Los poderes ctorgados por personas Inscritas en el reglstro mercontil, deberdn ser remitidos desde la direccién de correo electrénico inscrita para recibir
notificaciones judiciales

Oficina Juridica - Defensa Judicial
Av. Calle 26 No, 51 ~ 51 Piso 5 - (601) 22028860 Ext 1509 - 1520 — C.P. 111321 - Bogot4 D.C.
www.registraduria.gov.co
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ACTA DE POSESION

NOMBRE RENATO RAFAEL CONTRERAS ORTEGA
CARGO JEFE DE OFICINA 0120-05 Planta Global Sede Central

En la ciudad de Bogota D.C., el dia 20 de diciembre de 2023, se presentd ante este Despacho,
el sefior RENATO RAFAEL CONTRERAS ORTEGA, identificado con cédula de ciudadania N°
3746116 de Puerto Colombia, a fin de tomar posesion del cargo como JEFE DE OFICINA 0120-
05 Planta Global Sede Central, con una asignacion basica mensual de $11.187.165, para el
cual fue nombrado mediante Resolucion N°. 28282 del 20 de diciembre de 2023, con caracter de
LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION.

Los documentos presentados y consultados para la posesién son:

e« Cédula de Ciudadania N°. 3746116 de Puerto Colombia

+ Libreta Militar N° 3746116

o Certificado de Policia.

» Certificado de Policia. — Medidas Correctivas N°. 80569670

» Certificado de Antecedentes Disciplinarios — Procuraduria N°. 237250688

« Certificado de Responsabilidad Fiscal - Contraloria N°. 3746116231220081208
+ Declaracién de Bienes y Rentas (Articulo 13, Ley 190/95)

« Formato hoja de vida persona natural (leyes 190 de 1995 y 443 de 1998)

Cumplidos asi los requisitos legales propios, se recibio al compareciente el juramento de rigor y
por la gravedad de tal promesa ofrecié cumplir fielmente con los deberes de su cargo, respetar la
Constitucion y las Leyes de la Republica, y en especial cumplir con la promesa de guardar celosa
confidencialidad sobre toda la informacion, documentos y demas efectos reservados; y no dar
noticias o informacion sobre asuntos de !a administracion sin estar facultado expresamente para
hacerlo.

La presente Acta surte efectos fiseples a partir de la fecha de posesion.

En constancia se extiende ly figrha la preserte,

i ,‘
AFAEL CONTREQ TEGA

EI Posesionado
- ( H

ERNAN PENAGOS GIRALDO
Regystrador Nacional del Estado Civil ’

Elaboré: Carolina Gamboa

Reviso: Carlos Alberto Rod;‘s;\uez clméd
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RC-EL0041/23

LA GERENCIA DEL TALENTO HUMANO - GRUPO DE REGISTRO Y CONTROL
CERTIFICA

Que el doctor RENATO RAFAEL CONTRERAS ORTEGA, identificado con cédula
de ciudadania No. 3.746.116 de Puerto Colombia, es servidor de esta entidad y viene
prestando sus servicios en Libre Nombramiento y Remocion en el cargo de JEFE DE
OFICINA 0120-05 Planta Global Sede Central, desde el 20 de diciembre de 2023.

Se expide para los fines a que haya lugar.

Dada en Bogota D.C., el 21 de diciembre de 2023.

CARLOS ALB
Coordinador

IGUEZ CASTRO
rupo Registro y Control

Elaboré: VIVIANA VILLAMIL %A

Coordinacion Grupo Registro y Control — Gerencia del Talento Humano LA REGISTRADURIA
Calle 26 No. 51-50 CAN — Of. 411 — (601) 2202880 Ext. 1479 — CP 111321 — Bogota D.C DELSIGLO XXI
www.registraduria.gov.co
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RESOLUCIONNQNf. DE 2023
92

82
20 DIC.

Por la cual se hace un nombramiento de personal de libre
nombramiento y remocion

EL REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, en
gjercicio de sus atribuciones legales, en especial la que le
confiere el numeral 8° del art. 26 del Decreto 2241 de 1986 y de
acuerdo a las disposiciones contenidas en el numeral 5° del art.
24 del Decreto 1010 de 2000, y articulo 6 de la Ley 1350 de
2009y,

CONSIDERANDO

Que, mediante la Ley 1350 del 6 de agosto de 2009, se reglamenté la carrera
administrativa especial de la Registraduria Nacional del Estado Civil, y se dictaron
normas que regulan la Gerencia Publica.

Que, el empiec de Jefe de Oficina 0120-05, pertenece al Nivel Directivo de la
Entidad, de conformidad con lo establecido en los articulos 4° y 5° del Decreto
Ley 1011,

Que, los cargos que conllevan ejercicio de responsabilidad directiva tienen el
caracter de empleos de gerencia publica y son de libre nombramiento y remocion
conforme lo establece el articulo 61 de la Ley 1350 de 2009.

Que, el articulo 63 de la citada norma dispone:

"ARTICULO 63. PROCEDIMIENTO DE INGRESO A LOS EMPLEOS
DE NATURALEZA GERENCIAL.

1. Sin perjuicio de los margenes de discrecionalidad que caracleriza a
estos empleos, la competencia profesional es el criferio que prevalecera
en el nombramiento de los empleados que ejerzan funciones
gerenciales. '

2. Para la designacion del empleado se ftendran en cuenta los criterios
de mérifo, capacidad y experiencia para el desempefio del empleo, y se
podra{...)

Paragrafo: En todo caso, la decision del nombramiento del empleado
corresponderd a la autoridad nominadora.”

Que, el Coordinador del Grupo Registro y Control, verificé y validé la
documentacion aportada por el sefior RENATO RAFAEL CONTRERAS ORTEGA
y certificé que posee la capacidad y experiencia para el desempefio del empleo,
dentro del marco del articulo 63 de la Ley 1350 del 2009.




Continuacion Resoluclon No. 2de 2023 "Por la cual se hace un nombramiento de parsonal de
libre nombramientoyremociv#’z g 2 8

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: A partir de la fecha, nombrar en la Planta Global Sede
Central, establecida mediante el Decreto Ley 1012 de 2000, al sefnor RENATO
RAFAEL CONTRERAS ORTEGA, identificado con cédula de ciudadania N°.
3746116, para desempenar el cargo de JEFE DE OFICINA 0120-05, empleo de
Libre Nombramiento y Remocion de la Entidad, conforme a las consideraciones
expuestas, sin perjuicio, de la facultad discrecional para su remocion.

ARTICULO SEGUNDO: La remuneracién del personal nombrado, sera de
acuerdo con lo estabiecido en ei articulo 1° del Decreto 0897 del 2 de junio de
2023.

ARTICULO TERCERO: De conformidad con la certificacion expedida por el
Coordinador del Grupo Registro y Control, el aspirante acredita los requisitos
exigidos en la resolucion 4171 del 22 de febrero de 2023, para el desempefio del
cargo, de acuerdo con los documentos aportados.

ARTICULO CUARTO: De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 190 de 1995, en
sus articulos 13, 14 y 15, para tomar posesién del cargo, el nominado debera
presentar declaracion juramentada de bienes y rentas.

COMUNIQUESE JMPLASE

Dada en Bogota, D.C. ¢l 2 mcm
D N \/K//

ERNAN PENAGOS GIRALDO
Registrador Nacional del Estado Civil

Aotobo. Maria Eugenia Areiza Friei R
Revisd; Carlos Alberto Rodiiguez,Castro ¥
Elaboré: Alejandra Medina Avetw
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REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

resoLucion NB. 03 0 7pg

{ 2 1 ENE. 2008 )

“Por la cual se delegan funciones”

EL REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, y en especial las
contenidas en el articulo 209 de la Constitucion Politica, el articulo 23 de la
Ley 446 de 1998 y el articulo 22 del Decreto 1010 de 2000, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucion Poiitica, consagra que la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Que el articulo 22 del Decreto 1010 de 2000, autoriza al Registrador
Nacional del Estado Civil, para delegar las facultades de ejecucion
presupuestal, ordenacién del gasto, ordenacién del pago, contratacion y
otras competencias técnicas, administrativas vy juridicas, en funcionarios del
nivel directivo y asesor.

Que el articulo 33 del Decreto 1010 de 2000, al referirse a las funciones de
la Oficina Juridica, establece “(...)16. Representar judicialmente a la
Registraduria Nacional del Estado Civil ante las autoridades competentes
cuando fuere el caso.”

Que la Registraduria Nacicnal del Estado Civil, en su calidad de entidad
publica, se constituye en parte en todos los procesos contencioso-
administrativos y laborales que contra ella se adelanten, o que se presenten
contra los actos administrativos que ella expida. Igualmente, se constituye
en parte, en aquellos procesos contencioso-administrativos, civiles, penales
y laborales, en calidad de demandante.

Que el articulo 64 del Codigo de Procedimiento Civil, establece que la
Nacidn y demas entidades de derecho publico podran constituir apoderados
especiales para los procesos en gue sean parte.
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Continuacion de la Resolucion No"o 3 de 2.008, “Por la cual se deiegan unas funciones”
¢ 0307

- 2 1 ENE, 2008

El articulo 23 de la Ley 446 de 1998, estabiece “Notfificaciones de las
enlidades publicas. Cuando en un proceso ante cualquier Jurisdiccion
intervengan entidades publicas, el auto admisorio de la demanda se debe
notificar personalmente a sus representantes legales o a quien éstos hayan
delegado la facultad de recibir notificaciones. Sin embargo, si la persona a
quien deba hacerse la notificacion, o su delegado, no se encontrare 0 no
pudiere, por cualquier’ motivo, recibir la notificacion, ésta se practicaréa
mediante entrega que el notificador haga al empleado que lo reciba de copia
auténtica de la demanda y sus anexos, del auto admisorio y del aviso”.

Que el articulo 149 del Cédigo Contencioso Administrativo, modificado por
la Ley 446 de 1998, en su articulo 49 sefala; “Las entidades ptblicas y las
privadas que cumplan funciones ptiblicas podran obrar como demandantes
o0 intervinientes en fos procesos Contencioso Administrativos, por medio de
sus representantes debidamente acreditados. Ellas podran incoar todas las
acciones previstas en este Codigo si las circunstancias fo ameritan.

En los procesos Contencioso Administrativos la Nacion estara representada
por el Ministro, Director de Departamento Administrativo, Superintendente,
Registrador Nacional del Estado Civil, Fiscal General, Procurador o
Contralor o la persona de mayor jerarquia en la entidad que expidio el acto
o produjo el hecho.”

Que para cumplir en forma adecuada y oportuna, con el objeto y la misidén
institucional de la entidad, en armonia con los principios de organizacion
establecidos en el articulo 9 del Decreto 1010 de 2000, se hace necesario
delegar determinadas funciones y competencias en funcionarios habilitados
por la ley para ello.

Que dentro de la nomenclatura y clasificacion de empleos de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, establecida en el Decreto 1011 de
2000, son cargos del nivel directivo, entre otros el de Jefe de la Oficina
Juridica.

En virtud de lo anterior,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ. Delegar en el Jefe de la Oficina Juridica, funcionario
del nivel directivo de la Registraduria Nacional del Estado Civil, las
siguientes funciones:

1. Otorgar poderes a los Delegados Departamentales, Registradores
Distritales, a los abogados vinculados a la entidad pertenecientes al
nivel central y del nivel descentralizado (Delegaciones y la
Registraduria Distrital), para atender la representacion de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, en los procesos contencioso-
administrativos, civiles, penales y laborales, audiencias de
conciliacidon judicial y prejudicial, acciones populares, acciones de
cumplimiento y de tutela, en los cuales la entidad deba actuar en
calidad de demandante, demandada o interviniente, con facultades
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para sustituir, recibir, reasumir, desistir, aportar pruebas, alegar,
interponer recursos y en general todas las contenidas en el articulo 70
de Cadigo de Procedimiento Civil.

2. Notificarse personalmente del auto admisario de la demanda y del
mandamiento de pago, dictados en los procesos civiles, contenciosos
administrativos y laborales que se adelanten contra la Entidad, en los
distintos despachos judiciales de Bogota.

3. Notificarse en forma personal del auto admisorio de la demanda,
dentro de los procesos que se adelanten contra la Entidad o contra
los actos que ella expida, ante la Corte Constitucional, el Consejo de
Estado, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca y el Tribunat
Superior de Bogota.

4. Nofificarse cuando a ello hubiere lugar y dar tramite a las acciones de
tutela dirigidas contra la Entidad, presentar los respectivos informes a
la autoridad judicial que los solicite, en coordinacion con el area
responsable del tema y remitir los fallos a las diferentes dependencias
vigilando su cumplimiento.

ARTICULO SEGUNDO. Para el adecuado cumplimiento de la Delegacion
que por el presente Acto Administrativo se confiere, el Jefe de la Oficina
Juridica llevara el control respectivo y presentara informe trimestral al
Registrador Nacional del Estado Civil

ARTICULO TERCERO. La presente resolucion rige a partir de su
publicacidn y deroga los actos administrativos que le sean contrarios.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota, D. C., alos 21 ENE. 2008

/ARLO ARIEL sm;ﬂez TS/B‘EJL -

ivil

Registrador Nacional'del Estad

CARLOS ALBERTO ARIAS MONCALEANO.

%AMICCNCrg.% '
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RESOLUCION No. DE 2014

H|( 51381,
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“Por medio de la cual se modifica la Resolucion No. 0307 del veintiuno (21) de
Enero de 2008."

EL REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, y en especial las contenidas en
el articulo 209 de la Constitucion Politica, el articulo 23 de la Ley 446 de 1998, el articulo
22 del Decreto 1010 de 2000 y los articulos 159 y 160 de la Ley 1437 de 2011.

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion No. 0307 del veintiuno (21) de Enero de 2008, entre otras se
delegaron en el Jefe de fa Oficina Juridica de la Entidad, la funcion de " oforgar poderes
a los Delegados Departamentales, Registradores Distritales, a los abogados vinculados a
la entidad pertenecientes al nivel central y del nivel desconcentrado (Delegaciones y 13
Registraduria Distrital), para atender la representacion de la Registraduria Nacional de
Estago Civil, en los procesos contenciosos administrativos, civiles, penales y laborales,
audiencias de conciliacion judicial y prejudicial, acciones populares, acciones de
cumplimiento y de tutels, en los cuales /a entidad debe actuar en calidad de
demandante, demandada o interviniente, con facultades para sustiluir, recibir, reasumir,
desistir, aportar pruebas, alegar, interponer recursos y en general todas 1as contenidas)
en el articulo 70 del Codigo de Procedimiento Givil.”

Que el articulo 159 de la Ley 1437 de 2011, establece que:

"Capacidad y representacion. Las _entidades publicas, los particuiares
que cumplen funciones publicas y los demds sujetos de derecho gue de
acuerde con fa ley tengan capacidad para comparecer al proceso, podrdn
pbrar como demandantes, demandados o intervinientes en los procesos

contenciose administrativos, por medio de sus reprasentan jdamente
Jcreditados.

La entigad organo u organismo esialal estard representads, para efectos
judiciales, por e Ministro, Director de Departamento Administrativo,
Superintendente, Regis v Nacional del Estado Civil, Procurador General
de la Nacion, Contralor General de [ Republica o Fiscal General de 13 Nacidn
0 por la persona de mayor jerarquiz en 13 entidad que expidic el acto o
produjo el hecho. (...)

(Subrayado fuera de texto)

Que el articulo 160 de la Ley 1437 de 2011, establece que:

"Derecho de postulacion. Quienes comparezcan a3l proceso deberdn
hacerio por conducto de abogado inscrito, excepto en los casos en que 13 ley
permita su intervencion directa,
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Los abogados vinculados a las entidades pibli 1 representarlas en
los _procesos contenciosos administrativos mediante poder oforgado en 1a
forma ordinaria, 0 mediante delegacion general o particular efectuada en
acto adminpistrativg.”

(Subrayado fuera de texto)

Que en virtud de lo anterior,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: MODIFICAR el numeral primero (1°) del articulo primero (1°)J
de la Resolucion No. 0307 del veintiuno (21) de Enero de 2008, "Por /a cual se delegan
funciones”, €l cual quedara asi:

1. Otorgar poderes en la forma ordinaria para la representacién de la
Entidad o mediante delegacion particutar efectuada en actos
administrativos, a los Delegados Departamentales, Registradores
Distritales, abogados vinculados a la Entidad pertenecientes al nivel
central y al nivel desconcentrado (Delegaciones y a la Registraduria
Distrital), en los procesos Contenciosos Administrativos. Para las
audiencias de conciliacién extrajudicial o prejudicial donde la Entidad
sea convocada o convocante asi como en los demas procesos
judiciales y constitucionales se continuard otorgando poderes en la
forma ordinaria.

ARTICULO SEGUNDO: Los demas numerales de que trata el articulo primero (19), asi
como &l articulo segundo de la Resolucién No. 0307 del veintiuno (21) de Enerc de 2008,
no se modifican y contintian vigentes.

ARTICULO TERCERO: La funcién asignada mediante el presente Acto Administrativo es
indelegable.

ARTICULO CUARTO: El presente Acto Administrativo rige a partir de su publicacién
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D. C., a los § 2del mes de Abril de 2014

CARLOS A. SANCH TOR
Registrador Nacional def Estado CIVI

Proyecto Jorge Alberta Cardoua Montaya,
Kanuel Ricardo Moling Arciul

Revtso Mzria Cecilia del Ry :
Julia Ines Ardila Sa
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Honorable Magistrado

JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL
Tribunal Administrativo de Bolivar. -
Ciudad.

Medio de Control: Nulidad Electoral

Radicacion: 13001-23-33-000-2023-00502-00
Demandante: RAFAEL CUSTODIO VILLAREAL LOMBANA
Demandado: Acto de eleccion del sefior Rommys Altamar Batista Ponce como Concejal del

Municipio de Santa Rosa— Bolivar Periodo 2024 — 2027.

JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA, mayor de edad identificado con la cédula de ciudadania
numero 79.472.083 expedida en Bogota, abogado portador de la Tarjeta Profesional No 85.406 del C. S.
de la J. en mi calidad de apoderado especial de la NACION — REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL, entidad publica del orden nacional, y estando dentro del término concedido me permito
presentar CONTESTACION DE DEMANDA.

ORIGINAL FIRMADO

JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA
C.C.79.472.083

T.P. 85.406 del C. S. de la J.
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copiar, usar o distribuir este e-mail o sus anexos. Si usted ha recibido este e-mail por error, por favor comuniquelo inmediatamente via e-mail al remitente y tenga la
amabilidad de borrarlo de su computadora o cualquier otro banco de datos. Muchas gracias.

Confidentiality Notice: The information contained in this email message, including any attachment, is confidential and is intended only for the person or entity to which it is
addressed. If you are neither the intended recipient nor the employee or agent responsible for delivering this message to the intended recipient, you are hereby notified
that you may not review, retransmit, convert to hard copy, copy, use or distribute this email message or any attachments to it. If you have received this email in error,
please contact the sender immediately and delete this message from any computer or other data bank. Thank you.
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Honorable Magistrado

JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL
Tribunal Administrativo de Bolivar. -
Ciudad.

Medio de Control: Nulidad Electoral

Radicacion: 13001-23-33-000-2023-00502-00
Demandante: RAFAEL CUSTODIO VILLAREAL LOMBANA
Demandado: Acto de eleccion del sefior Rommys Altamar Batista Ponce

como Concejal del Municipio de Santa Rosa— Bolivar
Periodo 2024 — 2027.

JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA, mayor de edad, identificado con la cédula
de ciudadania nimero 79.472.083 y portador de la tarjeta profesional numero 85.406,
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, actuando en mi calidad de
apoderado judicial de la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, segun
poder otorgado por el Jefe de la Oficina Juridica, Dr.-Renato Rafael Contreras Ortega,
el cual se adjunta a este escrito, con toda atencion, y estando dentro der termino
concedido me permito presentar CONTESTACION DE LA DEMANDA, en los
siguientes términos:

1. RAZONES FACTICO — JURIDICAS DE LA DEFENSA

Con el acostumbrado respeto, me dirijo a su Despacho con el fin de solicitarle, se
desvincule a la Entidad que represento del Medio de Control de la referencia, toda vez
que, converge entre otras, la excepciéon denominada “FALTA DE LEGITIMACION EN
LA CAUSA POR PASIVA”, ya que del escrito de la demanda, hechos y pretensiones,
se desprende que la Registraduria Nacional del Estado Civil, no cumple ninguno de los
requisitos formales para intervenir como demandado dentro del mismo, por las
siguientes razones:

En la demanda de la referencia se solicitan las siguientes pretensiones:

1.- DECLARAR la nulidad del acto administrativo de eleccion contenido en el acta de
resultados del escrutinio de votos para el Concejo del municipio de Santa Rosa -
Bolivar - Formulario E-26 CON -, de fecha 03 de noviembre de 2023, proferido por
la Comision Escrutadora Municipal de Santa Rosa — Bolivar, en o referente a la
declaratoria de eleccion del sefior ROMMYS ALTAMAR BATISTA como Concejal del
municipio de Santa Rosa — Bolivar para el periodo 2024 — 2027 en representacion
del Partido Conservador Colombiano, por configurarse la DOBLE MILITANCIA
POLITICA, al tenor de lo expuesto en la Constitucion Politica {(art. 107), numeral 8°
del articulo 275 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
« Administrativo, )

2.- Que como consecuencia de la anterior declaracion, se ORDENE nombrar y
posesionar coma concejal del Municipio de Santa Rosa — Bolivar, para constitucional
del 2024-2027 a quién le siga en lista al accionado, en representacion del Partido
Conservador Colombiano.

3.- DECLARAR y ORDENAR la cancelacion de la declaratoria y entrega de la
credencial que acredita como concejal electo del municipio de Santa Rosa — Bolivar
al sefior ROMMYS ALTAMAR BATISTA, en representacion del Partido Conservador
Colombiano.

4- COMUNICAR, la sentencia a las diferentes autoridades administrativas y
electorales para los fines constitucionales y legales a que hubiere lugar. K

Delegacion Departamental de Bolivar- Oficina Juridica
Av. Pedro Heredia, Sector el Espinal No. 18B-158
Cartagena - Bolivar
www.registraduria.gov.co
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2. RESPECTO A LOS HECHOS EXPUESTOS EN LA DEMANDA:
Del primer al tercer hecho: Son ciertos.
Del cuarto al séptimo hecho: No constan, que se prueben

Octavo hecho: No constituye las circunstancias de tiempo, modo y lugar para
configurarse como tal.

3. FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA:

Nos abstenemos de realizar pronunciamiento alguno frente a las citadas pretensiones
teniendo en cuenta que la Registraduria Nacional del Estado Civil, carece de
competencia para suspender y/o decretar la nulidad del Acto Administrativo que
declar6 la eleccion del Concejo Municipal de Santa Rosa— Bolivar, del sefior
ROMMYS ALTAMAR BATISTA PONCE, pues como es claro, este fue proferido por
la Comision Escrutadora y no por la entidad que hoy represento; por lo tanto no es la
Registraduria Nacional del Estado Civil la entidad llamada a decretar la nulidad de
estos actos, igualmente se reitera que la Registraduria legal y constitucionalmente
tiene funciones especificas dentro del proceso electoral como lo son: realizar el
proceso de organizacion de las elecciones, de los diferentes mecanismos de
participacion y de elaboracion de los respectivos calendarios electorales, razén por la
cual, no es el sujeto procesal llamado a hacer parte de la presente accién de nulidad,
de lo que se concluye estamos impedidos materialmente para realizar pronunciamiento
alguno sobre la veracidad o falsedad de los mismos.

Asi las cosas, frente a las pretensiones manifestadas en la demanda y mas
concretamente a la vinculacién de Registraduria Nacional del Estado Civil, insistimos lo
dicho inicialmente, teniendo en cuenta las situaciones juridicas en las que se soporta la
presente solicitud de desvinculacién, ya que se reitera que la entidad que represento

no tiene injerencia alguna con la expedicién de los actos acusados, por la configuracion
de las siguientes excepciones, a saber:

4. EXCEPCIONES QUE SE PROPONEN
A.- EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA

La REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, en materia electoral, se
encarga solo de la organizacion de las elecciones y por ende ha de mantener la
imparcialidad en los resultados del proceso electoral, legalmente no emite acto
administrativo alguno ni realiza actuacioén que permita determinar cuando un candidato
esta inhabilitado o impedido, y por ello no determina cuando una persona se hace
merecedora 0 no a un cargo de eleccién popular, esta gestién es implementada acorde
a los imperativos constitucionales y legales, por actores independientes y ajenos a la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, es decir, no es sujeto procesal
competente para suprimir o declarar nula ninguna curul. En el mismo sentido, tampoco
es un Partido o Movimiento Politico que son los llamados segun la ley a avalar la
inscripcion de las candidaturas, asi como tampoco tiene las competencias propias e
inherentes del CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, quien administrativamente conoce
de los asuntos concernientes a las inhabilidades e incompatibilidades de los
candidatos, y por ello se configura para mi representada el fenémeno juridico
denomlnado FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA, respecto a la

Delegacién Departamental de Bolivar- Oficina Juridica
Av. Pedro Heredia, Sector el Espinal No. 18B-158
Cartagena - Bolivar
www.reqgistraduria.gov.co
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legitimacion en la causa por pasiva debemos tener en cuenta que la misma es la
relacién o calidad que tiene una persona para formular o contradecir la pretension es
de la demanda, por cuanto es sujeto de la relacién juridica sustancial, por lo que cual
para poder predicar esta calidad es necesario probar la existencia de dicha relacion,
motivo por el cual, en aras de los principios de eficiencia y economia procesal,
respetuosamente solicito desvincular a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL de la presente causa.

En este evento es relevante mencionar que NO puede la entidad rechazar la
inscripcion de candidato alguno, el fundamento se plasma en el Articulo 32 de la Ley
1475 de 2011, que expresamente reza que la Registraduria Nacional del Estado Civil
esta en la obligaciéon de “verificara el cumplimiento de los requisitos formales exigidos
para la misma y, en caso de encontrar que los reunen, aceptaran la solicitud”. Resulta
pertinente anotar que el articulo 28 de la Ley 1475 de 2011, establecio que son los
Partidos y Movimientos Politicos quienes inscriben los candidatos, para lo cual son
estos entes los encargados de verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades,
asi como gue no se encuentren incursos en causales de inhabilidad o incompatibilidad.

Asi las cosas, reiteramos carecemos de injerencia para determinar qué candidato esta
o no inmerso en alguna causal de inhabilidad o incompatibilidad, asi como tampoco
podemos solucionar o dirimir asuntos que son competencia exclusiva del CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL, igualmente es menester sefialar que la REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL en virtud del mandato legal, solo cumple labores de
secretaria, por lo que carece de competencia para anular los efectos del acto
declaratorio de eleccién, por tratarse de un acto creador de situaciones juridicas
concretas proferido por la autoridad competente, de forma autonoma.

En lo que respecta a las situaciones planteadas por el demandante, no puede la
entidad entrar a determinar o afirmar si del sefior ROMMYS ALTAMAR BATISTA
PONCE, en su calidad de Concejal electo del Municipio de Santa Rosa- Bolivar, para
el periodo 2024-2027, se encuentra inmerso en alguna causal de inhabilidad o
incompatibilidad como lo acusa el actor.

En perfecta coherencia y armonia con lo dicho, respetando el principio de unidad de
materia, se transcribe aqui partes del pronunciamiento Jurisprudencial emitido dentro
de procesos acumulados Nos 2014 — 00041, 2014 — 49 y 2014 — 00052; frente a la
eleccion de Representante a la Camara por el Departamento del Atlantico en donde se
indico:

“En relacion con la excepcion por resolver sefialo:

En escrito presentado por el apoderado judicial de la Nacion — Registraduria
Nacional del Estado Civil (fls. 79 a 85 Exp. 2014 — 00049 — 00), se propuso como
excepcion, la “falta de legitimacién en la causa por pasiva’, por considerar que la
entidad no tiene injerencia en la realizacion de escrutinios ni en los resultados de
los mismos, asi como carece de competencia para resolver asuntos relacionados
con las inhabilidades de candidatos y tampoco podria, en caso de prosperar las
pretensiones, cumplir con la orden judicial respectiva.

Al respecto, advirti6 el Despacho que la excepcion planteada PROSPERA, por
cuanto atendiendo las pretensiones incoadas y el acto sefialado como irregular por
los demandantes (eleccién como Representante a la Camara por el Departamento
del Atlantico para el periodo 2014 — 2018 del sefior Mauricio Gémez Amin), y de
acuerdo con las competencias asignadas por la Constitucién y la ley (Decreto 1010
de 2000) a la Registraduria Nacional del Estado Civil, las actuaciones atacadas no
forman parte de la orbita_de funciones de la entidad que presenta el hecho
exceptivo. ni tampoco se evidencia que, en caso de salir avante las pretensiones,

Delegacién Departamental de Bolivar- Oficina Juridica
Av. Pedro Heredia, Sector el Espinal No. 18B-158
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le corresponda asumir posicion de responsabilidad o desplegar algin tipo de
actuacion, como consecuencia de la anulacién del acto de eleccion, circunstancias
que no hacen indispensable la vinculacién de la Registraduria Nacional del Estado
Civil al proceso.

La anterior decision se notificé a las partes en estrados y se informé que contra ella
procedia el recurso de reposicion, en aplicacion del articulo 242 del CPACA.

Las partes y el Ministerio Ptblico guardaron silencio”. (Subrayados fuera de texto).

Asi las cosas, se concluye que los hechos que plantea el demandante y dadas las
consideraciones esbozadas en este escrito, se solicita que se desvincule la Entidad de
la presente Accion de Nulidad Electoral por no tener vocacién para integrar el
contradictorio como parte pasiva en este proceso.

Resulta entonces pertinente verificar normas atinentes al derecho administrativo
electoral, las funciones y facultades de los diversos actores electorales, el proceso
electoral desde la inscripcion de candidatos hasta la eleccion, y lo que busca la accion

electoral que procede después de los comicios, asi pues se tienen los siguientes titulos
qgue se desarrollan seguidamente:

1.- De los Partidos y Movimientos Politicos, la Registraduria Nacional del Estado Civil y
el Consejo Nacional Electoral.

2.- Del Proceso Electoral y del papel que desempefian las Comisiones Escrutadoras
que son ajenas a la Registraduria Nacional del Estado Civil.

2.1.- Inscripcién de candidatos a cargo de los Partidos Politicos

3.- De la Accion Electoral

3.1- Manifestacion en cuanto a la suspension de los actos administrativos
4 .- Falta de Legitimidad en la causa por pasiva

Asi pues, entrando en materia y para soportar que la REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL, no esta legitimada en la causa se tiene:

1. De los Partidos y Movimientos Politicos, la Registraduria Nacional del
Estado Civil y el Consejo Nacional Electoral

En la Constitucién Politica de nuestro pais, se lee entre diversos asuntos, que estamos
regidos como democracia participativa y pluralista', a diferencia de otras naciones
regidas por otro tipo de regimenes, motivo por el cual se dice que los ciudadanos y
grupos significativos de estos, o movimientos sociales, o Partidos y Movimientos

! Preambulo de la Constitucion Politica de Colombia: “El pueblo de Colombia, en ejercicio de su poder soberano, representado por sus
delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccion de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la Nacién y asegurar a
sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la iqualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico,
democratico y participativo que garantice un orden politico, economico y social justo, y comprometido a impulsar la integracion de la comunidad

latinoamericana, decreta, sanciona y promulga la siguiente: CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA” (Resaltados y subrayados fuera de
texto).

Articulo primero del Titulo | (De los principios Fundamentales) de la Constitucion Politica de Colombia: “Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
bluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general”. (Resaltados y subrayados fuera de texto).
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Politicos, pueden llegar al poder mediante elecciones, para que sea el pueblo quien
determine qué ideas o ideologias o planes y programas sean los que rijan su destino,
lo anterior se traduce en la existencia de un primer actor democratico como lo es los
Partidos y Movimientos Politicos, asi, en el Titulo IV de la norma reina, se habla de
la Participacion Democratica y de los Partidos Politicos, a su vez, el Capitulo Il trata
sobre los Partidos y Movimientos Politicos, indicandose en el articulo 107% que los
Partidos y Movimientos Politicos tendran como deber presentar y divulgar sus
programas politicos y como principios rectores, la transparencia, objetividad, moralidad
y equidad de género; la misma norma refiere como los Partidos y Movimientos Politicos
responden por toda violacion o contravencion a las normas que rigen su organizacion,

2 ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad
de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ninguin caso se permitiré a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de un partido o movimiento politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se organizaran democréaticamente y tendrén como principios rectores la transparencia, objetividad,
moralidad, la equidad de género, y el deber de presentar y divulgar sus programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por coalicion, podran celebrar consultas populares o intermas o
interpartidistas que coincidan o no con las elecciones a Corporaciones Pblicas, de acuerdo con lo previsto en sus Estatutos y en la ley.

En el caso de las consultas populares se aplicarén las normas sobre financiacion y publicidad de campafias y acceso a los medios de
comunicacion del Estado, que rigen para las elecciones ordinarias. Quien participe en las consultas de un partido o movimiento politico o en
consultas interpartidistas, no podra inscribirse por otro en el mismo proceso electoral. El resultado de las consultas sera obligatorio.

Los directivos de los Partidos y Movimientos Politicos deberan propiciar procesos de democratizacion intema y el fortalecimiento del régimen de
bancadas.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan responder por toda violacion o contravencion a las normas que rigen su organizacion,
funcionamiento o financiacion, asi como también por avalar candidatos elegidos en cargos o Corporaciones Publicas de eleccion popular, quienes
hayan sido o fueren condenados durante el ejercicio del cargo al cual se avalé mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por
delitos relacionados con la vinculacion a grupos armados ilegales y actividades del narcotrafico o de delitos contra los mecanismos de
participacion democratica o de lesa humanidad.

Los partidos o movimientos politicos también responderan por avalar a candidatos no elegidos para cargos o Corporaciones Publicas de Eleccion
Popular, si estos hubieran sido o fueren condenados durante el periodo del cargo publico al cual se candidatizo, mediante sentencia ejecutoriada
en Colombia o en el exterior por delitos relacionados con la vinculacion a grupos armados ilegales y actividades del narcotrafico, cometidos con
anterioridad a la expedicion del aval correspondiente.

Las sanciones podran consistir en multas, devolucion de los recursos publicos percibidos mediante el sistema de reposicién de votos, hasta la
cancelacion de la personeria juridica. Cuando se trate de estas condenas a quienes fueron electos para cargos uninominales, el partido o
movimiento que avalo al condenado, no podré presentar candidatos para las siguientes elecciones en esa Circunscripcion. Si faltan menos de 18
meses para las siguientes elecciones, no podrén presentar terna, caso en el cual, el nominador podra libremente designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos a quienes se demuestre que no han procedido con el debido cuidado y diligencia en el ejercicio de los derechos y
obligaciones que les confiere Personeria Juridica también estaran sujetos a las sanciones que determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse y a participar en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacion plblica decida presentarse a la siguiente eleccion, por un partido distinto, deberé renunciar a la curul al
menos doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1o. Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 134, dentro de los dos (2) meses siguientes a la entrada en vigencia
del presente acto legislativo, autorizase, por una sola vez, a los miembros de los Cuerpos Colegiados de eleccion popular, 0 a quienes hubieren
renunciado a su curul con anterioridad a la vigencia del presente acto legislativo, para inscribirse en un partido distinto al que los avald, sin
renunciar a la curul o incurrir en doble militancia.

PARAGRAFO TRANSITORIO 20. EI Gobierno Nacional o los miembros del Congreso presentaran, antes del 1o de agosto de 2009, un Proyecto
de Ley Estatutaria que desarrolle este articulo.

El Proyecto tendra mensaje de urgencia y sesiones conjuntas y podré ser objeto de mensaje de insistencia si fuere necesario. Se reducen a la
mitad los términos para la revision previa de exequibilidad del Proyecto de Ley Estatutaria, por parte de la Corte Constitucional.
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funcionamiento o financiacion, asi como también por avalar candidatos elegidos en
cargos o Corporaciones Publicas.

En el articulo 108* de la Carta Magna, en su inciso tercero, se lee como los
Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica reconocida podran
inscribir candidatos a elecciones, debiéndose avalar tal inscripcion por el
respectivo representante legal del partido o movimiento o por quien él delegue.

El mismo articulo es claro cuando indica que la inscripcion de candidato incurso
en causal de inhabilidad, sera revocada, NO por la REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL, sino por el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, eso si, con
respeto al debido proceso.

Saliendo entonces del campo de los Partidos y Movimientos Politicos, se llega también
dentro de la Constitucion Politica, al Titulo V, que trata de la Organizacién de nuestro
Estado, y es asi como el Capitulo | versa sobre la Estructura del mismo, en donde se
aprecia que ademas de las tres ramas del poder publico figuran los organismos de
control, y aparte, la Organizacion Electoral, y es asi como el Articulo 120 de la misma
obra refiere como tal Organizacion Electoral se conforma de dos Entes, de una parte,

el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, y de otra, la REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL.

Y siguiendo en el trasegar Constitucional en lo que atafie a los Partidos y Movimientos
Politicos y la Organizacion Electoral, se llega al Titulo IX que corresponde a las

elecciones y la Organizacion Electoral, en cuyo capitulo Il se habla de las autoridades
electorales.

Surge en el panorama el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, el cual, conforme al
articulo 264 de la Constitucién Politica se trata de un 6rgano colegiado compuesto por
nueve (9) miembros elegidos por el Congreso de la Republica.

? “El Consejo Nacional Electoral reconocera Personeria Juridica a los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos. Estos
podran obtenerlas con votacion no inferior al tres por ciento (3%) de los votos emitidos validamente en el territorio nacional en elecciones de
Camara de Representantes o Senado. Las perderan si no consiguen ese porcentaje en las elecciones de las mismas Corporaciones Pblicas. Se

exceptlia el régimen excepcional que se estatuya en la ley para las circunscripciones de minorias étnicas y politicas, en las cuales bastara haber
obtenido representacion en el Congreso.

También seréa causal de pérdida de la Personeria Juridica de los partidos y movimientos politicos si estos no celebran por lo menos durante cada
dos (2) afios convenciones que posibiliten a sus miembros influir en la toma de las decisiones mas importantes de la organizacion politica.

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica reconocida podrén inscribir candidatos a elecciones. Dicha inscripcion
debera ser avalada para los mismos efectos por el respectivo representante legal del partido o movimiento o por quien él delegue.

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos también podréan inscribir candidatos.

Toda inscripcién de candidato incurso en causal de inhabilidad, seré revocada por el Consejo Nacional Electoral con respeto al debido
proceso.

Los Estatutos de los Partidos y Movimientos Politicos regularan lo atinente a su Regimen Disciplinario Interno. Los miembros de las Corporaciones
Publicas elegidos por un mismo Partido o Movimiento Politico o grupo significativo de ciudadanos actuaran en ellas como bancada en los términos
que sefiale la ley y de conformidad con las decisiones adoptadas democraticamente por estas.

Los Estatutos Internos de los Partidos y Movimientos Politicos determinaran los asuntos de conciencia respecto de los cuales no se aplicaréa este
régimen y podran establecer sanciones por la inobservancia de sus directrices por parte de los miembros de las bancadas, las cuales se fijaran

gradualmente hasta la expulsion, y podran incluir la pérdida del derecho de voto del Congresista, Diputado, Concejal o Edil por el resto del periodo
para el cual fue elegido. (Resaltados fuera de texto).
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Aqui se hace un paréntesis para anotar como el paragrafo de la misma norma habla de
la accion de nulidad electoral indicando que esta se decide por parte de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, de ahi que nos encontremos en este escenario.

La Constitucion, en su articulo 265 le endilga al CONSEJO NACIONAL ELECTORAL,
entre otras, la funcion de regular, inspeccionar, vigilar y controlar toda la actividad
electoral de los partidos y movimientos politicos, de los grupos significativos de
ciudadanos y de sus representantes legales, directivos y candidatos a fin de garantizar
el cumplimiento de los principios y deberes que a ellos corresponden.

Adelantandonos incluso al acapite que versa sobre el proceso electoral, se lee en el
numeral 3 del articulo 265 en comento, que es el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
quien conoce y decide los recursos que se interpongan contra decisiones que los
delegados del propio CONSEJO NACIONAL ELECTORAL hayan tomado sobre
escrutinios generales, casos en los cuales también hace la declaratoria de la eleccién y
expide las credenciales del caso ya en su numeral 6, se lee como el CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL tiene a cargo el velar por el cumplimiento de las normas
sobre Partidos y Movimientos Politicos asi como por el desarrollo de los procesos
electorales en condiciones de plenas garantias.

En concordancia con lo descrito, se tiene como el numeral 12 del articulo 265 de
la Constitucion Politica le endilga al CONSEJO NACIONAL ELECTORAL el decidir
sobre la revocatoria de la inscripcion de candidatos a Corporaciones Publicas o
cargos de eleccion popular, cuando exista plena prueba de que estos estan
incursos en causal de inhabilidad prevista en la Constitucion y la ley, advirtiendo
que en ningun caso se puede declarar la eleccion de tales candidatos.

El Decreto 2241 de 1986, mejor conocido como Cédigo Electoral, en sus articulos 11y
siguientes contempla ya con mas detenimiento las funciones a cargo del CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL.

En cuanto a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, nuestra
Constitucidn, en su articulo 266 estipula como el Registrador Nacional del Estado Civil,
a diferencia de los miembros del CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, es escogido por
las altas Cortes, a través del sistema de concurso de méritos y ejerce, funciones
diferentes, como lo son, entre otras la de direccién y organizacion de las elecciones.

Nétese entonces que no tiene entre sus facultades decretar como elegido a tal o cual
candidato, sino tan sélo la de organizar los comicios, y el vocablo organizar tiene como
sin6nimos, las palabras preparar, disponer, dirigir, instalar, coordinar, lo que quiere
decir que la Entidad que represento no es quien tiene la facultad de declarar como
elegido a cierto candidato, y lo que busca el demandante con su escrito petitorio es
declarar nula la eleccion del concejal electo del municipio de Santa Rosa- Bolivar
(2024- 2027), de ahi, que se va configurando el hecho de que la REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL no es la legitimada en esta demanda pues se trata de
un Acto que no ha proferido esta entidad.

La misma norma indica que quienes componen la Registraduria Nacional son
servidores publicos. En cuanto a las funciones del Sefior Registrador Nacional del
Estado Civil, estas también se encuentran determinadas en los articulos 26 y
siguientes del Codigo Electoral entre otras normas.

2. Del proceso electoral y del papel que desempeiian _en el mismo Igs
Comisiones Escrutadoras que son ajenas a la REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
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Descendiendo al tema de los comicios propiamente dichos, se tiene que el siguiente es
el proceso electoral, desde la inscripcidon de candidatos hasta la eleccién de los
mismos y la posterior accién electoral, veamos:

2.1. Inscripcién de candidatos a cargo de los Partidos Politicos que son los
encargados de verificar que los candidatos no estén incursos en
causales de inhabilidad o incompatibilidad

El legislador ha considerado que en una democracia como lo es la colombiana, son los
grupos significativos de ciudadanos, los Partidos y Movimientos Politicos con
personeria juridica reconocida por el Consejo Nacional Electoral, y los movimientos
sociales, quienes en representacion del pueblo se encuentran legitimados para
postular candidatos a cargos de eleccion popular a fin de que manejen sus destinos y
el dinero recaudado a través de los impuestos, tasas y contribuciones, para el efecto, el
mismo legislador ha establecido igualmente, que son los Partidos y Movimientos
Politicos, y no la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, los encargados
de verificar el cumplimiento de las calidades y que no se encuentren incursos en
causales de inhabilidad e incompatibilidad.

Al respecto se tiene que dentro del Titulo Il de la Constitucién Politica de Colombia,
relativo a los derechos, las garantias y los deberes de los ciudadanos, se ubica el
articulo 40, el cual indica que para hacer efectivo el derecho de todo ciudadano a
participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico, puede, entre otras

facultades, elegir y ser elegido, asi como acceder al ejercicio de funciones y cargos
publicos®.

Por su parte, el inciso primero del articulo 28 de la Ley 1475 de 2011 deja en cabeza
de los partidos y movimientos politicos, movimientos sociales y grupos significativos de
ciudadanos el verificar previamente, es decir, antes de la inscripcion, que los
candidatos no se encuentren incursos en inhabilidades o incompatibilidades, se
advierte que la H. Corte Constitucional, mediante Sentencia C — 490 de 23 de Junio de
2011, en donde fungi6 como Magistrado Ponente el Dr. LUIS ERNESTO VARGAS
SILVA declar6 el inciso primero del articulo 28 de la referida ley exequible
condicionado a que el deber de verificacién se extiende, no sélo a los partidos politicos,

¢ "ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, gjercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este
derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.
2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas de participacion democratica.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacién alguna; formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y
programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que establecen la Constitucion ylaley.
5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas.
6. Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y de la ley.

7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos, por nacimiento o por adopcion, que tengan doble nacionalidad.
La ley reglamentara esta excepcion y determinara los casos a los cuales ha de aplicarse.

Las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios de la Administracion Publica”.
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sino también a los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos con
facultad de postulacion de candidatos a cargos y corporaciones de eleccién popular.

Puntualmente, el inciso primero del referido articulo 28 reza:

“Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica podran inscribir
candidatos a cargos y corporaciones de eleccién popular previa verificaciéon del
cumplimiento de las calidades y requisitos de sus candidatos, asi como de
que no se encuentran incursos en _causales de inhabilidad o
incompatibilidad. Dichos candidatos deberdan ser escogidos mediante
procedimientos democraticos, de conformidad con los estatutos. Las listas donde
se elijan 5 o mas curules para corporaciones de eleccién popular o las que se
sometan a consulta — exceptuando su resultado — deberan conformarse por
minimo un 30% de los géneros”. (Resaltados y subrayados fuera de texto)

Por el mismo motivo, es que el inciso segundo del articulo 9° de la Ley 130 de 1994
(de los Partidos y Movimientos Politicos), indica que la inscripcién ha de avalarse por el
respectivo representante legal del partido o movimiento politico o por quien él delegue,
lo cual se encuentra acorde a lo establecido en el articulo 108 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Se advierte que por todo lo descrito, es decir, por el hecho de que Constitucionalmente
le corresponde al CONSEJO NACIONAL ELECTORAL y no a la REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL revocar las inscripciones de candidatos y vigilar a los
Partidos y Movimientos Politicos, tal ente colegiado, expidié la Resolucion 921 de
Agosto 18 de 2011, por medio de la cual reglamenté el procedimiento de revocatorias
de inscripcion, en el cual, la Registraduria Nacional no tiene injerencia alguna. La
solicitud para revocar la inscripcién de una candidatura podia ser formulada por
cualquier interesado e incluso podia ser iniciada de oficio por el CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL, dando lugar a un tramite que culminaba con una resolucién que
revocaba o dejaba en firme la inscripcion.

Por otro lado debe sefialarse que de conformidad con los articulos 6 y 7 de la Ley 130
de 1994, los Partidos y Movimientos Politicos gozan de libertad y autonomia para su
organizacion, se encuentran sometidos a la Constitucion Politica, a las leyes y a sus
propios estatutos y en ejercicio de su autonomia, cada colectividad determina que
candidatos inscribe y a que cargos o corporaciones, otorgandoles el respectivo Aval.

Asi pues, de conformidad con la Ley 130 de 1994 modificada por la ley 616 de 2000, el
articulo 2 del Acto Legislativo 01 de 2009, que modifica el articulo 108 de la
Constitucion Politica y el articulo 28 de la Ley Estatutaria 1475 de Julio 14 de 2011, los
Partidos y Movimientos politicos con personeria juridica reconocida por el Consejo
Nacional Electoral y los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos,
son quienes podran inscribir candidatos a las diferentes elecciones.

En armonia con todo lo indicado ha de indicarse que la Ley 130 de 1994 modificada
por la Ley 616 de 2000, el articulo 2 del Acto Legislativo 01 de 2009, que modifica el
articulo 108 de la Constitucion Politica y el articulo 28 de la Ley Estatutaria 1475 de
Julio 14 de 2011, los Partidos y Movimientos Politicos con personeria juridica
reconocida por el Consejo Nacional Electoral y los Movimientos Sociales y Grupos
significativos de Ciudadanos, podran inscribir candidatos a las diferentes elecciones.

La inscripcién de candidaturas es un acto que implica una serie de requisitos de
obligatorio cumplimiento, algunos de caracter general que deben observar todos los
candidatos y listas de candidatos inscritas por partidos o movimientos politicos o
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grupos significativos de ciudadanos y también unos requisitos especificos para cada
caso asi:

Requisitos Generales

1. SOLICITUD DE INSCRIPCION, diligenciar la solicitud de inscripcion formulario
E — 6, de acuerdo al cargo o corporacioén a que aspire.

2. FOTOCOPIA DEL DOCUMENTO DE IDENTIFICACION, si el candidato o
candidatos no aportaren la cédula de ciudadania podran ser inscritos con la
contrasena.

3. PROGRAMA DE GOBIERNO, en el caso de Alcalde o Gobernador (Art. 259
Constitucién Politica de Colombia, art. 1 de laley 131 de 1994).

4. ACEPTACION DE CANDIDATURAS: Los candidatos que integran una lista
(Congreso) podran aceptar su inscripcion a través de la firma del formulario E —
6, correspondiente, en el espacio disefiado para tal fin si se encuentra en el
lugar de la inscripcion, si esta en lugar diferente a través de la presentacion de
un escrito ante un registrador del estado civil o funcionario consular si es fuera
del pais.

5. Con la firma del formulario de inscripcion (forma E — 6) se entiende que acepta
la candidatura y la declaracién bajo juramento respectiva.

Requisitos especificos

Se deben cumplir ademas de los generales. ] ]
PARTIDOS O MOVIMIENTOS CON PERSONERIA JURIDICA:

AVAL: Otorgado por el representante legal o por quien él delegue de manera expresa.
El aval debe contener:

La corporacién y cargo que se avala

Identificacion del avalado o avalados

Periodo constitucional

Relacion de todos los integrantes de la lista de acuerdo al numero de
curules a proveer en la respectiva circunscripciéon segun sea el caso, o la
corporacién a que aspire.

Por otro lado debe sefialarse que de conformidad con los articulos 6 y 7 de la Ley 130
de 1994, los Partidos y Movimientos Politicos gozan de libertad y autonomia para su
organizacién, se encuentran sometidos a la Constitucién Politica, a las leyes y a sus
propios estatutos y en ejercicio de su autonomia, cada colectividad determina qué
candidatos inscribe y a qué cargos o corporaciones, otorgandoles el respectivo Aval, lo
que se encuentra acorde con lo ampliamente mencionado a lo largo de este
documento en el sentido de verificar respecto de cada candidato si se estd o no
inhabilitado o sobre el recae alguna imposibilidad de postulacion, pues la Registraduria
ha de ser imparcial al respecto.

REQUISITOS PARA LA INSCRIPCION DE LOS GRUPOS SIGNIFICATIVOS DE
CIUDADANOS

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos, que NO cuentan con
el aval de un partido o movimiento con personeria juridica, deben cumplir los siguientes
requisitos:

REQUISITOS LEGALES
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e Haber registrado ante la correspondiente autoridad electoral un COMITE
integrado por tres (3) ciudadanos, por lo menos un mes antes del cierre de
la inscripcion (9 de noviembre de 2013) y antes de dar inicio a la recoleccién
de firmas de apoyo. Ante la autoridad electoral competente.

POLIZA DE SERIEDAD
e Puede constituirse en cualquiera de las siguientes modalidades:

- Pdliza de garantia expedida por una compafiia de seguros.
- Garantia bancaria o de institucion autorizada por la Superintendencia
Bancaria (hoy Financiera).

Ley 1475 de 2011:
“{-.)

Articulo 3° Registro Unico de Partidos y Movimientos Politicos. EI Consejo
Nacional Electoral llevaré el registro de partidos, movimientos y agrupaciones
politicas. Los respectivos representantes legales registraran ante dicho érgano las
actas de fundacion, los estatutos y sus reformas, los documentos relacionados con
la plataforma ideolégica o programada, la designacién y remocion de sus
directivos, asi como el registro de sus afiliados. Corresponde al Consejo Nacional
Electoral autorizar el registro de los mencionados documentos previa verificacion
del cumplimiento de los principios y reglas de organizacion y funcionamiento
consagrados en la Constitucion, la ley y los correspondientes estatutos.

Paragrafo. Los grupos significativos de ciudadanos que postulen candidatos al
Senado de la Republica o a la camara de Representantes y obtengan los votos
requeridos para el reconocimiento de personeria juridica, podran organizarse como
partidos o movimientos politicos y solicitar la correspondiente personeria. La
solicitud deberé ir acompafiada del acta de fundacién, los estatutos, la plataforma
ideolégica y programética, la lista de afiliados y la prueba de la designacion de los
directivos, y seré presentada ante el Consejo Nacional Electoral por quien haya
sido designado como representante legal del partido o movimiento asi constituido.

En el acto de reconocimiento de personeria juridica el Consejo Nacional Electoral
ordenara su inscripcién en el Registro Unico a que se refiere esta disposicion, a
partir de lo cual dichas agrupaciones politicas tendran los mismos derechos y
obligaciones de los partidos y movimientos politicos con personeria Juridica y se
someteran, en todo lo demds, a las mismas reglas de organizacion y
funcionamiento.

Articulo 28. Inscripcién de candidatos. Los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica podran inscribir candidatos a cargos y corporaciones
de eleccion popular previa verificacion del cumplimiento de las calidades y
requisitos de sus candidatos, asi como de que no se encuentren incursos en
causales de inhabilidad o _incompatibilidad. Dichos candidatos deberan ser
escogidos mediante procedimientos democraticos de conformidad con sus
estatutos. Las listas donde se elijian 5 o mds curules para corporaciones de
eleccion popular o las que se sometan a consulta — exceptuando su resultado —
deberén conformarse por minimo un 30% de uno de los géneros. (Negrillas y
subrayados fuera de texto).

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica podran
inscribir candidatos y listas para toda clase de cargos y corporaciones de
eleccion popular, excepto para la eleccion de congresistas por las
circunstancias especiales de minorias étnicas. (Negrillas fuera de texto).

Delegacion Departamental de Bolivar- Oficina Juridica
Av. Pedro Heredia, Sector el Espinal No. 18B-158
Cartagena - Bolivar
www.registraduria.gov.co
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Los candidatos de los grupos significativos de ciudadanos seran inscritos por un
comité integrado por tres (39 ciudadanos, el cual debera registrarse ante la
correspondiente autoridad electoral cuando menos un (1) mes antes de la fecha de
cierre de la respectiva inscripcion y, en todo caso, antes del inicio de la recoleccién
de firmas de apoyo a la candidatura o lista. Los nombres de los integrantes del
Comité, asi como la de los candidatos que postulen, deberan figurar en el
formulario de recoleccién de las firmas de apoyo.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que decidan promover
el voto en blanco y los comités independientes que se organicen para el efecto,
deberan inscribirse ante la autoridad electoral competente para recibir la inscripcién
de candidatos, de listas o de la correspondiente iniciativa en los mecanismos de
participacion ciudadana. A dichos promotores se les reconoceran, en lo que fuere
pertinente, los derechos y garantias que la ley establece para las demés camparias
electorales, incluida la reposicién de gastos de camparia, hasta el monto que
previamente haya fijado el Consejo Nacional Electoral.

Articulo 32. Aceptacion o rechazo de inscripciones. La autoridad electoral
ante la cual se realiza la inscripcion verificara el cumplimiento de los
requisitos formales exigidos para la misma y, en caso de encontrar que los
reunen, aceptaran la solicitud suscribiendo el formulario de inscripcion en Ila
casilla correspondiente. (Negrillas y subrayados fuera de texto).

La solicitud de inscripcién se rechazara, mediante acto motivado, cuando se
inscriban candidatos distintos a los seleccionados mediante consultas populares o
internas, o cuando los candidatos hayan participado en la consulta de un partido,
movimiento politico o coalicién, distinto al que los inscribe.

Contra este acto procede el recurso de apelaciéon de conformidad con las reglas
sefialadas en la presente ley. En caso de inscripcion de dos o mas candidatos o
listas se tendra como vélida la primera inscripcién, a menos que la segunda
inscripcion se realice expresamente como una modificacién de la primera.

(.-.)"

Notese entonces que la ley es coherente en el sentido que la REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, tan soélo verifica requisitos formales, en tanto que
quienes manifiestan segun el articulo 28 que no estan inmersos en inhabilidades e
incompatibilidades son los Partidos y Movimientos Politicos, de suerte que no exista
dualidad de funciones, sin perjuicio que el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
decrete lo pertinente, ente este que también difiere de la Registraduria, lo cual se
encuentra acorde con la llamada denegacion de inscripcion, segun la cual si se
cumplen los requisitos meramente formales no se puede negar la inscripcion del
candidato.

En el mismo sentido, se reitera que los articulos 108 y 265 de la Constitucion Politica
de Colombia le endilgan al H. CONSEJO NACIONAL ELECTORAL abolir la inscripcion
en casos de inhabilidad o incompatibilidad, lo cual reitera la coherencia de la norma en
el sentido que no le endilga a mi representada la verificacion de estos hechos, ni el

conocimiento de los mismos, si asi lo hiciere irrespetaria la autonomia y facultades del
H. CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.

Asi pues, de conformidad con la normativa antes citada es claro que para inscribirse
como candidato a una Corporacién de elecciéon popular ya sea por Partido Politico o
Movimiento o Grupo Significativo de Ciudadanos, la entidad en relacién con las
inscripciones de candidaturas Unicamente cumple la funcién de revisar el cumplimiento
de los requisitos formales, y en el mismo sentido estos manifiestan que no se
encuentran incursos en causales de inhabilidad o incompatibilidad y para el caso de un
Grupo Significativo de Ciudadanos el Comité Promotor debe verificar el cumplimiento

Delegaciéon Departamental de Bolivar- Oficina Juridica
Av. Pedro Heredia, Sector el Espinal No. 18B-158
Cartagena - Bolivar
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de los requisitos de los candidatos de la lista que somete a consideracion del respaldo
de los ciudadanos que firman.

3.- De la Accion Electoral

En perfecta sincronia con lo hasta aqui descrito, y como corolario, hay que decir que el
articulo 139 de la Ley 1437 de 2011 dispone que el Medio de Control conocido como
Nulidad Electoral se dispuso para pedir la nulidad de los actos de eleccion por voto
popular entre otros, indicando que en casos de elecciones por voto popular, las
decisiones adoptadas por las autoridades electorales que resuelvan sobre
reclamaciones o irregularidades respecto de votacion o escrutinios han de demandarse
junto con el acto que declara la elecciéon y el demandante ha de precisar las etapas o
registros electorales que presentan irregularidades o vicios que inciden en el acto de
eleccion.

Asi pues, al ser demandables los llamados “actos de elecciéon”, que como se anotd
ampliamente no son suscritos por mi representada sino por jurados de votacion y
demas Corporaciones Electorales, se concluye que tal como se indico en el
antecedente jurisprudencial anotado al inicio de este escrito, se configura
inexorablemente la excepcion denominada “falta de legitimidad en la causa”

3.1.- Manifestacién en cuanto a la suspension de los actos administrativos

En relacion a lo pretendido con respecto a la suspension del acto administrativo
declaratorio de eleccién, es necesario sefialar que de conformidad con la normatividad
electoral, que establece que la Registraduria Nacional del Estado Civil, carece de
competencia para adelantar, tramitar y decidir sobre los escrutinios y por ende
declarar la eleccién, y suspender un Acto Administrativo que declar6 la eleccion del
concejal electo del municipio de Santa Rosa- Bolivar (2024- 2027), pues como es claro,
este fue proferido por la Comisién Escrutadora.

De ofra parte, cabe destacar que un Acto Administrativo creador de situaciones
juridicas concretas y determinadas, como es del acto de declaratoria de eleccién, una
vez en firme se torna intangible y sélo excepcionalmente puede ser revocado por el
érgano o autoridad que lo profirié o su superior jerarquico, siempre y cuando se den los
requisitos establecidos en el articulo 97 del Nuevo Codigo Contencioso Administrativo,
todo ello conforme a la interpretacion jurisprudencial que el Honorable Consejo de
Estado ha dictado sobre la materia. En consecuencia, contra el acto Electoral que
declara una eleccién, estando ejecutoriado, s6lo queda el camino de la jurisdiccion
Contencioso Administrativa, a través de la Accién de Nulidad Electoral.

4.- De la Falta de Legitimidad en la causa por pasiva.

De todo lo hasta aqui descrito se desprende que, la Registraduria Nacional del Estado
Civil, solo tiene la competencia para organizar las elecciones y los diferentes
mecanismos de participacion y en materia de escrutinios simplemente cumple
funciones secretariales, razén por la cual, no es el sujeto procesal llamado a responder
por la accién de nulidad, toda vez que, los hechos que describe el peticionario no
tienen relaciéon con las funciones de la Entidad; es oportuno traer la jurisprudencia del
Consejo de Estado®, en donde ha definido dos clases de legitimacién en la causa, en
los siguientes términos:

“existen dos clases de falta de legitimacion: la de hecho y la material. La primera
hace referencia a la circunstancia_de obrar dentro del proceso en calidad de

5 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del 30 de enero de 2013, exp. 25000 23 26 000 2010 00 395 01 (42610). C.P.: Dr.
DANILO ROJAS BETANCOURTH.
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demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio del
derecho de accién y en virtud de la correspondiente pretensién procesal, mientras
que la segunda da cuenta de la participacién o vinculo que tienen las personas —
siendo o no partes del proceso -, con el acaecimiento de los hechos que originaron
la formulacién de la demanda. En este sentido, no siempre quien se encuentra
legitimado de hecho tiene que necesariamente estarlo materialmente, en
consideracion a que si bien puede integrar una de las partes de la litis, ello no
implica que frente a la ley tenga un interés juridico sustancial en cuanto al conflicto.

Al respecto, se ha establecido:

Asi pues, toda vez que la legitimacion en la causa de hecho alude a la relacién
procesal existente entre demandante — legitimado en la causa de hecho por activa
— y demandado - legitimado en la causa de hecho por pasiva — y nacida con la
presentacion de la demanda y con la notificacién del auto admisorio de la misma a
quien asumira la posicién de demandado, dicha vertiente de la legitimacién
procesal se traduce en facultar a los sujetos litigiosos para intervenir en el tramite
del plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de contradiccion; la
legitimacion material, en cambio, supone la conexién entre las partes y los hechos

constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron lugar
a la produccién del dafio.

De ahi que un sujeto pueda estar legitimado en la causa de hecho pero carecer de
legitimacion en la causa material, lo cual ocurrird cuando a pesar de ser parte
dentro del proceso no gquarde relacion alguna con los intereses inmiscuidos
en el mismo, por no tener conexion con los hechos que motivaron el litigio.
evento este en el cual las pretensiones formuladas estaran llamadas a fracasar
puesto que el demandante careceria de un interés juridico perjudicado y
susceptible de ser resarcido o el demandado no seria el llamado a reparar los
perjuicios ocasionados a los actoress”

En este caso con esta Accion de Nulidad Electoral con relacién a la Registraduria
Nacional del Estado Civil, se configura la excepcion denominada FALTA DE
LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA como quiera que la Entidad no tiene
injerencia en la realizacion de los escrutinios ni en los resultados de los mismos,
ademas carece de competencia para suspender o anular los efectos del acto
declaratorio de eleccion del concejo municipal de Santa Rosa- Bolivar (2024- 2027),

por tratarse de un acto creador de situaciones juridicas concretas proferido por la
autoridad competente, de forma auténoma.

Se reitera que la Registraduria Nacional del Estado Civil no es la entidad llamada a

responder por los hechos enunciados en la Accién, toda vez que no es de su
competencia.

Observando claramente en la lectura del libelo de la demanda, sus hechos y lo
pretendido con la presente Accién de Nulidad Electoral, y mas concretamente con la
solicitud de declaratoria de nulidad de los actos o la suspension que declaran la
eleccion del sefior ROMMYS ALTAMAR BATISTA PONCE, (Concejal electo en el
municipio de Santa Rosa- Bolivar — periodo 2024 — 2027), fundado en la afirmacién de
que al momento de su eleccion como candidato al Concejo Municipal, violo el régimen
de inhabilidades e incompatibilidades, toda vez que segun lo manifestado por el actor,

al momento de su inscripcion incurrié en doble militancia, hecho que lo inhabilita para
ocupar la curul en el Concejo Municipal .

8 “A proposito de la falta de legitimacion en la causa material por activa, la Seccion ha sostenido que “... si la falta recae en el demandante, el
demandado tiene derecho a ser absuelto pero no porque él haya probado un hecho nuevo que enerve el contenido material de las pretensiones
sino porque quien lo ataco no es la persona que frente a la ley tiene el interés sustantivo para hacerlo - no el procesal -". Consejo de Estado, Sala

de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del veinte (20) de Septiembre de dos mil uno (2001); Consejera Ponente: Maria
Elena Giraldo Gomez; Radicacion: 10973,
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Precisamente los temas planteados por el accionante, en las diferentes etapas
preelectorales que tienen que surtirse antes del dia del proceso de eleccion y todos los
diferentes requisitos de inscripcion que tienen que cumplir los diferentes candidatos se
tienen que demandar ante el Organismo competente como lo es el Consejo Nacional
Electoral o en su defecto segun sea el caso materia del asunto la Procuraduria General
de la Nacién en lo concerniente al régimen de inhabilidades de los candidatos que se
inscriben a ocupar cargos de eleccion popular, la Registraduria Nacional del Estado
Civil unicamente revisa los requisitos de ley y una vez cumplido el periodo de
inscripcion se envian los listados al Ministerio Publico para lo de su competencia.

5.- PETICION

De acuerdo a los argumentos de hecho y de derecho planteados en la presente
demanda, respetuosamente solicito a los Honorables Magistrados, en cumplimiento a
los principios de eficiencia y eficacia procesales y en consideracion y armonia con el
propio antecedente de la Corporacion se ordene desvincular a la Entidad que
represento de la causa que aqui nos ocupa, y absolver de toda responsabilidad a la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, pues como quedd dicho sobre
esta recae la excepcion denominada FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR
PASIVA, como quiera que no tiene injerencia en las resultas o determinacion de las
inhabilidades sobrevinientes de los candidatos electos en los comicios realizados el
pasado 29 de octubre de 2023, y por ende no tiene vocacién para integrar el
contradictorio en este proceso.

6. - NOTIFICACIONES
La Entidad que represento y el suscrito apoderado las recibiremos en la Delegacion de
Bolivar ubicada en la Avenida Pedro Heredia Sector Espinal No. 18B-158 — Cartagena,
al buzoén de notificaciones judiciales de Bolivar a los correos electronicos:
notificacionjudicialblv@registraduria.gov.co; jacardona@registraduria.gqov.co

horables Magistrados,

Ii\na)wte,w

JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA
C.C. N°. 79. 472.083 expedida en Bogota.
Tarjeta Profgsional No 85.406 del C. S. de la J.

Proyecté: MIC
Oficina Juridica — Delegacion dg Bolivar.
Aprobo: Jorge Cardona Montoa.

De los

Regpetuosar]

[ e
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Sefiores:
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Cartagena - Bolivar

Asunto: Otorgo poder especial, amplio y suficiente para representacion judicial
Medio de control:  Nulidad electoral

Radicado: 13001233300020230050200

Demandante: Rafael Custodio Villareal Lombana

Demandado: Rommys Altamar Batista

Yo, RENATO RAFAEL CONTRERAS ORTEGA, mayor de edad, vecino de Bogota D.C., identificado
con la cédula de ciudadania No. 3.746.116, en mi calidad de Jefe Oficina Juridica de la NACION -
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, entidad publica del orden nacional, por
nombramiento que me fuera hecho mediante Resoluciéon 29282 del 20 de diciembre de 2023,
posesionado en el cargo como consta en Acta de Posesién RC-2434/2023 del 20 de diciembre de
2023 y en ejercicio de las facultades conferidas por el Decreto 1010 de 6 de junio de 2000 y en
concordancia con lo establecido en la Resolucion No. 0307 de 21 de enero de 2008 proferida por el
Registrador Nacional del Estado Civil, “Por /a cual se delegan unas funciones”, por medio del
presente escrito confiero poder especial, amplio y suficiente a los abogados JORGE ALBERTO
CARDONA MONTOYA, identificado con cédula de ciudadania No. 79.472.083, abogado en ejercicio,
con tarjeta profesional No. 85.406 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado principal,
y ROQUE ANTONIO TOLOSA SANCHEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 9.097.428,
abogado en ejercicio, con tarjeta profesional No. 148.523 del Consejo Superior de la Judicatura,
como apoderado suplente, para que, con las mismas facultades representen a la Entidad dentro del
tramite de la referencia y hasta su terminacién, realizando todas las actuaciones a que haya lugar.

En cumplimiento a lo estipulado en el articulo 5 de la Ley 2213 de 2022, se informa que los correos
electrénicos de los apoderados son los siguientes:

e Apoderado principal: jacardona@reqistraduria.gov.co
¢ Apoderado suplente: rtolosa@reqistraduria.gov.co

Ademas de las facultades inherentes al presente poder, consagradas en el articulo 77 del C.G. del
P., expresamente faculto a los mandatarios para notificarse, conciliar, presentar recursos, solicitar
nulidades, aportar pruebas, accionar en tutela, sustituir y reasumir este poder, y en general, para
realizar las acciones necesarias para la debida ejecucion del mandato conferido.

Para acreditar mi calidad de Jefe de Oficina y las funciones asignadas, se adjuntan los siguientes
documentos:

1.- Certificacién del ejercicio del cargo de Jefe Oficina Juridica.

2.- Acta de posesién.

3.- Resolucion No. 29282 del 20 de diciembre de 2023, por la cual se efectia mi nombramiento como
Jefe de la Oficina de Juridica.

4.- Resolucién No. 0307 del 21 de enero de 2008, por la cual se delegan funciones.

5.- Resolucién No. 5138 del 02 de abril de 2014, por la cual se modifica la Resolucion No. 0307 de

2008.

1
ARTICULO 5. PODERES. Los poderes especiales para cualquier actuacion judicial se podrdn conferir mediante mensaje de datos, sin firma manuscrita o
digital, con la sola antefirma, se presumirén auténticos y na requerirdn de ninguna presentacion personal o reconocimiento.
i I; ¢l poder se indicard expresamente I direccidn de correo electronico del apoderado que deberd coincidi con lo inscrita en el Registro Nacional de
0godos

Los poderes otorgados por personos inscritas en el registro mercantil, deberdn ser remitidos desde la direccién de correo electronica inscrita para recibir
notificaciones judiciales

Oficina Jurldica - Defensa Judicial
Av. Calle 26 No. 51 - 51 Piso 5 - (601) 22028860 Ext 1509 - 1520 ~ C.P. 111321 - Bogota D.C.
www.registraduria.gov.co



REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

Se solicita al sefior Magistrado (a) reconocer la personeria para actuar a los abogados JORGE
ALBERTO CARDONA MONTOYA y ROQUE ANTONIO TOLOSA SANCHEZ, en los términos y

para los efectos del presente poder.

Cordialmente,

7 PL |
/‘ 1<y {/
L},()‘ ~~

RENATO RAFAEL CONTRERAS ORTEGA
Jefe Oficina Juridica

D

JORGE ALBF;RTO CARDONA MONTOYA
C.C. No. 79.472.083
T.P. No. 85.406 del C.S.J.

Cons. 414
30/01/2024 ,
USRSV

‘:t,t\) ."Sf" ‘/'L_. 1

1 ) ;
ARTICULO 5. PODERES. Los poderes especiales pora cuolquier actuacidn judicial se podrén conferir mediante mensaje de datos, sin firma manuscrita 0
digital, con la sola ontefirmo, se presumiron outénticas y na requerirdn de ninguna presentacion personal o reconocimiento.
: : el poder se indicard expresamente la direccion de correo electrdnico del opoderado que deberd coincidir con la inscrito en el Registro Nacional de
0godos
Los poderes ctorgados por personas Inscritas en el reglstro mercontil, deberdn ser remitidos desde la direccién de correo electrénico inscrita para recibir
notificaciones judiciales

Oficina Juridica - Defensa Judicial
Av. Calle 26 No, 51 ~ 51 Piso 5 - (601) 22028860 Ext 1509 - 1520 — C.P. 111321 - Bogot4 D.C.
www.registraduria.gov.co



6/2/24, 16:35 Correo: Notificaciones Despacho 05 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena - Outlook

CONTESTACION DEMANDA RAD: 13001-23-33-000-2023-00502-00

Notificaciones Judiciales Bolivar <notificacionjudicialblv@registraduria.gov.co>
Mar 6/02/2024 11:12 AM

Para:Notificaciones Despacho 05 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena <destaO5bol@notificacionesrj.gov.co>;Secretaria
Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena <stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co>

CC:Jorge Alberto Cardona Montoya <jacardona@registraduria.gov.co>;Roque Antonio Tolosa Sanchez
<Rtolosa@registraduria.gov.co>

ﬂ]] 1 archivos adjuntos (13 MB)
CONTESTACION FIRMADA 2023-00502-00.pdf;

Honorable Magistrado

JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL
Tribunal Administrativo de Bolivar. -
Ciudad.

Medio de Control: Nulidad Electoral

Radicacion: 13001-23-33-000-2023-00502-00
Demandante: RAFAEL CUSTODIO VILLAREAL LOMBANA
Demandado: Acto de eleccion del sefior Rommys Altamar Batista Ponce como Concejal del

Municipio de Santa Rosa— Bolivar Periodo 2024 — 2027.

JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA, mayor de edad identificado con la cédula de ciudadania
numero 79.472.083 expedida en Bogota, abogado portador de la Tarjeta Profesional No 85.406 del C. S.
de la J. en mi calidad de apoderado especial de la NACION — REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL, entidad publica del orden nacional, y estando dentro del término concedido me permito
presentar CONTESTACION DE DEMANDA.

ORIGINAL FIRMADO

JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA
C.C.79.472.083

T.P. 85.406 del C. S. de la J.

Confidencialidad: La informacion contenida en este mensaje de e-mail y sus anexos, es confidencial y esta reservada para el destinatario inicamente. Si usted no es el
destinatario o un empleado o agente responsable de enviar este mensaje al destinatario final, se le notifica que no esta autorizado para revisar, retransmitir, imprimir,
copiar, usar o distribuir este e-mail o sus anexos. Si usted ha recibido este e-mail por error, por favor comuniquelo inmediatamente via e-mail al remitente y tenga la
amabilidad de borrarlo de su computadora o cualquier otro banco de datos. Muchas gracias.
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Honorable Magistrado

JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL
Tribunal Administrativo de Bolivar. -
Ciudad.

Medio de Control: Nulidad Electoral

Radicacion: 13001-23-33-000-2023-00502-00
Demandante: RAFAEL CUSTODIO VILLAREAL LOMBANA
Demandado: Acto de eleccion del sefior Rommys Altamar Batista Ponce

como Concejal del Municipio de Santa Rosa— Bolivar
Periodo 2024 — 2027.

JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA, mayor de edad, identificado con la cédula
de ciudadania nimero 79.472.083 y portador de la tarjeta profesional numero 85.406,
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, actuando en mi calidad de
apoderado judicial de la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, segun
poder otorgado por el Jefe de la Oficina Juridica, Dr.-Renato Rafael Contreras Ortega,
el cual se adjunta a este escrito, con toda atencion, y estando dentro der termino
concedido me permito presentar CONTESTACION DE LA DEMANDA, en los
siguientes términos:

1. RAZONES FACTICO — JURIDICAS DE LA DEFENSA

Con el acostumbrado respeto, me dirijo a su Despacho con el fin de solicitarle, se
desvincule a la Entidad que represento del Medio de Control de la referencia, toda vez
que, converge entre otras, la excepciéon denominada “FALTA DE LEGITIMACION EN
LA CAUSA POR PASIVA”, ya que del escrito de la demanda, hechos y pretensiones,
se desprende que la Registraduria Nacional del Estado Civil, no cumple ninguno de los
requisitos formales para intervenir como demandado dentro del mismo, por las
siguientes razones:

En la demanda de la referencia se solicitan las siguientes pretensiones:

1.- DECLARAR la nulidad del acto administrativo de eleccion contenido en el acta de
resultados del escrutinio de votos para el Concejo del municipio de Santa Rosa -
Bolivar - Formulario E-26 CON -, de fecha 03 de noviembre de 2023, proferido por
la Comision Escrutadora Municipal de Santa Rosa — Bolivar, en o referente a la
declaratoria de eleccion del sefior ROMMYS ALTAMAR BATISTA como Concejal del
municipio de Santa Rosa — Bolivar para el periodo 2024 — 2027 en representacion
del Partido Conservador Colombiano, por configurarse la DOBLE MILITANCIA
POLITICA, al tenor de lo expuesto en la Constitucion Politica {(art. 107), numeral 8°
del articulo 275 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
« Administrativo, )

2.- Que como consecuencia de la anterior declaracion, se ORDENE nombrar y
posesionar coma concejal del Municipio de Santa Rosa — Bolivar, para constitucional
del 2024-2027 a quién le siga en lista al accionado, en representacion del Partido
Conservador Colombiano.

3.- DECLARAR y ORDENAR la cancelacion de la declaratoria y entrega de la
credencial que acredita como concejal electo del municipio de Santa Rosa — Bolivar
al sefior ROMMYS ALTAMAR BATISTA, en representacion del Partido Conservador
Colombiano.

4- COMUNICAR, la sentencia a las diferentes autoridades administrativas y
electorales para los fines constitucionales y legales a que hubiere lugar. K
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2. RESPECTO A LOS HECHOS EXPUESTOS EN LA DEMANDA:
Del primer al tercer hecho: Son ciertos.
Del cuarto al séptimo hecho: No constan, que se prueben

Octavo hecho: No constituye las circunstancias de tiempo, modo y lugar para
configurarse como tal.

3. FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA:

Nos abstenemos de realizar pronunciamiento alguno frente a las citadas pretensiones
teniendo en cuenta que la Registraduria Nacional del Estado Civil, carece de
competencia para suspender y/o decretar la nulidad del Acto Administrativo que
declar6 la eleccion del Concejo Municipal de Santa Rosa— Bolivar, del sefior
ROMMYS ALTAMAR BATISTA PONCE, pues como es claro, este fue proferido por
la Comision Escrutadora y no por la entidad que hoy represento; por lo tanto no es la
Registraduria Nacional del Estado Civil la entidad llamada a decretar la nulidad de
estos actos, igualmente se reitera que la Registraduria legal y constitucionalmente
tiene funciones especificas dentro del proceso electoral como lo son: realizar el
proceso de organizacion de las elecciones, de los diferentes mecanismos de
participacion y de elaboracion de los respectivos calendarios electorales, razén por la
cual, no es el sujeto procesal llamado a hacer parte de la presente accién de nulidad,
de lo que se concluye estamos impedidos materialmente para realizar pronunciamiento
alguno sobre la veracidad o falsedad de los mismos.

Asi las cosas, frente a las pretensiones manifestadas en la demanda y mas
concretamente a la vinculacién de Registraduria Nacional del Estado Civil, insistimos lo
dicho inicialmente, teniendo en cuenta las situaciones juridicas en las que se soporta la
presente solicitud de desvinculacién, ya que se reitera que la entidad que represento

no tiene injerencia alguna con la expedicién de los actos acusados, por la configuracion
de las siguientes excepciones, a saber:

4. EXCEPCIONES QUE SE PROPONEN
A.- EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA

La REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, en materia electoral, se
encarga solo de la organizacion de las elecciones y por ende ha de mantener la
imparcialidad en los resultados del proceso electoral, legalmente no emite acto
administrativo alguno ni realiza actuacioén que permita determinar cuando un candidato
esta inhabilitado o impedido, y por ello no determina cuando una persona se hace
merecedora 0 no a un cargo de eleccién popular, esta gestién es implementada acorde
a los imperativos constitucionales y legales, por actores independientes y ajenos a la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, es decir, no es sujeto procesal
competente para suprimir o declarar nula ninguna curul. En el mismo sentido, tampoco
es un Partido o Movimiento Politico que son los llamados segun la ley a avalar la
inscripcion de las candidaturas, asi como tampoco tiene las competencias propias e
inherentes del CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, quien administrativamente conoce
de los asuntos concernientes a las inhabilidades e incompatibilidades de los
candidatos, y por ello se configura para mi representada el fenémeno juridico
denomlnado FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA, respecto a la
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legitimacion en la causa por pasiva debemos tener en cuenta que la misma es la
relacién o calidad que tiene una persona para formular o contradecir la pretension es
de la demanda, por cuanto es sujeto de la relacién juridica sustancial, por lo que cual
para poder predicar esta calidad es necesario probar la existencia de dicha relacion,
motivo por el cual, en aras de los principios de eficiencia y economia procesal,
respetuosamente solicito desvincular a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL de la presente causa.

En este evento es relevante mencionar que NO puede la entidad rechazar la
inscripcion de candidato alguno, el fundamento se plasma en el Articulo 32 de la Ley
1475 de 2011, que expresamente reza que la Registraduria Nacional del Estado Civil
esta en la obligaciéon de “verificara el cumplimiento de los requisitos formales exigidos
para la misma y, en caso de encontrar que los reunen, aceptaran la solicitud”. Resulta
pertinente anotar que el articulo 28 de la Ley 1475 de 2011, establecio que son los
Partidos y Movimientos Politicos quienes inscriben los candidatos, para lo cual son
estos entes los encargados de verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades,
asi como gue no se encuentren incursos en causales de inhabilidad o incompatibilidad.

Asi las cosas, reiteramos carecemos de injerencia para determinar qué candidato esta
o no inmerso en alguna causal de inhabilidad o incompatibilidad, asi como tampoco
podemos solucionar o dirimir asuntos que son competencia exclusiva del CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL, igualmente es menester sefialar que la REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL en virtud del mandato legal, solo cumple labores de
secretaria, por lo que carece de competencia para anular los efectos del acto
declaratorio de eleccién, por tratarse de un acto creador de situaciones juridicas
concretas proferido por la autoridad competente, de forma autonoma.

En lo que respecta a las situaciones planteadas por el demandante, no puede la
entidad entrar a determinar o afirmar si del sefior ROMMYS ALTAMAR BATISTA
PONCE, en su calidad de Concejal electo del Municipio de Santa Rosa- Bolivar, para
el periodo 2024-2027, se encuentra inmerso en alguna causal de inhabilidad o
incompatibilidad como lo acusa el actor.

En perfecta coherencia y armonia con lo dicho, respetando el principio de unidad de
materia, se transcribe aqui partes del pronunciamiento Jurisprudencial emitido dentro
de procesos acumulados Nos 2014 — 00041, 2014 — 49 y 2014 — 00052; frente a la
eleccion de Representante a la Camara por el Departamento del Atlantico en donde se
indico:

“En relacion con la excepcion por resolver sefialo:

En escrito presentado por el apoderado judicial de la Nacion — Registraduria
Nacional del Estado Civil (fls. 79 a 85 Exp. 2014 — 00049 — 00), se propuso como
excepcion, la “falta de legitimacién en la causa por pasiva’, por considerar que la
entidad no tiene injerencia en la realizacion de escrutinios ni en los resultados de
los mismos, asi como carece de competencia para resolver asuntos relacionados
con las inhabilidades de candidatos y tampoco podria, en caso de prosperar las
pretensiones, cumplir con la orden judicial respectiva.

Al respecto, advirti6 el Despacho que la excepcion planteada PROSPERA, por
cuanto atendiendo las pretensiones incoadas y el acto sefialado como irregular por
los demandantes (eleccién como Representante a la Camara por el Departamento
del Atlantico para el periodo 2014 — 2018 del sefior Mauricio Gémez Amin), y de
acuerdo con las competencias asignadas por la Constitucién y la ley (Decreto 1010
de 2000) a la Registraduria Nacional del Estado Civil, las actuaciones atacadas no
forman parte de la orbita_de funciones de la entidad que presenta el hecho
exceptivo. ni tampoco se evidencia que, en caso de salir avante las pretensiones,
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le corresponda asumir posicion de responsabilidad o desplegar algin tipo de
actuacion, como consecuencia de la anulacién del acto de eleccion, circunstancias
que no hacen indispensable la vinculacién de la Registraduria Nacional del Estado
Civil al proceso.

La anterior decision se notificé a las partes en estrados y se informé que contra ella
procedia el recurso de reposicion, en aplicacion del articulo 242 del CPACA.

Las partes y el Ministerio Ptblico guardaron silencio”. (Subrayados fuera de texto).

Asi las cosas, se concluye que los hechos que plantea el demandante y dadas las
consideraciones esbozadas en este escrito, se solicita que se desvincule la Entidad de
la presente Accion de Nulidad Electoral por no tener vocacién para integrar el
contradictorio como parte pasiva en este proceso.

Resulta entonces pertinente verificar normas atinentes al derecho administrativo
electoral, las funciones y facultades de los diversos actores electorales, el proceso
electoral desde la inscripcion de candidatos hasta la eleccion, y lo que busca la accion

electoral que procede después de los comicios, asi pues se tienen los siguientes titulos
qgue se desarrollan seguidamente:

1.- De los Partidos y Movimientos Politicos, la Registraduria Nacional del Estado Civil y
el Consejo Nacional Electoral.

2.- Del Proceso Electoral y del papel que desempefian las Comisiones Escrutadoras
que son ajenas a la Registraduria Nacional del Estado Civil.

2.1.- Inscripcién de candidatos a cargo de los Partidos Politicos

3.- De la Accion Electoral

3.1- Manifestacion en cuanto a la suspension de los actos administrativos
4 .- Falta de Legitimidad en la causa por pasiva

Asi pues, entrando en materia y para soportar que la REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL, no esta legitimada en la causa se tiene:

1. De los Partidos y Movimientos Politicos, la Registraduria Nacional del
Estado Civil y el Consejo Nacional Electoral

En la Constitucién Politica de nuestro pais, se lee entre diversos asuntos, que estamos
regidos como democracia participativa y pluralista', a diferencia de otras naciones
regidas por otro tipo de regimenes, motivo por el cual se dice que los ciudadanos y
grupos significativos de estos, o movimientos sociales, o Partidos y Movimientos

! Preambulo de la Constitucion Politica de Colombia: “El pueblo de Colombia, en ejercicio de su poder soberano, representado por sus
delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccion de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la Nacién y asegurar a
sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la iqualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico,
democratico y participativo que garantice un orden politico, economico y social justo, y comprometido a impulsar la integracion de la comunidad

latinoamericana, decreta, sanciona y promulga la siguiente: CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA” (Resaltados y subrayados fuera de
texto).

Articulo primero del Titulo | (De los principios Fundamentales) de la Constitucion Politica de Colombia: “Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
bluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general”. (Resaltados y subrayados fuera de texto).
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Politicos, pueden llegar al poder mediante elecciones, para que sea el pueblo quien
determine qué ideas o ideologias o planes y programas sean los que rijan su destino,
lo anterior se traduce en la existencia de un primer actor democratico como lo es los
Partidos y Movimientos Politicos, asi, en el Titulo IV de la norma reina, se habla de
la Participacion Democratica y de los Partidos Politicos, a su vez, el Capitulo Il trata
sobre los Partidos y Movimientos Politicos, indicandose en el articulo 107% que los
Partidos y Movimientos Politicos tendran como deber presentar y divulgar sus
programas politicos y como principios rectores, la transparencia, objetividad, moralidad
y equidad de género; la misma norma refiere como los Partidos y Movimientos Politicos
responden por toda violacion o contravencion a las normas que rigen su organizacion,

2 ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad
de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ninguin caso se permitiré a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de un partido o movimiento politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se organizaran democréaticamente y tendrén como principios rectores la transparencia, objetividad,
moralidad, la equidad de género, y el deber de presentar y divulgar sus programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por coalicion, podran celebrar consultas populares o intermas o
interpartidistas que coincidan o no con las elecciones a Corporaciones Pblicas, de acuerdo con lo previsto en sus Estatutos y en la ley.

En el caso de las consultas populares se aplicarén las normas sobre financiacion y publicidad de campafias y acceso a los medios de
comunicacion del Estado, que rigen para las elecciones ordinarias. Quien participe en las consultas de un partido o movimiento politico o en
consultas interpartidistas, no podra inscribirse por otro en el mismo proceso electoral. El resultado de las consultas sera obligatorio.

Los directivos de los Partidos y Movimientos Politicos deberan propiciar procesos de democratizacion intema y el fortalecimiento del régimen de
bancadas.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan responder por toda violacion o contravencion a las normas que rigen su organizacion,
funcionamiento o financiacion, asi como también por avalar candidatos elegidos en cargos o Corporaciones Publicas de eleccion popular, quienes
hayan sido o fueren condenados durante el ejercicio del cargo al cual se avalé mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por
delitos relacionados con la vinculacion a grupos armados ilegales y actividades del narcotrafico o de delitos contra los mecanismos de
participacion democratica o de lesa humanidad.

Los partidos o movimientos politicos también responderan por avalar a candidatos no elegidos para cargos o Corporaciones Publicas de Eleccion
Popular, si estos hubieran sido o fueren condenados durante el periodo del cargo publico al cual se candidatizo, mediante sentencia ejecutoriada
en Colombia o en el exterior por delitos relacionados con la vinculacion a grupos armados ilegales y actividades del narcotrafico, cometidos con
anterioridad a la expedicion del aval correspondiente.

Las sanciones podran consistir en multas, devolucion de los recursos publicos percibidos mediante el sistema de reposicién de votos, hasta la
cancelacion de la personeria juridica. Cuando se trate de estas condenas a quienes fueron electos para cargos uninominales, el partido o
movimiento que avalo al condenado, no podré presentar candidatos para las siguientes elecciones en esa Circunscripcion. Si faltan menos de 18
meses para las siguientes elecciones, no podrén presentar terna, caso en el cual, el nominador podra libremente designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos a quienes se demuestre que no han procedido con el debido cuidado y diligencia en el ejercicio de los derechos y
obligaciones que les confiere Personeria Juridica también estaran sujetos a las sanciones que determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse y a participar en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacion plblica decida presentarse a la siguiente eleccion, por un partido distinto, deberé renunciar a la curul al
menos doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1o. Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 134, dentro de los dos (2) meses siguientes a la entrada en vigencia
del presente acto legislativo, autorizase, por una sola vez, a los miembros de los Cuerpos Colegiados de eleccion popular, 0 a quienes hubieren
renunciado a su curul con anterioridad a la vigencia del presente acto legislativo, para inscribirse en un partido distinto al que los avald, sin
renunciar a la curul o incurrir en doble militancia.

PARAGRAFO TRANSITORIO 20. EI Gobierno Nacional o los miembros del Congreso presentaran, antes del 1o de agosto de 2009, un Proyecto
de Ley Estatutaria que desarrolle este articulo.

El Proyecto tendra mensaje de urgencia y sesiones conjuntas y podré ser objeto de mensaje de insistencia si fuere necesario. Se reducen a la
mitad los términos para la revision previa de exequibilidad del Proyecto de Ley Estatutaria, por parte de la Corte Constitucional.
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funcionamiento o financiacion, asi como también por avalar candidatos elegidos en
cargos o Corporaciones Publicas.

En el articulo 108* de la Carta Magna, en su inciso tercero, se lee como los
Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica reconocida podran
inscribir candidatos a elecciones, debiéndose avalar tal inscripcion por el
respectivo representante legal del partido o movimiento o por quien él delegue.

El mismo articulo es claro cuando indica que la inscripcion de candidato incurso
en causal de inhabilidad, sera revocada, NO por la REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL, sino por el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, eso si, con
respeto al debido proceso.

Saliendo entonces del campo de los Partidos y Movimientos Politicos, se llega también
dentro de la Constitucion Politica, al Titulo V, que trata de la Organizacién de nuestro
Estado, y es asi como el Capitulo | versa sobre la Estructura del mismo, en donde se
aprecia que ademas de las tres ramas del poder publico figuran los organismos de
control, y aparte, la Organizacion Electoral, y es asi como el Articulo 120 de la misma
obra refiere como tal Organizacion Electoral se conforma de dos Entes, de una parte,

el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, y de otra, la REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL.

Y siguiendo en el trasegar Constitucional en lo que atafie a los Partidos y Movimientos
Politicos y la Organizacion Electoral, se llega al Titulo IX que corresponde a las

elecciones y la Organizacion Electoral, en cuyo capitulo Il se habla de las autoridades
electorales.

Surge en el panorama el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, el cual, conforme al
articulo 264 de la Constitucién Politica se trata de un 6rgano colegiado compuesto por
nueve (9) miembros elegidos por el Congreso de la Republica.

? “El Consejo Nacional Electoral reconocera Personeria Juridica a los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos. Estos
podran obtenerlas con votacion no inferior al tres por ciento (3%) de los votos emitidos validamente en el territorio nacional en elecciones de
Camara de Representantes o Senado. Las perderan si no consiguen ese porcentaje en las elecciones de las mismas Corporaciones Pblicas. Se

exceptlia el régimen excepcional que se estatuya en la ley para las circunscripciones de minorias étnicas y politicas, en las cuales bastara haber
obtenido representacion en el Congreso.

También seréa causal de pérdida de la Personeria Juridica de los partidos y movimientos politicos si estos no celebran por lo menos durante cada
dos (2) afios convenciones que posibiliten a sus miembros influir en la toma de las decisiones mas importantes de la organizacion politica.

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica reconocida podrén inscribir candidatos a elecciones. Dicha inscripcion
debera ser avalada para los mismos efectos por el respectivo representante legal del partido o movimiento o por quien él delegue.

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos también podréan inscribir candidatos.

Toda inscripcién de candidato incurso en causal de inhabilidad, seré revocada por el Consejo Nacional Electoral con respeto al debido
proceso.

Los Estatutos de los Partidos y Movimientos Politicos regularan lo atinente a su Regimen Disciplinario Interno. Los miembros de las Corporaciones
Publicas elegidos por un mismo Partido o Movimiento Politico o grupo significativo de ciudadanos actuaran en ellas como bancada en los términos
que sefiale la ley y de conformidad con las decisiones adoptadas democraticamente por estas.

Los Estatutos Internos de los Partidos y Movimientos Politicos determinaran los asuntos de conciencia respecto de los cuales no se aplicaréa este
régimen y podran establecer sanciones por la inobservancia de sus directrices por parte de los miembros de las bancadas, las cuales se fijaran

gradualmente hasta la expulsion, y podran incluir la pérdida del derecho de voto del Congresista, Diputado, Concejal o Edil por el resto del periodo
para el cual fue elegido. (Resaltados fuera de texto).
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Aqui se hace un paréntesis para anotar como el paragrafo de la misma norma habla de
la accion de nulidad electoral indicando que esta se decide por parte de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, de ahi que nos encontremos en este escenario.

La Constitucion, en su articulo 265 le endilga al CONSEJO NACIONAL ELECTORAL,
entre otras, la funcion de regular, inspeccionar, vigilar y controlar toda la actividad
electoral de los partidos y movimientos politicos, de los grupos significativos de
ciudadanos y de sus representantes legales, directivos y candidatos a fin de garantizar
el cumplimiento de los principios y deberes que a ellos corresponden.

Adelantandonos incluso al acapite que versa sobre el proceso electoral, se lee en el
numeral 3 del articulo 265 en comento, que es el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
quien conoce y decide los recursos que se interpongan contra decisiones que los
delegados del propio CONSEJO NACIONAL ELECTORAL hayan tomado sobre
escrutinios generales, casos en los cuales también hace la declaratoria de la eleccién y
expide las credenciales del caso ya en su numeral 6, se lee como el CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL tiene a cargo el velar por el cumplimiento de las normas
sobre Partidos y Movimientos Politicos asi como por el desarrollo de los procesos
electorales en condiciones de plenas garantias.

En concordancia con lo descrito, se tiene como el numeral 12 del articulo 265 de
la Constitucion Politica le endilga al CONSEJO NACIONAL ELECTORAL el decidir
sobre la revocatoria de la inscripcion de candidatos a Corporaciones Publicas o
cargos de eleccion popular, cuando exista plena prueba de que estos estan
incursos en causal de inhabilidad prevista en la Constitucion y la ley, advirtiendo
que en ningun caso se puede declarar la eleccion de tales candidatos.

El Decreto 2241 de 1986, mejor conocido como Cédigo Electoral, en sus articulos 11y
siguientes contempla ya con mas detenimiento las funciones a cargo del CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL.

En cuanto a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, nuestra
Constitucidn, en su articulo 266 estipula como el Registrador Nacional del Estado Civil,
a diferencia de los miembros del CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, es escogido por
las altas Cortes, a través del sistema de concurso de méritos y ejerce, funciones
diferentes, como lo son, entre otras la de direccién y organizacion de las elecciones.

Nétese entonces que no tiene entre sus facultades decretar como elegido a tal o cual
candidato, sino tan sélo la de organizar los comicios, y el vocablo organizar tiene como
sin6nimos, las palabras preparar, disponer, dirigir, instalar, coordinar, lo que quiere
decir que la Entidad que represento no es quien tiene la facultad de declarar como
elegido a cierto candidato, y lo que busca el demandante con su escrito petitorio es
declarar nula la eleccion del concejal electo del municipio de Santa Rosa- Bolivar
(2024- 2027), de ahi, que se va configurando el hecho de que la REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL no es la legitimada en esta demanda pues se trata de
un Acto que no ha proferido esta entidad.

La misma norma indica que quienes componen la Registraduria Nacional son
servidores publicos. En cuanto a las funciones del Sefior Registrador Nacional del
Estado Civil, estas también se encuentran determinadas en los articulos 26 y
siguientes del Codigo Electoral entre otras normas.

2. Del proceso electoral y del papel que desempeiian _en el mismo Igs
Comisiones Escrutadoras que son ajenas a la REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
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Descendiendo al tema de los comicios propiamente dichos, se tiene que el siguiente es
el proceso electoral, desde la inscripcidon de candidatos hasta la eleccién de los
mismos y la posterior accién electoral, veamos:

2.1. Inscripcién de candidatos a cargo de los Partidos Politicos que son los
encargados de verificar que los candidatos no estén incursos en
causales de inhabilidad o incompatibilidad

El legislador ha considerado que en una democracia como lo es la colombiana, son los
grupos significativos de ciudadanos, los Partidos y Movimientos Politicos con
personeria juridica reconocida por el Consejo Nacional Electoral, y los movimientos
sociales, quienes en representacion del pueblo se encuentran legitimados para
postular candidatos a cargos de eleccion popular a fin de que manejen sus destinos y
el dinero recaudado a través de los impuestos, tasas y contribuciones, para el efecto, el
mismo legislador ha establecido igualmente, que son los Partidos y Movimientos
Politicos, y no la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, los encargados
de verificar el cumplimiento de las calidades y que no se encuentren incursos en
causales de inhabilidad e incompatibilidad.

Al respecto se tiene que dentro del Titulo Il de la Constitucién Politica de Colombia,
relativo a los derechos, las garantias y los deberes de los ciudadanos, se ubica el
articulo 40, el cual indica que para hacer efectivo el derecho de todo ciudadano a
participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico, puede, entre otras

facultades, elegir y ser elegido, asi como acceder al ejercicio de funciones y cargos
publicos®.

Por su parte, el inciso primero del articulo 28 de la Ley 1475 de 2011 deja en cabeza
de los partidos y movimientos politicos, movimientos sociales y grupos significativos de
ciudadanos el verificar previamente, es decir, antes de la inscripcion, que los
candidatos no se encuentren incursos en inhabilidades o incompatibilidades, se
advierte que la H. Corte Constitucional, mediante Sentencia C — 490 de 23 de Junio de
2011, en donde fungi6 como Magistrado Ponente el Dr. LUIS ERNESTO VARGAS
SILVA declar6 el inciso primero del articulo 28 de la referida ley exequible
condicionado a que el deber de verificacién se extiende, no sélo a los partidos politicos,

¢ "ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, gjercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este
derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.
2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas de participacion democratica.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacién alguna; formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y
programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que establecen la Constitucion ylaley.
5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas.
6. Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y de la ley.

7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos, por nacimiento o por adopcion, que tengan doble nacionalidad.
La ley reglamentara esta excepcion y determinara los casos a los cuales ha de aplicarse.

Las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios de la Administracion Publica”.
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sino también a los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos con
facultad de postulacion de candidatos a cargos y corporaciones de eleccién popular.

Puntualmente, el inciso primero del referido articulo 28 reza:

“Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica podran inscribir
candidatos a cargos y corporaciones de eleccién popular previa verificaciéon del
cumplimiento de las calidades y requisitos de sus candidatos, asi como de
que no se encuentran incursos en _causales de inhabilidad o
incompatibilidad. Dichos candidatos deberdan ser escogidos mediante
procedimientos democraticos, de conformidad con los estatutos. Las listas donde
se elijan 5 o mas curules para corporaciones de eleccién popular o las que se
sometan a consulta — exceptuando su resultado — deberan conformarse por
minimo un 30% de los géneros”. (Resaltados y subrayados fuera de texto)

Por el mismo motivo, es que el inciso segundo del articulo 9° de la Ley 130 de 1994
(de los Partidos y Movimientos Politicos), indica que la inscripcién ha de avalarse por el
respectivo representante legal del partido o movimiento politico o por quien él delegue,
lo cual se encuentra acorde a lo establecido en el articulo 108 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Se advierte que por todo lo descrito, es decir, por el hecho de que Constitucionalmente
le corresponde al CONSEJO NACIONAL ELECTORAL y no a la REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL revocar las inscripciones de candidatos y vigilar a los
Partidos y Movimientos Politicos, tal ente colegiado, expidié la Resolucion 921 de
Agosto 18 de 2011, por medio de la cual reglamenté el procedimiento de revocatorias
de inscripcion, en el cual, la Registraduria Nacional no tiene injerencia alguna. La
solicitud para revocar la inscripcién de una candidatura podia ser formulada por
cualquier interesado e incluso podia ser iniciada de oficio por el CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL, dando lugar a un tramite que culminaba con una resolucién que
revocaba o dejaba en firme la inscripcion.

Por otro lado debe sefialarse que de conformidad con los articulos 6 y 7 de la Ley 130
de 1994, los Partidos y Movimientos Politicos gozan de libertad y autonomia para su
organizacion, se encuentran sometidos a la Constitucion Politica, a las leyes y a sus
propios estatutos y en ejercicio de su autonomia, cada colectividad determina que
candidatos inscribe y a que cargos o corporaciones, otorgandoles el respectivo Aval.

Asi pues, de conformidad con la Ley 130 de 1994 modificada por la ley 616 de 2000, el
articulo 2 del Acto Legislativo 01 de 2009, que modifica el articulo 108 de la
Constitucion Politica y el articulo 28 de la Ley Estatutaria 1475 de Julio 14 de 2011, los
Partidos y Movimientos politicos con personeria juridica reconocida por el Consejo
Nacional Electoral y los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos,
son quienes podran inscribir candidatos a las diferentes elecciones.

En armonia con todo lo indicado ha de indicarse que la Ley 130 de 1994 modificada
por la Ley 616 de 2000, el articulo 2 del Acto Legislativo 01 de 2009, que modifica el
articulo 108 de la Constitucion Politica y el articulo 28 de la Ley Estatutaria 1475 de
Julio 14 de 2011, los Partidos y Movimientos Politicos con personeria juridica
reconocida por el Consejo Nacional Electoral y los Movimientos Sociales y Grupos
significativos de Ciudadanos, podran inscribir candidatos a las diferentes elecciones.

La inscripcién de candidaturas es un acto que implica una serie de requisitos de
obligatorio cumplimiento, algunos de caracter general que deben observar todos los
candidatos y listas de candidatos inscritas por partidos o movimientos politicos o

Delegacion Departamental de Bolivar- Oficina Juridica
Av. Pedro Heredia, Sector el Espinal No. 18B-158
Cartagena - Bolivar
www.registraduria.gov.co




10

b A
ORGANIZACION ELECTORAL
i -

REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

grupos significativos de ciudadanos y también unos requisitos especificos para cada
caso asi:

Requisitos Generales

1. SOLICITUD DE INSCRIPCION, diligenciar la solicitud de inscripcion formulario
E — 6, de acuerdo al cargo o corporacioén a que aspire.

2. FOTOCOPIA DEL DOCUMENTO DE IDENTIFICACION, si el candidato o
candidatos no aportaren la cédula de ciudadania podran ser inscritos con la
contrasena.

3. PROGRAMA DE GOBIERNO, en el caso de Alcalde o Gobernador (Art. 259
Constitucién Politica de Colombia, art. 1 de laley 131 de 1994).

4. ACEPTACION DE CANDIDATURAS: Los candidatos que integran una lista
(Congreso) podran aceptar su inscripcion a través de la firma del formulario E —
6, correspondiente, en el espacio disefiado para tal fin si se encuentra en el
lugar de la inscripcion, si esta en lugar diferente a través de la presentacion de
un escrito ante un registrador del estado civil o funcionario consular si es fuera
del pais.

5. Con la firma del formulario de inscripcion (forma E — 6) se entiende que acepta
la candidatura y la declaracién bajo juramento respectiva.

Requisitos especificos

Se deben cumplir ademas de los generales. ] ]
PARTIDOS O MOVIMIENTOS CON PERSONERIA JURIDICA:

AVAL: Otorgado por el representante legal o por quien él delegue de manera expresa.
El aval debe contener:

La corporacién y cargo que se avala

Identificacion del avalado o avalados

Periodo constitucional

Relacion de todos los integrantes de la lista de acuerdo al numero de
curules a proveer en la respectiva circunscripciéon segun sea el caso, o la
corporacién a que aspire.

Por otro lado debe sefialarse que de conformidad con los articulos 6 y 7 de la Ley 130
de 1994, los Partidos y Movimientos Politicos gozan de libertad y autonomia para su
organizacién, se encuentran sometidos a la Constitucién Politica, a las leyes y a sus
propios estatutos y en ejercicio de su autonomia, cada colectividad determina qué
candidatos inscribe y a qué cargos o corporaciones, otorgandoles el respectivo Aval, lo
que se encuentra acorde con lo ampliamente mencionado a lo largo de este
documento en el sentido de verificar respecto de cada candidato si se estd o no
inhabilitado o sobre el recae alguna imposibilidad de postulacion, pues la Registraduria
ha de ser imparcial al respecto.

REQUISITOS PARA LA INSCRIPCION DE LOS GRUPOS SIGNIFICATIVOS DE
CIUDADANOS

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos, que NO cuentan con
el aval de un partido o movimiento con personeria juridica, deben cumplir los siguientes
requisitos:

REQUISITOS LEGALES
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e Haber registrado ante la correspondiente autoridad electoral un COMITE
integrado por tres (3) ciudadanos, por lo menos un mes antes del cierre de
la inscripcion (9 de noviembre de 2013) y antes de dar inicio a la recoleccién
de firmas de apoyo. Ante la autoridad electoral competente.

POLIZA DE SERIEDAD
e Puede constituirse en cualquiera de las siguientes modalidades:

- Pdliza de garantia expedida por una compafiia de seguros.
- Garantia bancaria o de institucion autorizada por la Superintendencia
Bancaria (hoy Financiera).

Ley 1475 de 2011:
“{-.)

Articulo 3° Registro Unico de Partidos y Movimientos Politicos. EI Consejo
Nacional Electoral llevaré el registro de partidos, movimientos y agrupaciones
politicas. Los respectivos representantes legales registraran ante dicho érgano las
actas de fundacion, los estatutos y sus reformas, los documentos relacionados con
la plataforma ideolégica o programada, la designacién y remocion de sus
directivos, asi como el registro de sus afiliados. Corresponde al Consejo Nacional
Electoral autorizar el registro de los mencionados documentos previa verificacion
del cumplimiento de los principios y reglas de organizacion y funcionamiento
consagrados en la Constitucion, la ley y los correspondientes estatutos.

Paragrafo. Los grupos significativos de ciudadanos que postulen candidatos al
Senado de la Republica o a la camara de Representantes y obtengan los votos
requeridos para el reconocimiento de personeria juridica, podran organizarse como
partidos o movimientos politicos y solicitar la correspondiente personeria. La
solicitud deberé ir acompafiada del acta de fundacién, los estatutos, la plataforma
ideolégica y programética, la lista de afiliados y la prueba de la designacion de los
directivos, y seré presentada ante el Consejo Nacional Electoral por quien haya
sido designado como representante legal del partido o movimiento asi constituido.

En el acto de reconocimiento de personeria juridica el Consejo Nacional Electoral
ordenara su inscripcién en el Registro Unico a que se refiere esta disposicion, a
partir de lo cual dichas agrupaciones politicas tendran los mismos derechos y
obligaciones de los partidos y movimientos politicos con personeria Juridica y se
someteran, en todo lo demds, a las mismas reglas de organizacion y
funcionamiento.

Articulo 28. Inscripcién de candidatos. Los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica podran inscribir candidatos a cargos y corporaciones
de eleccion popular previa verificacion del cumplimiento de las calidades y
requisitos de sus candidatos, asi como de que no se encuentren incursos en
causales de inhabilidad o _incompatibilidad. Dichos candidatos deberan ser
escogidos mediante procedimientos democraticos de conformidad con sus
estatutos. Las listas donde se elijian 5 o mds curules para corporaciones de
eleccion popular o las que se sometan a consulta — exceptuando su resultado —
deberén conformarse por minimo un 30% de uno de los géneros. (Negrillas y
subrayados fuera de texto).

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica podran
inscribir candidatos y listas para toda clase de cargos y corporaciones de
eleccion popular, excepto para la eleccion de congresistas por las
circunstancias especiales de minorias étnicas. (Negrillas fuera de texto).
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Los candidatos de los grupos significativos de ciudadanos seran inscritos por un
comité integrado por tres (39 ciudadanos, el cual debera registrarse ante la
correspondiente autoridad electoral cuando menos un (1) mes antes de la fecha de
cierre de la respectiva inscripcion y, en todo caso, antes del inicio de la recoleccién
de firmas de apoyo a la candidatura o lista. Los nombres de los integrantes del
Comité, asi como la de los candidatos que postulen, deberan figurar en el
formulario de recoleccién de las firmas de apoyo.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que decidan promover
el voto en blanco y los comités independientes que se organicen para el efecto,
deberan inscribirse ante la autoridad electoral competente para recibir la inscripcién
de candidatos, de listas o de la correspondiente iniciativa en los mecanismos de
participacion ciudadana. A dichos promotores se les reconoceran, en lo que fuere
pertinente, los derechos y garantias que la ley establece para las demés camparias
electorales, incluida la reposicién de gastos de camparia, hasta el monto que
previamente haya fijado el Consejo Nacional Electoral.

Articulo 32. Aceptacion o rechazo de inscripciones. La autoridad electoral
ante la cual se realiza la inscripcion verificara el cumplimiento de los
requisitos formales exigidos para la misma y, en caso de encontrar que los
reunen, aceptaran la solicitud suscribiendo el formulario de inscripcion en Ila
casilla correspondiente. (Negrillas y subrayados fuera de texto).

La solicitud de inscripcién se rechazara, mediante acto motivado, cuando se
inscriban candidatos distintos a los seleccionados mediante consultas populares o
internas, o cuando los candidatos hayan participado en la consulta de un partido,
movimiento politico o coalicién, distinto al que los inscribe.

Contra este acto procede el recurso de apelaciéon de conformidad con las reglas
sefialadas en la presente ley. En caso de inscripcion de dos o mas candidatos o
listas se tendra como vélida la primera inscripcién, a menos que la segunda
inscripcion se realice expresamente como una modificacién de la primera.

(.-.)"

Notese entonces que la ley es coherente en el sentido que la REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, tan soélo verifica requisitos formales, en tanto que
quienes manifiestan segun el articulo 28 que no estan inmersos en inhabilidades e
incompatibilidades son los Partidos y Movimientos Politicos, de suerte que no exista
dualidad de funciones, sin perjuicio que el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
decrete lo pertinente, ente este que también difiere de la Registraduria, lo cual se
encuentra acorde con la llamada denegacion de inscripcion, segun la cual si se
cumplen los requisitos meramente formales no se puede negar la inscripcion del
candidato.

En el mismo sentido, se reitera que los articulos 108 y 265 de la Constitucion Politica
de Colombia le endilgan al H. CONSEJO NACIONAL ELECTORAL abolir la inscripcion
en casos de inhabilidad o incompatibilidad, lo cual reitera la coherencia de la norma en
el sentido que no le endilga a mi representada la verificacion de estos hechos, ni el

conocimiento de los mismos, si asi lo hiciere irrespetaria la autonomia y facultades del
H. CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.

Asi pues, de conformidad con la normativa antes citada es claro que para inscribirse
como candidato a una Corporacién de elecciéon popular ya sea por Partido Politico o
Movimiento o Grupo Significativo de Ciudadanos, la entidad en relacién con las
inscripciones de candidaturas Unicamente cumple la funcién de revisar el cumplimiento
de los requisitos formales, y en el mismo sentido estos manifiestan que no se
encuentran incursos en causales de inhabilidad o incompatibilidad y para el caso de un
Grupo Significativo de Ciudadanos el Comité Promotor debe verificar el cumplimiento
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de los requisitos de los candidatos de la lista que somete a consideracion del respaldo
de los ciudadanos que firman.

3.- De la Accion Electoral

En perfecta sincronia con lo hasta aqui descrito, y como corolario, hay que decir que el
articulo 139 de la Ley 1437 de 2011 dispone que el Medio de Control conocido como
Nulidad Electoral se dispuso para pedir la nulidad de los actos de eleccion por voto
popular entre otros, indicando que en casos de elecciones por voto popular, las
decisiones adoptadas por las autoridades electorales que resuelvan sobre
reclamaciones o irregularidades respecto de votacion o escrutinios han de demandarse
junto con el acto que declara la elecciéon y el demandante ha de precisar las etapas o
registros electorales que presentan irregularidades o vicios que inciden en el acto de
eleccion.

Asi pues, al ser demandables los llamados “actos de elecciéon”, que como se anotd
ampliamente no son suscritos por mi representada sino por jurados de votacion y
demas Corporaciones Electorales, se concluye que tal como se indico en el
antecedente jurisprudencial anotado al inicio de este escrito, se configura
inexorablemente la excepcion denominada “falta de legitimidad en la causa”

3.1.- Manifestacién en cuanto a la suspension de los actos administrativos

En relacion a lo pretendido con respecto a la suspension del acto administrativo
declaratorio de eleccién, es necesario sefialar que de conformidad con la normatividad
electoral, que establece que la Registraduria Nacional del Estado Civil, carece de
competencia para adelantar, tramitar y decidir sobre los escrutinios y por ende
declarar la eleccién, y suspender un Acto Administrativo que declar6 la eleccion del
concejal electo del municipio de Santa Rosa- Bolivar (2024- 2027), pues como es claro,
este fue proferido por la Comisién Escrutadora.

De ofra parte, cabe destacar que un Acto Administrativo creador de situaciones
juridicas concretas y determinadas, como es del acto de declaratoria de eleccién, una
vez en firme se torna intangible y sélo excepcionalmente puede ser revocado por el
érgano o autoridad que lo profirié o su superior jerarquico, siempre y cuando se den los
requisitos establecidos en el articulo 97 del Nuevo Codigo Contencioso Administrativo,
todo ello conforme a la interpretacion jurisprudencial que el Honorable Consejo de
Estado ha dictado sobre la materia. En consecuencia, contra el acto Electoral que
declara una eleccién, estando ejecutoriado, s6lo queda el camino de la jurisdiccion
Contencioso Administrativa, a través de la Accién de Nulidad Electoral.

4.- De la Falta de Legitimidad en la causa por pasiva.

De todo lo hasta aqui descrito se desprende que, la Registraduria Nacional del Estado
Civil, solo tiene la competencia para organizar las elecciones y los diferentes
mecanismos de participacion y en materia de escrutinios simplemente cumple
funciones secretariales, razén por la cual, no es el sujeto procesal llamado a responder
por la accién de nulidad, toda vez que, los hechos que describe el peticionario no
tienen relaciéon con las funciones de la Entidad; es oportuno traer la jurisprudencia del
Consejo de Estado®, en donde ha definido dos clases de legitimacién en la causa, en
los siguientes términos:

“existen dos clases de falta de legitimacion: la de hecho y la material. La primera
hace referencia a la circunstancia_de obrar dentro del proceso en calidad de

5 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del 30 de enero de 2013, exp. 25000 23 26 000 2010 00 395 01 (42610). C.P.: Dr.
DANILO ROJAS BETANCOURTH.
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demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio del
derecho de accién y en virtud de la correspondiente pretensién procesal, mientras
que la segunda da cuenta de la participacién o vinculo que tienen las personas —
siendo o no partes del proceso -, con el acaecimiento de los hechos que originaron
la formulacién de la demanda. En este sentido, no siempre quien se encuentra
legitimado de hecho tiene que necesariamente estarlo materialmente, en
consideracion a que si bien puede integrar una de las partes de la litis, ello no
implica que frente a la ley tenga un interés juridico sustancial en cuanto al conflicto.

Al respecto, se ha establecido:

Asi pues, toda vez que la legitimacion en la causa de hecho alude a la relacién
procesal existente entre demandante — legitimado en la causa de hecho por activa
— y demandado - legitimado en la causa de hecho por pasiva — y nacida con la
presentacion de la demanda y con la notificacién del auto admisorio de la misma a
quien asumira la posicién de demandado, dicha vertiente de la legitimacién
procesal se traduce en facultar a los sujetos litigiosos para intervenir en el tramite
del plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de contradiccion; la
legitimacion material, en cambio, supone la conexién entre las partes y los hechos

constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron lugar
a la produccién del dafio.

De ahi que un sujeto pueda estar legitimado en la causa de hecho pero carecer de
legitimacion en la causa material, lo cual ocurrird cuando a pesar de ser parte
dentro del proceso no gquarde relacion alguna con los intereses inmiscuidos
en el mismo, por no tener conexion con los hechos que motivaron el litigio.
evento este en el cual las pretensiones formuladas estaran llamadas a fracasar
puesto que el demandante careceria de un interés juridico perjudicado y
susceptible de ser resarcido o el demandado no seria el llamado a reparar los
perjuicios ocasionados a los actoress”

En este caso con esta Accion de Nulidad Electoral con relacién a la Registraduria
Nacional del Estado Civil, se configura la excepcion denominada FALTA DE
LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA como quiera que la Entidad no tiene
injerencia en la realizacion de los escrutinios ni en los resultados de los mismos,
ademas carece de competencia para suspender o anular los efectos del acto
declaratorio de eleccion del concejo municipal de Santa Rosa- Bolivar (2024- 2027),

por tratarse de un acto creador de situaciones juridicas concretas proferido por la
autoridad competente, de forma auténoma.

Se reitera que la Registraduria Nacional del Estado Civil no es la entidad llamada a

responder por los hechos enunciados en la Accién, toda vez que no es de su
competencia.

Observando claramente en la lectura del libelo de la demanda, sus hechos y lo
pretendido con la presente Accién de Nulidad Electoral, y mas concretamente con la
solicitud de declaratoria de nulidad de los actos o la suspension que declaran la
eleccion del sefior ROMMYS ALTAMAR BATISTA PONCE, (Concejal electo en el
municipio de Santa Rosa- Bolivar — periodo 2024 — 2027), fundado en la afirmacién de
que al momento de su eleccion como candidato al Concejo Municipal, violo el régimen
de inhabilidades e incompatibilidades, toda vez que segun lo manifestado por el actor,

al momento de su inscripcion incurrié en doble militancia, hecho que lo inhabilita para
ocupar la curul en el Concejo Municipal .

8 “A proposito de la falta de legitimacion en la causa material por activa, la Seccion ha sostenido que “... si la falta recae en el demandante, el
demandado tiene derecho a ser absuelto pero no porque él haya probado un hecho nuevo que enerve el contenido material de las pretensiones
sino porque quien lo ataco no es la persona que frente a la ley tiene el interés sustantivo para hacerlo - no el procesal -". Consejo de Estado, Sala

de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del veinte (20) de Septiembre de dos mil uno (2001); Consejera Ponente: Maria
Elena Giraldo Gomez; Radicacion: 10973,

Delegacion Departamental de Bolivar- Oficina Juridica
Av. Pedro Heredia, Sector el Espinal No. 18B-158
Cartagena - Bolivar
www.reqistraduria.qov.co
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Precisamente los temas planteados por el accionante, en las diferentes etapas
preelectorales que tienen que surtirse antes del dia del proceso de eleccion y todos los
diferentes requisitos de inscripcion que tienen que cumplir los diferentes candidatos se
tienen que demandar ante el Organismo competente como lo es el Consejo Nacional
Electoral o en su defecto segun sea el caso materia del asunto la Procuraduria General
de la Nacién en lo concerniente al régimen de inhabilidades de los candidatos que se
inscriben a ocupar cargos de eleccion popular, la Registraduria Nacional del Estado
Civil unicamente revisa los requisitos de ley y una vez cumplido el periodo de
inscripcion se envian los listados al Ministerio Publico para lo de su competencia.

5.- PETICION

De acuerdo a los argumentos de hecho y de derecho planteados en la presente
demanda, respetuosamente solicito a los Honorables Magistrados, en cumplimiento a
los principios de eficiencia y eficacia procesales y en consideracion y armonia con el
propio antecedente de la Corporacion se ordene desvincular a la Entidad que
represento de la causa que aqui nos ocupa, y absolver de toda responsabilidad a la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, pues como quedd dicho sobre
esta recae la excepcion denominada FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR
PASIVA, como quiera que no tiene injerencia en las resultas o determinacion de las
inhabilidades sobrevinientes de los candidatos electos en los comicios realizados el
pasado 29 de octubre de 2023, y por ende no tiene vocacién para integrar el
contradictorio en este proceso.

6. - NOTIFICACIONES
La Entidad que represento y el suscrito apoderado las recibiremos en la Delegacion de
Bolivar ubicada en la Avenida Pedro Heredia Sector Espinal No. 18B-158 — Cartagena,
al buzoén de notificaciones judiciales de Bolivar a los correos electronicos:
notificacionjudicialblv@registraduria.gov.co; jacardona@registraduria.gqov.co

horables Magistrados,

Ii\na)wte,w

JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA
C.C. N°. 79. 472.083 expedida en Bogota.
Tarjeta Profgsional No 85.406 del C. S. de la J.

Proyecté: MIC
Oficina Juridica — Delegacion dg Bolivar.
Aprobo: Jorge Cardona Montoa.

De los

Regpetuosar]

[ e

Delegacion Departamental de Bolivar- Oficina Juridica
Av. Pedro Heredia, Sector el Espinal No. 18B-158
Cartagena - Bolivar
www.registraduria.qov.co
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Sefores

H. Magistrados

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Sala Especial de Decision

Despacho 5
desta0O5@bolivarnotificacionesrj.gov.co

e. S. d.
La Ciudad
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Ref. Accion de Nulidad Electoral incoada en contra de la
eleccioén del concejal del municipio de Santa Rosa Norte ROMMYS
ALTAMAR BATISTA

Accionante: RAFAEL CUSTODIO VILLAREAL LOMBANA
Accionado: ROMMYS EFREN ALTAMAR BATISTA

MP: JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

Asunto: Contestacién de la demanda

Rad: 13001233300020230050200

Honorables magistrados;

RAFAEL ANGEL HOYOS DIAZ; Abogado, identificado como indico al pie de mi firma, en
ejercicio del poder que me fue conferido por el Sr. ROMMYS EFREN ALTAMAR BATISTA,;
identificado con la CC 1.048.602.259; Concejal electo por el Partido Conservador por el
periodo 2024-2027 del Municipio de Santa Rosa de lima, parte Accionada en este proceso; y
de conformidad con lo establecido en los Arts. 175y 279 del CPACA, ley 1437; me dirijo ante
Uds. a fin de dar contestacion a la Demanda en los siguientes términos.

EN CUANTO A LOS HECHOS QUE ADUCE
LA DEMANDA

EN CUANTO AL HECHO PRIMERO: Verdadero; el pasado 29 de octubre de 2023, se llevaron
a cabo las elecciones territoriales en todo el pais; y el Sr. ROMMYS EFREN ALTAMAR BATISTA
resultd electo como Concejal del Municipio de santa rosa de lima para el periodo 2024-2027 por el
partido CONSERVADOR COLOMBIANO.

EN CUANTO AL HECHO SEGUNDO: Verdadero; pero seamos mas especificos para una mejor
ilustracién; en el Municipio de Santa Rosa de lima; el Partido Conservador Colombiano; participo con
una lista a Concejo para las elecciones del 29 de octubre de 2023; que estuvo integrada y obtuvo la
votacién que detalla el cuadro a continuacion:
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N° en la . Votos % que represent.a del Total de la
Lista Candidato que Votacién a Conce'Jo. rgsultante en el
Obtuvo Municipio

0| SOLO POR LA LISTA: 65 0,57%

1| SAHIR LINARES TATIS 236 2,06%

2 | WUILVER ALCAZAR CARDENAS 365 3,18%

3 | JORGE LUIS BAUTISTA LUGO 17 0,15%

4 | SIRLYS VARGAS HERRERA 10 0,09%

5 | ANA CAROLINA | GOMEZ QUINONEZ 22 0,19%

6 | LORENA | PATRICIA RAMOS CAMARGO 15 0,13%

7 | KAREN PATRICIA HERNANDEZ | FRANCO 12 0,10%

8 | ROMMYS | EFREEN ALTAMAR BATISTA 391 3,41%

9 | JALDRI GREGORIO | MUNIVE 34 0,30%

10 | RAFAEL | ENRIQUE ALVAREZ PEREZ 165 1,44%

11 | RAFAEL |CUSTODIO |VILLARREAL |LOMBANA 267 2,33%

Total Votos obtenidos por la lista Conservadora a Concejo: 1599 13,95%
Total Votos obtenidos por el Candidato a Alcaldia Alonso Blanco: 5147

Fuente: E24 de las Elecciones a Concejo del Municipio de Santa Rosa de Lima

Como se puede denotar con una simple lectura de estas cifras; toda la votacién del candidato demandado se
refleja en la estadistica votacional resultante del candidato a Alcaldia.

EN CUANTO AL HECHO TRES: VERDADERO.

EN CUANTO AL HECHO CUARTO: Este item rompe la regla de enunciacion de hechos y
combina dos situaciones a las que hemos de referirnos separadamente.

Primero; EI Sr. ROMMYS EFREN ALTAMAR BATISTA fue electo y
fungié como concejal por el Partido Conservador Colombiano en el
Municipio de Santa Rosa de lima para el periodo 2020-2023; y aspiré
por el mismo partido Conservador para Concejo por el actual periodo
2024-2027; por lo que no tenia la obligacién de renunciar a la curul que
venia ocupando para nuevamente ser reelegido por el mismo partido;
es un desacierto legal solicitar eso.

Segundo; Es totalmente Falso, que el Sr. ROMMYS EFREN
ALTAMAR BATISTA haya terminado apoyando a ningun otro candidato
a la Alcaldia, omitiendo apoyar al candidato del Partido Conservador a
la Alcaldia municipal ALONSO BLANCO NORIEGA. — Es mas ESTE
NO ES UN HECHO es una manifestacion unilateral que hace el
accionante.

El Accionado siempre mantuvo disciplina de partido y puso todo su esfuerzo en campafa electoral
para que todos los candidatos conservadores a diferentes cargos de eleccion popular en el
departamento; y si apoyo a ALONSO BLANCO NORIEGA el candidato a Alcaldia por su partido; para
que este ganara las elecciones y la prueba esta en las cifras resultantes que excedieron la votacién
que el mismo obtuvo en cada una de las mesas.



@é@f@ %WJ @) C@/a

l =] -
(,V//;(;y(/(/(oj 6('// Q%///(f/’(«//ﬁ)’ . ()//(fyr(/kj

A raiz de que el Sr. ALONSO BLANCO NORIEGA candidato por el partido conservador colombiano;
perdiera la eleccion a Alcalde del Municipio de Santa Rosa para el periodo 20204-2027; se ha iniciado
una completa caceria de brujas; y a buscar la fiebre en las sabanas; asi sin pruebas de ello y armados
solo con sospechas pretenden injustamente achacar la perdida y los votos que no pudo obtener Alonso
Blanco al demandado.

No se le pueden exigir al Accionado mas votos de los que el mismo logré obtener para si en su
aspiracién a concejo, ese es su potencial electoral.

El Sr. ROMMYS EFREN ALTAMAR BATISTA no apoy6 a ningun candidato contrincante distinto al de
su partido en los pasados comicios electorales.

La afirmacion tendenciosa del demandante se cae por su propio peso, cuando vemos las cifras
electorales de la pasada contienda del 29 de octubre de 2023; que comprueban por si solas que hubo
respaldo electoral pleno no solo al Candidato del Partido Conservador que perdié sino también a los
otros aspirantes del conservatismo a otros cargos.

Ahora por otro lado; es de anotar que el Municipio de Santa Rosa de lima la organizacion electoral;
para elecciones territoriales 2023 instalo CINCUENTA Y UN (51) MESAS en total en un solo puesto
de votacion.

Corresponde mirar entonces como estuvo la votacion del candidato a Concejo demandado y como
estuvo la del candidato a Alcaldia en cada mesa; pues al comparar podemos colegir si los votantes del
candidato a concejo en esa mesa también lo fueron del candidato a Alcaldia ALONSO BLANCO
NORIEGA.

El potencial electoral maximo que puede exigirsele al candidato demandado no puede exceder ni ir
mas alla de los votos que saco para si; esa es su cuspide o cima electoral y en esa misma dimension
es el margen de apoyo que puede decirse que presto al candidato a Alcaldia apoyado por su partido;
cifras que pueden verse mesa a mesa.

Dado que convenientemente para él, el Accionante no lo incluye en su libelo de demanda, es
importante que la magistratura dimensione desde un principio, como estuvieron las cuentas
electorales, del partido CONSERVADOR en el municipio de Santa Rosa de lima; de Concejo frente a
Alcaldia.

La votacion a Concejo obtenida por los miembros del partido cambio radical fue la siguiente:
(Fuente E26):

EN CUANTO AL HECHO QUINTO: TOTALMENTE FALSO y sacado de contexto; El Sr.
ROMMYS EFREN ALTAMAR BATISTA no apoyo a ningun candidato contrincante distinto al de su
partido en los pasados comicios electorales.

Jamas durante el proceso electoral y desde el momento en que nuestro partido avalo a ALONSO
BLANCO NORIEGA como candidato a Alcaldia del municipio para el periodo constitucional 2024-2027;
emiti ningun Audio ni participe en ningun acto o fui grabado en ningun video en que manifestara apoyo
a otro candidato distinto al de mi partido.
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Corresponde hacer la precision, que el Sr. ROMMYS EFREN ALTAMAR BATISTA fue
PRECANDIDATO a la Alcaldia del Municipio de Santa Rosa para el periodo constitucional 2024-2027;
sin embargo dio un paso al lado; cuando de manera concertada entre todos los conservadores del
Municipio, decidieron que ALONSO BLANCO NORIEGA seria y fue el candidato a Alcaldia.

Se recuerda por ultimo que la doble militancia es una figura juridica que va mas alla de salir en una
fotografia o en un video con otro candidato de diferente partido; o sostener una conversacion personal
donde se denote un aprecio; no; implica una serie de elementos que aqui no asisten.

El partido conservador en el municipio de
Santa Rosa en la pasada contienda
electoral; no tenia candidato para Alcaldia;
se tejian varias alternativas; pero NO TENIA
CANDIDATO PROPIO PARA ALCALDIA; |
solo a partir del dia 11 de julio de 2023;
fecha en la que el Partido Conservador le |
entrego  Aval a ALONSO BLANCO
NORIEGA para que aspirara; es que
tuvieron candidato y por tanto la obligacion
disciplinada de apoyarlo.

Siendo que el partido conservador en el
municipio de Santa Rosa antes del 11 de
julio de 2023 no tenia candidato a Alcaldia
avalado; mal puede hablarse de doble
militancia antes de esa fecha por cuanto no
existia candidato conservador a la Alcaldia.

Para el efecto anexo a fin de que se tenga
como prueba; el Aval del Candidato a
Alcaldia del Municipio de Santa Rosa por el
Partido Conservador ALONSO BLANCO
NORIEGA de fecha 11 de julio de 2023.

Asi mismo en la fotografia de la derecha se
puede observar al candidato Alonso Blanco
el dia que recibio su aval; el 11 de julio de 2023; fecha a partir de la cual surge la obligacion de disciplina
de partido; antes de esa fecha no asiste esa obligacién y tan es asi que el Candidato ALONSO
BLANCO NORIEGA fue electo concejal del Municipio de Santa Rosa para el Periodo 2020-2023; por
el PARTIDO CAMBIO RADICAL y renuncio antes de recibir su aval conservador para Alcaldia; quien
por tanto tampoco estaria inmerso en una doble militancia en el evento de haber ganado, pues su
obligacion disciplinaria de partido solo surge a partir del 11 de julio de 2023; sin perjuicio de situacién
es diferentes que establece la ley.

En las siguientes fotografias de avisos politicos publicitarios de ALONSO BLANCO NORIEGA se
puede observar que militaba incluso con otros partidos, y eso no lo hace caer en doble militancia; lo
cual constata que TODO LO QUE SE HAYA HECHO ANTES DEL 11 DE JULIO DE 2023 NO
CONSTITUYE DOBLE MILITANCIA, porque antes de esa fecha no existia candidato conservador en
el municipio de santa rosa al que obligatoriamente apoyar; y por tanto ES IMPOSIBLE que el
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demandado ROMMYS EFREN ALTAMAR BATISTA pueda haberse visto inmerso en tal conducta
acorde a lo aqui explicado.

ALONSO &5

Concejo Marca:

CAMBIONADICAL

x

Durante el proceso electoral jamas el Demandado manifesté respaldo a otro candidato distinto a
ALONSO BLANCO NORIEGA, eso es falso; que lo prueben.

Con respecto a los dos elementos que aportan para sostener la aseveracion demandante de
este punto (un audio y un video); las cuales no tienen validez probatoria ni formal ni sustancial
suficiente para tenerlos como plena prueba de ello; y ya siendo esto un aspecto de derecho
probatorio ajeno al acapite de hechos; he de manifestar que:

1) No se olvide que las grabaciones de audio y/o vidleo SON DOCUMENTOS
ELECTRONICOS que deben ser aducidos al proceso respetando las
condiciones de validez de una evidencia digital o electronica como mensaje de
datos, de ello dependera su valor probatorio.

2) Con caracter general, la validez de las grabaciones como prueba en un
juicio se basa en que esas grabaciones se hayan obtenido de forma licita y sin
contravenir la legalidad o vulnerar los derechos fundamentales de las personas
que aparecen en ellas, en especial el derecho a la intimidad.

3) El audio si se dice que es un audio remitido por una via de chat, de donde
proviene, de que numero se envio y a que numero se remitid? A qué persona se
envio? Que prueba existe de que haya sido asi? Es falso que le haya remitido
ese audio al demandante o a cualquiera de los testigos.

4) El video, es antiguo y fue sacado de contexto, quien lo tomo? Adonde?
Que dia y a qué hora? Que ocurre en la parte que recortaron?

5) Como documentos electrénicos, estos dos aportados por el demandante
(el Audio y el video); LOS TACHO DE FALSOS Y DESCONOZCO aqui dentro
de la oportunidad legal; y de conformidad con lo establecido en el art. 269 del C
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Gral. del P. con miras a que NO SEAN TENIDOS COMO PRUEBA y sean
excluidos de la controversia probatoria; por afirmar haber sido suscritos o
registrados en fechas falsas y de las cuales no se tiene certeza y no estar acorde
con la formalidad legal para ser aportados como tal.

Finalmente, es necesario precisar, que todo documento electrénico es una prueba electronica,
pero no toda prueba electrénica es un Documento electronico; asi lo expresa Herrera, J.
(2021), quien también distingue la evidencia electronica (es todo archivo que esta contenido
en un aparato electrénico, es la materia prima para la construccion de argumentos, aportados
a través de los medios de prueba documentales), la prueba sumaria electrénica (es aquella
que ha pasado por el filtro de la equivalencia funcional de la prueba tradicional escrita
y es aportada al proceso en debida forma, pero aun no ha sufrido la contradiccién) y la
prueba electronica (es aquella prueba que se encuentra en un aparato que requiere
electricidad para su funcionamiento, a través del cual se manifiesta una declaracién de
voluntad de un sujeto de derecho o se representa una idea del pensamiento, que goza de
equivalencia funcional, ha sido controvertida en juicio y puede ser valorada por un juez).

Siendo asi, en materia probatoria la prueba pasa una serie de etapas, primero es evidencia
que se recoge, luego se aporta al proceso, pasa por un examen de legalidad y se convierte
en prueba sumaria, para al final convertirse en plena prueba una vez ha pasado la etapa de
contradiccion.

Es importante reconocer que en Colombia no esta definida la Prueba Electronica, lo mas
cercano es la Ley 527 de 1999, que relaciona la Prueba Electronica con el termino de mensaje
de datos en el cual expresa que son mensajes de datos toda la informacién envida, recibida
obtenida, almacenada, en un medio electrdnico, y por otra parte, mirandolo desde el punto de
vista de la admisibilidad probatoria del mensaje de datos como prueba, la legislacion lo
contempla en el articulo 247 del CGP, donde admite el mensaje de datos como medio de
prueba, en este sentido la definicibn mas cercana segun la legislacion colombiana de Prueba
Electrénica es la confluyente entre la Ley 527 de 1999 y el articulo 247 del CGP, ya que en el
momento de su unidn se configura la Prueba Electrénica y su validez en Colombia. (Molina,
Beltran, Contreras, 2020, p.19).

Lo anterior, también tiene una incidencia directa en el valor probatorio de la prueba electrénica
y del documento electrénico, ya que como sefiala Carrero, S. (2021), en Colombia la
legislacion considera la definicion del documento electronico y de la prueba electronica desde
la perspectiva del mensaje de datos, por tanto, en el ordenamiento juridico colombiano, las
definiciones de mensaje de datos, documento electrénico y prueba electronica son
equivalentes, debiendo seguirse para su valoracion, el tramite racional de la sana critica y los
demas criterios de valoracién reconocidos legalmente para la apreciacion de las pruebas
conforme al articulo 11 de la ley 527 de 1999 y del el articulo 247 del CGP, teniendo
especificamente cuidado con la autenticidad, integralidad y confiabilidad; de manera que para
que el documento electronico tenga un valor probatorio y la prueba electronica pueda ser
valorada, dada su especialidad, debe cumplir con los requisitos de integridad de la
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informacion, su inalterabilidad, rastreabilidad y recuperabilidad, asi como de la manera de
identificacion del iniciador del mensaje.

EN CUANTO AL HECHO SEXTO: TOTALMENTE FALSO EN TODAS SUS PARTES y se
intenta hacer incurrir en error a la magistratura.

El Sr. ROMMYS EFREN ALTAMAR BATISTA no utilizo ninguna publicidad conjunta con otro
candidato; todas las publicidades que utilizo; eran solo de él.

Para el efecto téngase como prueba
de ello las siguientes que muestran
cémo eran sus autoadhesivos de
publicidad:
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De manera que se tilda de totalmente falso lo
aducido por la demanda en este Hecho; respecto a

que el Sr. ROMMYS EFREN ALTAMAR tenia |
publicidad conjunta con otros candidatos a Alcaldia.

Lo que muestra la fotografia de la derecha y que ha
traido el demandante como prueba, no es mas que
un montaje malintencionado para hacerlo parecer
que usaba publicidad conjunta; pero puede notarse
que fue un sticker autoadhesivo que pegaron al
aviso para fotografiarlo y demandar. (es un burdo
montaje).

En igual sentido, y sobre el decir a que habrian algunas
piezas publicitarias en la comunidad que mostraban una
publicidad de el demandado y por otro lado otra
publicidad con otro candidato a la Alcaldia; manifestamos
que tales acciones no son de autoria del demandado ni
se las han imputado como tal en la demanda; ello le es

ajeno y depende de la voluntad de tercero que bien |

pueden ir con un candidato a concejo y con uno de otro
partido a alcaldia; pero como se dijo ello no ha sido
autoria del demandado ni depende de su injerencia.

Eso habria que preguntarselo al propietario de la
residencia que publico tales avisos, no al demandado.

Se concluye entonces que es falso que existieran vallas publicitarias conjuntas que evidenciaran el
apoyo del Sr. Rommys altamar a otro candidato distinto al de su partido.

Aqui corresponde referirme por separado porque son varias las situaciones que expone falsamente:
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Por otro lado; se aduce como prueba de doble
militancia la fotografia (que se visualiza a la derecha)
adonde aparece el demandado en compafiia de otros
concejales: SORELY MERCADO SAN JUAN;
CARLOS GUARDO ALTAMAR; RAFAEL
CANOLES MARTINEZ Y JORGE LUIS TORRES; lo
cual es totalmente impertinente, irrelevante e
inconducente; por cuanto dicha fotografia fue tomada
en una integracion social de concejales (no fue un
evento politico) ocurrida HACE ANOS en un
Restaurante en la Boquilla, llamado Perla Negra;
fotografia que tomo el muchacho que alli atiende.

EN CUANTO AL HECHO SEPTIMO: Falso, no
es un Hecho es la Ambicion procesal de la parte
demandante, redactada como un Hecho. No hubo
apoyo electoral a ningun otro candidato.

EN CUANTO AL HECHO OCTAVO: Falso, no
es un Hecho es un comentario sobre procedimiento
no relevante en el acapite de hechos, no es mas que
una declaracion unilateral. TOTALMENTE FALSO y
sacado de contexto; EI Sr. ROMMYS EFREN ) '
ALTAMAR BATISTA no apoy6 a ningun candidato contrlncante distinto al de su partldo en los pasados
comicios electorales.
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EN CUANTO A LAS PRETENCIONES
Me opongo a todas y cada una de ellas; deben desestimarse y archivarse el proceso

EN CUANTO A LAS PRUEBAS QUE ADUCE EL DEMANDANTE
PARA RESPALDAR SUS PRETENCIONES
Dado que el demandante sefala una serie de fotografias y videos, como prueba de la doble
militancia considero pertinente hacer referencia a los mismos.

PRONUNCIAMIENTO EN CUANTO A LAS PRUEBAS QUE ADUCE
EL DEMANDANTE:

EN CUANTO A LA PRUEBA DE AUDIO:
Independientemente de su contenido, esta prueba se considera ilegal por no haber obtenido el
consentimiento del demandado para grabarla.

Ya la corte se pronuncié en tal sentido en la Sentencia SU 371 de 2021 en la que expreso:

“Teniendo en cuenta el derecho a la intimidad consagrado en el articulo 15
de la Carta, la Sala, reiterando la doctrina contenida en la sentencia de esta
Corporacion T-530 del veintitrés (23) de septiembre de mil novecientos
noventa y dos (1992), (magistrado ponente doctor Eduardo Cifuentes Mufioz),
considera que toda persona tiene derecho a un contorno privado, en principio
vedado a los demas, a menos que por su asentimiento o conformidad, el titular
renuncie a su privilegio total o parcialmente. Entendido asi el derecho a la
intimidad, es claro que éste, fuera de garantizar a las personas el derecho de
no ser constrefiidas a enterarse de lo que no les interesa, asi como la
garantia de no ser escuchadas o vistas si no lo quieren, impide también
que las conversaciones intimas puedan ser grabadas subrepticiamente,
a espaldas de todos o algunos de los participes, especialmente si lo que
se pretende es divulgarlas o convertirlas en pruebas judiciales.

La deslealtad en que incurrié el actor al abusar de la confianza de su
contertulio, ajeno al hecho de que sus opiniones estaban siendo grabadas,
ademas de vulnerar el derecho fundamental a la intimidad, impide que el
casete pueda ser tenido en cuenta como prueba judicial, porque su
creacion y aportacion tampoco concuerdan con los presupuestos del
debido proceso. En efecto, la prueba obtenida con violacién del derecho
a la intimidad también quebranta el debido proceso, pues, al suponer la
utilizacion de una maquinacion moralmente ilicita, constituye clara
inobservancia de los principios de la formalidad y legitimidad de la prueba
judicial y de la licitud de la prueba y el respeto a la persona humana. (negrilla

propia)
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En similar sentido, en la sentencia T-233 de 2007 la Corte se refirid a una accion de tutela interpuesta
por una persona que participaba en politica de quien fue grabada una conversacion sin su
consentimiento y que luego fue usada en su contra en un proceso penal. En esa oportunidad la Corte
debio decidir si dicha prueba era contraria al derecho a la intimidad. El razonamiento fue el siguiente:

“‘En esa medida, las grabaciones de imagen o de voz realizadas en
ambitos privados de la persona, con destino a ser publicadas o sin ese
propésito, constituyen violacién del derecho a la intimidad personal, si las
mismas no han sido autorizadas directamente por el titular del
derecho y, ademas, en caso extremo, si no han sido autorizadas
expresa y previamente por autoridad judicial competente. El
resultado de la recoleccién de la imagen o la voz sin la debida
autorizacion del titular implica, sin mas, el quebrantamiento de su 6rbita
de privacidad y, por tanto, la vulneracién del derecho a la intimidad
del sujeto.” (negrilla fuera de texto)

A partir de ello, en el caso concreto declard la ocurrencia de un defecto factico por validacion de una
prueba ilicita y plasmo la siguiente conclusion:

“La recoleccion subrepticia de su imagen y la intenciéon de capturar
también su conversacion -aunque finalmente el audio fue
accidentalmente suprimido- en el escenario de una actividad que por
razon del lugar donde ocurrié no estaba destinada a ser publicada o
conocida por nadie mas que por los interlocutores, indica que la
captura de la imagen de su propia persona se hizo con violacién de su
derecho fundamental a la intimidad. Por tanto, dado que la grabacion
pretendié hacerse valer en el proceso penal, la misma incurre en
inconstitucionalidad manifiesta y es nula de pleno derecho.”

La Sala considera que la grabacion de la reunién que se hizo sin el
consentimiento del procesado vulneré el derecho a la intimidad de éste
en aspectos como el de la reserva de la propia imagen, la reserva de las
comunicaciones personales y la reserva del domicilio —entendido en el
sentido amplio pertinente al derecho a la intimidad-. En esas condiciones,
la grabacion no podia presentarse como prueba valida en el proceso
y debid ser expulsada.” (negrilla fuera de texto)

Asi las cosas se contaminaria el proceso con un defecto factico de apreciarse y
validarse dicha prueba que por no contar con el consentimiento del demandado cae en
la ilegalidad; no pudiendo por tanto usarse en juicio.

Mas adelante, en sentencia T-276 de 2015 esta Corporacion se refirid a un caso en el que un senador
de la Republica fue grabado sin su consentimiento en una reunion en su oficina. En esa oportunidad
la Corte hizo una recapitulacion de la proteccion del derecho a la intimidad desde el criterio espacial y
de la manera en la que puede resultar vulnerado. En cuanto a la grabacion de comunicaciones y su
posterior aporte como prueba, reiterd lo dicho en sentencia T-233 de 2007 y llegd a la siguiente
conclusion:
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“5.7. De esta manera, se da lugar a las siguientes consideraciones en
relacion al alcance del derecho a la intimidad: (i) existen distintas esferas
0 ambitos protegidos por esta garantia; (ii) el grado de intensidad de
proteccion del derecho a la intimidad varia de acuerdo con el ambito
protegido y el caracter publico o privado en que tenga lugar una
determinada conducta; (iii) si bien los funcionarios publicos tienen un
ambito de proteccion mas limitado en términos de derecho a la intimidad,
ello no significa que los mismos estén expuestos a cualquier tipo de
intromision en su vida privada o en los espacios en los que desenvuelven
sus actividades publicas; (iv) en principio, cuando la recoleccion de datos
de voz o video se realiza sin el conocimiento y consentimiento de quien
es grabado se afecta el derecho a la intimidad, a menos que se cuente
con orden de autoridad judicial competente.” (negrilla fuera de texto)

Asi mismo expreso mas adelante:

“En sintesis: el criterio jurisprudencial adoptado por el Consejo de
Estado, en linea con la jurisprudencia nacional, en relacion con el
valor probatorio de las grabaciones realizadas sin el
consentimiento de las personas en contra de quienes aducen,
es el siguiente: esas pruebas asi obtenidas son nulas de pleno
derecho, porque violan el derecho fundamental a la intimidad de
las personas, salvo que: (i) sean practicadas por quienes se
consideran victima de un hecho delictivo; (ii) o su grabacién se
realice con el consentimiento o autorizacién de las victimas; (iii)
siempre que dichas pruebas se pretendan hacer valer en un
proceso judicial en especial de naturaleza sancionatoria, con el
fin de garantizar los derechos fundamentales a la verdad a la
justicia y a la relaciéon de los dainos causados a las victimas
con el hecho ilicito, en caso a que haya lugar.” ' (negrilla fuera de
texto)

Y como en el caso de marras no estamos frente a ninguna de estas excepciones, se tiene tal prueba
como ilegal y asi debe pronunciarse el despacho.

EN CUANTO A LOS SUPUESTOS PANTALLAZOS DE FACEBOOK QUE SE
APORTARON: Ninguna de las fotografias de Facebook traidas a colacién como prueba,
muestran apoyo alguno del demandado al otro candidato; por lo que no son soporte probatorio

de apoyo.

! Consejo de Estado, auto de 16 de noviembre de 2016Expediente: 11001031500020160150300, Actor:
Ivan Rafael Acosta Guillén, demandado: Representante a la Camara Edgar Alexander Cipriano Moreno,
M.P. Dr. Ramiro Pazos Guerrero.
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PRUEBAS QUE SOLICITO HACER VALER

Ténganse como tales las siguientes:
1. Poder para actuar, el cual se entiende aceptado por la presentacién deesta
contestacion de demanda.

2. Aval que le fue entregado por el Partido Conservador a ALONSO BLANCO NORIEGA
de fecha 11 _de julio de 2023 para que aspirara como Candidato a Alcaldia del Municipio de
Santa Rosa por el periodo 2024-2027.

3. E27 a Concejo que declaro electo al Demandado

4. Coadyuvo a que se ordene la prueba peticionada por el Accionante; practiquese el
INTERROGATORIO DE PARTE de ROOMMYS EFREN ALTAMAR BATISTA.

5. Solicito se recepcionen los testimonios de las siguientes personas, que pueden dar
cuenta de los hechos:

1) LUIS ALFONSO RODRIGUEZ VILLAREAL

CC 3.980.399

Residente en Santa Rosa; Bario el Tamarindo 15-30 28

No tiene celular ni correo electrénico; pero puede ser citado por intermedio del suscrito.
Dueiio de la casa que esta pintada y quien puede dar buena cuenta de los hechos de
porque esta la pintada asi y si hubo acciones de doble militancia de parte del
demandado.

2) GUSTAVO MARRUGO CERPA

CC 9186309

Residente en Santa Rosa, Plaza principal Cll14 # 30 26

Correo no tiene

Es el dueno del lugar donde se grabo el video que se tiene como prueba en este
proceso; quien puede dar cuenta de los pormenores de su realizacién; cuando y como
se realizo y en que contexto.

3) CRISTIAN JOSE BELLO COTTA

fefbello@hotmail.com

Residente en Santa Rosa, Barrio el Trébol Calle las Delicias # 050

3106363631

Es la persona mencionada por el demandante de cuyo Facebook extrajeron unas
imagenes que pretenden avalar como prueba de doble militancia contra el demandado;
y quien conocedor de las dinamicas de las campafias electorales puede dar buena
cuenta de lo acontecido
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4) MARIO MENA CUESTA

C.C.73008474

Mariomena1603@gmail.com

324 5373271

Residente Santa rosa de Lima, Urbanizacion Villa Oli. Manzana M. Lote 15

Quien conocio los detalles de la campafia electoral a alcaldia y puede dar buena
cuenta de los hechos objeto de Litis.

5) OSCAR LUIS MARRUGO BONFANTE.

CC. 73.539087

Barrio la Ceiba Cr 23A16-106

Oscarmarrugo39@gmail.com

Quien conocio los detalles de la campafia electoral a alcaldia y puede dar buena
cuenta de los hechos objeto de litis

ACREDITACION DE LA DISCIPLINA DE PARTIDO DEL DEMANDADO ROMMYS

EFREN ALTAMAR BATISTA

"'AQI'JA','{ 2 .
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Se considera
pertinente

mencionar que el
demandado ha

evidenciado
ampliamente su
disciplina de

partido en todos
los certamenes
electorales; ya
que ha apoyado
notoriamente a
Senadores,
diputados, y
también
gobernador del

partido
conservador
colombiano;
como lo
comprueban las
que se

reproducen a
continuacion y
que se aportan
como prueba
para que sean
tenidas en
cuenta:
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EN CUANTO AL CONCEPTO DE VIOLACION
Por tratarse de un asunto meramente probatorio, me reservare el analisis para los alegatos de
conclusién; AMEN DE LO YA EXPRESADO.

CONSTANCIA DE CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE LAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

En cumplimiento de los deberes de los sujetos procesales, en relacion con las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones establecido en el Art. 3 de la Ley 2213 de 2022; esta
Alcaldia DEJA CONSTANCIA que ademas de enviarselo a la autoridad judicial, juez de
conocimiento; SE ENVIO DE MANERA SIMULTANEA COPIA DE ESTE MEMORIAL a los
demas sujetos procesales; a los canales digitales o direcciones de correo electronico
reportadas en el expediente asi:

CALIDAD SE LE REMITIO COPIA DE ESTE
N AL SUJETO PROCESAL PROCESAL MEMORIAL AL E-MAIL:
POLICARPO ORTIZ MARANTO DEMANDANTE ravilo-24@hotmail.com

NOTIFICACIONES
El accionante podra ser notificado en las direcciones indicadas por el en el libelo de demanda.

Mi representado ROMMYS EFREN ALTAMAR BATISTA podra ser notificado adonde se
encuentra domiciliado; en el Municipio de Santa Rosa de lima, Barrio el Trompo Cra 25 Calle
23 115; Tel: 323-2293462 vy recibe notificaciones electronicas en el e-mail:
roalba0822@hotmail.com

El suscrito apoderado de la parte Accionada, las recibiré en esta Ciudad, Barrio Santa Lucia,
Sector EI Amparo; Edif. Multicentro el Amparo 2 A1 Cel. 3135475794 y especialmente al
e-mail: Lawyerahd@hotmail.com

Sirvanse proveer; /]
// ,,/ | » 9 j

=4 ff - ,/{WT : (’- /

RAFAEL ANGEL HOYOS DIAZ
CC 73.151.228 de Cartagena
TP 75632

L .
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ANEXOS
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Sefores

H. Magistrados

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Sala Especial de Decision

e. S. d.

La Ciudad
Ref: Accion de Nulidad Electoral incoada en contra de la
eleccién del concejal del municipio de Santa Rosa Norte ROMMYS
ALTAMAR BATISTA
Accionante: RAFAEL CUSTODIO VILLAREAL LOMBANA
Accionado: ROMMYS EFREN ALTAMAR BATISTA
MP: JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL
Asunto: EXCEPCIONES PREVIAS
Rad: 13001233300020230050200

Honorables magistrados;

RAFAEL ANGEL HOYOS DIAZ; Abogado, identificado como indico al pie de mi firma, en
ejercicio del poder que me fue conferido por el Sr. ROMMYS EFREN ALTAMAR BATISTA,;
identificado con la CC 1.048.602.259; Concejal electo por el Partido Conservador por el
periodo 2024-2027 del Municipio de Santa Rosa de lima, parte Accionada en este proceso; y
de conformidad con lo establecido en los Arts. 175 y 279 del CPACA, ley 1437 de 2011 en
armonia con el Art. 100 y ss del C. Gral del Proceso; me dirijo ante Uds. a fin de interponer las
siguientes

EXCEPCIONES PREVIAS:

PRIMERA: INEPTITUD DE LA DEMANDA POR FALTA DE LOS REQUISITOS
FORMALES. (La Excepcion prevista en el Art. 100 Del C. Gral. Del Proceso N° 5).

Revisado el libelo de demanda, vemos que solo se acciono y solicito la nulidad del E26; siendo
que el Acto de eleccion lo declara el E27; de manera que tanto el poder para actuar como la
demanda misma no reunen los presupuestos necesarios para la integracion de la Litis; al omitir
en la demanda la solicitud también de nulidad del Acto que declara concejal electo al
demandado el E27; para lo cual en todo caso no tiene poder suficiente el Apoderado
demandante.

Asi, la demanda ha violado el Art. 163 del CPACA en lo tocante a LA INDIVIDUALIZACION
PRECISA de las pretensiones; que debieron ser solicitar la nulidad tanto del E26 como del
E27; lo genera las consabidas consecuencias procesales; y asi debe declararse; pues asi se
lo exige el Art. 162 N° 2 del CPACA que establece que la demanda debe contener: Lo que se
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pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones se formularan por
separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo Cdédigo para la acumulacion de
pretensiones.

SEGUNDA: INCAPACIDAD O INDEBIDA REPRESENTACION DEL DEMANDANTE. (LA
EXCEPCION PREVISTA EN EL ART. 100 DEL C.GRAL. DEL PROCESO N° 4).

Revisado el Poder del Apoderado demandante; vemos que solo se le concedié personeria
para presentar demanda contra el Acto administrativo de eleccion contenido en el Formulario
E26 de fecha 3 de noviembre de 2023; y carece para demandar el E27 o cualquier otro acto;
de forma tal que le es imposible subsanar la demanda

Examinada la demanda y luego de citar para el efecto los requisitos de la misma previstos en los
numerales 1°, 2°, 3°, 4° y 8° del articulo 162 del CPACA, vistos en consonancia con los articulos 163 y
166 ibidem que sefialan que es deber del accionante "(...) individualizar con toda precisién” el acto
administrativo cuya nulidad se demanda y aportar copia del mismo, encontré que debia ser inadmitida
en los términos del articulo 276 de la Ley 1437 de 2011 porque carecia de los siguientes presupuestos
formales.

PRUEBAS
Estas excepciones no requieren pruebas; pues los documentos que militan en el expediente
son suficientes para decidir sobre su procedencia.

Para el efecto anexo como prueba, el Acta General de Escrutinio E27, que es el Acto
Administrativo de eleccion mediante el cual la Comision Escrutadora municipal declara electo
al Concejal demandado; que es el Acto que debié demandarse y no se demando.

DECISION SOBRE ESTAS EXCEPCIONES
De conformidad con lo establecido en la ley 1564 de 2012 Art. 101 N° 2; El juez decidira sobre
las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas, antes de la audiencia inicial,
y si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada
o no lo haya sido oportunamente, declarara terminada la actuacién y ordenara devolver la
demanda al demandante.

Estas mismas excepciones las interpongo pero como de fondo para que sean tenidas en cuenta al
momento de la sentencia.
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NOTIFICACIONES
El accionante podra ser notificado en las direcciones indicadas por el en el libelo de demanda.

Mi representado ROMMYS EFREN ALTAMAR BATISTA podra ser notificado adonde se
encuentra domiciliado; en el Municipio de Santa Rosa de lima, Barrio el Trompo Cra 25 Calle
23 115; Tel: 323-2293462 vy recibe notificaciones electrénicas en el e-mail:
roalba0822@hotmail.com

El suscrito apoderado de la parte Accionada, las recibiré en esta Ciudad, Barrio Santa Lucia,
Sector EI Amparo; Edif. Multicentro el Amparo 2 A1 Cel. 3135475794 y especialmente al
e-mail: Lawyerahd@hotmail.com
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REPUBLICA DE COLOMBIA
ORGANIZACION ELECTORAL
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
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Ref: Accion de Nulidad Electoral incoada en i

, \CCl contra de la eleccion del
concejal del municipio de Santa Rosa Norte ROMMYS ALTAMAR BATISTA
Acc!onante' RAFAEL CUSTODIO VILLAREAL LOMBANA
Accionado: ROMMYS EFREN ALTAMAR BATISTA

MP: JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL
Asunto; Otorgamiento De Poder
Rad. 13001-23-33-000-2023-00502-00

Honorables magistrados:

ROMMYS EFREN ALTAMAR BATISTA; concejal electo del Municipio de Santa Rosa de lima por el Partido
Conservador; y conocida parte accionada en el referente; me dirijo ante Uds. De manera comedida y respetuosa

a fin de manifestarles, que le he concedido poder pleno, amplio y suficiente al Dr. RAFAEL ANGEL HOYOS
DIAZ, para que me represente en este proceso.

Queda Facultado en consecuencia mi Apoderado, en los términos a que hace alusién el CPACA art. 139 y en
especial para nombrar abogado suplente, sustituir, reasumir, entregar, recibir y en general realizar cualquier otro
acto que redunde en pro de mis intereses y que se desprenda de la naturaleza de su mandato.

Desde ya lo relevo en el pago de gastos, costas y perjuicios.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 806 de 2020; y la Ley 2213 de 2022; de manera expresa se le
manifiesta:

1. La direccion electronica del apoderado, Dr. RAFAEL ANGEL HOYOS DIAZ y en la cual manifiesta recibir
notificaciones es: Lawyerahd@hotmail.com; la cual coincide con la inscrita en el REGISTRO NACIONAL DE
ABOGADOS (SIRNA). y al Cel. 3135475794, .
2. Que el Poderdante recibe notificaciones electrénicas en el e-mail: roalba0822@hotmail com con d_|rt_acc10n
fisica: Municipio de Santa Rosa Barrio el Trompo Cra 25 Calle 23 115; Tel: 323-2293462; adonde recibiré las
notificaciones de rigor.

CC 1.048.602.259
Poderdante

( Notaria Quinta del Circulo de Cartagena

/| RAFAEL ANGEL HOYOS DIAZ
Diligencla de Presentaclon Personal y Reconocimlento con Hualla Y TP 75632
A\nte la Notara Quinta del Circulo de Cartagena com .feCIO Soonko

ROMMYS EFREEN ALTAMAR BATISTA b
Identificado con C C 1048602259 A

 declaré que la firma y huela que aparecen en esle 1
Hocumento son suyas y el conlenido del mismo es cieto

i\
artagena:2026-02-15 ga:10 | |11
: . 106364 ‘
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ELECCIONES

Conservador

Bogota D.C., martes 11 de julio de 2023
CODIGO VERIF: EATO490-0D2ABEEG

Sefores

DELEGADOS DEPARTAMENTALES Y/O REGISTRADORES MUNICIPALES
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
E.S.D.

En mi calidad de Representante Legal del Partido Conservador Colombiano, me permito
AVALAR E INSCRIBIR de acuerdo con las disposiciones legales y constitucionales vigentes,
al siguiente candidato a la : ALCALDIA por el Municipio de SANTA ROSA DE LIMA,

Departamento de BOLIVAR, para el Periodo Constitucional 2024 — 2027, bajo la modalidad
de VOTO PREFERENTE, en las elecciones a realizarse el dia 29 de Octubre de 2023.

CARGO : ALCALDIA
CIRCUNSCRIPCION : BOLIVAR - SANTA ROSA DE LIMA

IDENTIFICACION NOMBRES Y APELLIDOS SEXO
1.048.603.043 ALONSO JOSE BLANCO NORIEGA M

El documento de aval otorgado al candidato es Unicamente para su iNscripcion ante la
Registraduria Nacional del Estado Civil y se prohibe su uso para la adhesién y/o apoyo
programatico con otros partidos y/o movimientos politicos.

Asi mismo manifiesto, que he delegado a el (la) sefior (a) ALONSO JOSE BLANCO
NORIEGA, identificado(a) con Cédula de Ciudadania No.1048603043, para que, en hombre

y representacion del Partido Conservador Colombiano, inscriba oficialmente al candidato
ante la Registraduria.

Atentamente,

/u_-z ”/

EFRAIN CEPEDA SARABIA VcBo%Jurfd]ca.

Presidente y Representante Legal
Partido Conservador Colombiano

0499

Av. Carrera 24 # 37-09 B/ La Soledad - Bogota D.C. - PBX.: 597 96 30
secretariageneral@partidoconservador.org - juridica@partidoconservador.org

www.partidoconservador.com
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Sefiores

H. Magistrados

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Sala Especial de Decisiéon

Despacho 5
destaO5bol@notificacionesrj.gov.co

stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
e. S. d.
La Ciudad

ALTAMAR BATISTA

Ref.. Accién de Nulidad Electoral incoada en contra de la
eleccién del concejal del municipio de Santa Rosa Norte ROMMYS

Accionante: RAFAEL CUSTODIO VILLAREAL LOMBANA
Accionado: ROMMYS EFREN ALTAMAR BATISTA

MP: JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

Asunto: Contestacion de la demanda

Rad: 13001233300020230050200

Honorables magistrados;

RAFAEL ANGEL HOYOS DIAZ; Abogado, identificado como indico al pie de mi firma,
apoderado de la parte demandada; me dirijo a Uds. a fin de manifestarles lo siguiente:

Remiti Contestacion de la demanda de la referencia al mail: desta05@bolivarnotificacionesrj.gov.co

El dia de hoy 16 de febrero 4:41 PM.

Este es el pantallazo constancia del envio:

* Reonviar
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Sin embargo recibi mail en que se me indica que dicha direccién no existe y dice esto:
No se pudo entregar a estos destinatarios o grupos:

desta05@bolivarnotificacionesrj.gov.co (desta05@bolivarnctificacionesrj.gov.co)
El mensaje no se pudo entregar. El sistema de nombres de dominio (DNS)
ha informado que el dominio del destinatario no existe.

Pdngase en contacto con el destinatario por algan otro medio (por
teléfono, por ejemplo) y pidale que le diga a su administrador de correo
electrénico que parece que su dominio no estéa registrado correctamente
en el registrador de dominios. Proporciénele los detalles del error que se
muestran a continuacién. Es probable que el Administrador de correo
electrénico del destinatario sea el Unico que puede solucionar este
problema.

Para obtener mas informacién y consejos para solucionar este problema,
vea este articulo: https://go.microsoft.com/fwlink/?Linkld=389361.

La direccién electronica que indique es la que se nos indicé en el Auto Admisorio de fecha 23 de enero
de 2024 articulo decimocuarto que expresamente indico:

DECIMO SEGUNDO: Se Informa a las partes, que cualquier corespondencia
dirigida al Despacho, debe remilisse en formalo PDF, ol correo insfitucional

destal5@bolivarnctificaclonesr.gov.co

En consecuencia, dejo constancia que el no recibo no es imputable a la suscrita parte demandada.
Por tal motivo lo reenvié nuevamente para que se haga llegar al Magistrado.

NOTIFICACIONES
El accionante podra ser notificado en las direcciones indicadas por el en el libelo de demanda.

Mi representado ROMMYS EFREN ALTAMAR BATISTA podra ser notificado adonde se
encuentra domiciliado; en el Municipio de Santa Rosa de lima, Barrio el Trompo Cra 25 Calle
23 115; Tel: 323-2293462 y recibe notificaciones electronicas en el e-mail:
roalba0822@hotmail.com

El suscrito apoderado de la parte Accionada, las recibiré en esta Ciudad, Barrio Santa Lucia,
Sector EI Amparo; Edif. Multicentro el Amparo 2 Al Cel. 3135475794 y especialmente al
e-mail: Lawyerahd@hotmail.com

/]
Sirvans proveer' [/

2/ ')j

L .

’ jza\tbvos DIAZ
C 73.151.228 de Cartagena

TP 75632
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Rama Judicial

% ConasfoSuperiordea udicatur TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
Sepni o AUTO INTERLOCUTORIO No. 07/2024

13001-23-33-000-2023-00502-00

Cartagena de Indias D. T. y C., veintitrés (23) de enero de dos mil veinticuatro
(2024)

I.IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES.

MEDIO DE CONTROL NULIDAD ELECTORAL

RADICADO 13001-23-33-000-2023-00502-00
ACCIONANTE RAFAEL CUSTODIO VILLAREAL LOMBANA
ACCIONADO ROMMYS ALTAMAR BATISTA

MAGISTRADO PONENTE | JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL
ADMISION DE DEMANDA (Miembro de corporacién
publica-por doble militancia)

ASUNTO

Il. PRONUNCIAMIENTO

En atencion al auto de fecha del dia quince (15) de enero de dos mil
veinticuatro (2024)' que inadmitié la demanda electoral, se observa que el
demdndate allegd subsanacion de la misma? .

En consecuencia, revisados los requisitos formales previstos en los articulos
162, 163 y 166 del CPACA con las modificaciones y adiciones realizadas por
la Ley 2080 de 2021 y se concluye que, la demanda cumple con los mismos
para ser admitida.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar,

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la demanda presentada en ejercicio del medio de
conftrol de nulidad electoral, por RAFAEL CUSTODIO VILLAREAL LOMBANA, en
contra de ROMMYS EFREN ALTAMAR BATISTA, por las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente al demandado ROMMYS ALTAMAR
BATISTA, en la forma establecida en el literal a) del numeral 1° del articulo
277 de la Ley 1437 de 2011. En el evento de no ser posible la notificacion
anterior, procédase de conformidad con lo previsto en los literales b) articulo
277 dela Ley 1437 de 201 1. La notificacion se realizard al correo suministrado
en demanda.

! Expediente Digital “08InadmiteDemanda.pdf”
2 Expediente Digital “10MemorialPresentaciénSubsanacién.pdf”’

B>
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Rama Judicial

% ConasfoSuperiordea udicatur TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
Sepni o AUTO INTERLOCUTORIO No. 07/2024

, 13001-23-33-000-2023-00502-00
TERCERO: NOTIFIQUESE personalmente al agente del Ministerio PUblico segun

lo dispuesto en el arficulo 199 y 277 del CPACA, modificado por la Ley 2080
de 2021.

CUARTO: NOTIFIQUESE personalmente al Consejo Nacional Electoral, a través
de su presidente, por mensaje dirigido al buzédn de correo electronico
dispuesto para recibir notificaciones judiciales, conforme alo establecido en
el articulo 197 y 277.2 del CPACA.

QUINTO: CORRASE TRASLADO de la demanda por el término de quince (15)
dias, acorde con lo preceptuado en el articulo 279 del CPACA.

SEXTO: NOTIFIQUESE por estado a la parte demandante.

SEPTIMO: INFORMAR al presidente del Concejo Municipal de Santa Rosa
Bolivar sobre la admision de la presente demanda, para que por su
conducto entere alos miembros de dicha corporacion publica que han sido
demandados de acuerdo a lo previsto en el arficulo 277.6 del CPACA.

OCTAVO: Requerir al Consejo Nacional Electoral y a la Registraduria
Nacional del Estado Civil, de conformidad con lo previsto en el paragrafo 1°
del articulo 175 del CPACA, para que dentro del término para contestar la
demanda alleguen los antecedentes administrativos del acto de eleccion
impugnado. Especificamente, lo relacionado con la inscripcion de la
candidatura del senor ROMMYS EFREN ALTAMAR BATISTA  al cargo de
CONCEJAL DEL MUNICIPIO DE SANTA ROSA vy la presunta causal de
ANULACION ELECTORAL dispuesta en el numeral 8 del articulo 275 del
CPACA.

NOVENO: Informese a la comunidad la existencia del proceso por medio de
la pdgina web de esta Corporacién, o en su defecto por conducto de otros
medios eficaces de comunicacion, tales como radio o felevision
institucional, de conformidad con el numeral 5° del artficulo 277 ibidem.

DECIMO: Remitir al buzén de correo electronico de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado copia electronica de la presente providencia,
en conjunto con la demanda y sus anexos, en cumplimiento de lo previsto
en el articulo 199, inciso final del CPACA, modificado por el arficulo 48 de la
Ley 2080 de 2021.

DECIMO PRIMERO: RECONOCER personeria juridica para actuar como
apoderado de la parte demandante al doctor POLICARPO ORTIZ MARANTO
identificado con la cédula de ciudadania 9.239.625 y la tarjeta profesional
386.092 del C.S. de la J, en los términos y para los efectos del poder a él
conferido.

DECIMO SEGUNDO: Se informa a las partes, que cualquier correspondencia
dirigida al Despacho, debe remitirse en formato PDF, al correo institucional
desta05@bolivarnotificacionesr.gov.co

B>
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e AUTO INTERLOCUTORIO No. 07/2024

13001-23-33-000-2023-00502-00

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOSE RAFAEL

MAGISTRADO

Esta firma pertenece a auto que admite demanda del proceso 13001-23-33-000-2023-00502-00

©
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21/2/24, 9:07 Correo: Notificaciones Despacho 05 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena - Outlook

PRONUNCIAMINETO JONATAN PESTANA

jonatan pestana jimenez <jpestana421@gmail.com>
Mar 20/02/2024 5:35 PM

Para:Notificaciones Despacho 05 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena <destaO5bol@notificacionesrj.gov.co>;Secretaria
Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena <stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co>

[I]J 1 archivos adjuntos (699 KB)

Pronunciamiento Jonatan Pestana.pdf;

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQkADRhMDMS5M;jFILWViNDMINDIiNi1iZjA2LTY 3NzgzNDM5Z TcxMAAQADXh5tXQjJIKIDG5HK7nQ6¢%3D/s...  1/1



Santa rosa, 20 de febrero de 2024
Sefores

Magistrados

Tribunal Administrativo

Del Departamento de Bolivar

13-001-23-33-000-2023-00-502-00
REF: Accion de anulacion electoral

Demandante: RAFAEL VILLAREAL LOMBANA
Demandado: ROMMYS ALTAMAR

Pronunciamiento de Ciudadano sobre la Accion electoral,
con motivo del Aviso a la Comunidad publicado.

Respetuoso saludo;

Les escribe JONATAN PESTANA JIMENEZ; identificado como indico al pie de mi rubrica;
vecino del Municipio de Santa Rosa de lima; quien fui Concejal de este Municipio en el
pasado periodo constitucional que culmino el pasado 31 de diciembre; enterado del Aviso
a la comunidad sobre el proceso arriba mencionado; y que en el mismo se presento una
Fotografia como prueba en contra del demandado en la cual aparece el suscrito; y copia
de la cual agrego; considero necesario dirigirme a uds con miras a aclarar mi participacion

en dicha fotografia.

Soy el unico que tiene una gorra puesta; y estoy a mano izquierda de la fotografia; la cual
fue tomada en un evento social sin ningun tinte politico que se llevo a cabo hace casi un
afo y medio; en un establecimiento del a Boquilla, cono cido como La perla Negra; al que
asistimos para integrarnos y divertirnos sin realizar ninguna clase de conversacion o actos

de connotacion politica.

Alli estuvieron presentes otros concejales de ese entonces; comparieros de trabajo que
nos dimos un descanso en las duras actividades diarias; pero sin que esa reunion fuera
de caracter politico, lo cual acuso de falso. Pues se que el demandado el Concejal del
Partido Conservador Rommys Altamar estuvo todo el tiempo apoyando al candidato
Alonso Blanco a la Alcadia del Municipio de Santa Rosa para el periodo 2024-2027.

Quedo atento a cualquier solicitud que el Tribunal pueda hacer para referndar lo que aqui les
expreso.

Cordialmente;

Jon&hrv (\’c_!*t“*”

ONATAN PESTANA JIMENEZ

CC 9.186.449
Cel. 321 6667302
Residente en Santa Rosa de Lima, Barrio 2* de Lopez S/N
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RADICADO 13001-23-33000-2023-00502-00
AVISO A LA COMUNIDAD
EXISTENCIA DE PROCESO ELECTORAL

LA SECRETARIA GENERAL DEL TRIBUNAL ADM NISTRATIVO DE BOLIVAR DE CONFORVIDAD CON LO ORDENADO EN LA PROVIENCIA DE
FECHA 23 DE ENERO DE 2024 ¥ A LO DISPUESTC FOR EL NUMERAL 5 DEL ARTICULO 277 DE LA LEY 1437 CE 2011 POR MEDIO DEL
PRESENTE AVISO PUSLICADO EN LA PAGINA VWEB WWW . RAMAJUDICIAL.GOV.CO, HACE SABER A LA COMUNIDAD QUE EN EL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DZ BO_IVAR SE ADELANTA UN PROCESO DZ NULIDAD ELECTORAL RACICADO BAJO EL No. 13001-23-33000-2023-005¢ 2-
00, MAGISTRADOD PONENTE DR. JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL, INSTAURADO POR EL SENOR POR RAFAEL CUSTOD'O VILLAREAL
LOM3ANA EN CCNTRA CE ROMMYS EFREN ALTAMAR BATISTA. SE REALIZA ESTA PUBLICACION CON EL FIN DE QUE LOS INTERESADOS
PJZDAN COADYUVAR LA PRESENTE ACCION,

Powered by CamScanner
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21/2/24, 9:20 Correo: Notificaciones Despacho 05 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena - Outlook

RV: Proceso nulidad electoral de accion de nulidad electoral de RAFAEL CUSTODIO
VILLAREAL contra ROMMIS EFREM ALTAMAR BATISTA radicado
13001233300020230050200 se descorre traslado

Secretaria Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena
<stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mié 21/02/2024 8:00 AM

Para:Notificaciones Despacho 05 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena <destaO5bol@notificacionesrj.gov.co>

[I_]] 1 archivos adjuntos (941 KB)
proceso nulidad electoral Rommis 20240217_10105150.pdf;

De: concejo municipal santa rosa <concejomunicipalsantarosal@hotmail.com>

Enviado: martes, 20 de febrero de 2024 8:19 p. m.

Para: Secretaria Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena <stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: Proceso nulidad electoral de accidn de nulidad electoral de RAFAEL CUSTODIO VILLAREAL contra ROMMIS
EFREM ALTAMAR BATISTA radicado 13001233300020230050200 se descorre traslado

Buenos dias.

cordial saludo.

Damos respuesta Ya su peticidn del proceso de nulidad electoral del sefior Rommis Altamar Batista.

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADRhMDM5M;jFILWViNDMINDIiNi1iZjA2LTY3NzgzNDM5Z TcxMAAQANSKVs Tbtg5IqYjgxwGloid %3D
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

SANTA ROSA NORTE

CONCEJO MUNICIPAL
NIT. 806.001.010-2

Honorable Magistrado
JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL
Tribunal Administrativo De Bolivar

stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co

Asunto.: Proceso de nulidad electoral de
Accibn de Nulidad Electoral de RAFAEL
CUSTODIO VILLAREAL LOMBANA contra
ROMMYS EFREN ALTAMAR BATISTA;
Radicado 13001233300020230050200.

Se descorre traslado

Cordial saludo:

SORELYS MERCADO SAN JUAN; en mi calidad de Presidente y Representante legal de
este Concejo Municipal; me dirijo a Ud. en razon de la demanda de la referencia a fin de
manifestarle:

1. Acusamos recibido y notificado de dicha demanda.

2. En sesion plenaria, se informo a la corporacion en pleno sobre la existencia de este
litigio

3. Este concejo se mantiene atento a las solicitudes que su despacho pueda tener.
4. Presentada la demanda al plenario de este concejo; una vez informados de su

contenido y teniendo en cuenta que en la misma se aporta por el demandante una
fotografia en la cual aparecen varios concejales y que se tilda de ser una reunion de
contenido politico; los concejales presentes en la misma han solicitado a esta Presidencia
que remita al Tribunal documento adjunto en el que dan su declaracion para que sea
tenida en cuenta en la litis.

Recibimos notificaciones en Concejomunicipalsantarosa1@hotmail.com

Cordialmente;

é;o'c/ i Mca&é ~S-) YAduid Am)\{O

SORELYS MERCADO SAN JUAN LIANIS ARROYO MORALES
Presidente Secretaria

Dir.: Santa Rosa Norte Calle 16 # 27-72 Plaza Principal
Concejomunicipalsantarosa1@hotmail.com



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

SANTA ROSA NORTE

CONCEJO MUNICIPAL
NIT. 806.001.010-2

Honorable Magistrado
JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL
Tribunal Administrativo De Bolivar

stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co

Asunto..  Presentacion en sesion plenaria del Proceso de

nulidad electoral de RAFAEL CUSTODIO VILLAREAL

LOMBANA contra ROMMYS EFREN ALTAMAR

BATISTA; Radicado 13001233300020230050200.

Declaracion sobre fotografia en que se nos vincula en

actividades politicas en el proceso de la referencia.
Cordial saludo;

Nosotros los abajo firmantes:; concejales de este municipio; en razon del tema de la referencia;
consideramos pertinente pronunciarnos sobre la afirmacion de la fotografia que se adjunta asi:

Dicha fotografia no muestra ningun encuentro de caracter electorero; esa fue una integracion
eminentemente de caracter social que hace mas de un afio celebramos los concejales de este
municipio en un establecimiento en el Corregimiento de la Boquilla.

No fue ninguna reunion de caracter politico; ni se trataron esa serie de temas, ni de orquestsa de
alianzas o apoyos con cariz electoral. La aseveracion por tanto que le imprime la demanda a esa
fotografia no es real.

Lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes.

Cordialmente;

go,e/)” Mma/o f

SORELY MERCADO SAN JUAN '
CC 45.360.059

CONCEJAL
s b
ORGE LUIS TORRES ANOLES MARTINEZ
CC 73.539.873 CC 9185.916
CONCEJAL CONCEJAL

Dir.: Santa Rosa Norte Calle 16 # 27-72 Plaza Principal
Concejomunicipalsantarosa1@hotmail.com



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

SANTA ROSA NORTE

CONCEJO MUNICIPAL
NIT. 806.001.010-2

Dir.: Santa Rosa Norte Calle 16 # 27-72 Plaza Principal
Concejomunicipalsantarosa1 @hotmail.com



21/2/24, 9:32 Correo: Notificaciones Despacho 05 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena - Outlook

Proceso nulidad electoral de accion de nulidad electoral de RAFAEL CUSTODIO
VILLAREAL contra ROMMIS EFREM ALTAMAR BATISTA radicado
13001233300020230050200 se descorre traslado

concejo municipal santa rosa <concejomunicipalsantarosal@hotmail.com>
Mié 21/02/2024 9:02 AM

Para:Secretaria Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena <stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co>;Notificaciones Despacho
05 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena <destaO5bol@notificacionesrj.gov.co>

[I]J 1 archivos adjuntos (941 KB)
proceso nulidad electoral Rommis 20240217_10105150.pdf;

Despacho 05 - Dr.

JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL.
Tribunal Administrativo De Bolivar.
Cordial saludo.

Deseandole éxitos en cada una de sus funciones diarias .

Honorable magistrado, damos respuesta a peticion del proceso de nulidad electoral del sefior ROMMIS
EFREM ALTAMAR BATISTA

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKkADRhMDMS5M;jFILWViINDMINDIiNi1iZjA2LTY3NzgzNDM5Z TexMAAQAMVIXN7A%2F 19Hr8nOfUOY 1Lg%. .. 7



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

SANTA ROSA NORTE

CONCEJO MUNICIPAL
NIT. 806.001.010-2

Honorable Magistrado
JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL
Tribunal Administrativo De Bolivar

stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co

Asunto.: Proceso de nulidad electoral de
Accibn de Nulidad Electoral de RAFAEL
CUSTODIO VILLAREAL LOMBANA contra
ROMMYS EFREN ALTAMAR BATISTA;
Radicado 13001233300020230050200.

Se descorre traslado

Cordial saludo:

SORELYS MERCADO SAN JUAN; en mi calidad de Presidente y Representante legal de
este Concejo Municipal; me dirijo a Ud. en razon de la demanda de la referencia a fin de
manifestarle:

1. Acusamos recibido y notificado de dicha demanda.

2. En sesion plenaria, se informo a la corporacion en pleno sobre la existencia de este
litigio

3. Este concejo se mantiene atento a las solicitudes que su despacho pueda tener.
4. Presentada la demanda al plenario de este concejo; una vez informados de su

contenido y teniendo en cuenta que en la misma se aporta por el demandante una
fotografia en la cual aparecen varios concejales y que se tilda de ser una reunion de
contenido politico; los concejales presentes en la misma han solicitado a esta Presidencia
que remita al Tribunal documento adjunto en el que dan su declaracion para que sea
tenida en cuenta en la litis.

Recibimos notificaciones en Concejomunicipalsantarosa1@hotmail.com

Cordialmente;

é;o'c/ i Mca&é ~S-) YAduid Am)\{O

SORELYS MERCADO SAN JUAN LIANIS ARROYO MORALES
Presidente Secretaria

Dir.: Santa Rosa Norte Calle 16 # 27-72 Plaza Principal
Concejomunicipalsantarosa1@hotmail.com



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

SANTA ROSA NORTE

CONCEJO MUNICIPAL
NIT. 806.001.010-2

Honorable Magistrado
JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL
Tribunal Administrativo De Bolivar

stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co

Asunto..  Presentacion en sesion plenaria del Proceso de

nulidad electoral de RAFAEL CUSTODIO VILLAREAL

LOMBANA contra ROMMYS EFREN ALTAMAR

BATISTA; Radicado 13001233300020230050200.

Declaracion sobre fotografia en que se nos vincula en

actividades politicas en el proceso de la referencia.
Cordial saludo;

Nosotros los abajo firmantes:; concejales de este municipio; en razon del tema de la referencia;
consideramos pertinente pronunciarnos sobre la afirmacion de la fotografia que se adjunta asi:

Dicha fotografia no muestra ningun encuentro de caracter electorero; esa fue una integracion
eminentemente de caracter social que hace mas de un afio celebramos los concejales de este
municipio en un establecimiento en el Corregimiento de la Boquilla.

No fue ninguna reunion de caracter politico; ni se trataron esa serie de temas, ni de orquestsa de
alianzas o apoyos con cariz electoral. La aseveracion por tanto que le imprime la demanda a esa
fotografia no es real.

Lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes.

Cordialmente;

go,e/)” Mma/o f

SORELY MERCADO SAN JUAN '
CC 45.360.059

CONCEJAL
s b
ORGE LUIS TORRES ANOLES MARTINEZ
CC 73.539.873 CC 9185.916
CONCEJAL CONCEJAL

Dir.: Santa Rosa Norte Calle 16 # 27-72 Plaza Principal
Concejomunicipalsantarosa1@hotmail.com



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
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SEDE ELECTRONICA DE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE COLOMBIA JCA
Su sesion se cerraréa a las 2024-02-23T17:27

Hola, PAULA ANDREA QUIROZ OMANA Su dependencia actual es: Secretaria

Secretaria Online:

Las comunicaciones a los usuarios saldran preferiblemente por el correo:sgtadminbol@notificacionesrj.gov.co

@Por gestionar OGestionados
&Filtrar resultados: Por fechas de busqueda y el nimero del proceso / solicitud :

Desde: 08/02/2024 Hasta: 23/02/2024

Buscar

Buscar: Ingrese el radicacién o numero solicitud a buscar o nombre solicitante si no es una demanda

Memorial ~ Uiniciar gestion @
Datos del solicitante:

) Fecha solicitud:
NuUmero de

. 368760 20/02/2024
Solicitud
14:48:12
Tipo d NU d
o ce Cédula de ciudadania amero ae 1121844966
Documento identificacion
Primer Nombre KAREN Segundo Nombre  VIVIANA
Primer Apellido ROMERO Segundo Apellido  PALOMINO
. kvromero@cne.gov.co Teléfono de
Email 3212619594
contacto:

Datos de la solicitud:

Numero de radicacion: 13001233300020230050200 (JParte procesal
Ubicacién: Secretaria

Clase del proceso:NULIDAD ELECTORAL
Ponente:JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

Demandante:RAFAEL CUSTODIO VILLARREAL LOMBANA'Y OTRO v
NamandadaROMMYVS EFRFENI AITAMAR RATISTA V NTRO /

Datos del proceso:
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Tipo de vinculacién: Ddo
Anexos:1
Descripcion Tipo  Certificado Tamaiio Serie Descargar
del archivo
documento
Contestacién pdf ~ ABECBDOC71FE7456 100 90105 ﬁ[j
Demanda 9DD63EEEFDA8144A

B8B2E40477B86C45

2392892D2A060D5F
Contestacion .pdf ~ 224880346B457BF4 2363 90105 ﬁD
Demanda B156C0D142514161

E6577DB7506045C3

9D20AED1536AB365

Anotacion de gestion / devolucion:

De acuerdo a la informacién aportada por el usuario, seleccione el tipo de publicidad para la actuacion y sus documentos (se
recomienda dejarlo como tipo de publicidad: Clasificada):

O PUBLICA: Actuacién visible para todos los usuarios; los documentos de esta actuacion quedaran publicos
O RESERVADA: Actuacion y documentos solo visibles para el despacho
@ CLASIFICADA: Anotacion y documentos solo visibles para el despacho, sujetos procesales y sus apoderados

Pasar a gestionado (JRegistrar actuacion: Memoriales a despacho

i

[ Informar estado - remite email }

¢Como nacio SAMAI?

SAMAI surge de la necesidad de expandir e integrar los servicios de los sistemas empleados en la corporacién. En un esfuerzo conjunto entre los magistrados de la corporacion y
la Oficina de Sistemas, se disefi6, desarroll6 e implement6 el sistema para la gestion judicial SAMAI, con altos componentes de seguridad, acorde a los estandares tecnolégicos
actuales, previa identificacion de las necesidades de los usuarios, con el fin de proveer el medio que acercara la justicia al ciudadano.

SAMAI recibi6 la distincion de la "Mejor practica judicial en materia de justicia”, dentro de la "Gran Cumbre de la Justicia y la Novena Version de los Premios Excelencia en la
Justicia", organizada por la Corporacién Excelencia en la Justicia (CEJ) realizada el 14 de diciembre de 2020.

Contacto soporte técnico

PBX
Soporte

cetic@consejodeestado.gov.co
Horarios de atencion

Atencion virtual
Via web 24 horas
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Bogota D.C., 20 de febrero de 2024.

Honorable

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Mag. JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL
Correo Electrénico:
destaO5bol@notificacionesrj.gov.co

E.S.D
Referencia: Contestaciéon Demanda.
Medio de control: Nulidad Electoral.
Radicacion: 13001-23-33-000-2023-00502-00
Demandante: RAFAEL CUSTODIO VILLAREAL LOMBANA
Demandado: ROMMYS ALTAMAR BATISTA

Honorable Magistrado:

KAREN VIVIANA ROMERO PALOMINIO, mayor de edad, identificada con cédula
de ciudadania No. 1.121.844.966, expedida en Villavicencio, abogada en ejercicio,
portadora de la Tarjeta Profesional No. 258749 del C.S.J., en mi calidad de
profesional universitaria adscrita a la Oficina Juridica del Consejo Nacional Electoral,
organo integrante de la Organizacion Electoral, con domicilio en la ciudad de Bogota
D.C., muy respetuosamente me dirijo a su Despacho dentro de la oportunidad
procesal para ello, para intervenir en la Demanda de Nulidad del proceso de la
referencia, de conformidad con el poder especial otorgado por el, Doctor PLINIO
ALARCON BUITRAGO, Jefe Oficina Juridica del Consejo Nacional Electoral, en los
siguientes términos:

I. ANTECEDENTES FACTICOS |

El demandante RAFAEL CUSTODIO VILLAREAL LOMBANA, a través de apoderado
el sefior POLICARPO ORTIZ MARANTO, haciendo uso del medio de control de
nulidad electoral, instauré demanda de nulidad electoral en la cual se corrio traslado
a la presente entidad a través del Auto del 23 de enero de 2024 y notificada el 30
de enero de 2024, contra el acto administrativo formulario E-26CON generado el 3
de noviembre de 2023, que declar6 la eleccion del sefior ROMMYS ALTAMAR
BATISTA como la CONCEJAL electo por el Municipio de Santa Rosa departamento
de Bolivar periodo constitucional 2024-2027.

Lo anterior, por cuanto el demandante manifiesta dentro del escrito que, el sefior
ROMMYS ALTAMAR BATISTA, inscribio su candidatura por el partido Conservador
Colombiano, partido politico que presento candidato a la alcaldia para el Municipio
de Santa Rosa departamento de Bolivar.

Que en desarrollo de la campafa politica el sefior ROMMYS ALTAMAR BATISTA,
manifestd su apoyo al candidato a la alcaldia por el partido Colombia Renaciente, el
cual difiere del inscrito por su partido politico, considerando que incurrio en la causal

Avenida Calle 26 No 51- 50 Bogota D.C, Colombia
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de nulidad prevista en el numeral 8 del articulo 275 de la Ley 1437 de 2011, relativa
a la prohibicion de doble militancia politica en la modalidad de apoyo.

‘ ll. PRONUNCIAMIENTO EN RELACION CON LAS PRETENSIONES

En relacion con las pretensiones de la demanda, el Consejo Nacional Electoral, nos
oponemos a la prosperidad de las pretensiones de la demandante, toda vez que, en
el caso bajo examen se configuran una falta de legitimacion en la causa por pasiva,
COMO se expone a continuacion:

| lIl. PRONUNCIAMIENTO EN RELACION CON LOS HECHOS

FRENTE A LOS HECHOS DEL 1: Es cierto.

FRENTE AL HECHO 2: Es cierto

FRENTE AL HECHO 3: Es cierto.

FRENTE AL HECHO 4: No me consta, me atengo a lo que se pruebe dentro del
proceso.

FRENTE AL HECHO 5: No me consta, me atengo a lo que se pruebe dentro del
proceso.

FRENTE AL HECHO 6: No me consta, me atengo a lo que se pruebe dentro del
proceso.

FRENTE AL HECHO 7: No me consta, me atengo a lo que se pruebe dentro del
proceso.

FRENTE AL HECHO 8: Es una apreciacion subjetiva genérica.

| IV. MARCO NORMATIVO

De manera respetuosa expondré a interpretacion del Consejo Nacional Electoral, los
argumentos del medio de control de Nulidad Electoral por la cual el accionante busca
gue se declare la nulidad de la eleccion de ROMMYS ALTAMAR BATISTA como la
CONCEJAL electo por el Municipio de Santa Rosa departamento de Bolivar periodo
constitucional 2024-2027.

De acuerdo con lo anterior, me permito indicarle al Honorable despacho, que el articulo 40
de la constitucion politica permite a todo ciudadano el derecho a poder ejercer la
participacion y representacion politica evidencidndose en la conformacion, ejercicio y control
del poder politico.

“...) ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este
derecho puede:

1. Eleqir y ser elegido.

(..

Avenida Calle 26 No 51- 50 Bogota D.C, Colombia
PBX 2200800, www.cne.gov.co
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3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacion
alquna; formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas.
(-..)". (Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

En virtud de lo anterior, para el respectivo control del derecho contenido en el articulo
40 previamente expuesto, el legislador a través del articulo 265 de la Constitucion
Politica de Colombia, modificado por el Acto Legislativo 01 de 2009, le atribuye al
Consejo Nacional Electoral la Suprema Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Organizacion Electoral, estando dentro de sus funciones:

“(...) ARTICULO 265. ElI Consejo Nacional Electoral regulara,
inspeccionara, vigilara y controlara toda la actividad electoral de los
partidos y movimientos politicos, de los grupos significativos de
ciudadanos, de sus representantes legales, directivos y candidatos,
garantizando el cumplimiento de los principios y deberes que a ellos
corresponden, y gozard de autonomia presupuestal y administrativa.
Tendré las siguientes atribuciones especiales: {(...)

12. Decidir la revocatoria de la inscripcion de candidatos a Corporaciones
Publicas o cargos de eleccién popular, cuando exista plena prueba de que
aquellos estan incursos en causal de inhabilidad prevista en la
Constitucion y la ley. En ningun caso podra declarar la eleccion de dichos
candidatos. (...)”. (Subrayado por fuera del texto original).

Por ende, para que el ejercicio a esa participacion y representacion politica ha de
tenerse en cuenta el control otorgado al Consejo Nacional Electoral sobre la actividad
electoral, la cual funciona de manera reactiva u oficiosa en la investigacion de las
calidades de los candidatos inscrito de conformidad al articulo 108 Constitucion
Politica y el articulo 28 de la Ley 1475 de 2011:

“(...) ARTICULO 108. <Articulo modificado por el articulo 2 del Acto
Legislativo 1 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:> (...)

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica
reconocida podran inscribir _candidatos a elecciones. Dicha
inscripcion _debera ser avalada para los mismos efectos por el
respectivo representante legal del partido o movimiento o por quien
él delegue. (...)". (Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

“(...) ARTICULO 28. INSCRIPCION DE CANDIDATOS Los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica podran inscribir candidatos
a cargos y corporaciones de eleccion popular previa verificacion del
cumplimiento de las calidades y requisitos de sus candidatos, asi como
de que no se encuentran incursos en causales de inhabilidad o
incompatibilidad. Dichos candidatos deberan ser escogidos mediante
procedimientos democraticos, de conformidad con sus estatutos. Las
listas donde se elijan 5 0 mas curules para corporaciones de eleccion
popular o las que se sometan a consulta -exceptuando su resultado-
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deberan conformarse por minimo un 30% de uno de los géneros (...)"
(Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

Sin embargo, es importante recordar que la doble militancia no es una inhabilidad,
sino una prohibicion contemplada en nuestro ordenamiento juridico, de conformidad
a lo dispuesto por el articulo 107 de la Constitucion Politica, de la siguiente manera:

“(...) ARTICULO 107. <Articulo modificado por el articulo 1 del Acto
Legislativo 1 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:> Se garantiza a todos
los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y desarrollar partidos y
movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ningdn caso se permitira a los ciudadanos pertenecer
simultaneamente a mas de un partido o movimiento politico con
personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se organizaran democréaticamente y
tendran como principios rectores la transparencia, objetividad, moralidad,
la equidad de género, y el deber de presentar y divulgar sus programas
politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios
o por coalicién, podran celebrar consultas populares o internas o
interpartidistas que coincidan o no con las elecciones a Corporaciones
Pulblicas, de acuerdo con lo previsto en sus Estatutos y en la ley. (...)”
(Negrilla fuera de texto).

Seguidamente, el articulo 2° de la Ley 1475 de 2011 dispone sobre doble militancia
lo siguiente:

“(...) ARTICULO 20. PROHIBICION DE DOBLE MILITANCIA. <Articulo
CONDICIONALMENTE exequible> En ningun caso se permitira a los
ciudadanos pertenecer simultdneamente a mas de un partido o
movimiento politico. La militancia o pertenencia a un partido 0 movimiento
politico, se establecera con la inscripcion que haga el ciudadano ante la
respectiva organizacion politica, segun el sistema de identificacion vy
registro que se adopte para tal efecto el cual debera establecerse
conforme a las leyes existentes en materia de proteccion de datos.

Quienes se desempefien _en cargos de direccidn, gobierno,
administracion_o_control, dentro _de los partidos y _movimientos
politicos, o hayan sido o aspiren_ser elegidos en_cargos o
corporaciones _de eleccién popular, no podran apoyar candidatos
distintos a los inscritos por el partido o movimiento politico al cual
se encuentren afiliados. Los candidatos que resulten electos, siempre
que fueren inscritos por un partido o movimiento politico, deberan
pertenecer al que los inscribié mientras ostenten la investidura o cargo, y
si deciden presentarse a la siguiente eleccion por un partido o0 movimiento
politico distinto, deberan renunciar a la curul al menos doce (12) meses
antes del primer dia de inscripciones.
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Los directivos de los partidos y movimientos politicos que aspiren ser
elegidos en cargos o corporaciones de eleccion popular por otro partido o
movimientos politicos o grupo significativo de ciudadanos, o formar parte
de los 6rganos de direccion de estas, deben renunciar al cargo doce (12)
meses antes de postularse o aceptar la nueva designacion o ser inscritos
como candidatos.

El incumplimiento de estas reglas constituye doble militancia, que sera
sancionada de conformidad con los estatutos, y en el caso de los
candidatos sera causal para la revocatoria de la inscripcion.

PARAGRAFO. Las restricciones previstas en esta disposicion no se
aplicaran a los miembros de los partidos y movimientos politicos que sean
disueltos por decision de sus miembros o pierdan la personeria juridica
por causas distintas a las sanciones previstas en esta ley, casos en los
cuales podran inscribirse en uno distinto con personeria juridica sin
incurrir en doble militancia. (...)”. (Subrayado y negrillas fuera de texto).

Asi las cosas, dando alcance de la nulidad como figura y de la nulidad electoral
supuestamente asociada a los demandados por parte del demandante, debe tenerse
en cuenta el marco normativo de la misma. Por lo que, el articulo 137 del Cédigo
Contencioso Administrativo y de lo Contencioso Administrativo sefiala las causales
por las cuales puede demandarse la nulidad de un acto administrativo:

“...) ARTICULO 137. NULIDAD. Toda persona podra solicitar por si, o
por medio de representante, que se declare la nulidad de los actos
administrativos de caracter general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en
gue deberian fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con
desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa
motivacion, o con desviacion de las atribuciones propias de quien los
profirio.

También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de
servicio y de los actos de certificacion y registro.

Excepcionalmente podra pedirse la nulidad de actos administrativos de
contenido particular en los siguientes casos:

1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que
se produjere no se genere el restablecimiento automético de un derecho
subjetivo a favor del demandante o de un tercero.

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico.

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia
grave el orden publico, politico, econémico, social o ecoldgico.

4. Cuando la ley lo consagre expresamente.
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PARAGRAFO. Si de la demanda se desprendiere que se persigue el
restablecimiento automatico de un derecho, se tramitara conforme a las
reglas del articulo siguiente.

(..)

ARTICULO 139. NULIDAD ELECTORAL. Cualquier persona podra pedir
la nulidad de los actos de eleccion por voto popular o por cuerpos
electorales, asi como de los actos de nombramiento que expidan las
entidades y autoridades publicas de todo orden. Igualmente podra pedir
la nulidad de los actos de llamamiento para proveer vacantes en las
corporaciones publicas.

En elecciones por voto popular, las decisiones adoptadas por las
autoridades electorales que resuelvan sobre reclamaciones o
irregularidades respecto de la votacion o de los escrutinios, deberan
demandarse junto con el acto que declara la eleccion. EI demandante
debera precisar en qué etapas o registros electorales se presentan las
irregularidades o vicios que inciden en el acto de eleccion.

En todo caso, las decisiones de naturaleza electoral no seran susceptibles
de ser controvertidas mediante la utilizaciéon de los mecanismos para
proteger los derechos e intereses colectivos regulados en la Ley 472 de
1998. (...)"

Sobre este particular la Seccién Quinta del Consejo de Estado, mediante Sentencia
No. 2011- 01918-01, del 25 de julio de 2013, Consejero Ponente Alberto Yepes
Barreiro, precis6 que existen las siguientes modalidades de la figura de la doble
militancia:

) Ciudadanos: acorde con el inciso 1° del articulo 2° de la Ley
Estatutaria 1475 del 2011, que adopta las reglas de organizacion y
funcionamiento de los partidos y movimientos politicos de los
procesos electorales, en ningun caso esta permitido que los
ciudadanos pertenezcan simultdneamente a mas de un partido o
movimiento politico.

1)) Participantes en consultas: de conformidad con el inciso 5° del
articulo 107 de la Constitucion Politica, la persona que patrticipe en
las consultas de un partido politico 0 en consultas interpartidistas
no puede inscribirse por otro movimiento en el mismo proceso
electoral.

) Miembros de una corporaciéon publica: segun el inciso 12 del
articulo 107 de la Carta Politicay el inciso 2° del articulo 2° de
la Ley Estatutaria 1475 del 2011, la persona que siendo miembro
de una corporacion publica disponga presentarse a la siguiente
eleccion por un partido diferente debera renunciar a la curul al
menos 12 meses antes del primer dia de inscripciones.

IV)  Miembros de organizaciones politicas para apoyar candidatos
de otra organizacion (En modalidad de apoyo): las personas
que se desempefien en cargos de direccion, gobierno,
administracion o control dentro de los movimientos politicos, o que
hayan sido o aspiren ser elegidos, no podran apoyar candidatos
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distintos a los inscritos por el partido o movimiento politico al cual
se encuentren afiliados. Asi mismo, los candidatos electos que
fueren inscritos por un partido deberan pertenecer al que los
inscribié mientras ostenten el cargo, y en el evento en que decidan
presentarse a la siguiente eleccion por un partido distinto deberan
renunciar a la curul 12 meses antes del primer dia de inscripciones.
Lo anterior segun el inciso 2° del articulo 2° de la Ley Estatutaria
1475 del 2011).

V) Directivos de organizaciones politicas: las personas que sean
los directivos de los partidos y movimientos politicos que aspiren
ser elegidos por eleccidn popular por otro partido 0 movimientos o
grupo o desee formar parte de los 6rganos de direccidén de estas
deben renunciar al cargo 12 meses antes de postularse, aceptar la
nueva designacion o inscribirse, coherente con el inciso 3 del
articulo 2 de la Ley Estatutaria 1475 de 2011.

V. RAZONES DE LA DEFENSA POR PARTE DEL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL

a. Competencia administrativa del Consejo Nacional Electoral frente a
solicitudes de revocatoria de inscripcion de candidaturas por
causales de inhabilidad y/o doble militancia.

En el marco de las facultades constitucionales de esta Corporacién de velar por el
desarrollo de todos los procesos electorales en condiciones de plenas garantias, el
inciso quinto del articulo 108 y el numeral 12 del articulo 265 de la Constitucion
Politica de Colombia, han conferido la competencia al Consejo Nacional Electoral
para decidir las solicitudes de revocatoria de inscripciones de candidatos a
corporaciones publicas o cargos de eleccidn popular cuando exista plena prueba que
aquellos estan incursos en causal de inhabilidad prevista en la Constitucion o en la

ley.

Aunado a lo anterior, ademas de las causales taxativas de inhabilidad que para tal
caso se han establecido a través de la norma superior y el ordenamiento juridico, el
Legislador ha prescrito otras situaciones o prohibiciones legales para quienes
aspiren a cargos de eleccién popular que darian lugar a la revocatoria de la
inscripcion. Corolario a lo expuesto, de conformidad con lo establecido en el inciso
segundo del articulo 107 de la Constitucién Politica, en ningln caso se permitira a
los ciudadanos pertenecer simultdneamente a mas de un partido o movimiento
politico con personeria juridica, a su vez, al tenor de lo establecido en el articulo 2
de la Ley 1475 de 2011, los ciudadanos que aspiren a cargos o corporaciones de
eleccion popular no podran apoyar candidatos distintos a los inscritos por el partido
0 movimiento politico al que se encuentren afiliados, por tanto, la doble militancia
surge como una prohibicion legal, que al configurarse emergeria la causal de
revocatoria de la inscripcion.

b. Procedimiento para la revocatoria de inscripcién de candidatos por
doble militancia.
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Ahora bien, dado que nuestro ordenamiento juridico no establece un procedimiento
especial para las actuaciones con miras a decidir sobre la revocatoria de inscripcion
y/o la abstencion de la declaracién de eleccion, el Consejo Nacional Electoral como
autoridad administrativa debe atender a los principios del debido proceso
consagrados en el articulo 29 constitucional y cefiirse al procedimiento administrativo
general de que trata el Titulo Il del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 34 del
fundamento juridico en cita, segun el cual:

"(...) Articulo 34. Procedimiento administrativo comun y principal. Las
actuaciones administrativas se sujetaran al procedimiento administrativo
comun y principal que se establece en este Cddigo, sin perjuicio de los
procedimientos administrativos regulados por leyes especiales. En lo no
previsto en dichas leyes se aplicaran las disposiciones de esta Parte
Primera del Codigo (...)".

Asi mismo, el procedimiento administrativo debera cumplir con los principios
establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica y en el articulo 3 del
Ordenamiento Procesal y Contencioso Administrativo; con el objeto de proveer en
las distintas actuaciones procesales e impartiendo las garantias que a derecho
corresponden.

El caso objeto del presente medio de control, es preciso indicar que el demandante
RAFAEL CUSTODIO VILLAREAL LOMBANA, no interpuso queja que permitiera que
esta entidad conociera de la Revocatoria de Inscripcion de ROMMYS ALTAMAR
BATISTA, entonces candidato al concejo de Santa Rosa departamento de Bolivar
para el periodo constitucional 2024-2027, o por su parte conociera de manera
oficiosa dicho asunto.

Entendiendo lo pretendido por el accionante, el Consejo Nacional Electoral
establece que no goza de legitimidad en el causa por pasiva, por lo que acude a
los pronunciamientos del Honorable Consejo de Estado, siendo pertinente para el
caso objeto de litigio los motivos planteado en el auto de fecha 28 de octubre del
2022 en el expediente No. 11001-03-28-000-2022-00057-00 (Principal) 11001-03-
28-000-2022-00101-00 (Acumulado), en donde se establece que:

“(...) La Corte Constitucional define_la legitimacién en la causa como
“una calidad subjetiva de las partes en relacion con el interés
sustancial que se discute en el proceso” y por lo mismo, la reconoce
como _un presupuesto de la sentencia de fondo, que sustenta el
derecho de las partes a gque el juez se pronuncie sobre las
pretensiones v los argumentos de defensa de forma favorable o
desfavorable? .

Por su parte, el Consejo de Estado ha precisado lo siguiente
sobre las modalidades activa y pasiva de la legitimacion en la

1 Corte Constitucional. Sentencia T-416 de 1997. Ver, ademas, sentencia C-965-2003.
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causa: La legitimacién en la causa es un elemento necesario
para acceder a las pretensiones de la demanda, por lo que es
indispensable demostrar que existe identidad entre:_i) la parte
demandante v la persona que tiene interés en el objeto del
litigio (legitimacion en la causa por activa); v ii) la parte
demandada y |la persona que, de acuerdo con la relacién
sustancial, tenga el deber de responder frente a las
pretensiones de la demanda (legitimacion en la causa por
pasiva)?” (Negrillas del original).

En cuanto a la excepcion denominada falta de legitimacion en la causa
por pasiva, se observa gue la misma hace parte de las excepciones
mixtas consagradas en el numeral 3° del articulo 182A del CPACA.
De acuerdo con lo expuesto, este medio de defensa se configura, en
el caso de la generalidad de los medios de control que cuestionan la
presuncion de legalidad del acto administrativo, cuando la entidad
no _es la autora del acto o no intervino en su adopcién. Para la
especialidad del proceso de nulidad electoral contra el acto electoral,
ocurre cuando el demandado no es el designado (elegido, nombrado
o _llamado) vy, eventualmente, cuando _al citar a una autoridad o
entidad, ésta resulta ajena a la relacién juridico-sustancial que se
discute. (...)” (Negrilla y subrayado por fuera de texto original)

Aunado a lo anterior, el Honorable Consejo de Estado en suscitado auto, determiné
como caracteristica especial para los asuntos de Nulidad Electoral que lo estipulado
en el numeral 2 del articulo 277 de la Ley 1437 del 2011, trasciende como mas que
un aspecto meramente formal, siempre que determina la calidad como posible
interviniente.

(...) Conforme a lo anterior, esta Seccidén no ha escatimado argumentos
para insistir en que lo preceptuado en el aparte trascrito del articulo 277
no _es un imperativo formal, por cuanto no se trata de ordenar la
notificacion “a la autoridad que expidio el acto y a la que intervino en
su adopcion” en todos los casos sin distingo alguno, pues, debe ser
la legitimacidén en la causa o leqgitimatio ad causam — en su aforismo
latino _—, el criterio _que determine la vinculacién o no _de la
correspondiente entidad perteneciente ala organizacién electoral. Al
respecto, se hadicho lo siquiente:

[E]l alcance de la relacion juridico-procesal de las entidades
qgue conforman la Organizacion Electoral en relacion con los
procesos electorales estd determinado por la naturaleza
especifica de los actos que se cuestionan y de los cargos que
se formulan en su contra. En efecto, esta Sala ha resaltado la

2 Consejo de Estado. Seccion Primera. Sentencia de 26 de noviembre de 2020. Radicacion
08001233100020110036901.
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necesidad de determinar si la actuacion de dichas autoridades
en la formacién de los actos demandados es meramente formal
o si, por el contrario, existe conexidad directa entre sus
competencias y la causal de nulidad alegadas .

Acorde con lo anterior, no basta con verificar que |la autoridad haya
“expedido” el acto o “intervenido” en su adopcién, sino que también
se debe establecer la relacién directa de aqguella frente a los cargos
gque se formulan. Dicho de otro modo, tratandose del contencioso
electoral, la legitimatio ad causam supone constatar la concurrente
existencia _de un_ elemento formal, que es el referido a la
identificacion de la entidad que expidié o intervino en laadopcién del
acto v un_elemento sustancial, que supone la relacion intrinseca
entre las actuaciones desplegadas por |la autoridad y las censuras
gue sustentan la pretensién anulatoria. (...) (Negrilla y subrayado por
fuera de texto original).

De conformidad a lo anterior, se establece que no hubo participacién alguna por parte
del Consejo Nacional Electoral en los hechos narrados en la demanda, de igual
manera se determind que ante la constitucion del Acto Proferido no hubo presunta
censura por la entidad, pues no hubo intervencion alguna, como por ejemplo la
inexistencia de procedimiento de Revocatoria de Inscripcion de Candidatos.

A su vez, es de mencionar que independientemente de la causal por la que se
promueva en la litis, se ha de valorar la actividad de la entidad que se vincule, siendo
gue para el caso en concreto no hubo participacion del Consejo Nacional Electoral,
por lo que, en consideraciones del Honorable Consejo de Estado en auto de fecha
28 de octubre del 2022 en el expediente No. 11001-03-28-000-2022-00057-00
(Principal) 11001-03-28-000-2022-00101-00 (Acumulado) previamente citado, se
concluye que:

“(...) Similar situaciéon acontece tratandose del Consejo Nacional
Electoral, habida cuenta que, si bien su vocacién de ser llamado_al
proceso no depende del tipo de causal gue se alegue, la procedencia
de su invitacion legal debe ser estudiada a la luz de los postulados
generales de la legitimacién en la causa que se aludieron en lineas
anteriores. De esta forma, su vinculacién dependera del mayor o
menor qrado de conexidad que tengan las censuras o
irreqularidades advertidas en la demanda con las actuaciones que
desplegd el citado 6rgano en el marco del proceso electoral .. (...)”
(Negrilla y subrayado por fuera de texto original).

3 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 8 de abril de 2021, Rad. 85001-23-33-000- 2019-
00184-01, MP. Luis Alberto Alvarez Parra.

4 Al respecto, consultese el auto proferido en audiencia inicial, el 27 de noviembre de 2019, MP Rocio
Araujo Ofiate, Rad. 11001-03-28-000-2019-00024-00.
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De tal manera, conforme la jurisprudencia en cita, la legitimacion en la causa
por pasiva requiere que la entidad contra la cual se dirige la demanda sea la
entidad responsable funcionalmente de resolver la controversia planteada por
el demandante, respecto a los hechos y pretensiones elevadas.

\ VI. PETICION

Por lo anteriormente dicho, el Consejo Nacional Electoral comedidamente solicita al
Honorable Despacho del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR, se declare
la Falta de Legitimacion por Pasiva por los argumentos anteriormente planteados
en el presente documento.

| VII. ANEXOS

1. Poder consecutivo No. 0190 con sus anexos

\ VIl. NOTIFICACIONES \

El suscrito recibira notificaciones en la Avenida Carrera 72 32 - 42 San Martin Centro
Comercial, Piso 4 Zona Sur Oriental, o en el correo electrénico:
chenotificaciones@cne.qgov.co

Cordialmente,

X orovel

KAREN VIVIANA ROMERO PALOMINO
Profesional Oficina Juridica
Consejo Nacional Electoral
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

E. S. D.

Asunto: Otorgamiento de poder

Medio de control: Nulidad Electoral

Radicado: 13001233300020230050200

Demandante: RAFAEL CUSTODIO VILLAREAL LOMBANA
Demandado: ROMMYS ALTAMAR BATISTA

Yo, PLINIO ALARCON BUITRAGO, mayor de edad, vecino de Bogota D.C., identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.205.480, en mi calidad de Jefe Oficina Juridica del CONSEJO NACIONAL ELECTORAL ,
entidad publica del orden nacional, en ejercicio de las facultades conferidas por el Decreto 2085 del 19 de
noviembre de 2019 y en concordancia con lo establecido en la Resolucién No. 00666 del 22 de enero de 2024
expedida por el Presidente del Consejo Nacional Electoral, “Por medio de la cual se delegan facultades de
representacion Judicial y Extrajudicial del Consejo Nacional Electoral”, por medio del presente escrito confiero
poder especial, amplio y suficiente al abogado(a) KAREN VIVIANA ROMERO PALOMINO, identificado(a) con
cédula de ciudadania No. 1.121.844.966 de Villavicencio, abogado en ejercicio, con tarjeta profesional No.
258749 del Consejo Superior de la Judicatura, funcionario vinculado al Consejo Nacional Electoral mediante
Resolucién No. 00430 del 15 de enero de 2024, para que en nombre de la Entidad intervenga en el proceso
respectivo.

En cumplimiento a lo estipulado en el articulo 5 de la Ley 2213 de 2022, se informa que el correo electrénico del
apoderado(a) para efectos de notificaciones es: cnenotificaciones@cne.gov.co y kvromero@cne.gov.co.

Ademas de las facultades inherentes al presente poder, consagradas en el articulo 77 del C.G. del P.,
expresamente faculto a los mandatarios para notificarse, presentar recursos, solicitar nulidades, aportar pruebas,
accionar en tutela, y en general, para realizar las acciones necesarias para la debida ejecucién del mandato
conferido.

Para acreditar mi calidad de Jefe de la Oficina Juridica y las funciones asignadas, se adjuntan los siguientes
documentos:

1.- Certificacion del ejercicio del cargo de Jefe Oficina Juridica.

2.- Resolucién No. 15066 del 31 de octubre de enero de 2023, por la cual se efectda un nombramiento al sefior
Plinio Alarcon Buitrago como Jefe de la Oficina de Juridica.

3.- Acta de posesion Jefe Oficina Juridica.

4.- Resolucion No. 00666 del 22 de enero de 2024, “Por medio de la cual se delegan facultades de representacion

Judicial y Extrajudicial del Consejo Nacional Electoral.

Cordialmente,

PLINIO ALARCON BUITRAGO
Jefe Oficina Juridica

Acepto:

Xevrovel

KAREN VIVIANA ROMERO PALOMINO
C.C. No. 1.121.844.966
T.P. No. 258749 del C.S.J

Consecutivo 00190
02/02/2024
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RC-0482/2023
ACTA DE PQOSESION
NOMBRE ALARCON BUITRAGO PLINIO
CARGO Jefe de Oficina Cédigo 0120 Grado 05

En la ciudad de Bogota D.C., el dia 1 de noviembre de 2023 se presents ante el CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL, el sefior(a) ALARCON BUITRAGO PLINIO, identificado(a) con
cédula de ciudadania N° 79.205.480, a fin de tomar posesion del cargo como Jefe de Oficina
Codigo 0120 Grado 05 de la planta de personal del Consejo nacional Electoral asignado a
la Oficina Juridica del Consejo Nacional Electoral, con una asignacién basica mensual de
$ 11.187.165, para el cual fue nombrado(a) mediante Resolucién N° 15066 del 31 de
octubre de 2023 , con caréacter de Libre Nombramiento y Remocion.

Los documentos presentados y consultados para la posesién son:

+ Cédula de Ciudadania N° 79.205.480

+ Certificado de Policia.

- Certificado de Policia. - Medidas Correctivas

« Certificado de Antecedentes Disciplinarios - Procuraduria

» Certificado de Responsabilidad Fiscal - Contraloria

* Declaracion de Bienes y Rentas (Articulo 13, Ley 190/95)

* Formato hoja de vida persona natural (leyes 190 de 1995 y 443 de 1998)
* El Registro de Deudores Alimentarios Morosos — REDAM.

Cumplidos asi los requisitos legales propios, se recibié al compareciente el juramento de
rigor ordenado en el articulo 122 de la Carta Fundamental por la gravedad de tal promesa
ofrecié cumplir fielmente con los deberes de su cargo, respetar la Constitucion y las Leyes
de la Republica, y en especial cumplir con la promesa de guardar celosa confidencialidad
sobre toda la informacion, documentos y demas efectos reservados; y no dar noticias o
informacién sobre asuntos de la administracion sin estar facultado expresamente para
hacerlo.

Asi mismo, bajo la gravedad del juramento, manifesté no estar incurso en ninguna causal
general de inhabilidad, incompatibilidad o prohibicién para el ejercicio del mencionado
cargo.

La presente Acta surte efectos fiscales a partir de la fecha de posesion.

En constanci

ALARCON BUIT INIO ALFONSO EAMPO M RTINEZ
%&%ﬁzﬂo) President
' | CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

de y firma la presente,




RESOLUCION No. 15066 de 2023
(31 de octubre)

Por la cual se efectia un nombramiento ordinario discrecional
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En uso de sus facultades legales, y
en especial las conferidas en el articulo 4° y en el numeral 12 del articulo 10° del Decreto
No. 2085 de 2019 y

CONSIDERANDO QUE:

Mediante el Decreto 2085 del 19 de noviembre de 2019 se establecié la estructura organica
del Consejo Nacional Electoral y el articulo 4 determina que:

“Articulo 4. Autonomia Administrativa. En ejercicio de su autonomia administrativa le
corresponde al Consejo Nacional Electoral a través de su presidente, nombrar a los servidores
publicos de acuerdo con la estructura y organizacién dispuesta para el efecto, asi como crear
grupos internos de trabajo y definir todos los aspectos relacionados con el cumplimiento de
sus funciones, en armonia con los principios consagrados en la Constitucion Politica y ley, sin
perjuicio de las delegaciones que para el efecto se realicen”.

Asi mismo, el articulo 24 del Decreto Ley 2085 de 2019 sefialo, que los servidores del Consejo
Nacional Electoral se regiran en materia de nomenclatura, salarios, clasificacion de los
empleos, carrera administrativa, retiro de servicio y situaciones administrativas, por el régimen
establecido para los servidores de la Registraduria Nacional del Estado Civil, en especial en
la Ley 1350 de 2009.

El articulo 20 de la Ley 1350 de 2009 prevé la clasificacion de los nombramientos en los
empleos de la Registraduria Nacional del Estado Civil, régimen aplicable al Consejo Nacional
Electoral, el cual sefala en su literal a) Nombramiento ordinario discrecional: Es aquel

*-" | mediante el cual se proveen los cargos que de conformidad con la presente ley tienen caracter

de libre nombramiento y remocién;

El Decreto No. 2086 de 2019, establecié la planta de personal del Consejo Nacional Electoral
y cred entre otros el cargo de Jefe de Oficina Cadigo 0120 Grado 05 en la planta de personal
del Consejo Nacional Electoral, el cual se encuentra vacante de manera definitiva y se requiere
proveer en forma inmediata por necesidad del servicio.

Segun certificacion del Asesor 1020 — 03 responsable de las funciones del proceso de Gestion
de Talento Humano de fecha 31 de octubre de 2023 se encuentra vacante el cargo de Jefe de
Oficina Codigo 0120 Grado 05 en la planta de personal del Consejo Nacional Electoral.

E! Asesor 1020 — 03 responsable de las funciones del proceso de Gestion de Talento Humano
mediante formato Ap-Gh-Fo01 “Formato Verificacion de Requisitos Minimos” de fecha 24 de
octubre de 2023, indica que analizada la hoja de vida del sefior ALARCON BUITRAGO
PLINIO, identificado(a) con la cédula de ciudadania nimero 79.205.480 expedida en Soacha,
reune los requisitos y perfil requerido para ser nombrado en el cargo de Jefe de Oficina Codigo
0120 Grado 05 de libre nombramiento y remocién en a la Oficina Juridica, exigidos en el
Manual de Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la planta global y demas
normas y disposiciones concordantes, ademas que la entidad no cuenta con personal para
ser encargado de estas funciones.
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Por la cual se efectaa un nombramiento ordinario discrecional

Para tal efecto se expidi6 el certificado de disponibilidad presupuestal nimero 223 del 09 de
agosto del 2023. .

En mérito de lo anteriormente expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Nombramiento ordinario discrecional. Nombrar con caracter
ORDINARIO al sefior ALARCON BUITRAGO PLINIO, identificado(a) con la cédula de
ciudadania numero 79.205.480 expedida en Soacha, en el cargo de Jefe de Oficina Cédigo
0120 Grado 05 de libre nombramiento y remocién en a la Oficina Juridica, con una
asignacién basica mensual de Once Millones Ciento Ochenta y Siete Mil Ciento Sesenta y
Cinco Pesos M/Cte ($ 11.187.165).

ARTICULO SEGUNDO: Cumplimiento de requisitos. El sefior ALARCON BUITRAGO
PLINIO, identificado con cédula de ciudadania nimero 79.205.480 expedida en Soacha,
cumple con los requisitos y las competencias exigidas para la posesion del empleo Jefe de
Oficina Cédigo 0120 Grado 05, exigidos en la Constitucion, la ley, los reglamentos y el Manual
Especifico de Funciones y de Competencias Laborales de la Entidad, y demas normas y
disposiciones concordantes, de conformidad con la certificacion expedida por del Asesor 1020
- 03 responsable de las funciones del proceso de Gestion de Talento Humano.

ARTICULO TERCERO: De conformidad con certificacion expedida por el Asesor 1020 - 03
responsable de las funciones del proceso de Gestion de Talento Humano, el aspirante acredita
los requisitos exigidos en la Resolucion No.3439 de 2022, para el desempeiio del cargo, de
acuerdo con los documentos aportados.

ARTICULO CUARTO. Remuneracién del personal. |.a remuneracion del personal nombrado
sera de acuerdo con lo establecido en el decreto de salarios de la presente vigencia, y demas
nomas que le modifiquen y/o establezcan.

ARTICULO QUINTO. Posesién del cargo. De conformidad con lo dispuesto en la Ley 190
de 1995, articulo 13, 14 y 15, para tomar posesion del cargo, debera presentar formulario
unico declaracién juramentada de bienes y rentas y actividad econémica privada.

ARTICULO SEXTO. Vigencia. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota D.C., a los Treinta y uno (31) diasgdel mes octubre de dos mil veintitrés (2023).

ALF O MARTINEZ
Presidente
Consejo Nacional Electoral

Aprobé: Margarita Salazar Alonso — Direccién de Gestion Corporativa
Revisé: Juan Manuel Garcia — Asesor - GH
Proyecté: Alicia del Pilar Quintero C — Profesional Especializado - GH




CN=

Consejo Nacional Electoral

C OLOMBIA

Bogota D. C., 23 de enero de 2024

MEMORANDO No 1 INSTRUCTIVO OTORGAMIENTO DE PODERES JUDICIALES Y EXTRAJUDICIALES

PARA: Equipos de abogados, auxiliares administrativos y operativos
DE: Plinio Alarcén Buitrago — Jefe oficina Juridica
ASUNTO: Instructivo otorgamiento de poderes judiciales y extrajudiciales

Me permito comunicarles que sefior el Presidente de la Corporacion, Magistrado ALFONSO CAMPO MARTINEZ,
mediante la Resolucion No. 00666 del 22 de enero de 2024, “Por medio de la cual se delegan facultades de
representacién Judicial y Extrajudicial del Consejo Nacional Electoral”, deleg6é en la Oficina Juridica la funcion de
representacion Judicial y Extrajudicial de la Entidad, por tanto, a partir de la fecha, la expedicion de los poderes se hara
por el Jefe de la Oficina Juridica.

Con el fin de dar cumplimiento a la Delegacion en mencioén y llevar el control de los poderes que se han de otorgar para
ejercer la Defensa Judicial o Extrajudicial de la Entidad las solicitudes se deben tramitar de acuerdo con el siguiente
instructivo:

1. El abogado(a) solicita el nimero de consecutivo del poder al correo palarcon@cne.gov.co, a mas tardar al dia
siguiente de recibir la notificacion y asignacion del proceso por reparto, con la informacion que se observa en el
siguiente ejemplo adjuntando copia del auto admisorio de la demanda, o medida cautelar, o solicitud de conciliacion
extrajudicial o judicial:

Asunto
Nombres y apellidos Medio de | Judiciall/extraj
del Abogado NUumero radicado Despacho Judicial control udicial
Reparacion Judicial
1100066635352024 Tribunal contencioso Directa
Plinio Alarcon Buitrago 0017900 Administrativo de Santander

2. Desde la Oficina Juridica se asigna la fecha y nUmero de consecutivo, datos que se deben registrar en la parte
inferior donde va el campo o espacio donde se registra el nombre y la firma del abogado como se ilustra en la
siguiente imagen:

Acepto:

00O XX XXX
C.C. No. XXXXXXXXX
T.P. No. XXXXXXX del C.S.J

Consecutive Y0000
HADOU2024

Rad. CNE-E-DG-2024-000340
Avenida Calle 26 No 51- 50 Bogota D.C, Colombia
PBX 2200800, www.cne.gov.co
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3. El poder se debe diligenciar debidamente en el modelo de minuta que se adjunta a este Memorando en todos los
campos que sean necesario sin errores en los datos ni de ortografia. No se debe cambiar el modelo de poder, salvo
en los casos de cambios normativos. En el poder se debe registrar para efectos de notificaciones el correo de
cnenotificaciones@cne.gov.co y el correo institucional del apoderado.

4. Luego de ser diligenciado el poder se envia debidamente diligenciado y firmado por el abogado en formato PDF al
correo: palarcon@cne.gov.co.

5. El poder sera generado y enviado al correo del abogado.

6. Para acreditar la debida representacion del apoderado del CNE ante el despacho correspondiente el abogado debe
anexar junto con la contestacién de la demanda, o la medida cautelar o de la conciliaciéon extrajudicial o judicial,
segun corresponda, la delegacion en el Jefe de la Oficina Juridica y del funcionario, los siguientes documentos:

e Certificacion del ejercicio del cargo de Jefe Oficina Juridica.

e Resolucion No. 15066 del 31 de octubre de enero de 2023, por la cual se efectia un nombramiento al
sefior Plinio Alarcon Buitrago como Jefe de la Oficina de Juridica.

e Acta de posesion Jefe Oficina Juridica.

e Resolucion No. 00666 del 22 de enero de 2024, “Por medio de la cual se delegan facultades de
representacion Judicial y Extrajudicial del Consejo Nacional Electoral.

e Resolucion del nombramiento del abogado.

e Copia de la cédula de ciudadania

e Copia de la tarjeta profesional

Nota: No adjuntar los anteriores documentos podra el despacho o procuraduria competente dar por presentado el escrito
por no estar debidamente acreditada la debida representacion judicial con los efectos legales en contra de la Entidad.
Por lo tanto, los apoderados deben ser rigurosos en el momento de radicar los escritos para que se adjunte la
documentacion de manera completa.

7. Luego de radicado el poder ante el despacho judicial o procuraduria competente el abogado informara al correo
palarcon@cne.gov.co.

Anexos
Se adjuntan los siguientes anexos:

1. Certificacion del ejercicio del cargo de Jefe Oficina Juridica.

2. Resolucion No. 15066 del 31 de octubre de enero de 2023, por la cual se efectia un nombramiento al sefior

Plinio Alarcon Buitrago como Jefe de la Oficina de Juridica.

Acta de posesion Jefe Oficina Juridica.

4. Resolucion No. 00666 del 22 de enero de 2024, “Por medio de la cual se delegan facultades de representacion
Judicial y Extrajudicial del Consejo Nacional Electoral.

w

Atentamente,

PLINIO ALARCON BUITRAGO
Jefe Oficina Juridica
Consejo Nacional Electoral

Rad. CNE-E-DG-2024-000340
Avenida Calle 26 No 51- 50 Bogota D.C, Colombia
PBX 2200800, www.cne.gov.co
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RESOLUCION No. 00666 DE 2024
(22 de enero)

“Por medio de la cual se delegan facultades de Representacién Judicial y Extrajudicial del

Consejo Nacional Electoral”.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

El Presidente del Consejo Nacional Electoral en uso de sus facultades constitucionales y
legales, en especial de las consagradas en los articulos 209, 211, 264 y 265 de la Constitucién
Politica, articulos 9, 10y 78 de la Ley 489 de 1998, articulos 159y 160 de la Ley 1437 de 2011,
inciso segundo del articulo 45 del Decreto 111 de 1996, y las conferidas en los articulos 10 y
14 del Decreto 2085 de 2019y

CONSIDERANDO

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, establece “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de funciones.”

Que el articulo 211 de la Constitucion Politica de Colombia, consagra: “La ley sefialara las
funciones que el Presidente de la Republica podra delegar en los ministros, directores de
departamentos administrativos, representantes legales de entidades descentralizadas,
superintendentes, gobemadores, alcaldes y agencias del Estado que la misma ley determine.
Igualmente, fijara las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en

sus subalternos o en otras autoridades.”

Que el articulo 9° de la Ley 489 de 1998 prevé: “Las autoridades administrativas, en virtud de
lo dispuesto en la Constitucion Politica y de conformidad con la presente ley, podran mediante
acto de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a ofras
autoridades, con funciones afines o complementarias”. Y adicionalmente dispone, “(...)
representantes legales de organismos y entidades que posean una estructura independiente
y autonomia administrativa podran delegar la atencioén y decisién de los asuntos a ellos
confiados por la ley y los actos orgénicos respectivos, en los empleados publicos de los niveles

directivos y asesor vinculados al organismo correspondiente, con el propésito de dar desarrollo

\¢
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a los principios de la funcion administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucion

Politica y en la presente ley”.

Que el articulo 335 de la Ley 1955 de 2019 "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018 - 2022, 'Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, confirié facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica para adoptar la estructura organica e interna y la planta de personal
para el Consejo Nacional Electoral, que le permita desarrollar la autonomia administrativa y

presupuestal de que trata el articulo 265 de la Constitucion Politica.

Que el Decreto Nacional No. 2085 de 2019, creo la estructura organica e interna del Consejo
Nacional Electoral, estableciéndolo como un organismo auténomo, de origen constitucional,
independiente de las tres ramas del poder publico, que hace parte de la organizacion electoral,

y goza de autonomia administrativa y presupuestal en los términos del articulo 265 ibidem.

Que de conformidad con el numeral 2° del articulo 10 del Decreto 2085 de 2019, el Presidente

tiene como funciones: “(...) Ejercer la representacion Legal del Consejo Nacional Electoral”.

Que el numeral 5° del articulo 14 del Decreto 2085 de 2019, cred la Oficina Juridica.

Que las funciones de la Oficina Juridica se encuentran sefialadas en el articulo 14 del Decreto
2085 de 2019, cuyo numeral 2° establece: “(...) Representar judicial y extrajudicialmente al
Consejo en los procesos judiciales y procedimientos administrativos en los cuales sea parte o
tercero interesado, previo otorgamiento de poder o delegacién por parte del Presidente.”

Que la Ley 1437 de 2011 por medio de la cual se expidid el Cdodigo de T’rocedimienjto_

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en su articulo 160 establece:

“Quienes comparezcan al proceso deberan hacerlo por conducto de abogado inscrito, excepto

en los casos en que la ley permita su intervencién directa. == -

Los abogados vinculados a las entidades publicas pueden representarlas en los procesos
contenciosos administrativos mediante poder otorgado en la forma ordinaria, o mediante

delegacion general o particular efectuada en acto administrativo”.

Que el articulo 197 del referido Codigo dispone: “Las entidades publicas de todos los niveles,
las privadas que cumplan funciones publicas y el Ministerio Publico que actue anfe esta

jurisdiccién, deben tener un buzén de correo electronico exclusivamente para recibir

\J

notificaciones judiciales.”
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Que el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, determina que: “(...) El auto admisorio de la
demanda y el mandamiento ejecutivo contra las entidades publicas, se deben notificar
personalmente a sus representantes legales a o quienes estos hayan delegado la facultad de

recibir notificaciones (...)".

Frente a la delegacion, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto del

26 de marzo de 1998, Radicacién: 1.089, respecto de la delegaciéon de funciones, sostuvo:

“La delegacion - junto con la descentralizacion y la desconcentracion - es uno de los medios
establecidos en el Estado de Derecho para el adecuado ejercicio de la funcién administrativa,
foda vez que ésta se encuentra al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en principios rectores, tales como los de eficacia, economia y celeridad, que

complementan los de igualdad, moralidad, imparcialidad y publicidad.

la Republica podra delegar en los ministros, directores de departamentos administrativos,
representantes legales de entidades descentralizadas, superintendentes, gobernadores,
alcaldes y agencias del Estado que la ley determine. Precisa que la ley senalara las funciones
susceptibles de delegacion por parte del Presidente de la Republica y que ella, igualmente,
“fijara las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en sus
subalternos o en ofras autoridades" y "establecera los recursos que se puedan interponer

contra los actos de los delegatarios"” (Arts. 209 y 211).

La Constitucion complementa sus criterios basicos acerca de la delegacion, cuando expresa
que ésta "exime de responsabilidad al delegante, la cual correspondera exclusivamente al
delegatario, cuyos actos o resoluciones podra siempre reformar o revocar aquél, resumiendo
la responsabilidad consiguiente”. Mediante la delegacion, la autoridad administrativa transfiere
el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, siempre por acto de

delegacion (decreto o resolucién) y con sujecion a la Constitucion o la ley”.

Que, de acuerdo con el manual de funciones y competencias laborales del Consejo Nacional
Electoral, el cargo de jefe de la oficina Asesora Juridica corresponde al nivel asesor,

encontrandose facultado para ser objeto de delegacion conforme a la normatividad aplicable.

Que se hace necesario delegar el cumplimiento de las funciones que ameritan la
representacion judicial y extrajudicial del Consejo Nacional Electoral a efecto de garantizar la

adecuada defensa de sus intereses.

AN
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En mérito de lo expuesto, el Consejo Nacional Electoral,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DELEGAR en el Jefe de la Oficina Juridica, Codigo 0120, Grado

05, la Representacion Legal Judicial y Extrajudicial del Consejo Nacional Electoral en todos los
procesos 0 mecanismos alternativos de solucion de conflictos, diligencias y actuaciones de
caracter Judicial, Extrajudicial, Administrativas y demas actuaciones que se instauren contra
el Consejo Nacional Electoral, o que sea iniciada por esta Corporacién, cualquiera que sea su

naturaleza, para garantizar la adecuada defensa de sus intereses.

ARTICULO SEGUNDO: En virtud de la delegacion dispuesta en el articulo anterior, el (1a)
Jefe de la Oficina Juridica otorgara poderes especiales a los funcionarios que componen esa
dependencia para que como apoderados asistan a las audiencias de conciliacion Extrajudicial

y en los Procesos Judiciales en los que participe o se vincule al Consejo Nacional Electoral.

PARAGRAFO UNICO: EI delegatario ejercera todas estas facultades conforme a la

normatividad aplicable en cada materia, segtn el asunto de que se trate, procurando siempre
la salvaguarda y defensa de los intereses del Consejo Nacional Electoral, eximiendo de
responsabilidad al delegante, la cual correspondera exclusivamente al delegatario, cuyos actos
o resoluciones podra siempre reformar o revocar aquél, reasumiendo la responsabilidad

consiguiente.
ARTICULO TERCERO: LIBRAR por el grupo de Atencién al Ciudadano y Gestion

Documental de la Corporacion los oficios necesarios para el cumplimiento de lo ordenado en

el presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su Comunicacion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los veintidos ( i e$ de enero de dos mil veinticuatro (2024).

—_—

CAMPD MARTINEZ
Presidente

VB: Adriana Milena Charari Clmos, secretaria general\\/
Reviso: Reynel David De la Rgsa a‘uri — Auxiliar Administrativo@O .
Revisé: Yalil Arana Payares\J; | Kl
Proyecté: Marcela Rincon Vie'd%. J
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20/2/24, 14:32 Contestacion demanda de nulidad radicado 2023-00502-00

Contestacidon demanda de nulidad radicado 2023-00502-00

Karen Viviana Romero Palomino

mar 20/02/2024 14:32

para:ravilo-24@hotmail.com <ravilo-24@hotmail.com>; pormar666@hotmail.com <pormar666@hotmail.com>;

@ 1 dato adjunto
6. CONTESTACION N.E CR 2023-00502.pdf;

Bogota D.C., 20 de febrero de 2024.

Honorable

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Mag. JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL
Correo Electrénico:
destaO5bol@notificacionesrj.gov.co

E.S.D

Referencia: Contestacion Demanda.

Medio de control: Nulidad Electoral.

Radicacion: 13001-23-33-000-2023-00502-00

Demandante: RAFAEL CUSTODIO VILLAREAL LOMBANA
Demandado: ROMMYS ALTAMAR BATISTA

Honorable Magistrado:

KAREN VIVIANA ROMERO PALOMINIO, mayor de edad, identificada con cédula de ciudadania No. 1.121.844.966,
expedida en Villavicencio, abogada en ejercicio, portadora de la Tarjeta Profesional No. 258749 del C.S.J., en mi
calidad de profesional universitaria adscrita a la Oficina Juridica del Consejo Nacional Electoral, érgano integrante
de la Organizacidn Electoral, con domicilio en la ciudad de Bogotda D.C., muy respetuosamente me dirijo a su
Despacho dentro de la oportunidad procesal para ello, para intervenir en la Demanda de Nulidad del proceso de
la referencia, de conformidad con el poder especial otorgado por el, Doctor PLINIO ALARCON BUITRAGO, Jefe
Oficina Juridica del Consejo Nacional Electoral.

Cordialmente,

https://correo.registraduria.gov.co/owa/#viewmodel=ReadMessageltem&ltemID=AAMKADIOZTgwNzRKLTEOZGQtNDIwNi1hMDdiLTViMmMyYzNIMjM. .. 17
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