TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SENTENCIA No. 094/2015 SIGCMA
SALA DE DECISION No. 002 - ORALIDAD
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Cartagena D. T.y C., veintiuno (21) de julio de dos mil quince (2015)

Medio de control Controversias Contractuales
Radicado 13001-33-33-008-2012-00158-01
Demandante Cooperativa de Trabajo Asociado Dona Manuela -
COOTRAHOSTAL
Caja de Prevision Social de Comunicaciones -
Demandado
Caprecom
Magistrado Ponente | JOSE FERNANDEZ OSORIO

I.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Salg a decidir e epurs@'goééi apelqcion interpugsto por la parte
demandada, céntra la sep@}\cuc del veinfj E;% Q? (24) de enero de dos mil
catorce (2014), orofend@“por el o Administrativo del Circuito
de Cartagenaq, medéégme I) etensiones de la
demanda.

IL.- ANTECEDENTES -,
- DEMANDA -
PRETENSIONES

La parte demorudon’re solicitd las 5|guven1es declaraciones:

“PRIMERO: La entidad CAJA D@ PREVJSION SOCIAL, DE COMUNICACIONES -
CAPRECOM - §E 1 sy@é’égwelgal Dr: LUIS JOSE
FERNANDO YEPEZ, pqgue Ia su?h de D CE" MILLONES OCHCIENTOS TREINTA
MIL CIENTO SEiENAéig?ﬁ&) ﬁij@d e ' DOS CENTAVOS
( selvicios de aseo,
lavanderia de prendos hosp:falcmos usodas y ohmenfac:on en lo E.S.E. Hospital
San Juan de Dios de Mompox adeuda a la COOPERATIVA DE TRABAJO

ASOCIADO DPNA MANUELA “COOTRAHOSTAL".

SEGUNDO: Condenar a la CAJA DE PREVISION SOCIAL DE COMUNICACIONES -
CAPRECOM - REGIONAL SUCRE, al pago de intereses moratorios, desde que se
hizo la solicitud de Conciliacién Extra Judicial ante la Procuraduria Judicial,
hasta que se satisfagan las pretensiones.

TERCERO: Que se condene a la (sic)j CAJA DE PREVISION SOCIAL DE
COMUNICACIONES — CAPRECOM - REGIONAL SUCRE, al pago de las Costas,
Agencias en derecho y Gastos que demande la presente accion.”

HECHOS
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Fueron expuestos por la apoderafia de la parte demandante, en resumen,

asi:
Afirmo que, CAPRECOM le pidié vgrbalmente a COOTRAHOSTAL que prestara
los servicios de aseo y lavanderia de prendas hospitalarias a la IPS
administrada de Mompox, Hospifal San Juan de Dios de Mompox, en la
primera quincena del mes de felfero de 2011, asi como también el servicio
de alimentacién a los pacientes de misma IPS en el mismo periodo.

Sostuvo que, los mencionados
COOTRAHOSTAL y que asi lo
respectivos cumplidos, en dondg
servicios de aseo y lavanderia a |
periodo comprendido entre el 1°
$9.500.000 y el servicio de alimer
periodo, por un valor de $3.432.00

servicios fueron prestados por parte de
econoci® CAPRECOM, quien emitid los
b certifica que COOTRAHOSTAL prestd los
N IPS administrada de Mompox, durante el
y el 15 de febrero de 2011, por un valor de
itacion a la mencionada IPS en el mismo
D.

Senald que, la Representante Lepgal de COOTRAHOSTAL llevd a cabo una
conciliacién, en la que se anadliz¢ron los estados de las cuentas de las dos
partes, se verificaron los soported documentales de facturacion, las glosas,
pagos, y se llegd a la conclusipn que el monto adeudado sin respaldo
contfractual por parte de la IPS CAPRECOM Hospital San Juan de Dios, a favor
de COOTRAHOSTAL, asciende a ﬁ] 2.830.171,52.

Expuso que, el pago de la suma anterior quedd sometido a la aprobacién de
la conciliacién que se adelantaralante la Procuraduria o la Superintendencia,
segun el caso, y que el 13 de| enero de 2012 se presentd solicitud de
conciliacién extrajudicial, la cugl se declard fallida por inasistencia del
convocado.

CONTESTACION

Cédigo: FCA - 008

La parte accionada contesté la d
demanda, y manifestdé que en e
cudles fueron las razones que co
cumplidos sin que existiera fundg
este caso concreto la causa
empobrecimiento estuvo radicag
asumid voluntariamente, vy sin qug

emanda, se opuso a las pretensiones de la
caso concreto deben tenerse en cuenta
ndujeron a que se configuraran los hechos
mento contractual, a fin de verificar si en
del enriquecimiento y del correlativo
la en cabeza del propio particular, quien
mediara contrato estatal, la prestacion de

los servicios que invoca, lo cual indica que corresponde al juez valorar las

circunstancias que conlieven a g
de manera textual en el libelo de

Versién: 01

eterminar la reparacién que no se invoca
mandatorio.
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Propuso las excepciones de inexistencia o ausencia de los presupuestos de
la accidén de reparacién directa, la innominada y la relacionada con
impuestos por causacién.

- SENTENCIA APELADA

El Juez Octavo Administrativo de Cartagena profirid sentencia de fecha
veinticuatro (24) de enero de dos mil catorce (2014), a través de la cual
concedié las pretensiones de la demanda, destacdndose de la sentencia
del a quo, entre otras cosas, lo siguiente:

Considerd que sé encuentra acredl’rodo la ventaja patrimonjal obtenida por
la entidad demnndodo en la @meﬁsu@h mgoflvc en la e nedida en que
resultd beneficiada econdémi€amente con los sepvicios que equerio para la
atencién de los, poaen@s de la IPS CAPR q@f{éOMPO HOSPITAL SAN
JUAN DE DIOS, §os cugles, segd '
recibidos a so'ﬂsfoca?n por el func,
Anotd que, si b desplazan
virtualidad de gregn’rar el p

que se prodee uh merma .

presupuestales %envo@do asi un |
una necesidad & costd'c del pa’mmonl

los costos de lavanderia §/§ festaurant dic 3
evidente desventaja o desec@1 %lo %e ﬂgnﬁéo el empobr cimiento de su
ymandando por

patrimonio, a cuyas expensas se morf‘fﬁvo incolume el del dd
un acontecimiento comun que resulté fructifero para este Ultimo, sin que
haya acreditado que pogo por Ig confraprestacion, recibidg g_v

Consejo Superior |
De esta manerq, encgn’rrozacre i dc?gel enn ecimientoy el correlativo

empobrecimienio dé ko y éo: rg Ai g ITUre

De ofra parte, explicd que el desequilibrio entre los dos patrimonios se
produjo sin que mediara causa juridica que lo justificara, pues la prestacion
que generd la ventaja patrimonial, propia de una relacidon negocial, se
produjo sin gue mediara contrato estatal perfeccionado en los términos de
la Ley 80 de 1993, pese a que las solicitudes formuladas por la entidad
demandada y la conducta de la demandante reflejaban que habia un
acuerdo de voluntades respecto del objeto y la contraprestacion, pero el
acuerdo no fue llevado a escrito y por esa razdn la relacién de obligacién
no surgid a la vida juridica como un contrato estatal.

Concluyd que, existe una relaciéon de causalidad enire el enriquecimiento
del demandado y el correlativo empobrecimiento del demandante, es
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decir, no existe duda de que la situacidn de hecho que generd el
desequilibrio entre el patrimonio d¢l demandante y el demandado es Onica.

- RECURSO DE APELACION

La apoderada de la parte demfindada interpuso recurso de apelacion
conftra la sentencia del veinticuatrp (24) de enero de dos mil catorce (2014),
solicitando que se revocara, cofno quiera que no existe en el proceso
prueba alguna de las circunstanc|as que llevaron al particular a prestar sus
servicios sin el lleno de los requisifos contractuales, o de que su accionar
obedecié a las excepciones confempladas por la ley. Como fundamento
de su solicitud expuso lo siguiente:

“...)
Como punto de partida avoqlemos el problema juridico planteado por el
despacho el cual redujo a detérminar si se configuran los presupuestos para
la existencia de un contrato Eptatal? Y de ser asi, si hay lugar a que se le
cancele al demandante los cgnceptos reclamados por el mismo.

Con respecto al primer cueg
contratacién Estatal exige und
distintas etapas, como o so
terminaciéon. Las que a su \
clasificadas como preparatq
contractuales, posteriores 0 pq

tionamiento es del caso recordar que la
s requisitos que se desarrollan a fravés de
h la formacién; celebracién; ejecucién y
ez contienen varias fases, que han sido
briacs 0 precontractuales; constitutivas o
bstcontfractuales que son los que readlizan el

contrato como acto juridico.

De tales presupuestos quiero hacer alusidn inicialmente a los
precontractuales como la autofizacidén legal y La (sic) capacidad juridica en
atencién a su relevancia frenfe al factor de legalizacion presupuestal de
cada entidad, que ante su qusencia degeneraria inexistencia juridica o
eventual nulidad, de alli que el factor que debe tener la autorizacién legal
para efectos de su legalizacién es el presupuesto de cada entidad, y en el
caso en estudio, se fiene qué¢ la demandante prestd sus servicios a mi
representada en virtud de solicifud verbal que hiciere el director territorial de
Sucre, persona que carecia pgra todos los efectos juridicos de capacidad
juridica para contratar, dadol que el Municipio de Mompox es de la
jurisdiccion de Bolivar.

En ofra arista se tiene que la cqniratacion Estatal, no se reduce al acuerdo
de voluntades y elevar a dgscrito, sino que ademds requiere de la
disponibilidad presupuestal y ¢l registro presupuestal, con lo que queda
descartado el primer cuestionamiento a resolver en el problema juridico del
presente asunto, es decir, no|existié confrato entre el accionante y mi
representada.
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En cuanto al segundo interogante planteado en el problema juridico a
resolver, de su contexto o redaccion se tiene que el pago deprecado porla
demandada es supeditado por el despacho a la existencia o no del aludido
contrato, y en virtud de las apreciaciones esgrimidas en precedencia, y de
la sentencia que ha sido clara en concluir en la ausencia de un confrato no
lleva ala conclusién que a la demandante no le asisten los derecho que hoy
reclama. (sic)

Ahora bien, como que la condena (sic) se soportdé en la fteoria del
enriquecimiento sin causa {...] Observa la suscrita que se encuentran
~ acreditados el enriquecimiento de una parte y se deduce el
las razones que conllevaron a tal situacién; o una causg juridica que lo
sustente, o.dicho en férmingg de ja ‘lyrgerudencio lo queiequivale a decir
que esta (sic) deba ser i@f&sgfo (sic) e ilegiﬁr@; aunado a ello, tampoco se
demostré que con ggg% actuacién no sé jéngedescon bcer o burlar una
disposicién«imperot%a de la Je X <
Al respecta me permito rememby;
basado en la ;@giﬁmidédg ’
funcionaria jurigicamente
servicios (si¢) en.Bolivar es el
expresa la dem%adonfe, hecho.
relacionade con I burla o desconoei
delaley. ' N B

d del “confrato”,
tofite, foda vez que el
pard la gontratacién del

ar‘g no &l de Sucre como
ssBsurrg el presupuesto
ispdsicién imperativa

& e,

eon,

Se tiene entonces que se encuentkd de la prestacién
del servici¢ sin el lleno de los requisitos confractuales ly se deduce el
comelativo . empobrecimiento de la demandante por el no pago de la

demandada, poTobsignte nb se €[
motivos y %rcﬁss%ggg&%% *

lleno de Ios%equ!;;{; ,,;yeg%?s dédo giié
no puede %blig@ﬁé’”sin‘ sFrespective e

atendiendo la naturaleza de la prestacién, la necesidad de la misma y su
eventual urgencia ante la imposibilidad de interrupcion del servicio.
Concebido de otfra manera constituiria una abierta burla a las disposiciones
normativas. Al respecto me permito traer a colacién la sentencia de la sala
plena del Consejo de Estado, SECCION TERCERA, Consejero ponente: JAIME
ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, del diecinueve (19) de noviembre de dos
mil doce (2012), Radicacién numero: 73001-23-31-000-2000-03075-01(24897)."

- TRAMITE EN SEGUNDA INSTANCIA

En providencia calendada 7 de mayo de 2014, se admitié el recurso de
apelacién interpuesto.
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de corrié traslado para alegar a las partes.

La parte demandante reiterd lo manifestado en la demanda, pero agregd

que COOTRAHOSTAL, actuando
contractuales sucesivas que ya

de buena fe y por anteriores relaciones
fraia con la demandada, accedidé a la

prestacion de los respectivos servicios, por lo que mal puede ahora

CAPRECOM aludir que no est

1 obligado por no haberse dado al

cumplimiento de una formalidqd; y que entre la demandante y la

demandada se celebrd una audi

pncia de conciliaciéon, pues para la fecha

el sefor Luis Fernando Yépez ea el Director de la Territorial Sucre y el

ordenador del gasto de la IPS C
DE DIOS como aparece demostr

PRECOM MOMPOX — HOSPITAL SAN JUAN
do en el expediente. (fl. 138-139)

La parte demandada reiterd lo mianifestado en el recurso de apelacién. (fl.

140-142)

-  CONCEPTO DEL MINISTERIO
El Agente del Ministerio PUblico sol
y en su lugar se nieguen las preten
de lo anterior:

Senalé que del contexto de las
fundan las mismas, se evidencia {
desde el inicio del proceso, ¢
demanda, a través de la accidn
ventilarlas, debido a que la acq
enriguecimiento sin causay, no Iq

Precisé que, vistas las cosas desq

PUBLICO

jcitd que se revoque la sentencia recurrida

Kiones de la demanda, como fundamento

pretensiones y de los hechos en que se
yue el litigio bajo estudio es improcedente
jues las pretensiones formuladas en la
contractual, no era la via adecuada para
[idn procedente era la in rem verso por
accidn de controversias contractuales.

e la perspectiva trazada por la sentencia

de unificacién del Consejo de Eftado de fecha 19 de noviembre de 2012,

proferida en el proceso radicadg
tiene que la accién con la cual
contractuales, resulta improcede
la demanda.

Sostuvo que, al no haberse recur

73001-23-31-000-2000-03075-01 (24897), se

se fijé el litigio, esto es la de controversias
hte para el reclamo de las pretensiones de

do ala accién de reparacién directa que

era la pertinente de conformiddd con la jurisprudencia antes citada, nos

encontramos frente a una indebiq
conlleva a la imposibilidad de pr¢

Versién: 01

Ha escogencia de la accidn, situacidén que
bnunciarse respecto a las pretensiones.
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Agregd que, si en gracia de discusidon se estudiase el fondo del asunto, ya
fuera bajo la dptica de la accidén de controversias contractuales o de la
accién de reparaciéon directa, las pretensiones deberdn ser denegadas,
toda vez que los dos Unicos elementos probatorios: la factura visible a folio
16 y el acta de conciliacién entre CAPRECOM vy la cooperativa vista a folio
15, no son pruebas suficientes ni contundentes para probar la existencia de
un contrato estatal, ni para demostrar la configuraciéon de los presupuestos
de la actio in rem verso.

.- CONTROL DE LEGALIDAD

No habiendo encontrado la Sala causal de nulidad alguna que pueda
invalidar la actuacién realizada, se procederd a resolver de fondo la
cuestion debatida, previas las siguientes

IV.- CONSIDERACIONES
- COMPETENCIA

Es competente esta Corporaciéon para resolver de fondo la apelaciéon
propuesta contra el fallo mencionado, de conformidad con lo establecido
en el articulo 153 del CAPA.

- PROBLEMA JURIDICO

De conformidad con el recurso de apelacién y el concepto del Agente del
Ministerio PUblico, el problema juridico en el presente caso consiste en
establecer si se configuran: i) la indebida escogencia de la accion, ii) los
presupuestos para acceder a las pretensiones por enriquecimiento sin justa
causa.

- TESIS

La Sala revocard la sentencia de primera instancia, en razén a que, aungue
bajo los supuestos del principio iura novit curia no se configura una indebida
escogencia de la accidn, no se acreditan los presupuestos exigidos por la
jurisprudencia del Consejo de Estado para la prosperidad de la pretension
de reparacién por enriquecimiento sin justa causa.

MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

Tratdndose de la reclamacion del pago de unas prestaciones —bienes y
servicios- que fueron ejecutadas por un particular a favor de una entfidad
estatal que las recibi®é a pesar de que carecian de soporte contractual,
encuentra la Sala que dicha situacion estaria enmarcada dentro de la
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teoria del enriguecimiento sin justd¢ causa, en el entendido de que lo que se
presentd fue un hecho cumplidoj constituido por la prestacion de servicios
sin que existiera un contrato estatql.

Al respecto, resulta necesario adpertir que la Seccion Tercera del Consejo
de Estado profirid una sentencia Je/a unificacion jurisprudencial sobre la figura
del enriguecimiento sin justa cauga!, en la cual precisdé que, “(...) por regla
general, el enriquecimiento sin causa, y en consecuencia la actio de inrem
verso, que en nuestro derecho esun principio general, tal como lo dedujo la
Corte Suprema de Justicia?z a patir del articulo 8° de la ley 153 de 1887, y
ahora consagrado de manera gxpresa en el articulo 8313 del Cddigo de
Comercio, no pueden ser invogados para reclamar el pago de obras,
entrega de bienes o servicios ejécutados sin la previa celebracién de un
contrato estatal que los justifique por la elemental pero suficiente razon
consistente en que la actio de inrem verso requiere para su procedencia,
entre ofros requisitos, que con ellp no se prefenda desconocer o contrariar
una norma imperativa o cogentg”, aclarando que si bien la buena fe ha
sido aducida en pasadas ocasiopes para apoyar las reclamaciones de los
particulares que han ejecutado gsta clase de prestacion extracontractual a
favor de la administraciéon, en nmjateria de contratacion estatal, la que se
debe observar es una buena fe pbjetiva y no subjetiva, siendo esta Ultima
“(...) un estado de convencimiento o creencia de estar actuando conforme
a derecho, que es propia de |las situaciones posesorias, y que resulta
impropia en materia de las digfintas fases negociales pues en estas lo
relevante no esla creencia o el qonvencimiento del sujeto sino su efectivo y
real comportamiento aqjustado @l ordenamiento y a los postulados de la
lealtad y la correccidn, en lo qug se conoce como buena fe objetiva”.

Explicé lo anterior, en los siguientgs férminos:

Y es que esta buena fe objeflva que debe imperar en el contrato tiene sus
fundamentos en un régimen juridico que no es estrictamente positivo, sino
que se funda también en lps principios y valores que se derivan del
ordenamiento juridico superionfya que persiguen preservar el interés general,
los recursos publicos, el sistema democratico y participativo, la libertad de
empresa y la iniciativa privadq mediante la observancia de los principios de
planeacién, transparencia y seleccién objetiva, entre ofros, de tal manera
que todo se fraduzca en segan'dod juridica para los asociados.

Asi que entonces, la buena fe|objetiva "que consiste fundamentalmente en
respetar en su esencia lo pactfido, en cumplir las obligaciones derivadas del

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Ad\iinistrativo, Sala Plena de la Seccion Tercera, sentencia del 19 de
noviembre de 2012, expediente 24897, C.P. Jaime Qrlando Santofimio Gamboa.

2[76] “Sentencia de la Corte Suprema de Justicia - pala de Casacion Civil, de 12 de mayo de 1955. G.J. LXXX, 322",

3 [77] "Articulo 831: Nadie podra enriquecerse sin ju§ta causa a expensas de otro”.
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acuverdo, en perseverar en la ejecucion de lo convenido, en observar
cabalmente el deber de informar a la ofra parte?, y, en fin, en desplegar un
comportamiento que convenga a la realizacién y ejecucion del contrato sin
olvidar que el interés del ofro contratante también debe cumplirse y cuya
satisfaccién depende en buena medida de la lealtad y correccién de la
conducta propia”, es la fundamental y relevante en materia negocial y “por
lo tanto, en sede confractual no interesa la conviccidon o creencia de las
partes de estar actuando conforme a derecho, esto es la buena fe subjetiva,
sino, se repite, el comportamiento que propende por la pronta y plena
ejecucién del acuerdo contractual”,’ cuestion esta que desde luego también
depende del cumplimiento de las solemnidades que la ley exige para la

formacién delnegecio:

Y esto que se viene sosteniendo er@ug@f%un mayor reforzaimiento si se tiene
: . Lot Sl F .
en cuenta ?demos que esdt buena fe objefivdy que es inhefente a fodas las

i e . .. .
fases negociales, supene la integracion e abna de ellps de las normas
imperafivas ; orrespo”’iﬁdlenfe C : desprende de lo

preceptuad® en @ articuls:
similar al articulo 1603 del Codi
“celebrarse §/ ejegutarse de
a lo pactado exgresament
naturaleza de Ioé,égismos, seglip

‘que los ontratos deben

vidad natural.”
Por consiguiente 1a” %ﬁgencio o0 conviccion d sf@ocfuaﬁdo conforme lo
dispone el crdenomﬁi”gg{f% juridico ) maﬂev* ajggna enerya los mandatos
imperativos de la ley parasedificar uhd;j%t@éﬁén para sujelusién y mucho
menos cuando la misma Iey“&gisp&%”aue un error en materia de derecho
"constituye dna presuncion de mala fe que, no admite pruelda en contrario.”s

No obstante Iodr%ﬁ‘ h 850 Sérpordgion - ﬁ'ﬂ  ppr completo la
posibiidad de gue ’§X|s$§ri§ %aféos eriwaéf cua eeg res%?te procedente la

aplicacion de lo ’rg@f@ d,gg/ggng pecifign  §8 f9sig caysa, aunque su

aplicacién resuli% restrictiva y limitada a casos excepcionalés:

“Pero por supuesto en manera alguna se estd afimando que el
enriquecimiento sin causa no proceda en otros eventos diferentes al aqui
contemplado, lo que ahora se estd sosteniendo es que la actio de in rem
verso no puede ser utilizada para reclamar el pago de obras o servicios que
se hayan ejecutado en favor de la administracién sin contrato alguno o al
margen de este, eludiendo asi el mandato imperativo de la ley que prevé
que el contrato estatal es solemne porque debe celebrarse por escrito, y por

4 [78] En este sentido ¢fr. M.L. NEME VILLARREAL. Buena fe subjefiva y buena fe objetiva. En Revista de Derecho
Privado. No. 17. Universidad Externado de Colombia, Bogota 2009, p. 73".

5 [79] “Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia del 22 de
junio de 2011, expediente 18836,

6[80] “Inciso final del articulo 768 del Cédigo Civil’.
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supuesto agotando previamente los procedimientos sefialados por el
legislador.

12.2. Con oftras palabras, la §ala admite hipdtesis en las que resultaria
procedente la actio de in rem yerso sin que medie contrato alguno pero, se
insiste, estas posibilidades son d¢ cardcter excepcional y por consiguiente de
interpretacidn y aplicacién restictiva, y de ninguna manera con la pretension
de encuadrar denfro de estos{casos excepcionales, o al amparo de ellos,
eventos que necesariamente |quedan comprendidos dentro de la regla
general que antes se mencionq.

Esos casos en donde, de mdnera excepcional y por razones de inferés
publico o general, resultaria prpcedente la actio de in rem verso a juicio de
la Sala, serian enfre otros los siguientes:

a) Cuando se acredite de manerq fehaciente y evidente en el proceso, que fue
exclusivamente la entfidad pubfica, sin participacion y sin culpa del particular
afectado, la que en virtud de su supremacia, de su autoridad o de su
imperium constifid o impusq al respectivo particular la ejecucion de
prestaciones o el suministro de bienes o servicios en su beneficio, por fuera del
marco de un contrato estatal ¢ con prescindencia del mismo.

b) Enlos que es urgente y necesagio adquirir bienes, solicitar servicios, suministros,
ordenar obras con el fin de preftar un servicio para evitar una amenaza o una
lesidn inminente e ireversible |al derecho a la salud, derecho este que es
fundamental por conexidad ¢on los derechos a la vida y a la integridad
personal, urgenciay necesidqd que deben aparecer de manera objetiva y
manifiesta como consecuencla de la imposibilidad absoluta de planificar y
adelantar un proceso de %eleccién de conftratistas, asi como de la
celebracién de los correspor{dientes contratos, circunstancias que deben
estar plenamente acreditadaf en el proceso contencioso administrativo, sin
que el juzgador pierda de vistq el derrotero general que se ha sefialado en el
numeral 12.1 de la presente yovidencia, es decir, verificando en todo caso
que la decisién de la adminisfracidn frente a estas circunstancias haya sido
realmente urgente, Util, neceparia y la mds razonablemente ajustada a las
circunstancias que la llevaron|a tomar tal determinacién.

c) En los que debiéndose legdimente declarar una situacién de urgencia
manifiesta, la administracién omite tal declaratoria y procede a solicitar la
ejecucion de obras, prestacidh de servicios y suministro de bienes, sin contrato
escrito alguno, en los casos gn que esta exigencia imperativa del legislador
no esté excepcionada conforme a lo dispuesto en el articulo 41 inciso 4° de
la Ley 80 de 1993.”

En la misma providencia, la Jala establecié que la actio in rem verso
constituye una pretension restitytoria de un enriquecimiento sin causa que
constituye un dano para el emppbrecido, razén por la cual resulta equitativo
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que, aungue no exista causa al amparo de la cual pueda exigirse la
restitucidon, esta se conceda en aplicacién de la regla que prohibe
enriguecerse a expensas de otro. En consecuencia, dicha pretension puede
ser elevada a través de la accién de reparacion directa, puesto que esta
accidon estd prevista precisamente para poder demandar directamente la
reparacion del dafio cuando provenga, entre otros eventos, de un hecho
de la administraciéon, aunque teniendo en cuenta que, como es de la
esencia de esta pretensidon edificada sobre un enriquecimiento incausado
gue la restitucion sélo va hasta el monto del enriquecimiento, es esto lo que
en ese caso puede pedir y nada mas.

- CASO CONCRETO
Hechos probados

v El 14 de octubre de 2011 se suscribid “ACTA DE CONCILIACION ENTRE: LA
CAJA DE PREVISION SOCIAL DE COMUNICACIONES CAPRECOM - IPS
CAPRECOM MOMPOX HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS Y COOTRAHOSTAL",
en los siguientes términos: (fl. 14)

“(...] se reunieron en las instalaciones del CAPRECOM SUCRE, las siguientes
personas: a) Por parte de CAPRECOM: LUIS JOSE FERNANDEZ YEPEZ, en su calidad
de Director Territorial Sucre y ordenador del gasto de la IPS CAPRECOM MOMPOX
HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS, REMBERTO GOMEZ MARTINEZ, en su calidad de Lider
Financiero CAPRECOM Territorial Sucre, y b} Por parte de HOSPITAL
COOTRAHOSTAL: MARIA BERNARDA PALOMINO ACUNA, en su calidad de
Representante Legal, con el fin de establecer el monto de las obligaciones sin
respaldo contractual entre las partes con corte 30 de Septiembre de 2011, de la
facturacion que para la fecha el corte ha presentado COOTRAHOSTAL a la IPS
CAPRECOM MOMPOX HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS, por conceptos de servicios
prestados a la IPS CAPRECOM MOMPOX HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS.

Una vez analizados los estados de cuentas de las dos partes, y verificados los
soportes documentales de facturaciéon, glosas y pagos, se concluye que el
monto adeudado por la IPS CAPRECOM MOMPOX HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS
a COOTRAHOSTAL, sin respaldo contractual, asciende a DOCE MILLONES
OCHOCIENTOS TREITA (SIC) MIL CIENTO SETENTA Y UN PESOS CON CINCUENTA'Y
DOS CENTAVQOS ($12.830.171.52)

El monto adeudado por concepto de servicios prestados sin respaldo
contractual, se tramitard conciliacién =~ ante la procuraduric o la
Superintendencia de Salud por valor de DOCE MILLONES OCHOCIENTOS TREITA
(SIC] MIL CIENTO SETENTA Y UN PESOS CON CINCUENTA Y DOS CENTAVOS
($12.830.171.52) Segun anexo 1.

El pago de la suma anterior esta (sic) CONDICIONADA a la aprobacion de la
conciliacién por parte de la procuraduria o la Superintendencia segin el caso.
Hace parte de la presente acta relacién de facturas sin respaldo contractual
(anexo 1)”
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v COOTRAHOSTAL presentd el 18|de febrero de 2011 ante CAPRECOM, las
facturas de venta No. 1206% y 12070 por $9.500.000 y $3.432.000,
respectivamente. (fl. 16-17)

v El Lider del drea financiera y gl Director Territorial de CAPRECOM Sucre
cerfificaron que las facturay No. 12069 y 12070 corresponden a
obligaciones con el prestador [de servicios COOTRAHOSTAL, resumiendo
como valor a pagar por hechos cumplidos $12.830.171,52. (fl. 49)

v El 3 de marzo de 2011 el Direqtor de la IPS CAPRECOM — HOSPITAL SAN
JUAN DE DIOS DE MOMPOX, icertificd que COOTRAHOSTAL prestd los
servicios de aseo, lavanderia y alimentacidon a los pacientes a la IPS,
durante el periodo comprendiqio entre el 1 y el 15 de febrero de 2011, los
cuales se prestaron sin respaldo  contractual, ni  presupuestal,
calificédndose como hechos| cumplidos por valor de $9.500.000 y
$3.432.000, respectivamente. (VT. 59)

v En la audiencia de pruebas |a apoderada de CAPRECOM realizd un
interrogatorio de parte a la jepresentonfe Legal de COOTRAHOSTAL,
quien ademds de reiterar |0 que se dijo en los hechos de la demanda,
manifestd que las circunstanciqs rodearon la prestacion de los servicios de
la demandante, se dieron en el marco del proceso de entrega que
CAPRECOM estaba haciendo del hospital a ofra entidad, y que
procedieron a prestar los servigios basados en que se iban a tratar como
hechos cumplidos para poder|dar procedimiento de pago a los mismos.

Andlisis critico de las pruebas frepte al marco juridico

Antes de resolver el problem@ juridico planteado, considera la Sala
necesario hacer referencia a 1o planteado por el Agente del Ministerio
PUblico en esta instancia, en cugnto a que, a su juicio, la accidn con la cual
se fijo el litigio, esto es, la controNersias contractuales, resulta improcedente
para el reclamo de las pretensipnes de la demanda y que al no haberse
recurrido a la accién de rederccién directa que era la pertinente, se
configura una indebida escogencia de la accidn, situacidon que conlleva a
la imposibilidad de pronunciarsejrespecto a las pretensiones.

Sobre el medio de control procg¢dente para reclamar lo pretendido con la
demanda, encuentra la Sala que, tal como se expuso en el marco juridico,
la jurisprudencia del Consejo de|estado ha determinado que la via procesal
en lo contencioso administrativd para reclamar el enriquecimiento sin justa
causaq, es la de reparacioén diregta.

Si se revisa el contenido de la dgmanda, se observa que, de forma correcta
la parte demandante presentd Ja misma en ejercicio del medio de control
de reparacién directa, previsto ¢n el articulo 140 del CPACA.
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En efecto, tal como se puede observar al inicio de los antecedentes de esta
providencia, las pretensiones de la demanda estuvieron orientadas,
fundamentalmente, a obtener el pago de los servicios que por concepto de
aseo, lavanderia de prendas hospitalarias y alimentacién se prestaron al
Hospital San Juan de Dios de Mompox, producto de una solicitud verbal que
hiciera la enfidad demandada, labor que le habria ocasionado un
detrimento en su patrimonio, dando, a su parecer, paso a la figura del
enriquecimiento sin causa. No obstante, en providencia del 22 de enero de
2013, el a quo considerd que en la demanda se habia invocado una via
procesal inadecuada, porque el objeto del litigio era el incumplimiento de
un contrato verbal, y en virtud de ello, procedié a darle el frdmite ordinario
del medio de conftrol de controversias contractuales.

Es decir, el a guo decidié analizar los supuestos de hecho de la demanda a
la luz del medio de control de controversias contractuales, sin embargo es
evidente que Ila manifestaciones que hace el demandante en su escrito de
demanda, evidencian para la Sala que la demanda de reparacién directa
se presentd correctamente por fratarse de la pretension de la actio in rem
verso por enriquecimiento sin justa causa.

Bajo estas condiciones, la Sala encuentra que la causa petendi de la
demanda, esto es los hechos que sirven de fundamento, se insiste, los hace
consistir el demandante fundamentalmente, a obtener el reconocimiento
del pago de los servicios prestados a favor de la entidad demandada, sin la
existencia de un contrato estatal, labor que le habria ocasionado un
detrimento  patrimonial, o que eventualmente constituye un
enriquecimiento sin causa, cuya via procesal procedente seria la actio in
rem verso, a fravés de la reparacion directa, y no la contractual.

De manera que, resultaba improcedente el andlisis de la demanda en virtud
del medio de control de controversias contractuales, tal como lo entendid
el a quo, pues es clara la diferencia que existe entre ese medio de conftrol y
el que realmente resultaba procedente en el sub lite —actio in rem verso-,
como se senald en la demanda.

Pese a lo anterior, en aras de la efectividad del derecho sustancial y el
acceso a la administracion de justicia, a pesar de que la parte demandante
guardé silencio ante la adecuaciéon del medio de control que hizo el a quo,
en aplicacion del “ (...) principio “iura novit curia”, el cual faculta al juzgador para
interpretar si la accién es o no de naturaleza confractual, respetando la causa
petendi, con el fin de que la inadecuada escogencia de la accidn por parte del
actor no constituya impedimento para emitir un fallo de fondo, estudiando o
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adecuando al asunto la accidén que se debié escoger’’, al considerarse que el

medio de control de controversias
ventilar este caso, sino que la via
reparacion directa, previsto en
consecuencia del restablecimien
demandante frente a la administrg
misma sin respaldo contractuald,
violaciéon al debido proceso de
procesos era igual, la demanda

contractuales no era el adecuado para
adecuada era el medio de control de
el articulo 140 del CPACA, como
to patrimonial solicitado por la parte
cion, cuando se le prestan servicios a la
y previa verificacién de que no hubo
as partes, porque el trdmite de ambos
fue presentada de forma oportuna, se

agotd la conciliacidn como rgquisito de procedibilidad y la parte

demandada tuvo garantizadas su

la Sala acometerd el estudio del

establecer si se estructuran los pre

pretensiones de la misma.

5 oportunidades para ejercer la defensa;
enriquecimiento sin justa causa a fin de
bupuestos axioldgicos para acceder a las

Entonces, de los medios probatorigs allegados al expediente se puede inferir
gue ala parte actora no le asiste rgzén en punto al alegado enriguecimiento

sin justa causa de la parte demar

sentencia apelada.

En efecto, en el presente procesq

‘que las partes actuaron por fuera

ordenamiento juridico para la sus

anterior da cuenta el hecho de
haber ejecutado unas prestac
demandada, especificamente
lavanderia de prendas hospita
contrato entre las partes, pues asi
parte demandante en el interrog
audiencia de pruebas ante el a

La entidad puUblica demandag
palmaria que dio lugar a la recla
el certificado del 3 de marzo dg
CAPRECOM - HOSPITAL SAN JUA
constar que COOTRAHOSTAL, '
alimentacién a los pacientes a la IP
el 15 de febrero de 2011, los cu
presupuestal, calificandose como
$3.432.000, respectivamente”. Asi

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Admini
de 2011. Exp. 36713. M.P. Clga Mélida Valle de De
8 Esta misma consideracion fue hecha por el Con
SECCION TERCERA, SUBSECCION C, sentencia d
De la Hoz.
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dada vy, por lo tanto, la Sala revocara la

D se encuentra debidamente acreditado
de los cauces legales establecidos por el
cripcién de los contratos estatales. De lo
que la sociedad demandante confirma
ones a favor de la entidad publica
la prestacion de servicios de aseo,
arias y alimentaciéon, sin que mediara
lo reconocio la Representante Legal de la
jatorio de parte que absolvid durante la
uo.

Ha también reconocié la irregularidad
macion de la parte actora, puesto que en
2011, emitido por el el Director de la IPS
AN DE DIOS DE MOMPOX (fl. 59), se hizo
prestd los servicios de aseo, lavanderia y
durante el periodo comprendido entre el 1y
es se prestaron sin respaldo contractual, ni
echos cumplidos por valor de $9.500.000 vy

mismo, el Lider del drea financiera y el

trativo, Seccion Tercera, Subseccion C., sentencia de 28 de febrero

Hoz.
io de Estado, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
21 de noviembre de 2013. Exp. 25289. M.P. Olga Mélida Valle de
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‘:o‘ s (34

Director Territorial de CAPRECOM Sucre certificaron que las facturas No.
12069 y 12070 correspondian a obligaciones con el prestador de servicios
COOTRAHOSTAL, resumiendo como valor a pagar por hechos cumplidos
$12.830.171,52. {fl. 49)

Siguiendo las reglas establecidas por la sentencia de unificaciéon de la Sala
Plena de la Seccidn Tercera del Consejo de Estado, del 19 de noviembre de
2012, la declaratoria de responsabilidad patrimonial del Estado por el
enriquecimiento sin justa causa sdlo podrd operar cuando:

i) Se acredite de manera fehaciente y evidente en el proceso que fue
exclusivamente la entidad publica, sin participacidn y sin culpa del
particular afectado, la que en virtud de su supremacia, de su autoridad o
de su imperium constrind o impuso al respectivo particular la ejecucion de
prestaciones o el suministro de bienes o servicios en su beneficio, por fuera
del marco de un contrato estatal o con prescindencia del mismo.

i) En los que es urgente y necesario adquirir bienes, solicitar servicios,
suministros, ordenar obras con el fin de prestar un servicio para evitar una
amenaza o una lesidon inminente e irreversible al derecho alasalud; urgencia
y necesidad que deben aparecer de manera objetiva y manifiesta como
consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un
proceso de seleccidn de contratistas, para lo cual se debe verificar, en todo
caso, que la decisidn de la administracion frente a estas circunstancias haya
sido realmente urgente, Util, necesaria y la mas razonablemente gjustada a
las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacion.

iii) En los que debiéndose legalmente declarar una situacidon de urgencia
manifiesta, la administracién omite tal declaratoria y procede a solicitar ia
ejecucioén de obras, prestacion de servicios y suministro de bienes, sin
contrato escrito alguno, en los casos en que esta exigencia imperativa del
legislador no esté excepcionada de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 41 inciso 4° de la Ley 80 de 1993.

La Sala encuentra que en el presente caso concreto no se configura una
sola de las causales que permitiian la aplicacion de la teoria del
enriguecimiento sin justa causa como fuente auténoma de la obligacidn de
reparar por parte del Estado; por el contrario, los medios probatorios
permiten evidenciar que la parte actora de consuno con la entidad publica
demandada inobservaron las reglas que rigen la contratacién estatal -
particularmente las que rigen los procesos de seleccion del contratista y las
atinentes al perfeccionamiento del contrato estatal- para la prestaciéon de
los servicios de aseo, lavanderia y alimentacién.
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haber actuado con fundamento en una

supuesta buena fe, y que la Representante Legal de la misma explicd la
prestacion de los servicios se dio gn el marco del proceso de entrega que
CAPRECOM estaba haciendo del hospital a otra entidad y que procedieron

a prestar los servicios basados g

n gue se iban a tratar como hechos

cumplidos para poder dar procedimiento de pago a los mismos, se debe
recordar lo afirmado por la Sala Plgna de la Seccidon Tercera del Consejo de

Estado en cuanto a que "la creenc

a o conviccién de estar actuando conforme

lo dispone el ordenamiento juridico en manera alguna enerva los mandatos
imperativos de la ley para edificar ung justificacion para su elusion y mucho menos

cuando la misma ley dispone que un

error en materia de derecho ‘constituye una

presuncién de mala fe que no admitd prueba en contrario’"10,

No sobra resaltar, como lo hizo g Consejo de Estado en |la sentencia de
unificacidon resenada, que el recgnocimiento del enriguecimiento sin justa

causa en el marco del proceso
finalidad de recompensar a
voluntariamente actuado por fus
normas que rigen la contratacion 4
se busca solamente es garantizar 4
cuando quiera que un particula
hipdtesis senaladas anteriormen
prestaciones a favor de una entid
tenido un soporte contractual y, g
enriguecimiento indebido por par
en el ejercicio de sus derechosy c
de los Principios Generales del [
Constitucion Politica, pero no p
desconocimiento claro de las no
contratacién estatal y/o presupus

Por las razones que anteceden,
proferida por el Juzgado Octd
Cartagena, mediante la cuadl
demanda, deberd ser revocada,

Condena en costas

El arficulo 188 del Cdédigo de
Contencioso Administrativo senailq

9 Inciso final del articulo 768 del Codigo Civil.
10 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia dg
Orlando Santofimio Gamboa.

Versién: 01

vo Administrativo Oral
be concedieron las pretensiones de la
en los términos anteriormente expuestos.

contencioso administrativo no tiene la
las partes que han deliberado o©
ra de la legalidad o en violacién de las
pstatal, puesto que en tales eventos o que
| equilibrio de las relaciones patrimoniales
[ se pueda encontfrar en alguna de las
e y por ello hubiere realizado unas
d publica aun cuando ellas no hubieren
lesde otro punto de vista, busca evitar el
e de la Administracién Pdblica o el abuso
pmpetencias, todo lo anterior en el marco
erecho y de los articulos 83 y 95 de la
odria prohijar, bajo ningun pretexto, el
'mas legales que integran el régimen de
stal.

la sentencia del 24 de enero de 2014,
del Circuito .de

Procedimiento Administrativo y de lo

I, que “Salvo en los procesos en que se venlile

unificacion del 19 de noviembre de 2012, Exp. 24897, C.P. Jaime
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un interés publico, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya
liquidacién y ejecucion se regirdn por las normas del Cédigo de Procedimienfo
Civil".

A su turno, el articulo 365 del Cddigo General del proceso senala que se
condenard en costas a la parte vencida en el proceso, 0 a quien se le
resuelva desfavorablemente el recurso de apelacidén, casacidon, queja,
suplica, revision o anulacidén que haya propuesto. Ademds, se condenard
en costas a quien se le resuelva de manera desfavorable un incidente, la
formulacién de excepciones previas, una solicitud de nulidad o un amparo
de pobreza, sin perjuicio de lo dispuesto enrelacidn con la temeridad o mala
fe. '

SR

4 ¢ 8 F oz
De igual manerg, prescribe @Mﬁ?méjo‘iﬁc@d’@ el numeral 4, que cuando
la sentencia de seguncj,,gﬁ fInstancia revogue. ’ro@men’re IE del inferior, la
parte vencida s rd condenada ‘ ostas 6e ambdss instancias.

e condenard a la;

de ambas instancidgylas cual
- . P - -

primera instancia conforme lo:disp

ago de las costas
i el juzgado de
66 del Cddigo
lias en derecho
dispuesto en el

que procederd & fijar{gSala en esta st
Acuerdo 1887 de 2003 d%lyConsejg Su@‘érior ; Judicaturg, el cual para el
caso de la jurisdiccion cohtencioso administiativer sefiala gbe, en segunda
instancia las agéncias en derécho sggr@gon%%erén hasta or el ¢cinco por
ciento {5%) del:valor de las pretensiones reconocidas o egadas en la

sentencia.

Siendo el osum‘q%? d%“lg "f %fﬁggg %Qmetencia de la
Jurisdiccion Contenciase Aﬁ@nﬁgg%v rsequngigrinstancia, en la que la
cuantia asciende a'la suma de”$15.600.0%6: la Sala de Décision fijard las
agencias en derecho de primera instancia en la suma de ‘trescientos mil
pesos ($300.000), correspondiente al 2% de las pretensiones; y las de
segunda instancia en la sumd de trescientos mil pesos. ($300.000),
correspondiente al 2% de las prefensionés, teniendo en cuenta la naturaleza
del asunto objeto de estudio, la calidad y la duracién util- de la gestion
ejecutada por el apoderado de la parte demandante y la cuantia de las
pretensionesl!,

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

V.- FALLA

11 Acuerdo 1887 de 2003, articulo 3o.
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PRIMERO: REVOCAR la sentencia dg
catorce (2014), proferida por el Ju
Circuito de Cartagena, mediante |
de la demanda, de conformidad cq
providencia. En su lugar se dispone:

SEGUNDO: NEGAR las pretension
expuestas en la parte motiva.

TERCERO: Condenar a la parte dern
instancias de conformidad conlo e
providencia. La liguidacién de las n
primera instancia, observando lo
Codigo General del Proceso, inclu
en primera instancia, la suma de¢

b~

segunda instancia, la suma de trese

\

CUARTO: Ejecutoriada la presente

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SENTENCIA No. 094/2015

ION No. 002 - ORALIDAD

| veinticuatro (24) de enero de dos mil
zgado Octavo Administrativo Oral del

N cual se concedieron las pretensiones

nlo expuesto en la parte motiva de esta

bs de la demanda, por las razones

nandante, al pago de costas en ambas
xpuesto en la parte motiva de la presente

ismas deberd hacerse por el juzgado de

dispuesto en los articulos 365 y 366 del
endo como agencias en derecho fijadas

frescientos mil pesos ($300.000); y en
ientos mil pesos ($300.000).

providencia, devuélvase el expediente al

juzgado de origen, previas las ano

sesion de Sala de

33-008-2012-00158- O])
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aciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: El proyecto de la presenfte providencia fue estudiado y aprobado en

Decisién de la fecha.

NANDEZ OSORIO

HIRINA MEZE RHENALS

e del proceso con radicado No. 13001-33-

Fecha de aprobacién del formato: 8-03-2015
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