TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SGC
TRASLADO DE LA CONTESTACION Y LAS
EXCEPCIONES ART 175 C.P.A.C.A

| 4 "
HORA: 8:00 a.m. MIERCOLESES 21 DE OCTUBRE DE 2015
M.PONENTE: JOSE ASCENSION FERNANDEZ OSORIO
RADICACION: 000-2014-00456-00
ACCION: POPULAR
DEMANDANTE: ABSALON DE JESUS TORRES ECHEVERRTIA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE MARIA LA BAJA Y OTROS

En la fecha se corre traslado por el término legal de tres (03) dias a las partes de la
Contestacién de la demanda presentada los dia 06/05, 06/05, 07/05, 11/05 y 19/10 de 2015,
por el(a) sefior(a) apoderado(a) de AGUAS DE CARTAGENA, GOBERNACION DE
BOLIVAR, MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, UNIDAD ESPECIAL
ADMINISTRATIVA DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS,
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL Y EL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA visibles a folios 202, 213,
236, 262, 272 y 370 del Cuaderno No. 1.

EMPIEZA EL TRASLADO: MIERCOLLES, 21 DE OCTUBRE DE 2015, A LAS 8:00 AM.

JUAN CARL BARRIOS
Secretario General

VENCE EL TRASLADO: VIERNES 23 DE OCTUBRE DE 2015, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
Secretario General

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.qov.co
Teléfono: 6642718
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SENORES:
MAGISTRADOS TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E. S. D.

REF: Contestacion a Accion Popular T =enawdez - 0JOR: o
DEMANDANTE: ABZALON DE JESUS TORRES ECHEVERRIA - ASOCIACION DE
CAMPESINOS “NO HAY COMO DIOS” Y OTROS

DEMANDADOS: MUNICIPIO DE MARIALABAJA — DEPARTAMENTO DE BOLIVAR -
MINISTERIO DEL INTERIOR Y OTROS

RAD: 13-001-23-33-000-2014-00456-00

MARIA DEL PILAR GARCIA BARROS, mayor de edad, identificada con la cédula de

ciudadania No 45.500.877 expedida en Cartagena, (Bolivar) y portadora de la Tarjeta

Profesional No. 165.451 del C.S.J. En calidad de apoderada judicial de la empresa

AGUAS DE BOLIVAR S.A. E.S.P. mediante el presente escrito, me permito descorrer el

traslado dentro del Proceso de ACCION POPULAR, Referenciado, dando contestacion a
. la misma, en los siguientes términos:

1. ALOS HECHOS:
Respecto a los fundamentos facticos, expuestos por el accionante:

HECHO PRIMERO A SEGUNDO: No es un hecho, son consideraciones expuestas por el

accionante.
HECHO SEGUNDO A SEPTIMO: ElI Municipio de Maria la Baja y los organismos
competentes son los que deben corroborar la condicion de desplazamiento de los
habitantes de la poblacién paso del medio.
HECHO OCTAVO A VIGESIMO: Lo que el actor plantea como fundamentos facticos
sobre las condiciones socio-econdmicas, tales como Atencion en salud, acceso a vivienda
digna y seguridad alimentaria, responde a planteamientos del accionante y a conclusiones
derivadas del andlisis de informacion técnica. Los planteamientos aqui esbozados
deberan ser demostrados en el transcurso del proceso.
HECHO VIGESIMO PRIMERO A VIGESIMO SEGUNDO: No se observa en el expediente
constancia alguna de que Aguas de Bolivar S.A E.S.P. haya recibido la peticion
‘ mencionada, de igual forma se procedié a verificar en los archivos de la entidad y en
fecha 25 de Julio de 2.014, no se encontré que se haya recibido dicho documento y en las
fechas subsiguientes tampoco aparece radicado requerimiento alguno sobre la peticion.
Sin embargo, revisando la peticion anexada al expediente encontramos que Aguas de
Bolivar S.A E.S.P. Unicamente se puede hacer referirse a lo relacionado con el servicio
de Agua potable, conforme a su funcién de gestor en el departamento; observando que
sobre este servicio, prevalece lo que el Ente Departamental a través de la Secretara de
Habitat establezca. Respecto a los demas temas no cuenta la entidad con competencia
/ ﬂ legal para pronunciarse sobre ellos.

www.aguasdebolivar.com.co
contacto@aguasdebolivar.com.co
Manga. Cl. 25 No.24A-16 Tels. 6695222
Cartagena de Indias D.T.C.

GOBERNACION
ae BOLIVAR




v o Aguas de Bolivar |

~a——" SA.ESP i g

Polivar &Ganador

HECHO VIGESIMO TERCERO A VIGESIMO SEXTO: El Municipio de Maria la Baja y las
entidades a nivel nacional con injerencia legal para ejecutar acciones que puedan atender
la exigibilidad de los derechos, mencionados en estos fundamentos facticos, cuentan con
la competencia para corroborar la condicién de desplazamiento de los habitantes del
caserio la Paso del Medio.

2. FUNDAMENTOS A CONSIDERAR FRENTE A LAS PRETENSIONES

1. Desde la Constituciéon de 1991 se viene desarrollando una politica publica
encaminada a garantizar la adecuada prestacion de los servicios de agua potable
y saneamiento basico. La Ley 142 de 1994 establecié el marco juridico a la luz del
cual deberia ser atendida dicha obligacién. Dejando en cabeza de los municipios
la obligacién de garantizar la adecuada prestacion de los servicios de agua potable
y saneamiento.

2. El Gobierno nacional por medio del Viceministerio de Agua y Saneamiento y a
través del Programa Agua para la Prosperidad — PAP — PDA, planifica y armoniza
los recursos y esquemas regionales de prestacion de servicios al nivel de cada
Departamento en el pais, conforme al Decreto 2246 de 2012, que es la norma que
estructura y reglamenta lo concerniente a los Planes Departamentales de Agua.

3. El Programa Agua para la Prosperidad — PAP — PDA es una estrategia del
estado para lograr incrementos significativos en el mediano y largo plazo en los
indicadores de cobertura, calidad y continuidad de los servicios de agua potable y
saneamiento bdsico, a través de la unién de esfuerzos institucionales y
presupuestales de todos los actores involucrados, es decir, Municipios,
Departamento, Corporaciones Auténomas Regionales y Gobierno Nacional.

4. La Empresa AGUAS DE BOLIVAR S.A. ES.P. es el Gestor del Plan
Departamental de Aguas PAP — PDA, constituido en el Departamento de Bolivar.
En desarrollo de su objeto se encarga de la gestion, implementacion y seguimiento
a la ejecucién del Programa Agua para la Prosperidad de Bolivar - Plan
Departamental de Aguas.

5. Aguas de Bolivar S.A E.S.P. unicamente tiene competencia para lo relacionado
con el servicio de agua potable en las cabeceras municipales del Departamento de
Bolivar. En ningin sentido se tiene competencia legal o administrativa para
atender temas relacionados con poblacién desplazada, salud o vivienda, puntos
sobre los que versa la accién popular incoada.

6. Se hace claridad que la Secretaria de Habitat del Departamento de Bolivar es el
ente que tiene competencia para el tema del servicio de agua potable en los
corregimientos del Departamento de Bolivar y es la encargada de coordinar junto
con los municipios las inversiones requeridas en el sector. Aguas de Bolivar S.A.
E.S.P. unicamente es el Gestor de un programa que se concentra basicamente en

www.aguasdebolivar.com.co
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las cabeceras municipales y las inversiones del mismo tienen un procedimiento
determinado y una reglamentacién establecida.

En virtud de lo establecido en el Articulo 287, de la Constitucién politica” Las
entidades territoriales gozan de autonomia para la gestién de sus intereses, y
dentro de los limites de la Constitucion y la ley”. En ese sentido se pronuncia la
jurisprudencia, al reconocer que la autonomia de las entidades territoriales implica
que éstas tienen derechos y competencias que deben ser protegidos de las
interferencias de otras entidades, teniendo en cuenta que las autoridades locales
son quienes mejor conocen las necesidades de la region que tienen a su cargo,
por tener contacto directo con la comunidad.

. Aguas de Bolivar S.A. E.S.P. hace precisiéon en que la administracion del sistema
de acueducto del Municipio de Maria la Baja es de competencia absoluta de este
ente territorial. La entidad como gestor del Programa Agua para la Prosperidad
PAP - PDA, solamente es un instrumento de apoyo a los municipios en el
cumplimiento del objetivo de brindar un servicio de calidad.

. La situacién de los servicios de Agua Potable y Saneamiento Basico en el

departamento de Bolivar es de amplio conocimiento y en ese sentido tanto La
Nacién, representada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el
municipio de Maria la Baja y el Departamento de Bolivar, han comenzado a
realizar las gestiones para dotar a los entes territoriales de unos sistemas de
acueducto y alcantarillado dignos para sus habitantes.

.Por otra parte queremos recalcar que los municipios son auténomos para la
operacién y administraciéon de sus acueductos y Aguas de Bolivar S.A. E.S.P. en
Unién con el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, siempre ha estado presta a
brindar un acompafamiento de tipo Institucional.

. Me permito observar sefiores magistrados, que tanto el Departamento de Bolivar,
el Ministerio de Vivienda, ciudad y Territorio, y el Municipio de Maria la Baja, han
hecho las gestiones administrativas y financieras para ir optimizando los servicios
de Agua Potable y Saneamiento Basico en dicho municipio.

3. PETICIONES

Sirvase solicitar al actor la claridad de sus peticiones, ya que en la presentacion de
la accién popular referenciada, hace alusién a una gran cantidad de Derechos que
al ser tutelados requieren de una inversion publica importante para su proteccion.
Solicito a usted la revision de la peticion, que adolece de pruebas que demuestren
contundentemente cada caso concreto respecto a los hechos referidos.

Solicito comedidamente al Sefior Magistrado, que dentro del proceso de proceso
de la referencia se desvincule como accionado a La Empresa AGUAS DE

www.aguasdebolivar.com.co NTCGP
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BOLIVAR S.A. E.S.P. en razén a la naturaleza juridica de la sociedad que
represento y a las consideraciones anteriormente expuestas y observando que los
entes obligados legalmente a ello, ya han comenzado a gestionar la solucion de la
problematica en lo concerniente a los servicios de Agua potable y Saneamiento

Basico.

4. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Invoco como fundamentos de derecho la ley 142 de 1994, decreto 2246 de 2012,
ley 1176 de 2007 y demas normas concordantes.

5. PRUEBAS Y ANEXOS

1. Poder legalmente conferido para actuar, por el representante legal del AGUAS DE

BOLIVAR S.A. E.S.P.

2. Certificado de Existencia y Representaciéon de la empresa AGUAS DE BOLIVAR

S.A.ES.P.

6. NOTIFICACIONES

La suscrita y mi representada en el Barrio Manga Cl. 25 N° 24A — 16, Piso 22.

Cordialmente,

MARIAM IA BARROS

C.C. N° 45.500.87
T.P. No. 165.451 del C.S.J.

www.aguasdebolivar.com.co
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SECRETARIA TRIBUNAL ADM

TIPO: CONTESTACION Y PODER AGUAS CEBOUVAR AAES.P.
REMITENTE: MARIA DEL PILAR ARCIA BARRIOS
DESTINATARIO: JOSE A FERNANDEZ OSORIC
CONSECUTIVO: 20150515264

Na FOUOS. 10 --— No. CUADERNOS. 0§

RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM

FECHAY HORA: /052015 09:37:46 AM

FIRMA:
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E S D.

REF: Poder para actuar dentro del Proceso de ACCION POPULAR

DEMANDANTE: ASOCIACION DE CAMPESINOS “NO HAY COMO DIOS” Y OTROS
DEMANDADOS: MINISTERIO DEL INTERIOR Y OTROS

RAD: 13-001-23-33-000-2014-00456-00

FEJED DAVID ALI BADRAN, mayor de edad, identificado con la cedula No. 9.020.441 expedida en Magangué
(Bolivar), domiciliado en la ciudad de Cartagena, actuando en nombre y Representacion Legal de la Empresa de
Servicios Piblicos AGUAS DE BOLIVAR S.A. E.S.P. Creada mediante escritura publica No 2.895 de la Notaria
Sexta del circulo de Cartagena e inscrita el 30 de Enero de 2009 bajo el Nimero 60.363 de la Camara de Comercio
de Cartagena, y NIT nimero 900.263.608-0, Manifiesto que confiero poder amplio y especial a la Dra. MARIA DEL
PILAR GARCIA BARROS, mayor de edad, identificada con la cédula de ciudadania No 45.500.877 expedida en
Cartagena, (Bolivar) y portadora de la Tarjeta Profesional No. 165.451 del C.S.J. para que en nombre y
representacion de la empresa AGUAS DE BOLIVAR S.A. E.S.P. se notifique y actue dentro del Proceso de ACCION
POPULAR instaurado por la ASOCIACION DE CAMPESINOS “NO HAY COMO DIOS" Y OTRQS, contra el
MINISTERIO DEL INTERIOR Y OTROS, con Radicado No. 13-001-23-33-000-2014-00456-00.

Mi apoderada queda facultada para adelantar todas las gestiones necesarias para la defensa de los intereses de la
entidad que represento.

N . comparecio personalmente:

FENED DAVID

Gereltg FEJED DAVID ALI BADRAN

|dertificado con C.C9020441

y declaré que la firmay huella que _aparecen.en este

documento son Suyg el contenido del mismo €S
Acepto, .'
MARI“EL ALA ARC,IA BARROS et atos de auténticacion ingrese a la pagina

C.C.N° 45.500.877
T.P. No. 165.451 del C.S.J.

Solicito le sea reconesida personeria juridica en los términos de ley y seguin poder aqui conferido.
o @& de Cartagena W
ia Segunda del Circulo de Cartag
Diliqer:qcio:?ire Presegntacion Personal y Rpconommuento con Huell
. Ante la suscrita Notario Segunda del Circulo de C}:_grt_a»ggp_a_“:

www.aguasdebolivar.com.co

contacto@aguasdebolivar.com.co L
Manga. Cra.20A No.24A-08 Tels. 6602755 GOBERNACION
Cartagena de Indias D.T.C. de BOLIVAR
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CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION

El SECRETARIO DE LA CAMARA DE COMERCIO DE CARTAGENA, con fundamento
en las matriculas e inscripciones del Registro Mercantil,

CERTIFICA
NOMBRE: AGUAS DE BOLIVAR S.A. E.S.P.
MATRICULA: 09-254457-04
DOMICILIO: CARTAGENA
NIT 900263608-0

‘ CERTIFICA

CONSTITUCION: Que por Escritura Plblica No. 2,895 del 29 de Diciembre de
2008, otorgada en la Notaria 6a. de Cartagena, inscrita en esta Camara
de Comercio el 30 de Enero de 2009 bajo el nlmero 60,363 del Libro IX
del Registro Mercantil, se constituyd una sociedad comercial del tipo
de las andénimas denominada:

AGUAS DE BOLIVAR S.A. E.S.P.
CERTIFICA
REFORMA: Que hasta la fecha la sociedad ha sido reformada las siguientes
escrituras: '
No. mm/dd/aaaa Notaria No.Ins.o Reg. mm/dd/aaaa
2,391 09/01/2009 la. de Cartagena 63,395 09/17/2009

CERTIFICA

i.VIGENCIA: Que la sociedad no se halla disuelta y su duracidn es

indefinida.
CERTIFICA

OBJETO SOCIAL: La sociedad se propone desarrollar como objeto social
principal la prestacién de los servicios piblicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado, aseo y sus actividades complementarias, en el
Departamento de Bolivar, para lo cual podra desarrollar las actividades
y/o funciones que a continuacién se enuncien: 1. Prestar los servicios
paiblicos de acueducto, alcantarillado, aseo y su actividades
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Yy en las demds zonas o
l, y en el exterior. 2. Prestar
s de su objeto, actuar como operadora
propdsito" o. entregar la operacién a
ibir recursos del orden municipal,
asi como de instituciones de
dirigidos al fortalecimiento del
basico, que sirvan para . la
en acueductos y/o agua
sus actividades complementarias, asi
Potable vy
4. Promover y desarrollar programas y
Agua y de Proteccién de las fuentes de

Adelantar dirpctamente o contratar la construccién,

13 administracién, 1la operacid , el mantenimiento y la reparacién de
tgdo tipo de infraestructura parp, la prestacién de servicios pitblicos
dg agua potable y saneamiento | badsico, asi como realizar las labores
p¥yopias de la distribucién y la mercializacién, 6. Prestar asesoria a
14 entes territoriales nagionales o en el exterior para la
ipplementacién del esquema de estacidn de servicios que resulten de
1bs diagnésticos que se contraten para tal fin, para lo cual podrai
fomover " la creacién de Empyesas de Servicios Pablicos y/o la
cpntratacién de operadores espegcializadas; 7. Apoyar técnicamente y

gcer seguimiento al cumplimiento
de cobertura urbana Y
ajcantarillado, aseo y sus

rudal de
acjividades
ecnico en la capacitacién y confdrmacién de los comités de desarrollo Yy

de metas departamentales en ampliacién
los servicios de acueducto,
complementarlas; 8 Dar apoyo

pntrol social, vocales de contyol y veedurias ciudadanas; 9. Realizar
eptudios de consultoria, ejercer interventorias, direccién,
agiministracién técnica, construdcién, operacién y mantenimiento en
qjalquiera de las actividades de los servicios ptblicos de su objeto;

ecuados de abastecimiento de agy
e acueducto, alcantarillado vy
pntenimiento de las cuencas hidrg
e agua; 12. Adquirir materias prij
los servicios en todas sus £q
entidades territoriales 1
blicos, en aspectos técnicos

nstitucionales y administrativq

Apoyar y/o ejecutar las actividades de gestién ambiental, tales como

jptudios de Impacto Ambiental, |planes de Manejo Ambiental, gestién de
ficenciamientos ambientales, plgnes de reforestacién de las cuencas
idrograficas, explotacién Indugtrial y comercial de las mismas; 11.
ﬂﬁecutar todos 1los actos y cqlebrar todos los contratos que guarden
Placidén directa con su objetd social vy, especialmente, realizar
Etudios que permitan la instalacién y mejoramiento de sistemas

la potable y de prestacién de servicios
aseo, asi como 1la reforestacidén y
bgraficas requeridas para el suministro
imas y otras insumos para la prestacién
prmas; 13. Prestar apoyo y asistencia a
f personas prestadoras de servicios
juridicos de planeacién, financieros,

bs  atinentes a la prestaciédn actual de
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los servicios plblicos domiciliarlos de acueducto, alcantarillado y
aseo; 1l4. Vincular operadores especializados, asi como asesorar la
ejecucién de 1los contratos de operacién vigentes; 15. Ejercer la
supervisién técnica, administrativa, financiera, legal y comercial de
los contratos de operacién a su cargo, y en general prestar apoyo y
asistencia en aspectos técnicos, juridicos, de planeacién, financieros y
administrativos relativos a 1la prestacién de tales servicios plblico:
l6.Participar en el planeamiento y ejecucidédn de programas y proyectos
que adelanten entes estatales o plblicos u organismos internacionales,
que tengan que ver con el manejo del recurso hidrico y el saneamiento
basico; 17. Prestar servicios de asesoria y; capacitacién a las
entidades territoriales para la formulacién y ejecuciédn de los planes de
gestién integral de residuos sélidos, PGIRS; 18. Realizar la planeacion,
coordinacién promocidén, implementaciédn del plan departamental de agua
potable, saneamiento béasico; para lo cual ejecutara las funciones
asignadas al gestor en virtud de lo seNalado en el decreto 3200 de 2008
y las demads normas que lo modifiquen, aclaren o adicionen.-19. Apoyar

|

?%spectos legales, administrativos, financieros, institucionales del Plan

epartamental de Agua Potable y Saneamiento Basico de Bolivar- 20.
Adelantar programas es, planes y proyectos en el marco del Plan
Departamental de Agua con otros Departamentos, Municipios, Empresas de
Servicios Pliblico, Organizaciones No Gubernamentales y demas
organizaciones que sean afines al objeto de 1la empresa. Paragrafo
Primero. Para el cumplimiento y desarrollo del objeto sociai la sociedad
podréd celebrar, en general, todos los actos y contratos que contemplen y
autorizan las Leyes 142 de 1994 y 589 de 2001 y las que las modifiquen o
aficionen para las empresas prestadoras de servicios plblicos; podran
asimismo celebrar actos y contratos, relacionados con el manejo de
Inmuebles, adquirir bienes puebles .e inmuebles ;a cualquier titulo,
‘parcelarlos, construirlos, enajenarlos o de cualquiera otra forma
disponer de ellos, gravarlos con prenda e hipoteca, limitar ser dominio,
darlos en garantia a terceros por obligaciones propias; construir
edificios para bodegas, oficinas de administracién y todo tipo de
infraestructura para la prestacién de los servicios pGblicos que
constituyen su objeto; . dar o tomar en arrendamiento o comodato bienes
muebles o inmuebles; recibir en concesién o usufructo o comodato el

erecho al uso y goce de la Infraestructura de los servicios plblicos;
conformar consorcios, uniones temporales o celebrar contratos de cuentas
en participacién; celebrar el contrato de leasing en cualquiera de sus
formas; celebrar operaciones sobre establecimientos de comercio,
presentarse a licitaciones, convocatorias o concursos plblicos o
privados en el pais o en "el exterior y hacer las ofertas
correspondientes; participar como socia o accionista en la constitucién
de otras sociedades que presten servicios plblicos domiciliarios y
adquirir a cualquier titulo cuotas, partes o acciones en ésta misma
clase de sociedades; importar, exportar, comercializar y vender bienes o

S —
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strvicios que se requieran para el cumplimiento del objeto social; dar,
feptar, negociar, pagar, endosal, cancelar, vender, revender, titulos
vglores de toda clase; celebrar elf contrato de mutuo a interés o sin é1,
i garantia o sin ella, celebrar contratos bancarios, realizar toda
clase de actos vy operaciones cilfiles y mercantiles en nombre propio o
@r cuenta de terceros o en articipacién con ellos, sin que pueda
gcirse que la sociedad carece capacidad para desarrollar cualquier
tto de tal naturaleza.

CERTIFICA
WE EL CAPITAL DE LA SOCIEDAD ES: NRO. ACCIONES VALOR NOMINAL
BTORIZADO $192.0000.000, 00 96  $2.000.000,00
SPSCRITO $134.0000.000, 00 67 $2.000.000,00
PAGADO $134.000.000, 00 67 $2.000.000, 00
CERTIFICA o

REPRESENTACION LEGAL: El Gerentle serd el Representante Legal de la

spciedad y tendrd a su cargo la inmediata direccién y administracién de

H;s negocios sociales, con sujecién a la ley, los estatutos, las

rpsoluciones y acuerdos de la Asamblea General de Accionistas y de 1la

Junta Directiva. Periodo. La sodiedad tendr& un Gerente, quien seri su

Representante Legal.

ﬁ CERTIFICA

?TRGO NOMBRE IDENTIFICACION

IEPRESENTANTE LEGAL FEJED DAVID ALI BADRAN C 9.020.441
NERAL GENERAL DESIGNACION

pr acta del 21 de Agosto de 2013, correspondiente a la reunidén de Junta
firetiva celebrada en Cartagena, {inscrita en esta C&mara de Comercio el ;
de Agosto de 2013 bajo el namero 96,195 del Libro IX del Registro ‘

EDRESENTANTE LEGAL MIGUEL |[EDUARDO TORRES C 73.164.955
GERENTE SUPLENTE SCAFF
; DESIGNACION

b Decreto No. 394 de fecha| 08 de Agosto de 2013, otorgado por la
Jobernacién de Bolivar, inscrifo en esta Cimara de Comercio el 09 de
jgosto de 2013, bajo el nlmero 95,881 del Libro IX del Registro
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FACULTADES DEL REPRESENTANTE LEGAL: Son atribuciones del Representante ;
Legal, ademds de las seNaladas en los presentes estatutos y en la ley, !
las siguientes: 1. Realizar 1los esfuerzos y gestiones conducentes al
adecuado desarrcllo del objeto social. En tal sentido el Representante ,
Legal cuenta con atribuciones para realizar los actos y celebrar los i
contratos relativos al desarrollo del objeto social sin mads limitaciones
que las establecidas en los estatutos y en la Ley; 2.Dirigir, coordinar,
vigilar, controlar y evaluar la ejecucién y cumplimiento de los i
objetivos, politicas, planes, -programas Yy proyectos inherentes al
objeto de la sociedad; 3.- Cuidar de la recaudacidén y adecuada inversién
de 1los fondos de la sociedad; 4. Elaborar para todas y cada una de las |
dreas y someter a 1 aprobaciédn de la Junta Directiva, los proyectos,
planes, programas, reglamentos, presupuestos y politicas generales y
particulares de 1la sociedad de conformidad con lo prescrito en estos
‘estatutos; 5- Representar a la sociedad como persona juridica; 6.
Constituir para propdsitos concretos los apoderados especiales que

para el desarrollo y administracién de los negocios, seNalarles su
remuneracién y atribuciones; conforme a las politicas fijadas por 1la, 1
Junta Directiva, y removerlos cuando lo estime conveniente; 6..- Rendir
cuentas comprobadas de su gestidén a la Junta Directiva, al final de cada
ejercicio, cuando la misma Junta se lo exija y dentro del mes siguiente i
a la fecha en que se retire del cargo. Para tal efecto deberd ,presentar
los estados-;financieros gque fueren pertinentes, junto con un informe

Juzgue necesarios para representar a la sociedad judicial o

extrajudicialmente; 7. Ejecutar y hacer ejecutar los acuerdos vy i
resoluciones de 1la Asamblea General de Accionistas y de la Junta !
Directiva; 8.- Nombrar, los empleados subalternos que, se necesiten- ;

de>gestién 10.- Presentar a la Asamblea General de Accionistas, .en sus i
sesiones- ordinarias, los estados financieros e informes que - sobre la |
situacién financiera de la sociedad exigen la ley y estos estatutos. ?

Tales documentos i
deberan ser preparados por el Gerente para ser presentados a la Junta y g
podran ser formulados conjuntamente: por el Gerente y la Junta, a la g

‘Asamblea General de Accionistas; en caso de que sean presentados

separadamente, el Gerente debe manifestar detalladamente las ;
discrepancias que hayan dado lugar a su presentacién separada; 11.-
Velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones legales-y ’
estatutarias; 12.--Velar porque se permita la adecuada realizacidn de
funciones a 1la revisoria fiscal;-13 - Elaborar y presentar a la |
consideracién de la Junta Directiva el presupuesto anual-de la sociedad,
el plan-anual de negocios, 1los planes estratégico, de accién; de-
gestién y de resultados de corto, mediano y largo plazo 13.Velar porque i
la-prestacién de 1los servicios sea-eficiente y se, cumplan las normas

e
WPRESO POR st
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acta No. 012 del 25 de Marzo
Asamblea de Accionistas cel
Chmara de Comercio el
Libro IX del Registro Mercantil.
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i

or acta No. 012 del 25 de Marzo
¢ Asamblea de Accionistas cel
mara de Comercio el
Ijbro IX del Registro Mercantil.
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g Asamblea de Accionistas cel
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fibro IX del Registro Mercantil.
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|
doales y regulares propias de]l mismo; 15. Preparar y someter a la
obacién de 1la junta los contfatos de condiciones uniformes para la

de los servicios y someterlas a la revisién y aprobaciédn que
ley. 16. ce¢lebrar los actos y contratos hasta el

Lé Directivo del Plan Departamental de

a de Bolivar acorde con lo dispuesto en el Decreto 3200 de 2008. 18.

o contrato de la sociedad incluido en

presupuesto Anual hasta la spima equivalente a doscientos cincuenta

legales vigentes; 19. Representar las
sociedad en sociedades, asociaciones,
h cualquier otra modalidad asociativa;
manera estricta con el cédigo de buen
ptado.

rIFICA
ECTIVA

IDENTIFICACION
MENTO DE BOLIVAR N 890.480.059-1
CION
de 2014, correspondiente a la reunién
ebrada en Cartagena, inscrita en esta

13 de Mayo de 2014 bajo el nGmero 101, 034 del

IO DE EL GUAMO N
ICION

890.481.295-8

de 2014,
ebrada

correspondiente a la reunién
en Cartagena, inscrita en esta
034 del

IO DE SAN JUAN NEPO N 800.037.175-2
CION

de 2014, correspondiente a la reunién
ebrada en Cartagena, inscrita en esta

034 del

IO DE ARJONA N 890.480.254-1

DESIGNACION
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Por acta No. 012 del 25 de Marzo de 2014, correspondiente a la reunidn
de Asamblea de Accionistas celebrada en Cartagena, inscrita en esta
Camara de Comercio el 13 de Mayo de 2014 bajo el namero 101, 034 del
Libro IX del Registro Mercantil.

PRINCIPAL MUNICIPIO DE CORDOBA N 800.038.613-1
DESIGNACION

Por acta No. 012 del 25 de Marzo de 2014, correspondiente a la reunidn
de Asamblea de Accionistas celebrada en Cartagena, inscrita en esta
Camara de Comercio el 13 de Mayo de 2014 bajo el ntmero 101, 034 del
Libro IX del Registro Mercantil.

SUPLENTE SECRETARIA DE AGUA POTABLE
Y SANEAMIENTO BASICO
 DESIGNACION

f.Por acta No. 012 del 25 de Marzo de 2014, correspondiente a la reunidn

de Asamblea de Accionistas celebrada en Cartagena, inscrita en esta
Camara de Comercio el 13 de Mayo de 2014 bajo el ntmero 101, 034 del
Libro IX del Registro Mercantil.

SUPLENTE MUNICIPIO DE TURBANA N 890.481.324-3
DESIGNACION

Por acta No. 012 del 25 de Marzo de 2014, correspondiente a la reunidn
de Asamblea de Accionistas celebrada en Cartagena, inscrita en esta
Camara de Comercio el 13 de Mayo de 2014 bajo el ntmero 101, 034 del
Libro IX del Registro Mercantil.

SUPLENTE MUNICIPIO DE SAN JACINTO N 800.026.685-1
DESIGNACION

Por acta No. 012 del 25 de Marzo de 2014, correspondiente a la reunién
de Asamblea de Accionistas celebrada en Cartagena, inscrita en esta
amara de Comercio el 13 de Mayo de 2014 bajo el nimero 101, 034 del
Libro IX del Registro Mercantil.

SUPLENTE MUNICIPIO DE SAN CRSITOBAL N 806.001.278-9
DESIGNACION

Por acta No. 012 del 25 de Marzo de 2014, correspondiente a la reunidn
de Asamblea de Accionistas celebrada en Cartagena, inscrita en esta
Camara de Comercio el 13 de Mayo de 2014 bajo el nfimero 101, 034 del
Libro IX del Registro Mercantil.

_plo
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IO DE SANTA N 890.480.069-5
JION

de 2014, correspondiente a la reunién

en Cartagena, inscrita en esta

mara de Comercio el 13 de Majyo de 2014 bajo el nimero 101, 034 del
mara de Comercio el 13 de Mayo de 2014 bajo el nimero 101, 034 del
CERTIFICA
GO NOMEBRE IDENTIFICACION
VISOR FISCAL PRINCIPAL MAURICIO . ESPITALETA C 7.919.752
ARRIETH
DESTIGNACION

de 2013, correspondiente a la reunidén
ebrada en Cartagena, inscrita en esta
e 2013 bajo el ntGmero 94,322 del Libro
TIFICA

NOTIFICACION JUDICIAL

CARTAGENA, BOLIVAR, COLOMBIA

CERTIFICA

PARA NOTIFICACION JUDICIAL

CERTIFICA

conformidad con 1lo estable¢ido en el articulo 76 del cédigo de

de lo contencioso y de la ley 962 de

los actos administrativos dle registro aqui certificados quedan en

dias hébiles contados a partir del dia

ins¢ripcién, siempre que no sean objeto de

i
‘ '
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de Cartagena ;

" La informacién sobre contratos sujetos a registro se suministra en
Certificado Especial.

El secretario de la Camara de Comercio de Cartagena autoriza con su g

firma el presente certificado. |

De conformidad con el decreto 2150 de 1995, la firma mecénica que %

aparece a continuacién tiene plena validez para todos los efectos !

legales. 5

CERTIFICA

§ Fecha de Renovacién: Marzo 25 de 2015 |

; |

| Cartagena, Mayo 05 de 2015  Hora: 9:38 AM
| f§}§Q,*L2,ﬂ:3i;l/R~J
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SECRETARIA TRIBUNAL ADM
v TIPO: CONTESTACION DE ACCION POPULAR

REMITENTE. URIEL ANGEL PEREZ MARQUEZ

~- DESTINATARIO JOSE A, FERNANDEZ OSORIC
’ .
‘E’O‘N’@E" CONSECUTIVO: 20150515304
DEPARTANENTT ATHS No. FOUOS' 13 --—- No. CUADERNCS. ¢

RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM
FECHAY HORA: 6/05/2015 (4:36:30 PM

Senores —
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOL '
Atn. Magistrado Ponente Dr. José Ferna

Radicado: 13-001-23-33- 000-2014-00456-00
Naturaleza: Accion Popular

Accionante: Abzalon Torres Echeverria
Accionado: Departamento de Bolivar y otros.

Asunto: Contestacion

URIEL ANGEL PEREZ MARQUEZ, mayor de edad, residenciado y domiciliado en
la ciudad de Cartagena, identificado con cédula de ciudadania No. 73.184.175 de
Cartagena, abogado en ejercicio y portador de la Tarjeta Profesional No. 145.830
expedida por el C. S de la J, actuando en calidad de apoderado del Departamento
de Bolivar acudo ante usted dentro del término legal para contestar la accién, asi:

EN CUANTO A LOS FUNDAMENTOS FACTICOS DE LA ACCION

En este apartado denominado “contexto social y politico de la comunidad
campesina de paso el medio, del corregimiento de matuya del municipio de Maria
la Baja como poblacién desplazada y retornada laboralmente”, el accionante se
dedica a hacer un recuento de una de las visiones que explican el fenémeno del
desplazamiento en la zona de los montes de Maria, como consecuencia del estado
de violencia que ha azotado la regiéon. Por esta razon manifiesto que este relato,
mas que hechos que fundamenten las pretensiones de la accién se trata de una
exposicion de una de las visiones existentes que tratan de explicar el
desplazamiento.

Frente al segundo grupo de hechos, denominados “Problematica que estan
identificadas dentro de la comunidad de paso el medio del corregimiento de matuya
(maria la baja-Bolivar), manifiesto lo siguiente:

No me constan. Se tratan de unas afirmaciones o descripciones de unas falencias
que tiene la comunidad en materia de atencién en salud, vivienda y servicios
publicos domiciliarios. Sin embargo, es necesario advertir desde ya que la eventual
responsabilidad en el asunto desborda con creces el ambito de competencias de mi
representada como en efecto se explicara mas adelante

Direccién: Manga Avenida 3*. Calle 28 #24-79
Edificio Empresarial Ef Iman

Tel 6517444 ext 114

Cartagena de Indias ~ Colombia
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DEL VEINTE AL VEINTIDOS: No me consta. Se trata de una serie de acciones
supuestamente emprendidas por el colectivo que asumié la representaciéon de la
poblaciéon en comento y al que pertenece el accionante.

VEINTITRES: Mas que un hecho, se trata de valoraciones realizadas por el
accionante.

VEINTICUATRO Y VEINTISEIS: Se trata de remisiéon a contenidos doctrinales
sobre el enfoque diferencial en la proteccién de los derechos colectivos.

RAZONES DE LA DEFENSA

Basa sus pretensiones el accionante en la supuesta vulneraciéon de un catalogo de
derechos colectivos. Por este motivo, vamos a estructurar la defensa desde esta
optica y propondré excepciones:

Moralidad Administrativa

La moralidad administrativa es un concepto juridico indeterminado que requiere
ser concretado en cada caso, desde la perspectiva de la normatividad aplicable, es
por ello que no toda conducta irregular necesariamente significa una transgresioén
de la moralidad, pero para que se conculque dicho derecho es necesario que exista
un quebrantamiento del ordenamiento juridico, ademas de la mala fe actual del
agente estatal; de manera que al analizar la vulneraciéon de la moralidad
administrativa implica un examen de la conducta del servidor publico frente a la
funcién administrativa.

No existe en el expediente prueba al menos sumaria, que denote la mala fe en la
actuacién administrativa del Departamento; todo lo contrario, desde el afno 2007
se han emprendido las acciones tendientes a mitigar la carencia de viviendas de la
poblacion beneficiaria. Esto ha sido reconocido ampliamente por el accionante. Asi,
tenemos los siguientes elementos probatorios, entre otros, que ratifican la buena
fe con que se ha obrado en todo momento desde la Gobernacion de Bolivar:

1. Celebracion de Convenio No. 096 de 2008 y No. 102 de 2008. Esto, repito,
ha sido aceptado por €l accionante. Esto es una accién afirmativa concreta,
al margen de las dificultades de tipo juridica que se pudieron haber
presentado.

Direccion: Manga Avenida 3°. Calle 28 #24-79
Edificio Empresarial El Iman

Tel 6517444 ext 114

Cartagena de Indias — Colombia
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2. Reuniones y pronta atencion a los distintos requerimientos hechos por la
poblacién por parte de la Gobernacién. Esto también ha sido reconocido por
el accionante.

El goce de un ambiente sano

El medio ambiente involucra aspectos relacionados con el manejo, uso,
aprovechamiento y conservaciéon de los recursos naturales, el equilibrio de los
ecosistemas, la proteccion de la diversidad biolégica y cultural, el desarrollo
sostenible y la calidad de vida del hombre, entendido como parte integrante de ese
mundo natural.

Este derecho se vulnera o amenaza cuando se realizan conductas que afectan
algunos de esos aspectos que hacen parte o involucran el concepto de medio
ambiente y que por ende le impiden a la comunidad disfrutar de unas condiciones
ambientales ajenas a todo tipo de factores contaminantes o generadores de algin
tipo de patologias, que puedan incluso afectar la calidad de vida de los individuos.

No es predicable actuacién u omision alguna por parte del Departamento que se
puedan traducir en amenaza al ambiente. No hay soporte probatorio que desestime
esto.

Sequridad y Salubridad Publica.

Se refiere a la conservacién de las condiciones de higiene minimas necesarias que
garanticen la ausencia de patologias, epidemias o endemias que pongan en peligro
la vida, la salud e integridad de los asociados.

De los presupuestos minimos necesarios para predicar la vulneracion o amenaza
de los derechos colectivos que acabamos de revisar, se desprende con meridiana
claridad que de los hechos demandados no se evidencia vulneracién alguna
endilgable a mi representada.

EXCEPCIONES

Inexistencia de la vulneracion

Como expresa la Ley, las acciones populares para evitar el dafio contingente, hacer
cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio sobre los derechos € intereses
colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

Por otro lado, las obras de infraestructura de servicios, de obra civil, relleno o
aterramiento de las calles, entre otros, obedece a un proceso de orden

Direccién: Manga Avenida 3°. Calle 28 #24-79
Edificio Empresarial El Iman

Tel 6517444 ext 114

Cartagena de Indias -~ Colombia
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presupuestal, debidamente estructurado, en cabeza del ENTE TERRITORIAL
COMPETENTE.

Sin embargo, y sélo admitiendo en gracia de discusion la improbable
responsabilidad del Departamento en la ejecucién de alguna de las obras que exige
el accionante, debemos recalcar que el principio de legalidad presupuestal implica
que las apropiaciones efectuadas por el oérgano de eleccion popular son
autorizaciones limitativas de la posibilidad de gasto, de suerte que los ejecutores
del mismo no pueden hacer erogaciones distintas a las previstas en la Ordenanza
respectiva.

Sobre este particular, la Sentencia de 25 de sep de 2003 consejo de estado dijo

“En materia de gastos publicos la sala ha dicho que se deben atender las
normas constitucionales, legales y reglamentarias relativas al presupuesto
estatal y a la hacienda publica, en especial el arto 345 de la constitucién
politica, a cuyo tenor en tiempo de paz no podrd hacerse erogacién con cargo
al tesoro que no se halle incluida en el presupuesto de gastos, y que no podrad
hacerse ningun gasto publico que no se haya decretado por el congreso,
Asambleas departamentales o por los Concejos distritales o municipales.

Queremos hacer énfasis en que se deben tener en cuenta los principios basicos del
presupuesto que rigen la determinada entidad al momento de hacer una obra,
cualquiera que esta sea.

Primero haciendo honor al principio de unidad presupuestal, los gastos
correspondientes deben estar agrupados en un mismo documento de forma tal que
al momento de decidir sobre su aprobacion, se haga sobre un texto integral, de
acuerdo con las necesidades previamente establecidas para tal fin (principio de
planeacion).

Ahora bien, dichos gastos deben ser previstos para que su ejecucion se realice en
la vigencia fiscal siguiente (principio de anualidad), es decir que el presupuesto
debe sera aprobado por parte de una corporacion de eleccion popular (que para
este caso corresponde a la Asamblea Departamental) y las partidas en €l
consignadas por parte de la Administraciéon para su posterior aprobacion, no
significa que lo sea integramente ni mucho menos en los términos pretendidos por
el Gobernador, ya que la Asamblea en ejercicio de su control politico puede hacer
modificaciones al proyecto de ordenanza departamental, en cumplimiento a lo
preceptuado por la ley 136 de 1994.

De esta suerte tenemos que los tramites contractuales y presupuestales se han
venido adelantando, incluso desde el afio 2008. Algo muy distinto y que sobrepasa
el radio de proteccién pretendido con esta accion son las diferencias judiciales que

Direccién: Manga Avenida 3*. Calle 28 #24-79
Edificio Empresarial El Iman

Tel 6517444 ext 114
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pueda tener la Administracion con sus contratistas. En estos eventos, la discusion
se hace ante las instancias competentes, como en efecto se ha hecho en este caso
puntual.

Inviabilidad de la accién por existencia de otro mecanismo judicial de
proteccion.

La accién popular consagrada en el articulo 88 de la Constitucion Politica y
desarrollada por la Ley 472 de 1998, tiene como finalidad la proteccién de los derechos
e intereses colectivos, cuando éstos resulten amenazados o vulnerados, exista
peligro o agravio o un dafo contingente, por la accién o la omisién de las
autoridades publicas o de los particulares, cuando actuen en desarrollo de
funciones administrativas. El objetivo de estas acciones es dotar a la comunidad
afectada de un mecanismo juridico expedito y sencillo para la proteccién de sus
derechos.

Al mismo tiempo, en nuestro ordenamiento juridico se estatuyo la acciéon de
cumplimiento que tiene como objetivo hacer efectivo el acatamiento de las normas
con fuerza material de ley o actos administrativos tal como lo establece el articulo
1 de la ley 393 de 1997. Lo anterior de acuerdo con lo contemplado en el articulo
88 de la Constitucién y el articulo 3 de ley 472 de 1998.

Falta de legitimacion en causa pasiva

La Gobernacion de Bolivar no tiene legitimidad en causa pasiva para ser
demandada en este proceso por las razones que a continuaciéon expondré: La
legitimidad en causa activa, se le reconoce al accionante que ademas de poseer la
capacidad sustantiva para actuar, tiene interés legitimo y directo dentro del
proceso; y contrario sensu, la legitimidad en causa pasiva, se predica del sujeto
procesal destinatario de la accién, y a quien la ley le reconoce tal condiciéon, en
virtud de generarse dentro de la litis su obligacién procesal para responder por la
obligacién causada y exigida.

Imputarle a la Gobernaciéon de Bolivar seria negar lo perceptuado en la
Constitucion y la Ley en materia de competencias, y especificamente desconocer
los principios de descentralizaciéon y de distribucion de competencias, que
enmarcan nuestra Carta Politica, tal como ya lo manifestamos.

Consecuente con lo anterior y teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 6 de
la Constitucién Politica, segun el cual los servidores publicos son responsables por
infringir la ley y por omision o extralimitaciéon en el ejercicio de sus funciones y en
concordancia con el principio de legalidad en las funciones de las autoridades,
establecido en Articulo 121 de la Carta Politica, segun el cual “ninguna autoridad

Direccién: Manga Avenida 3°. Calle 28 #24-79
Edificio Empresarial El Iman
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del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la constituciéon
y la ley, la Gobernacién de Bolivar no puede ejercer, ni ser responsable de
competencias que por mandato legal han sido expresamente asignadas a otras
entidades.

Es evidente que LA GOBERNACION DE BOLIVAR no es el responsable de la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios de los municipios. No es
entendible el nexo causal que pretende el accionante por la presunta violacién de
unos derechos colectivos, frente al papel de la Gobernacién de Bolivar, respecto a
la obligacién, repetimos, de la adecuada prestaciéon de los servicios publicos
domiciliarios, sobre todo el de acueducto y alcantarillado.

Esto esta taxativamente establecido desde el articulo 311 de la Carta Politica y
ampliamente desarrollado en la ley 142 de 1994, articulo 5; y el decreto 1575 de
2007, articulo 8, cuyos textos consideramos innecesarios transcribir en este
documento.

No se puede confundir la implementacion del Plan Departamental de Agua (PDA)
con las responsabilidades y competencias de cada ente territorial. Como quedd
demostrado en el proceso, los PDA son unas estrategias de apoyo interinstitucional,
que permiten una coordinacion efectiva de esfuerzos, tendientes a optimizar los
recursos que permitan el desarrollo de la nacién en sano cumplimiento de las
metas del Estado Social de Derecho.

Los PDA son un conjunto de estrategias de tipo fiscal, presupuestal, politico,
institucional, técnico y financiero que bajo la COORDINACION del Departamento
se formulan para la implementacion de esquemas regionales de prestacion de
servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado. Bajo ninguna
circunstancia puede pretenderse confundir esta labor de apalancamiento con unas
funciones misionales que por naturaleza constitucional le corresponden al
respectivo ente territorial, al municipio de Maria la Baja, en este caso particular.

Excepciones innominadas

Solicito se declare cualquier otra excepcion que resulte probada durante el
transcurso del presente proceso, de conformidad con el articulo 306 del Cédigo de
Procedimiento Civil.

PRONUNCIAMIENTO EXPRESO SOBRE LAS MEDIDAS CAUTELARES
SOLICITADAS

Improcedencia por la elevada inconcrecion de la solicitud

Direccién: Manga Avenida 3°. Calle 28 #24-79
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Como es bien sabido, los presupuestos para la procedencia de las medidas
cautelares, en esta clase de procesos hacen relacién a lo siguiente:

a) en primer lugar, a que esté debidamente demostrado en el proceso la inminencia
de un dario a los derechos colectivos o que el mismo se haya producido, esto con
el fin de justificar la imposicion de la medida cautelar, el cual es prevenir aquel
dafio que esta por producirse o a hacer cesar aquel que ya se consumé. Es clarisimo
que los tramites de atencién a la poblacién desplazada hacen parte de unas
politicas publicas muy concretas y complejas que no pueden ser asimiladas a la
atenciéon de un darfio circunstancial y/o eventual.

b) en segundo lugar, que la decisiéon del juez al decretar la medida cautelar este
plenamente motivada; y

c) en tercer lugar, para adoptar esa decisién, el juez debe tener en cuenta los
argumentos contenidos en la peticion que eleve el demandante, para que se decrete
tal medida, lo cual, logicamente, no obsta para que el juez oficiosamente, con
arreglo a los elementos de juicio que militen en la actuacién, llegue al
convencimiento de la necesidad de decretar una medida cautelar y proceda en tal
sentido.

Es importante llamar la atencién del despacho sobre las medidas cautelares
solicitadas. Se trata basicamente de la atenciéon inmediata y anticipada de las
pretensiones mismas de la accién. Es decir, en el fondo, lo que se propone como
medidas cautelares coincide con los que se pretende con la accién popular.

Lo que si esta claro en el expediente es que desde el momento mismo de
agudizacion del conflicto armado en la zona, las autoridades del caso tomaron la
MEDIDAS PREVENTIVAS Y DE REPARACION del caso, sobre todo en materia de
mejoramiento de la vivienda de las personas afectadas, de manera tal que no se
perjudicara a la poblacion.

No se evidencia en esta etapa procesal que la medida adoptada oportunamente
para mitigar el impacto negativo por la situaciéon descrita en la demanda sea tan
precaria que amerite violentar el principio de planeacién presupuestal que orienta
las actuaciones de las entidades publicas, incluyendo a mi representada, a tal
punto que su despacho ordene hacer erogaciones para adoptar medidas
transitorias, que muy seguramente tendran los mismos costos que las eventuales
o hipotéticas obras definitivas, en caso de un poco probable fallo adverso a los
intereses de mi representada.

PRUEBAS Y ANEXOS
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Anexo al presente escrito los siguientes documentos:

1. Poder a mi conferido por el Doctor Guillermo Sanchez en su condicién de
Director del Departamento Administrativo Juridico de la Gobernacién de

Bolivar.

2. Copia auténtica del Decreto 329 de 2014 por el cual se nombra Doctor
Guillermo Sanchez como Director del Departamento Administrativo Juridico

de la Gobernacion de Bolivar.

3. Copia auténtica del Acta de posesion del Doctor Guillermo Sanchez

4, Copia auténtica del Decreto No. 352 de 2014 por el cual se delega al Director
del departamento Administrativo Juridico la facultad de otorgar poderes
para ejercer la defensa del Departamento de Bolivar en los asuntos en q este

tenga interés o sea parte.

EN CUANTO A LAS PRETENSIONES

Me opongo respetuosamente a todas y cada una de las pretensiones de la demanda,
toda vez que carecen de fundamento legal para prosperar. Esto de acuerdo a lo
debidamente demostrado en las razones de la defensa que hemos desarrollado.

PETICION ESPECIAL

Por las razones anteriormente expuestas, me permito solicitarle de manera
respetuosa que todas y cada una de las pretensiones de la demanda sean

rechazadas.

NOTIFICACIONES

El suscrito y mi poderdante en Manga, Av 3%; calle 28 No. 24-79. Ed. Empresarial

el Iman o en la Secretaria de su despacho.

El accionante en el lugar expresado en su libelo.

Cordialmegte,

]

l L]
URIEL ANGEL PEREJ MARQUEZ
C.C. 73.1p4.17 tagena
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Sefiores:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Atte. José Fernandez Osorio
ESD

REF: Medio de Control. Accién Popular

RADICADO: 13001-23-33-000-2014-00456-00

DEMANDANTE: ABZALON DE JESUS TORRES ECHEVERRIA

DEMANDADO: MUNICIPIO DE MARIA LA BAJA - DEPARTAMENTO DE BOLIVAR - PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA - MINISTERIO DE AGRICULTURA - BANCO AGRARIO - MINISTERIO DE SALUD -
MINISTERIO DEL INTERIOR — UNIDAD ESPECIAL ADMINISTRATIVA DE ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UNIDAD ESPECIAL ADMINISTRATIVA DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS Y AGUAS DE BOLIVAR S.A. E.S.P.

GUILLERMO ANDRES SANCHEZ GALLO identificado con la cédula de ciudadania No 73.570.768 expedida
en Cartagena, en mi condicion de Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Departamento de Bolivar, cargo
para el cual fui nombrado mediante Decreto 329 de 11 de Noviembre de 2014, actuando en ejercicio de mis
funciones y en especial las conferidas por el Decreto 352 de 28 de Noviembre de 2014; respetuosamente
manifiesto a usted que confiero poder especial amplio y suficiente al Abogado(a) URIEL ANGEL PEREZ
MARQUEZ, identificado(a) con cedula de ciudadania No. 73.184.175 expedida en Cartagena, y Tarjeta
Profesional No. 145.830 del Consejo Superior de la Judicatura, a fin de que represente al Departamento de
Bolivar dentro del asunto de la referencia.

Nuestro (a) apoderado(a) queda ampliamente facultado(a) para interponer toda clase de recursos, notificarse
de todas las providencias, asistir a las audiencias de conciliacién y/o pacto de cumplimiento, aportar, solicitar
pruebas y en general ejercer todas las atribuciones incitas de este mandato en defensa de los derechos e
intereses del Departamento de Bolivar.

En caso de fye hay ar a concljacion y/o transaccion, esta se realizara con base en las directrices
impartidas gor el Co e Conciliagion. Al apoderado Je miada axnresamente prohibido sustituir el presente
poder.

f Notaria Segunda del Circulo de Cartagena )
m IS Diligencia de Presentacion Personal
< p10 DE BO(jy, . . .
3 B g ARA suscrita Notaria Segunda del Circulo de Cart
\ ANDRES 'SANCHEZ ALLO—aA S esgntado personaimente este documento por: agena
Jefe Oficin ra Yuridica INpA RMO ANDRES SANCHEZ GALLO
2 g iy icado con C.C 73570768
Acento est@Poder — e —=Cartzgena: 2015-05-06 16:06
: ST N
p . ¢ iguez 1916406970
URIEL AN QUEZ Para verificar sus datos de autenticacion i agi
@ lon ingrese a la pa
C.C. No.73 64175 ¥ped@a en Cartagena Wek www.notaria2cartagena.com en el link gEN LINEAp> gina
T.P. No.144B30 de C.S.J mg‘rese el nimero abajo del codigo de barras.
| - )
5.0 ,,J Direccién: Manga Avenida 5°. Calle 28 #.24-/Y

Edificio Empresarial El Im3n
Tel 6517444 ext 114
Cartagena de Indias ~ Colombia
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DECRETONo. 28 NOV. 201

Por el cual se hacen unas delegaciones y se dictan otras disposicienes

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
En usc de las facultades conferidas por la Constitucién Politica, Ley 489 de
1968, vy

CONSIGERAND O

Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia,
la funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principics de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y pubiicidad, mediante la descentralizacion;
la delegacion y fa desconcentracion de funciones.

Que el articulo noveno de la Ley 489 de 1998 faculta a las autoridades
administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucién Politica para que
mediante acto de delegacion transfiera el ejercicio de las funciones a los
empleados publicos de los niveles directivas y asesor,

Que para garantizar el cumplimiento de los principios enunciades en el articulo
209 de la Constitucién Politica, es convenienté delegar en funcionarios de la
Oficina Asesora Jufidica, la competencia del Gobernador del Departamente de
Bolivar para comparecer y para actuar e nombre de! Departamento en
representacion de [a entidad Territorial, en-las audientias celebradas ante las
autoridades judiciales, asi como en las Acciones de Tutela, Acciones Populares,
Acciones de Grupo y demas actuaciones judiciales.

Por la anterior, ‘
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Delegase en los funcionarios que a continuacién se
sefialan, las compétencias del Gobernador de Bolivar para comiparecer en
nombre y representacion de la Entidad Territorial, en las audiencias de
conciliacian, saneamiento, decisién de excepciones previas y fijacion del fitigio
de {as que tratan los articulos 101 del Cddigo de Procedimiento Civil y 77 del
Cddigo de Procedimiento Laboral y Seguridad Social, modificado por el articulo
39 de la Ley 712 de 2001, y la audiencia especial de que tratan los articulos 27
y 61 de fa Ley 472 de 1998, audiencias de conciliacién prejudicial consagradas
en el Decreto 2511 de 1998 y la Ley 640 de 2001, los articulos 12 y. 13 dela
Ley 678 de 2001 de Acciones de repeticion y Hlamamiento en garantia con fines
de repeticién, audiencias previas a la concesién del recurso de apelacion
{(Articulo 70 de la Ley 1395 del 2010), y demads actuaciones judiciales en que
se requiera la presencia del Gobgrnador:

Jefe de la Oficina Asesora Juridica Codigo 115 Grado 06,

Asesor Chdigo 105 Grado 01, asignado a la oficina Asesora Juridica
Asesor Codigo 105 Grado 03, asignado a la oficina Asesora juridica
Asesor-Codigo 105 Grado 01, asignado al despacho

5 & & &

PARAGRAFO Los delegatarios en ejercicio de la delegacion otorgada, quedan

facultados para conciliar y transigir cuando a ello hubiere lugar, con base en 2

las directrices impartidas por el Comité de Canciliacién.
BT
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Por el cual se hacen unas.defegaciones v se dictan otras disposiciones

ARTICULO SEGUNDO: Delegase en los funcionarios sefialados en et articulo
anterior, la competencia del Gobernador para comparecer ante 10§ Despachos
judiciales y -ante los demds entes u organismos administrativos pablicos o
privades, con la finalidad de atender diligencias y actuaciones de tipo
administrative y/o ejercer cualquier otra actuacidn judicial, prejudicial o
extrajudicial relacionada con asuntos en los cuales ¢l Departamento de Bolivar
tanga interés ¢ se encuentre vinculado.

ARTICULO TERCERO: Deléguese en ¢l Jefe de 13 Oficina Asesora Juridica, ia
facultad para otorgar poderes en nombre y representacion del Departamento
fie - Bolivar, para comparecer en los procesos judiciales, Tribunales de
Arbitramento v _actuaciones extrajudiciales vy administrativas ante entidades
de cualquier orden, relacionadas con asuntos en los cuales tenga Interéds o se
aneuentre virculado.

ARTICULO CUARTO: Los Delegatarios deberdn presentar semestraimente los
informes respectivos ante el Gobernador de Bolivar, sobre las actuaciones que
adelanten en ejercicio de las competencias asumidas, se sujetardn a la
ngrmatividad juridica . aplicable a las actuaciones que de ellas se derivan, v
observardn las normas éticas y morales que rigen {a funcidn administrativa.

ARTICULO QUINTO: El presente Decrets rige a partir de su publicacion, y

deroga las disposiciones que le séan contrarias. En especial las conferidas en

los Decretos 44 y 49 de 1 y 21 de Febrero de 2014, respectivamente.
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE ,

/ P 3% ¥4

Dado en Cartagena de Indlas, a los . 2 8 NY, 20%
| A —
Newr

., JUAN CARLOS GOSSAIN ROGNINE

A

Gobgrnador de Bolivar -

Cortaguens Ju indias - Codom M
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DESPACHO DEL GOBERNADOR L
'DECRETO N° 3 2 Q

“Por el cual se hace un nombramiento con caracter ordinario “

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
En uso de sus facultades Constitucionales y Legales, vy

CONSIDERANDO

Que en la planta de cargos de la Gobernacion de Bolivar, se encuentra en vacancia
definitiva el empleo de Jefe de Oficina Asesora, Cddigo 115 Grado 06, asignado a la
Oficina Asesora Juridica de la Gobernacién de Bolivar.

Que se hace necesaric nombrar en propiedad en el empleo, Jefe de Oficina asesora,
Cédigo 115, Grado 06, asignado a la Oficina Asesora Jurldica de la Gobernacion de
Bolivar.

Que la Direccién Administrativa del Talento Humano realize el respectivo proceso de
verificacion de requisitos de estudio y experiencia para dicho empleo y constato que el
doctor GUILLERMQ ANDRES SANCHEZ GALLO, identificado con la cédula de
ciudadania: No.73.570.768, cumple con los requisitos legales para ser nombrado en
cardcter ordinario, en el empleo Jefe de Olicina Asesora, Codigo 115 Grado 08, asighado
a’la Oficina Asesora Juridica de la Gobernacién de Bolivar.

Por lo anterior,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO:; Nombrase con caracter ordinario al doctor GUILLERMO ANDRES
SANCHEZ GALLO, identificado con la cédula de ciudadania N°. 73.570.768, en el empleo
de Jefe:de Oficina Asesora Codigo 115 Grado. 06 asignado a la Oﬁcina Asesora Juridica
dela Gobernaeién de Botlivar

ARTICULO SEGUNDO: Ei presente decreto rige a parlir de su expedicién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE g
Dado en Cartagena de indias, a los 1 ’i f{d 5. 2{;‘ 1%

M fu—

%JUAN CARLOS GOSSAIN ROGNINI
7. Ggbernador de Bolivar

/
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Direccidn Administrativa de Talento Humana
GORERNACION DE MLIVAR

ACTA DE POSESION

En la ciudad de Cartagena de Indias, a los 11 dias del mes de noviembre
de 2014, se presentd sl DESPACHO DE LA DIRECCION ADMINISTRATIVA
DE TALENTO HUMANO el Sefior: GUILLERMO ANDRES SANCHEZ
GALLQ, identificado (a) con la C.C No. 73.570.768 expedida en Cartagena
con el objeto de tomar poscsion .- del cargo de JEFE DE OFICINA
ASESORA, Codigo 115 Grado 06, asignado a lafel} Oficina Asesora
Juridica, con una asignacion mensual de g§iswsssne vy Gastos de
Representacion de $*** para el cual fue Nombramiento de Caréacter
Ordinadrio por DECRETO No. 329 de [echa 11 de noviembre de 2014, con
cargo a Recursos Propios.

El posesionado juro en forma legal, prometicndo cumplir fiel y legalmente
los deberes propios de su cargo.

El posesionado manifestdé que ha escogido libremente, como Empresa
Promotora de Salud a: COOMEVA, como Fondo Administrador dec
Pensiones a: COLPENSIONES y Fondo Administrador de Cesantias a:
COLFONDOS, afirma bajo la gravedad del juramento que no se halla
incurso en las causales de incompatibilidad e inhabilidad sefialadas por
las disposiciones constitucionales o legales, ni pesan sobre él sanciones
panales nidisciplinarias que le impidan el ejercicio del cargo.

B

de Talento\Humano

COMEQNACK
= BOLIVAR

/
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Miii Paz couInAD EDUCACION

Radicado No.: 130012333000201400456-00
Demandante: Abzalén Torres Echeverria
Medio de Control: Accién Popular

Honorable Magistrado

Dr. JOSE FERNANDEZ OSORIO
Tribunal Administrativo de Bolivar
Cartagena - Bolivar

REF:

RADICADO No.:  130012333000201400456-00

ACCION: POPULAR

ACCIONANTE: ABZALON TORRES ECHEVERRIA

ACCIONADOS: LA NACION - MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL Y OTROS

LUCILA MARIA CALDERON GUACANEME, mayor de edad, identificada con C. C. No.
52.959.929 de Bogota, domiciliada y residente en Bogota, abogada en ejercicio y portadora
de la T. P. No. 144.015 del C. S. J,, en mi calidad de apoderada especial de {a Nacion -
Ministerio de Salud y Proteccion Social, seguin poder conferido por la doctora OLGA LILIANA
SANDOVAL RODRIGUEZ, quien es igualmente mayor de edad, domiciliada en Bogota,
Directora Juridica (E), segun Resolucion No. 1192 de 17 de abril de 2015; encontrandome
dentro de la oportunidad legal para el efecto, por medio del presente escrito me permito dar
CONTESTACION A LA ACCION POPULAR de Ila referencia, para lo cual solicito tener en

cuenta las consideraciones y apreciaciones que se presentan a continuacion:

. PRETENSIONES

El demandante solicita en su demanda el amparo y realizacién de los derechos e
intereses colectivos de la comunidad de la vereda de Paso el Medio del Bolivar, como
son: Derechos e intereses colectivos econdémicos, sociales y culturales y del
ambiente, en cuanto al goce de un ambiente sano de conformidad con lo establecido
en la Constitucion, las leyes y las disposiciones reglamentarias, la moralidad
administrativa, la salud y salubridad publica, el acceso a servicios publicos y a que su
prestacion sea eficiente y oportuna, 1a realizacién de construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas de manera ordenada y
dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida con un enfoque diferencial de
género, edad y poblacional de los habitantes de las comunidades de la vereda de
paso el Medio, Municipio de Maria la Baja del departamento de Bolivar.

Pretende el demandante, que se ordene el cese de toda conducta que por accién u
omisién, la Administracién Publica en el nivel municipal, departamental y Nacional,
pueda generar dafios contingentes, amenazas, la vulneracion o agravio a la
comunidad de la vereda de paso el Medio del corregimiento de Matuya del municipio
de Maria La Baja del Departamento de Bolivar, en cuanto a sus derechos e intereses
colectivos como los econémicos, sociales y culturales y del Ambiente, el goce de un
ambiente sano de conformidad con lo establecido en la Constitucion, las leyes y
disposiciones reglamentarias, la moralidad administrativa, la salud y salubridad
publica, el acceso a servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna.

Igualmente solicita el demandante que se ordene a la administracién publica en el
nivel municipal, departamental y Nacional la dotacion de acueducto de una
infraestructura adecuada para una capacidad suficiente y necesaria que responda a

Carrera 13 No.32-76 - Cédigo Postal 110311, Bogota D.C
Teléfono:(57-1)3305000 - Linea gratuita: 018000952525 Fax: (57-1)3305050 - www.minsalud.gov.co
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Radicado No.: 130012333000201400456-00

Demandante: Abzalén Torres Echeverria

Medio de Control: Accién Popular
la demanda actual del municipio de Maria La Baja y su sector rural especialmente, a
la vereda de Paso el Medio y la reparacion de la Planta de Tratamiento de agua y el
restablecimiento del suministro de agua potable, para todo el municipio.

4. Asi mismo, que se ordene a la administracion publica en el nivel municipal,
departamental y Nacional la dotacién de un Sistema Moderno de Saneamiento Basico
(Alcantarillado y recoleccion de residuos liquidos y sélidos), que responda a la
demanda actual del municipio de Maria la Baja y su sector rural, en especial, a la
vereda de Paso el Medio — Maria la Baja.

5. Igualmente que se ordene a la administracion publica en el nivel municipal,
departamental y Nacional, el suministro provisional de agua potable a través de
carros tanques y la construccién de un tanque elevado de almacenamiento de aguas
para consumo humano de manera provisional, mientras se suministra de manera
definitiva las acometidas y el servicio de agua potable y el de un Sistema Moderno de
Saneamiento Basico (Alcantarillado y recoleccion de residuos liquidos y sélidos), para
la comunidad de la vereda de Paso el Medio del municipio de Maria la Baja - Bolivar.

6. Finalmente solicita que se ordene a la administraciéon publica en el nivel municipal,
departamental y Nacional, que de urgencia se disefie e implemente una politica de
salud y salud publica, para todo el municipio de Maria la Baja, en especial, la vereda
de Paso el Medio corregimiento de Matuya del municipio de Maria la Baja - Bolivar,
teniendo en cuenta el enfoque diferencial de la edad de a los nifios, de género a las
mujeres, cabeza de hogar y poblacién desplazada.

Hl. DERECHOS COLECTIVOS PRESUNTAMENTE VULNERADOS

Sefiala como derechos e interese colectivos vulnerados los econémicos, sociales y culturales
y del Ambiente, el goce de un ambiente sano. De conformidad con lo establecido en la
Constitucion y la Ley 472 de 1998.

lil. ARGUMENTOS DE LA DEFENSA
1. DE LAS COMPETENCIAS DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

En el marco de las Leyes 10 de 1990, 100 de 1993, 489 de 1998, 790 de 2002, en
concordancia con la Ley 1444 de 2011 y el Decreto Ley 4107 de 2011, por el cual se
escindio el Ministerio de la Proteccion Social y se cre el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, la entidad que represento, siendo este un organismo perteneciente’ a la Rama
Ejecutiva del poder publico, cuyas funciones se encuentran claramente consagradas en las
disposiciones referidas, actuando como ente rector en materia de Seguridad Social Integral,
correspondiéndole en consecuencia la formulacién y adopcion de las politicas, planes
generales, programas y proyectos del Sector Salud y del Sistema General de Seguridad
Social en salud; asi como dictar las normas técnicas, administrativas y cientificas de
obligatorio cumplimiento para el Sector.

Mediante Ley 790 de 2002, se expidieron disposiciones para adelantar el programa de
renovaciéon de la administraciéon publica y se otorgan unas facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica y se ordeno la fusion de entidades u organismos nacionales y de
ministerios, entre ellos el de Salud y Trabajo y Seguridad Social que dieron origen al
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Ministerio de la Proteccion Social, es asi como en el afio 2003, nace el Sistema General de
Proteccién Social.

Posteriormente mediante Decreto 1444 de 2011, el Ministerio de la Proteccién Social se
escindi6 en los Ministerios de Trabajo y de Salud y Proteccién Social.

En el articulo 18 de la mencionada normativa se confirieron facultades extraordinarias para
fijar los objetivos y estructura de los Ministerios creados por dicha ley y para integrar los
sectores administrativos, facultad que se ejercera para el Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

De otra parte y mediante Decreto 4107 del 2011, se determinan los objetivos y la estructura
del Ministerio de Salud y Proteccion Social y se integra el Sector Administrativo de Salud y
protecciéon Social, en su articulo 1° se fijaron como objetivos del Ministerio de Salud y
Proteccion Social dentro del marco de sus competencias, formular, adoptar, dirigir, coordinar,
ejecutar y evaluar la politica publica en materia de salud, salud publica y promocion social en
salud.

Asi mismo, se dispuso en dicha norma:

“Articulo 2° Funciones. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, ademas de las funciones
determinadas en la Constitucién Politica y en al articulo 59 de la Ley 489 de 1998 cumplira las
siguientes:

1. Formular la politica, dirigir, orientar, adoptar y evaluar los planes, programas y proyectos
del Sector Administrativo de Salud y Proteccién Social.

2. Formular la politica, dirigir, orientar, adoptar y evaluar los planes, programas y proyectos en
materia de Salud y Proteccién Social.

3. Formular la politica, dirigir, orientar, adoptar y evaluar la ejecucién, planes, programas y
proyectos del Gobierno Nacional en materia de salud, salud publica, riesgos profesionales, y
de control de los riesgos provenientes de enfermedades comunes, ambientales, sanitarias y
psicosociales, que afecten a las personas, grupos, familias o comunidades.

4. Formular, adoptar, coordinar la ejecucién y evaluar estrategias de promocién de la salud y
la calidad de vida, y de prevencién y control de enfermedades transmisibles y de las
enfermedades crénicas no transmisibles.

5. Dirigir y orientar el sistema de vigilancia en salud publica.

6. Formular, adoptar y coordinar las acciones del Gobierno Nacional en materia de salud en
situaciones de emergencia o desastres naturales.

7. Promover e impartir directrices encaminadas a fortalecer la investigacién, indagacién,
consecucion, difusién y aplicacién de los avances nacionales e internacionales, en temas
tales como cuidado, promocién, proteccién, desarrollo de la salud y la calidad de vida y
prevencién de las enfermedades.
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8. Formular y evaluar las politicas, planes, programas y proyectos en materia de proteccion
de los usuarios, de promocién y prevencién, de aseguramiento en salud y riesgos
profesionales, de prestacion de servicios y atencién primaria, de financiamiento y de sistemas
de informacién, asi como los deméas componentes del Sistema General de Seguridad Social
en Salud.

9. Formular, adoptar y evaluar la politica farmacéutica, de medicamentos, de dispositivos, de
insumos y tecnologia biomédica, y establecer y desarrollar mecanismos y estrategias dirigidas
a optimizar la utilizacién de los mismos.

10. Establecer los mecanismos para adelantar negociaciones de precios de medicamentos,
insumos y dispositivos médicos.

11. Formular y evaluar la politica de talento humano en salud, en coordinacién con las
entidades competentes, que oriente la formacién, ejercicio y gestién de las profesiones y
ocupaciones en salud.

12. Dirigir, organizar, coordinar y evaluar el servicio social obligatorio de los profesionales y
ocupaciones del érea de la salud.

13. Definir los requisitos que deben cumplir las entidades promotoras de salud e instituciones
prestadoras de servicios de salud para obtener la habilitacién y acreditacion.

14. Regular la oferta publica y privada de servicios de salud, la organizacién de redes de
prestacién de servicios y establecer las normas para la prestacién de servicios y de la
garantia de la calidad de los mismos, de conformidad con la ley.

15. Participar en la formulacién y evaluacién de las politicas, planes, programas y proyectos
en materia de pensiones, beneficios econémicos y otras prestaciones.

16. Participar en la formulacién y evaluacién de la politica para la definicién de los sistemas
de afiliacién, proteccioén al usuario, aseguramiento y sistemas de informacion en pensiones.

17. Formular la politica de salud relacionada con el aseguramiento en riesgos profesionales y
coordinar con el Ministerio de Trabajo su aplicacién.

18. Formular y evaluar la politica para la definicién de los sistemas de afiliacién, garantfa de la
prestacioén de los servicios de salud y sistemas de informacién en Riesgos Profesionales.

19. Formular y evaluar las politicas, planes, programas y proyectos en materia de promocion
social a cargo del Ministerio.

20. Realizar los estudios y el anélisis de viabilidad, estabilidad y equilibrio financiero de los
recursos asignados a la salud y promocién social a cargo del Ministerio.

21. Administrar los recursos que destine el Gobierno Nacional para promover la sostenibilidad
financiera del Sistema General de Seguridad Social en Salud, cuando quiera que no exista
norma especial que los regule o reglamente, ni la administracién se encuentre asignada a otra
entidad.
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22. Constituir con otras personas jurldicas de derecho publico o privado, asociaciones,
fundaciones o entidades que apoyen o promuevan el cumplimiento de las funciones o fines
inherentes al Ministerio de Salud y Proteccion Social, asl mismo, destinar recursos de su
presupuesto para la creacion, funcionamiento e inversién del Instituto de Evaluacién de
Tecnologlas en Salud de que trata el articulo 92 de la Ley 1438 de 2011 o al de las
asociaciones, fundaciones o entidades que constituya.

23. Definir y reglamentar los sistemas de informacién del Sistema de Proteccién Social que
comprende afiliacion, recaudo, y aportes parafiscales. La administracién de los sistemas de
informacién de salud se hara en coordinacién con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

24. Promover acciones para la divulgacién del reconocimiento y goce de los derechos de las
personas en materia de salud, promocién social, y en el cuidado, proteccién y mejoramiento
de la calidad de vida.

25. Promover, de conformidad con los principios constitucionales, la participacién de las
organizaciones comunitarias, las entidades no gubernamentales, las instituciones asociativas,
solidarias, mutuales y demds participantes en el desarrollo de las acciones de salud.

26. Promover la articulacién de las acciones del Estado, la sociedad, la familia, el individuo y
los deméas responsables de la ejecucion de las actividades de salud, riesgos profesionales y
promocién social a cargo del Ministerio.

27. Promover el estudio, elaboracién, seguimiento, firma, aprobacion, revisién jurldica y la
ratificacién de los tratados o convenios internacionales relacionados con salud, y promocién
social a cargo del Ministerio, en coordinacién con las entidades competentes en la materia.

28. Proponer y desarrollar, en el marco de sus competencias, estudios técnicos e
investigaciones para la formulacién, implementacién y evaluacion de politicas, planes,
programas y proyectos en materia de salud y promocién social a cargo del Ministerio.

29. Asistir técnicamente en materia de salud, y promocién social a cargo del Ministerio, a las
entidades u organismos descentralizados territorialmente o por servicios.

30. Preparar las normas, requlaciones y reglamentos de salud y promocién social en salud,
aseguramiento en salud y riesgos profesionales, en el marco de sus competencias.

31. Administrar los fondos, cuentas y recursos de administracién especial de proteccién social
a cargo del Ministerio.

32. Las demas funciones asignadas por la Constitucién y la ley.
Las normas constitucionales y legales antes sefialadas dejan claramente establecido, que

el Ministerio de Salud y Proteccion Social, es el ente rector de las politicas en materia
de salud.
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2. DE LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA:

De conformidad con la Constitucién Politica vigente, Colombia es un Estado Social de
Derecho, organizado en forma de Republica Unitaria, Descentralizada, con autonomia de
sus entidades territoriales, democratica, participativa ... como lo afirma el articulo 10. de la
misma.

La descentralizaciéon es el proceso politico - juridico - administrativo por medio del cual se
otorga competencia o funciones a personas publicas diferentes a los 6rganos centrales del
Estado, para que ejerzan en su propio nombre y bajo su responsabilidad las tareas que la ley
les asigne.

La descentralizacién tiende a buscar entre otras, las siguientes metas:

1). Reducir la excesiva concentracién del poder de decision existente en los 6rganos
centrales de la administracion;

2). Robustecer y vitalizar la autonomia seccional mediante procesos de descentralizacion
para permitir a las autoridades regionales, la adopciéon oportuna de respuestas a las
necesidades de las diferentes comunidades; y

3). Fortalecer las atribuciones constitucionales de gobernadores y alcaldes para dirigir y
coordinar la prestacién de los servicios publicos esenciales a nivel local. Y el servicio publico
de la salud, es esencial, segun lo disponen las normas que rigen la materia.

El articulo 298 de la Constitucién Politica sefialada que los Departamentos tienen autonomia
administrativa para el manejo de los asuntos Seccionales y en el articulo 303, ibidem, se
dispuso que “En cada uno de los Departamentos habra un gobernador que sera Jefe de la
Administracién Seccional...”

El articulo 314 de la Constituciéon Politica dispone que en cada municipio habra un alcalde,
jefe de la administracién local; el 315 sefiala las atribuciones del alcalde y en su numeral 3
consagra que le corresponde dirigir la accién administrativa del municipio, asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestaciéon de los servicios a su cargo; representarlo
judicial y extrajudicialmente y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a
los gerentes o directores de los establecimientos publicos y a las empresas industriales y
comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.

3. DEL CASO EN CONCRETO

Haciendo un analisis de los hechos que motivaron la Accién antes mencionada, es pertinente
destacar que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, no tiene dentro de sus competencias
legales la de realizar construcciones o edificaciones, ni dotacién de acueducto y suministro
de agua potable.

Se precisa nuevamente que el Ministerio de Salud y Proteccién Social conforme a lo
dispuesto en el Decreto-Ley 4107 de 2011, tiene como funcién principal la formulacién,
direccion, coordinacion, ejecucion y evaluacion de la politica publica en materia de salud,
salud publica y promocion social en salud de manera coordinada y conjunta con las
entidades territoriales. De igual forma, resulta pertinente aclarar que los servicios de salud
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para la poblacién y en el caso particular para la poblacién desplazada, se prestan de manera
descentralizada, a través de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud contratadas
por las aseguradoras encargadas del aseguramiento de la poblacién, en el marco del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, que debe contribuir a crear las condiciones
de acceso en todos los niveles de atencion a todas las personas garantizando su derecho a
la salud, a la vida y a la seguridad social, bajo el imperio del Estado Social de Derecho y con
fundamento en los principios de dignidad humana, de solidaridad y de prevalencia del interés
general, focalizando la atencién en la poblaciones de mayor vuinerabilidad.

Con respecto a la implementaciéon de una politica de salud y salud publica para las
poblaciones antes mencionadas, es importante indicar que el disefio de politicas es de
caracter nacional.

De otra parte, nos permitimos mencionar las acciones que viene realizando el Ministerio de
salud y Proteccién Social a través de la Subdirecciéon de Prestacién de Servicios en el
municipio de Maria la Baja:

La politica de Salud para el pais se encuentra disefiada e implementada, de acuerdo con lo
establecido en la legislacion que rige la materia, enmarcada en la Constitucion Politica de
1991, la Ley 100 de 1993, Ley 1122 de 2007, Ley 1438 de 2011, asi como en el Plan
Decenal de Salud Publica 2012-202 adoptado mediante Resoluciéon 1841 de 2013 con el
cual se busca "lograr la equidad en salud y el desarrollo humano" de todos los colombianos y
colombianas mediante ocho dimensiones prioritarias y dos transversales, que representan
aquellos aspectos fundamentales que por su magnitud o importancia se deben intervenir,
preservar o mejorar, para garantizar la salud y el bienestar de todos los colombianos, sin
distincion de género, etnia, ciclo de vida, nivel socioecondémico o cualquier otra situacién
diferencial, estableciéndose entre ellas la dimension de “gestién diferencial de las
poblaciones vulnerables”, que contempla un conjunto de politicas e intervenciones
sectoriales y transectoriales que buscan el reconocimiento de las diferencias sociales y, en
consecuencia, la aplicacion de medidas en favor de aquellos grupos sociales en los que esas
diferencias significa desventaja o situacion de mayor vulnerabilidad, encaminados a lograr Ia
equidad en salud en el marco de los derechos de sujetos y colectivos. Cabe aclarar que en el
interior de las ocho dimensiones prioritarias del Plan se desarrolian acciones afirmativas que
complementan estas orientaciones transversales.

Para la atencion a estos grupos vulnerables, el Gobierno ha establecido normas especificas
gue permiten impactar la problematica en salud con enfoque diferencial, entre ellas se
encuentran:

1. La Ley 1146 de 2007, por medio de la cual se expiden normas para la prevencion de la
violencia sexual y atencion integral de los nifios, nifias y adolescentes abusados
sexualmente;

2. La Ley 1257 de 2008 por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y
sancion de formas de violencia y discriminacién contra las mujeres;

3. La Resolucion 459 de 2012, por la cual se adopta el Protocolo y Modelo de Atencién
Integral en Salud para Victimas de Violencia Sexual;

4. Para la atencidén a las victimas del conflicto armado, la Ley 1448 de 2011, por la cual se
dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado interno, y su Decreto reglamentario 4800 de 2011, establecieron mecanismos y
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herramientas para brindar asistencia, atencién y reparacién a las victimas del conflicto
armado.

5. Programa de Atencién Psicosocial y Salud integral a victimas del conflicto armado —
PAPSIVI, en armonia con la Ley 1438 de 2011 en lo que respecta a la atencioén en salud
a la poblacion beneficiaria de la Ley 1448/2011.

Cabe resaltar que la politica de salud debe estar contemplada en los planes de desarrollo
territorial de los municipios, en consonancia con los departamentos y la nacion, en el marco
de ley 1450 de 2011.

La prestacion de servicios de salud a la poblacién, se garantiza mediante las Entidades
Promotoras de Salud y las entidades territoriales en el caso de la poblacion pobre y
vuinerable, para tal fin las Entidades Promotoras de Salud deben contar con una red
prestadora de servicios de salud como lo preceptua el Decreto 4747 de 2007, asi mismo las
entidades territoriales deben contar con una red de prestadores (programa territorial de
reorganizacion, redisefio y modernizacion de las redes de Empresas Sociales del Estado —
PTRRM), la cual debe ser viabilizada por Ministerio de Salud y Proteccion Social en
cumplimiento de la Ley 1450 de 2011.

El Departamento de Bolivar cuenta con una red de prestadores viabilizada por este
Ministerio, en la cual para el caso especifico de la atencion en salud para el municipio de
Maria La Baja, se dispone de un grupo de seis (6) prestadores de servicios debidamente
habilitados de los cuales se tiene un prestador publico (la ESE Hospital Local de Maria La
Baja), un prestador independiente y cuatro (4) IPS Privadas, segun la siguiente relacién:

Cuadro No. 1 Prestadores de Servicios de Salud en Maria La Baja, Bolivar.

DEPARTAMENTG [aumcwm v 'cém_r‘so - NOMBRE : g s .
Bolivar MARIA LA BAJA | 1344200788 | CENTRO DE APOYO Y REHABILITACION ESCALEMOS IPS SAS.
Bolivar MARIA LA BAJA | 1344200163 | HOSPITAL LOCAL MARIA LA BAJA ESE

Bolivar MARIA LA BAJA | 1344200334 | IPS JOSE MARIA TORRES BELTRAN LTDA

Bolivar MARIA LA BAJA | 1344200448 | MEIN SALUD 1.P.S LTDA

Bolivar MARIA LA BAJA | 1344200773 | RICARDO ALFONSO PERNETT LASCANO

Bolivar MARIA LA BAJA | 1344200191 | UNIDAD MEDICA LA INMACULADA CONCEPCION LTDA

Fuente: Registro Especial de Prestadores, Ministerio de Salud y Proteccién Social

En el Programa Territorial de Reorganizacién Redisefio y Modernizacién de las redes de
Empresas Sociales del Estado, el Departamento contempla como prestador publico a la ESE
Hospital Local de Maria La Baja, la cual cuenta con 11 sedes; una principal ubicada en el
casco urbano del Municipio de Maria La Baja, un centro de salud en el Corregimiento de San
Pablo y nueve (9) puestos de salud, como se evidencia en el siguiente cuadro.

Cuadro No. 2. Sedes de la ESE Hospital Local de Maria La Baja.

SEDE ([NOMBRE =~~~ '~ I70NA  |DIRECCION =

1 E.S.E HOSPITAL LOCAL MARIA LA BAJA URBANA | CALLE 20# 878

2 CENTRO DE SALUD DE SAN PABLO RURAL CORREGIMIENTO SAN PABLO

3 PUESTO DE SALUD DE SAN JOSE DE PLAYON RURAL CORREGIMIENTO SAN JOSE DE PLAYON
4 PUESTO DE SALUD DE RETIRO NUEVO RURAL CORREGIMIENTO RETIRO NUEVO

5 PUESTO DE SALUD LOS BELLOS RURAL CORREGIMIENTO LOS BELLOS
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6 PUESTO DE SALUD NUEVA FLORIDA RURAL CORREGIMIENTO NUEVA FLORIDA
7 PUESTO DE SALUD MATUYA RURAL CORREGIMIENTO MATUYA

8 PUESTO DE SALUD CORREA RURAL CORREGIMIENTO CORREA

9 PUESTO DE SALUD FLAMENCO RURAL CORREGIMIENTO FLAMENCO

10 PUESTO DE SALUD EL NISPERO RURAL CORREGIMIENTO EL NISPERO

11 PUESTO DE SALUD NANGUMA RURAL CORREGIMIENTO NANGUMA

Fuente: Registro Especial de Prestadores, Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Su portafolio de servicios estd compuesto por los servicios detallados en el siguiente cuadro,

Cuadro No. 3. Portafolio de servicios de la ESE Hospital Local de Maria La Baja.

‘NOMBRE

[servico

E.S.E HOSPITAL LOCAL MARIA LA BAJA

112-OBSTETRICIA

E.S.E HOSPITAL LOCAL MARIA LA BAJA

312-ENFERMERIA

E.S.E HOSPITAL LOCAL MARIA LA BAJA

328-MEDICINA GENERAL

E.S.E HOSPITAL LOCAL MARIA LA BAJA

334-ODONTOLOGIA GENERAL

E.S.E HOSPITAL LOCAL MARIA LA BAJA

501-SERVICIO DE URGENCIAS

E.S.E HOSPITAL LOCAL MARIA LA BAJA

601-TRANSPORTE ASISTENCIAL BASICO

E.S.E HOSPITAL LOCAL MARIA LA BAJA

706-LABORATORIO CLINICO

E.S.E HOSPITAL LOCAL MARIA LA BAJA

710-RADIOLOGIA E IMAGENES DIAGNOSTICAS

E.S.E HOSPITAL LOCAL MARIA LA BAJA

724-TOMA E INTERPRETACION DE RADIOGRAFIAS
ODONTOLOGICAS

E.S.E HOSPITAL LOCAL MARIA LA BAJA

729-TERAPIA RESPIRATORIA

E.S.E HOSPITAL LOCAL MARIA LA BAJA

741-TAMIZACION DE CANCER DE CUELLO UTERINO

E.S.E HOSPITAL LOCAL MARIA LA BAJA

907-PROTECCION ESPECIFICA - ATENCION DEL PARTO

E.S.E HOSPITAL LOCAL MARIA LA BAJA

908-PROTECCION ESPECIFICA - ATENCION AL RECIEN
NACIDO

909-DETECCION TEMPRANA - ALTERACIONES DEL
E.S.E HOSPITAL LOCAL MARIA LA BAJA CRECIMIENTO Y DESARROLLO ( MENOR A 10 ANOS)

910-DETECCION TEMPRANA - ALTERACIONES DEL
E.S.E HOSPITAL LOCAL MARIA LA BAJA DESARROLLO DEL JOVEN ( DE 10 A 29 ANOS)

911-DETECCION TEMPRANA - ALTERACIONES DEL
E.S.E HOSPITAL LOCAL MARIA LA BAJA EMBARAZO

912-DETECCION TEMPRANA - ALTERACIONES EN EL
E.S.E HOSPITAL LOCAL MARIA LA BAJA ADULTO ( MAYOR A 45 ANOS)

E.S.E HOSPITAL LOCAL MARIA LA BAJA

913-DETECCION TEMPRANA - CANCER DE CUELLO UTERINO

E.S.E HOSPITAL LOCAL MARIA LA BAJA

914-DETECCION TEMPRANA - CANCER SENO

E.S.E HOSPITAL LOCAL MARIA LA BAJA

915-DETECCION TEMPRANA - ALTERACIONES DE LA
AGUDEZA VISUAL

E.S.E HOSPITAL LOCAL MARIA LA BAJA

916-PROTECCION ESPECIFICA - VACUNACION

E.S.E HOSPITAL LOCAL MARIA LA BAJA

917-PROTECCION ESPECIFICA - ATENCION PREVENTIVA EN
SALUD BUCAL

E.S.E HOSPITAL LOCAL MARIA LA BAJA

918-PROTECCION ESPECIFICA - ATENCION EN
PLANIFICACION FAMILIAR HOMBRES Y MUJERES

Fuente: Registro Especial de Prestadores, Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Los prestadores privados ofertan portafolios de servicios en su totalidad ambulatorios segun

la siguiente relacion.
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Cuadro No. 4. Portafolio de servicios de los Prestadores Privados en Maria La Baja.

ENTIDAD

SEVICIO

CAMINEMOS IPS S.A.S.

344-PSICOLOGIA

CAMINEMOS IPS S.AS.

728-TERAPIA OCUPACIONAL

CAMINEMOS IPS S.A.S.

739-FISIOTERAPIA

CAMINEMOS IPS S.AS.

740-FONOAUDIOLOGIA Y/O TERAPIA DEL LENGUAJE

EMPRENDER IPS SEDE MARIA LA BAJA

328-MEDICINA GENERAL

EMPRENDER IPS SEDE MARIA LA BAJA

344-PSICOLOGIA

EMPRENDER IPS SEDE MARIA LA BAJA

728-TERAPIA OCUPACIONAL

EMPRENDER IPS SEDE MARIA LA BAJA

739-FISIOTERAPIA

EMPRENDER {PS SEDE MARIA LA BAJA

740-FONOAUDIOLOGIA Y/O TERAPIA DEL LENGUAJE

EMPRENDER IPS SEDE MARIA LA BAJA (2)

328-MEDICINA GENERAL

EMPRENDER IPS SEDE MARIA LA BAJA (2)

344-PSICOLOGIA

EMPRENDER IPS SEDE MARIA LA BAJA (2)

739-FISIOTERAPIA

EMPRENDER IPS SEDE MARIA LA BAJA (2)

740-FONOCAUDIOLOGIA Y/O TERAPIA DEL LENGUAJE

UNIDAD MEDICA LA INMACULADA CONCEPCION LTDA

328-MEDICINA GENERAL

UNIDAD MEDICA LA INMACULADA CONCEPCION LTDA

334-ODONTOLOGIA GENERAL

UNIDAD MEDICA LA INMACULADA CONCEPCION LTDA

706-LABORATORIO CLINICO

UNIDAD MEDICA LA INMACULADA CONCEPCION LTDA

725-ELECTRODIAGNOSTICO

UNIDAD MEDICA LA INMACULADA CONCEPCION LTDA

729-TERAPIA RESPIRATORIA

UNIDAD MEDICA LA INMACULADA CONCEPCION LTDA

739-FISIOTERAPIA

IPS JOSE MARIA TORRES BELTRAN LTDA

312-ENFERMERIA

IPS JOSE MARIA TORRES BELTRAN LTDA

328-MEDICINA GENERAL

IPS JOSE MARIA TORRES BELTRAN LTDA

329-MEDICINA INTERNA

IPS JOSE MARIA TORRES BELTRAN LTDA

333-NUTRICION Y DIETETICA

IPS JOSE MARIA TORRES BELTRAN LTDA

334-ODONTOLOGIA GENERAL

IPS JOSE MARIA TORRES BELTRAN LTDA

344-PSICOLOGIA

IPS JOSE MARIA TORRES BELTRAN LTDA

356-OTRAS CONSULTAS DE ESPECIALIDAD: INTERNISTA

DIABETOLOGO

IPS JOSE MARIA TORRES BELTRAN LTDA

407-MEDICINA DEL TRABAJO Y MEDICINA LABORAL

IPS JOSE MARIA TORRES BELTRAN LTDA

706-LABORATORIO CLINICO

IPS JOSE MARIA TORRES BELTRAN LTDA

725-ELECTRODIAGNOSTICO

IPS JOSE MARIA TORRES BELTRAN LTDA

739-FISIOTERAPIA

MEINSALUD I.P.S LTDA

312-ENFERMERIA

MEINSALUD I.P.S LTDA

320-GINECOBSTETRICIA

MEINSALUD I.P.S LTDA

328-MEDICINA GENERAL

MEINSALUD I.P.S LTDA

329-MEDICINA INTERNA

MEINSALUD I.P.S LTDA

334-ODONTOLOGIA GENERAL

MEINSALUD I.P.S LTDA

337-OPTOMETRIA

MEINSALUD I.P.S LTDA

339-ORTOPEDIA Y/O TRAUMATOLOGIA

MEINSALUD I.P.S LTDA

342-PEDIATRIA

MEINSALUD I.P.S LTDA

344-PSICOLOGIA

MEINSALUD I.P.S LTDA

706-LABORATORIO CLINICO

MEINSALUD I.P.S LTDA

713-ULTRASONIDO

MEINSALUD I.P.S LTDA

725-ELECTRODIAGNOSTICO

MEINSALUD I.P.S LTDA

729-TERAPIA RESPIRATORIA

MEINSALUD 1.P.S LTDA

739-FISIOTERAPIA
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ENT;'DAD T i YR g SEVIC_IO—# =
MEINSALUD I.P.S LTDA 741-TAMIZACION DE CANCER DE CUELLO UTERINO
MEIN SALUD 337-OPTOMETRIA

RICARDO ALFONSO PERNETT LASCANO 337-OPTOMETRIA

CENTRO DE APOYO Y REHABILITACION ESCALEMOS

IPSSAS. 312-ENFERMERIA

CENTRO DE APOYO Y REHABILITACION ESCALEMOS

IPSSAS. 328-MEDICINA GENERAL

CENTRO DE APOYO Y REHABILITACION ESCALEMOS

IPSSAS. 388-NEUROPEDIATRIA

CENTRO DE APOYQ Y REHABILITACION ESCALEMOS

IPSSAS. 728-TERAPIA OCUPACIONAL

CENTRO DE APOYO Y REHABILITACION ESCALEMOS

IPSSAS. 739-FISIOTERAPIA

CENTRO DE APOYO Y REHABILITACION ESCALEMOS

iPS SAS. 740-FONOAUDIOLOGIA Y/O TERAPIA DEL LENGUAJE

Fuente: Registro Especial de Prestadores, Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Como instituciones de referencia en la red publica, las instituciones de baja complejidad
remiten a la ESE Hospital Nuestra Sefiora del Carmen de Carmen de Bolivar para la
atencion de la mediana complejidad y para la alta complejidad se remite al Hospital
Universitario del Caribe, de Cartagena y para servicios de obstetricia de mediana y alta
complejidad se remite a la ESE Clinica de Maternidad Rafael Calvo C. de Cartagena.

Acciones por parte de la Oficina de Promocion Social del Ministerio de Salud y
Proteccion Social:

Por tratarse de poblacién vulnerable; encontramos que en materia de atencién en salud a las
victimas, se ha liderado por parte de esta Oficina el desarrollo e implementacién el Programa
de Atencién Psicosocial y Salud Integral a Victimas — PAPSIVI.

Programa que consta de dos componentes especificos a saber:
1) Atencién psicosocial

2) Atencion integral en salud para las victimas del conflicto armado en Colombia, el cual en el
Municipio de Maria la Baja, y concordante con el ultimo informe rendido dentro del proceso
de justicia y paz contra los postulados Edwar Cobo Téllez y Uber Enrique Banquez Martinez,
ex-comandantes del Bloque Héroes de los Montes de Maria, de las Autodefensas Unidas de
Colombia, se ha implementado en dos fases, en la primera se suscribié en el 2013, un
Convenio con la Organizacion Internacional para las Migraciones — OIM, el cual se ejecuto
desde el 21 de junio de 2013 hasta el 30 de julio de 2014, lapso en el cual se contrataron
126 equipos psicosociales. Asi mismo, en la fase |l se atendieron un total de 82.156 victimas
del conflicto armado en las modalidades individual, familiar y comunitaria, correspondiendo al
Departamento de Bolivar 3.371 atenciones.

Ahora, de acuerdo a informacién de la entidad territorial, los equipos psicosociales del
PAPSIVI caracterizaron 143 personas que hacen parte de las victimas reconocidas en la
sentencia de Mampujan y quienes tienen planes de atencién psicosocial los cuales se
encuentran en implementacion; que en detalle 64 personas fueron caracterizados por la
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Fundacién Arraigo y 79 corresponden a casos nuevos de atencién psicosocial. En conclusién

del total de victimas de la sentencia Mampujan, se han caracterizado 535 personas.

Con la finalidad de dar continuidad a la atencién psicosocial a las victimas del conflicto
amado durante la vigencia 2015, este Ministerio a través de la Resolucién 713 de 2015,
destind recursos para la presente vigencia fiscal por valor de quince mil millones de pesos
m/cte ($15.000.000.000) para el subproyecto “Programa de Atencién Psicosocial y Salud
Integral a Victimas del Conflicto Armado — PAPSIVI, de los cuales al Departamento de
Bolivar se asignaron mil cuatrocientos cincuenta y cinco millones trescientos noventa y ocho
mil pesos m/cte ($1.455.398.000) para atencién psicosocial.

Asi mismo, en Bolivar se priorizaron 13 municipios para implementaciéon del PAPSIVI, entre
los cuales se encuentran Maria La Baja, San Juan de Nepomuceno, El Carmen de Bolivar,
entre otros, donde residen el mayor nimero de victimas de la presente sentencia.

De conformidad con lo anterior, precisamos que este Ministerio como rector de Politica
Publica en Salud no posee la competencia para la prestaciéon de los servicios de salud, dado
que la Ley 715 de 2001 establecié dicha responsabilidad desde el aseguramiento de la
poblacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud al ente territorial, que para el
caso que nos ocupa es el Secretario de Salud del Municipio de Maria la Baja.

Siendo asi las cosas, no puede predicarse que exista el nexo causal entre el actuar del
Ministerio y las situaciones de hecho en que se fundamentan las pretensiones de la Accién
Popular, que permitan inferir responsabilidad alguna de la Naciéon —MINISTERIO DE SALUD
Y PROTECCION SOCIAL.

IV. EXCEPCION DE FONDO:
1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Las pretensiones de la demanda van dirigidas a que se ampare los derechos e intereses
colectivos de la comunidad ubicada en la vereda de paso el Medio corregimiento de Matuya
del municipio de Maria La Baja del Departamento de Bolivar, con relacién al goce de un
ambiente sano, la moralidad administrativa, la salud y salubridad publica, el acceso a una
infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica, el acceso a los servicios
publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna, la realizaciéon de las construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas de manera
ordenada -(Proyecto de Vivienda de Interés Social para la Poblacion Desplazada y un
sistema moderno de Saneamiento Basico y Agua Potable) y dando prevalencia la beneficio
de la calidad de vida con un enfoque diferencial de género, edad y poblacién de los
habitantes de dicha vereda, sin_tener en cuenta que el Ministerio de de Salud y
Proteccién Social no_ tiene dentro de sus competencias legales la de realizar
construcciones o edificaciones, ni dotacion de acueducto y suministro de agua

potable.

De lo anterior se puede sintetizar asi:

Carrera 13 No.32-76 - Cédigo Postal 110311, Bogota D.C
Teléfono:(57-1)3305000 - Linea gratuita: 018000952525 Fax: (57-1)3305050 - www.minsalud.gov.co

4

Pagina 1 2



TODOS PORUN
NUEVO PAIS

g PAZ EQUIDAD EDUCACION

MINSALUD

Radicado No.: 130012333000201400456-00
Demandante: Abzaldn Torres Echeverria
Medio de Control: Accién Popular
> De conformidad con las normas Constitucionales y legales arriba citadas queda
claramente establecido, que el Ministerio de Salud y proteccién Social es el

ente rector de las politicas generales en materia de salud.

» En este orden de ideas, las entidades competentes para que acojan las pretensiones
del actor popular son los entes territoriales, sin que se pueda comprometer la
responsabilidad del Ministerio de Salud y Proteccion Social pues no dependen
administrativamente de éste, razén por la cual sus actuaciones no son
responsabilidad del Ministerio que represento.

> No es posible juridicamente que un organismo de orden Nacional, como es el hoy
Ministerio de Salud y Proteccién Social, cuyas competencias estan claramente
definidas por la Constitucion y la Ley, tome determinaciones y asuma competencias
asignadas a otras entidades territoriales.

> El Ministerio de Salud y Proteccién Social sélo puede actuar de conformidad con lo
previsto en la Constitucion y las leyes, (Articulos 6 y 121 de la Carta).

Siendo asi las cosas, no puede predicarse que exista el nexo causal entre el actuar del
Ministerio y el resultado dafioso que alega la parte demandante y las situaciones de hecho
en que se fundamentan las pretensiones de la demanda que permitan predicar solidaridad
entre la parte que represento y las otras entidades territoriales demandadas, por ser
personas juridicas diferentes, totalmente auténomas y con funciones claramente
determinadas por la normatividad vigente.

No debe perderse de vista gque, la legitimacién en la causa es un presupuesto procesal

de la demanda que se colma al dirigir la pretension contra una entidad publica o
contra un particular que desempefie funciones propias de los distintos érganos del

Estado (Articulo 82 del C.C.C.) que se considera responsable del dafio cuya
indemnizacién se reclama, por ser sujeto de la relacién juridica sustancial de la cual se

pretende derivar la responsabilidad.

Con el propésito de ilustrar mejor esta excepciéon, me permito transcribir parte de la sentencia
del 28 de enero de 1994 de la Seccion Tercera del H. Consejo de Estado, magistrado
ponente Daniel Suarez Hernandez, donde expreso lo siguiente:

“En todo proceso el juzgador, al presentarse al dictado de la sentencia, primeramente
deberé analizar el aspecto relacionado con la legitimacién para obrar, esto es, despejar
si el demandante presenta la calidad con que dice actuar y si el demandado, conforme
a la ley sustancial, es el llamado a enfrentar y responder eventualmente por lo que
se le enrostra.

En cuanto a lo primero, se habla de legitimacién por activa y en cuanto a lo siguiente
se denomina legitimacién por pasiva”. (Resalto fuera de texto).

Con el propésito de ilustrar mejor esta excepcion, me permito transcribir parte de la sentencia
del 28 de enero de 1994 de la Seccion Tercera del H. Consejo de Estado, magistrado
ponente Daniel Suarez Hernandez, donde expreso lo siguiente:
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“En todo proceso el juzgador, al presentarse al dictado de la sentencia, primeramente
deberéa analizar el aspecto relacionado con la legitimacién para obrar, esto es, despejar
si el demandante presenta la calidad con que dice actuar y si el demandado, conforme
a la ley sustancial, es el llamado a enfrentar y responder eventualmente por lo que
se le enrostra.

En cuanto a lo primero, se habla de legitimacién por activa y en cuanto a lo siguiente
se denomina legitimacién por pasiva”. (resalto fuera de texto).

Finalmente el Ministerio de Salud y Proteccién Social es el ente rector de las politicas en
materia_de salud, trabajo y riesgos profesionales pero no tiene entre sus competencias
legales la de realizar construcciones o edificaciones, ni dotacién de acueducto y suministro
de agua potable, razén por la debe declararse la falta de legitimacién por la pasiva para

comparecer como entidad demandada en este proceso.

2. INEXISTENCIA DEL DANO CONTIGENTE, PELIGRO, AMENAZA, VULNERACION O
AGRAVIO SOBRE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS INVOCADOS

De ofra parte a lo largo de la demanda el actor popular no demuestra la vulneracion a los
derechos colectivos alegados por lo que solicito al sefior Magistrado denegar las
pretensiones de la demanda.

3. IMPROCEDENCIA DE LA ACCION

En el presente caso, en virtud de que la accion popular no es la idonea pues no se evidencia
vulneracién de los derechos colectivos invocados como lo manifiesta el accionante, pues si
bien es cierto esta accién no requiere formalismos también lo es que debe contener unos
presupuestos basicos como la evidente violacion de intereses colectivos tal y como lo sefiala
la ley.

4. LA INNOMINADA

Ruego al Sefior Magistrado dar aplicacion a lo dispuesto en el articulo 306 del Codigo de
Procedimiento Civil que indica:

“ARTICULO 306. RESOLUCION SOBRE EXCEPCIONES. Cuando el juez halle probados
los hechos que constituyen una excepcién, deberéa reconoceria oficiosamente en la
sentencia, salvo las de prescripcién, compensacién y nulidad relativa, que deberan alegarse
en la contestacién de la demanda.

Si la juez encuentra probada una excepcién que conduzca a rechazar todas las
pretensiones de la demanda, podré abstenerse de examinar las restantes.”

Por tanto si después de la valoracion del proceso y de las pruebas, aparece probada
cualquier excepcion, le solicito declararla.
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V. PETICION

En mérito de lo expuesto solicito al Sefior Magistrado, desestimar las pretensiones de la
parte demandante en lo que concierne al MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL.

VI. ANEXOS

> Poder legalmente conferido por la Directora Juridica ( E ) del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, Resolucién de nombramiento, Acta de Posesion.

» Copia de los apartes del Decreto-Ley 4107 de 2011, a través del cual se determinan los
objetivos y estructura del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

> Copia de la Resolucion 1960 de 2014, por medio de la cual se efectian unas
delegaciones y se regula la constitucion de apoderados para la representacioén judicial y
extrajudicial del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

VIl. NOTIFICACIONES

La demandada, Nacién - Ministerio de Salud y Proteccién Social y la suscrita apoderada,
recibiremos notificaciones en la Carrera 13 No. 32-76 Piso 10, Bogota D.C. Teléfono:
3305000 Ext. 5054-5050 y 3118278801; email: Icalderon@minsalud.gov.co

La_suscrita estara al tanto de este asunto desde la Ciudad de Bogota, lugar de
residencia por ello solicito de la manera mas respetuosa que las comunicaciones
directas que hayan de emitirse por su despacho, que comprometan el debido proceso
y la defensa legal de mi representada, sean efectuadas a mi direccidon de notificacién

ue aparece al pie de esta pagina, o en su defecto mediante correo electrénico o via
celular.

Del sefior(a) Juez con el debido respeto,

Ll B\ ceNG

LUCILA MARIA CALDERON GUACANEME

C.C. No. 52.959.929 de Bogota

T.P. No. 144.015 del C.S.J
SECRETARIA TRIBUNAL ADM
TIPO: CONTESTACION DE GEMANDA Y PODER
REMITENTE: LUCILA CALDERON GUACANEME
DESTINATARIO: JOSE A FERNANCEZ OSORIO
CONSECUTIVO: 20150615332
Na. FOUOS. 26 ---- No. CUADERNOS: 0
RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM
FECHA Y HORA: 7/ 01.31:24 PM

FIRMA:
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CARTAGENA

EXPEDIENTE : 13001233300020140045600

ACCION : ACCION POPULAR

DEMANDANTE : ASOCIACION DE CAMPESINOS “NO HAY COMO DIOS”
DEMANDADO : LA NACION- MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION

SOCIAL Y OTROS

OLGA LILIANA SANDOVAL RODRIGUEZ, mayor de edad, domiciliada en la ciudad
de Bogota, identificada con la cédula de ciudadania No. 52.425.031 de Bogota, en
calidad de Director Técnico (E) de la Direccion Juridica del Ministerio de Salud y
Proteccién Social mediante resoluciéon No. 1192 del 17 de abril de 2015 y en virtud de
lo dispuesto por el numeral 9° del Articulo 7° del Decreto 4107 de 2 de Noviembre de
2011, por la cual se delega en el Director Juridico del Ministerio de Salud y Proteccion
Social la representacion Judicial y Extrajudicial, manifiesto que mediante el presente
escrito, confiero poder especial, amplio y suficiente a la doctora LUCILA MARIA
CALDERON GUACANEME, identificada con cédula de ciudadania numero
52.959.929 de Bogota, abogada titulada con tarjeta profesional No. 144.015 del
Consejo Superior de la Judicatura, para que en nombre de la Nacién — Ministerio de
Salud y Proteccién Social, represente a la Entidad en el proceso de la referencia.

La apoderada queda facultada para adelantar todas las gestiones que precise el cabal
cumplimiento de este mandato y la adecuada defensa de los intereses de la Nacion —
Ministerio de Salud y Protecciéon Social. En consecuencia agradezco reconocerle
personeria.

OLGA LILIANA *‘ /Ab, RODRIGUEZ
Director Técnico {E)d Direccion Juridica
g Sp y Proteccién Social

C.C. No. 52.425.0

Acepto:

foctlo 12 (leon 6.

LUCILA MARIA CALDERON GUACANEME
C.C. No 52.959.929 de Bogota
T.P. No 144.015 del Consejo Superior de la Judicatura

Proyecto: Aurora Paez. .
Reviso: Maria Clemencia JaramilpyPatifio
Lucila Marla Caldertn G.

Fecha: abrl 23 de 2015
Radicado: 201542300854492

Carrera 13 No. 32- 76 PBX: 3305000 Bogota D.C., Colombia
Ministerio de Salud y Proteccion Social
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

RESOLUCIONNUMER® .; ;} . 1192 DpE2015

)
17 ABR 2015

Por la cual se encarga a un servidor publico por permiso y vacaciones para asumir las funciones
del empleo de Director Técnico def Ministerio de Salud y Proteccion Social .

EL SECRETARIO GENERAL DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTEGCION SOCIAL

En ejercicio de sus atribuciones legales, especiaimente Ias conferidas por el Articulo 23 del Decreto
2400 de 1968 y e! Articulo 34 del Decreto 1950 de 1973, el Decreto 4107 de 2011 la Resolucién
1230 de mayo de 2012 y,

CONSIDERANDO

Que mediante formato Gnico de novedades con radicado numero 201542300584752 del 13 de abril
de 2015, y con el visto bueno del Sefior Ministro Alejandro Gaviria Uribe, el servidor publico LUIS
GABRIEL FERNANDEZ FRANCO, solicita se le conceda permiso el dia 17 de Abril de 2015.

Que al doctor LUIS GABRIEL FERNANDEZ FRANCO identificado con cédula de ciudadania
numero 80.816.417, quien desempena el empleo de Director Técnico Codigo 0100 Grado 23 de la
Direccion Juridica, se le concedieron siete (7) dias hébiles de vacaciones pendientes por disfrutar
del periodo comprendido entre el i de noviembre de 2012 y el 31 de octubre de 2013, a partir de)
20 y hasta el 28 de abril de 2015 inclusive, segun Resolucion 4677 del 21 de Octubre de 2014.

Que para garantizar ¢l cumplimiento y la continuidad en la prestacidn del servicio, se hace
necesario encargar a otro servidor publico para gue asuma las funciones del empleo de Director
Técnico Codigo 0100 Grado 23 de la Direccion Juridica.

Que segln el articulo 24 de ia Ley 909 de 2004 “Los empleos de libre nombramiento y remocién en
caso de vacancia temporal o definitiva podran ser provistos a través del encargo de empleados de
carrera o de libre nombramiento y remocién, que cumpian los requisitos y el perfil para su

_ desempefio. En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses,

vencidos los cuales el empleo deberé ser provisto en forma definitiva”.
Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO - Encargar a partir del 17 y hasta el 28 de abril de 2015, a la doctora OLGA
LILIANA SANDOVAL RODRIGUEZ identificada con cédula de ciudadania nimero 52.425.031,
quien desempefia el empleo de Subdirector Técnico Cédigo 0150 Grado 18 de la Planta global,
para asumir las funciones del empleo de Director Téchico Cédigo 0100 Grado 23 de la Direccién
Juridica, mientras dure la ausencia de su titular, de conformidad con lo expuesto en ia parte
considerativa de Ia presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO - La presente resolucién rige a partir de Ia fecha de su expedicién.

Id e N7 ABR 2015

COMUNIQUESE Y
Dada en Bpgota

GERARDO BURGOS BERNAL
Secretario General

Ployectt: Astrid Duefas
?ﬁd' Nohora Teresa Viebons

252

\3



e ‘;'; e TODOSPORUN
MINSALUD | £~ NUEVOPAIS

PAZ FQUIDAD (DUCACIGN

ACTA DE POSEsSION @5 2

En la ciudad de Bogota, D.C., a los diecisiete (17) del mes de abril del afio 2015,
se present6 en el Despacho del suscrito

SECRETARIO GENERAL DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL

La doctora OLGA LILIANA SANDOVAL RODRIGUEZ identificada con la cédula
de ciudadania No. 52.425.031 con el objeto de tomar posesion del cargo de
Director Técnico Codigo 0100 Grado 23 de la Direccion Juridica, del Ministerio de

Salud y Proteccion Social, para el cual fue encargada mediante Resolucién No.
1192 del 17 de abril de 2015. :

Manifestd no estar incursa en causal alguna de inhabilidad general o especial, de
incompatibilidad o prohibicion de las establecidas por los Decretos 2400 de 1968,
1950 de 1973, Ley 4* de 1992, Ley 734 de 2002 y demas disposiciones vigentes
para el desempeiio de empleos publicos.

Una vez verificados los requisitos para el cargo, presté el juramento ordenado por

el articulo 122 de la Constitucion Politica, efectuandose la correspondiente
posesion.

En fe de lo actuado, firma;

El Secretario General del Ministerio
Salud y Proteccién Social
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CoNOVINT

Por el cual se determinan los abjetivos y Ia estructura del Ministerio de Salud y
Protecci6n Social y se integra el Sector Administrativo de Salud y Proteccién Social.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas en el jiteral b) del articulo 18 de la
Ley 1444 de 2011,y

CONSIDERANDO:

Que en el articulo 6 de Ia Ley 1444 de 2011, se escindieron del Ministerio de Proteccién

Social los objetivos y funciones asignadas al Viceministerio de Salud y Bienestar Social,

¥él2:.temas relacionados al mismo, asi como las funciones asociadas de! Viceministerio
ico;

Que el articulo $° de la Ley 1444, cre6 el Ministerio de Salud y Proteccion Social;

Que en el literal b) del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011 se confieren facultades
extraordinarias para fijar los objetivos y estructura a los Ministerios creados por dicha ley
y para integrar los sectores administrativos, facuttad que se ejercera para el Ministerio de
Salud y Proteccion Social; : .

1

DECRETA: L
CAPITULO |
Objetivos y Funciones

Articulo 1. Objetivos. Ei Ministerio de Salud y Proteccidn Soclal tendra como objetivos,
dentro del marco de sus competencias, formular, adoptar, dirigir, coordinar, ejecutar y
evaluar Ila politica plblica en materia: de salud, salud publica, y promocién social en
salud, y participar en.la formulacién de las politicas en materia de pensiones, beneficios

econémicos periddicos y riesgos profesionales, lo cual se desarrollara a través de la

institucionalidad que comprende el. sector administrativo. '

E! Ministerio de Salud y Proteccién Social dirigird, orientara, coordinara y evaluara el-

Sistema General de Seguridad Social en Salud y el Sistema General de Riesgos
Profesionales, en io de su competencia, adiclonaimente formularé, establecera y definira
los lineamientos relacionados a con los sistemas de informacion de la Proteccién Soclal.

_/
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6. Evaluar y adelantar el seguimiento de la ejecucién de los compromisos
- internacionales en las materias de su competencia.

7. Presentar, orientar e impulsar los proyectos de actos legislativos y de ley ante el
Congreso de la Republica, en las materias relacionadas con los objetivos y funciones
del Ministerio.

8. Preparar los proyectos de decreio y resoluciones ejecutivas que deban expedirse en
ejercicio de las atribuciones correspondientes al Presidente de la Republica como
suprema autoridad administrativa, en los asuntos de su competencia.

9. Suscribir en nombre de la Nacién y:de conformidad con el Estatuto de Contratacién
Publica y la Ley Orgénica de Presupuesto, los contratos relativos a asuntos propios
del Ministerio, funcion que podra ser delegada. ,

10. Representar en los asuntos de su competencia, al Gobierno Naclonal en la ejecucion
de tratados y convenios intemacionales, de acuerdo con las normas legales sobre la
materia.

11. Orientar, dirigir y controlar, en los temas de competencia de! Ministerio, la atencién
de emergencias y desastres, sl como la gestion territorial, la participacién y Ia
promocion social. - i

12. Orientar, dirigir y controlar la gestién: de la informacién a cargo del Ministerio.

13. Orientar y organizar los asuntos internacionales, de agenda legislativa, de gobierno,
-de medios de-comunicacion y prensa, asl como los-de comunicaciones internas y
externas a cargo de su despacho.

14. Nombrar y remover los funcionarios del Ministerio y distribuir los empleos de su
planta de personal, con excepcion de los empleos cuya nominacion esté atribuida a
otra autoridad. ,

15. Coordinar Ia actividad de! Ministerio en lo relacionado con sus objetivos y funciones
con las entidades pdblicas del orden nacional, del sector central y de!
descentralizado, los entes territoriales y sus entidades.

16. Vigilar la ejecucion del presupuesto correspondiente al Ministerio.

17. Dirigir la administracién de personal iconforme a las normas sobre la materia.

18. Ejercer la funcion de control disciplinario interno en los términos de la Ley 734 de
2002 o en las nomas que lo modifiquen.

18. Implementar, mantenery mejorar el Sistema integrado de Gesti6n Institucional.

20. Crear, conformar y asignar funciones a los 6rganos de asesoria y coordinacién, asf
como los grupos internos de trabajo!necesarios para el cumplimiento de los objetivos
y funciones del Ministerio. '

21, Convocar periédicamente a los, Secretarios de Salud Departamentales o
Municipales, para coardinar la implementacién de las politicas pablicas sectoriales a
nivel regicnal, local y discutir la problemdtica del sector salud y atender los demés
temas relacionados con las funciongs del Ministerio.

22. Ejercer las funciones que el Presidente de la Republica le delegue o la ley le confiera
y “vigllar el cumplimiento de.las que por mandato legal se hayan otorgado a

- dependencias-del Ministerio asf como las que hayan sido delegados en funcionarios

del mismo.

Articulo 7. Direccidn Juridica, Son funciones de la Direccién Jurldica las siguientes:

1. Asesorar juridicamente al Despacho del Ministro y a las dependencias del Ministerio.

2. Dirigir la gestion juridica def Ministerio. {

3. Asesorar y desarroilar la revisién de los proyectos de ley, decretos, consultas al
Consejo de Estado y demds actos administrativos que guarden relacion con los

objetivos y funciones del Ministerio y con el ejercicio de sus competencias.

N Y,
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4. Dirigir y orientar el estudio juridico de decretos y demés actos administrativos que
guarden relacidon con los objetivus y funciones del Ministerio y con el ejercicio de sus
competencias.

5. Dirigir la interpretacion y definir los criterios de aplicacién de las normgs relacionadas
con las competencias, objetivos y funciones del Ministerio.

6. Dirigir la unificacién y armmonizacién de las normas juridicas relacionadas con
objetivos, funciones y temas a cargo: del Ministerio.

7. Orientar la conceptualizacién sobre las nommas, proyectos o materias legales que
afecten o éstén relacionadas con las competencias y funciones asignadas al
Ministerio.

8. Establecer, actualizar y sistematizar el registro de las nomnas y la jurisprudencia
expedidas en las materias a cargo del Ministerio.

9. Representar judicial y extrajudicialmerite al Ministerio en los procesos y actuaciones
que se Instauren en su confra o que éste deba promover, mediante poder o
delegacién recibidos del Ministro. Esta representacion podra ejercerse directamente
O a través de terceros.

10. Realizar las actividades relacionadas con el proceso de junsd!ccidn coactiva.

11. Analizar y proyectar para la firma del Ministro, los actos administrativos que éste le
indique y que deba suscribir conforme a la Constitucién Politica y Ia ley.

12. Elaborar, estudiar, revisar y conceptuar sobre proyectos de decreto, acuerdos,
resoluciones y convenios que deba suscribir o proponer la Entidad, en io de su
competencia.

13. Coordinar la elaboracién de las normas con las oficinas jurldicas de las entidades del
sector administrativo, de acuerdo con los pardmetros establecidos por el Ministro y
los Viceministros, en los temas de caracter sectorial y transversal en donde el
Ministerio tenga interés.

14. Coordinar y elaborar los dlferentes informes exigidos por la ley, solicitados por los
organismos de control, y en general, todos aquellos que le sean requeridos de
acuerdo con la naturaleza de sus funciones,

15. Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestidon Institucional,
y la observancia de sus recomendaciones en el &mbito de su competencia.

16. Atender las peticiones y consultas relacionadas con asuntos de competencia del
Ministerio, en coordinaclién con las direcclones técnicas.

17. Conceptuar sobre la viabllidad normativa de las Iniclativas legisiativas de las
entidades del Sector Administrativo de Salud y de Proteccion Social y ias que se le
pongan a consideracién.

18. las demés que se le-asignen y que correspondan a la naturaleza de'la dependencia.

Articulo 8. Subdireccién de Asuntos Normatives. Son funcxones de la Subdireccién -
de Asuntos Nommativos, las siguientes:

1. Realizar el estudio juridico de los proyectos de ley, de acuerdo con las prioridades
que establezca el Ministro.

2. Realizar el estudio Juridico de decretos y demaés actos administrativos que guarden
relacion con los objetivos y funciones del Ministerio y con el ejercicio de sus
competencias.

3. Preparar los criterios de mterpretacibn y de aplicacién de las normas relacionadas

' con las competencias, objetivos y funciones del Ministerio.
- 4. Preparar ias directrices para la armonlzacién de las nommas juridicas relacionadas
con objetivos, funciones y temas a cargo del Ministerio.

. : ' J/
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Decreto 2196 de 2009 hasta tanto estas funciones sean asumidas por la Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién Social - UGPP, a més tardar el 1 de diciembre de 2012. Para garantizar la
continuidad de los procesos que le deben ser trangferidos de acuerdo con lo previsto en
el articulo 1 del Decreto 2040 de 2011, la Unidad Administrativa Especial de Gestidn
Pensional y Contribuciones Parafiscales de fa Proteccitn Social, UGPP efectuara
especial seguimiento a los contratos de administracién u operacldn suscritos o que
suscriba Cajanal EICE para desarrollar las actividades del articulo 3 del Decreto 2196 de
2009. '

Articulo 65. Cortificados de Uisponibilidad Presupuestal. El cerlificado de
Disponibilidad Presupuestal para proveer los nombramientos de Ministro y Viceministros,
Secretario General y Jefe de Presupuesto o quien haga sus veces, de los Ministerios de
Trabajo y de Salud y Proteccién Social, seré expedido por el Jefe de Presupuesto o por
quien haga sus veces del Ministerio de la Proteccién Social, con cargo a los respectivos
presupuestos.

Articulo 86. Vigencia. E! presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion, y
deroga el Decreto 205 de 2003 excepto:los articulos 20, 21, 22 y 23 y el Decreto 1293

de2009. . :

PUBLIQUESE Y CUMPLASE T & ‘
Dado enyBogot4, D. C., a los 2%‘&@“ L

JUAN CARLOS ECHEVERR

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREprro PUBLICO, '} A
o W()M/aﬂ
o F GARZON

El MINISTRO DE LA PROTECCION SOCIAL

M\MW;D e A

MAURICIO SANTA MARIA S, MANCA

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA,

ELIZABETH RODRIGUEZ TAYLOR

amice
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

' - (31960
RESOLUCION NUMERO DE 2014

23 MAY 2014

!
L

Por medio de la cual se efectian unas delegaciones y se regula la constitucién de
apoderados para la representacion judicial y extrajudicial del Ministerio de Salud y
Proteccién Social

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

En ejercicio de sus facuitades legales, en especial, las conferidas por el articulo 9 de
la Ley 489 de 1998 Y,

CONSIDERANDO

Que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley 489 de 1998, para la debida
atencion de sus asuntos, las autoridades administrativas pueden transferir el ejercicio
de funciones mediante delegacién a sus empleados publicos de los niveles directivo y
asesor, a traves de acto administrativo que lo regule,

Que el Decreto 1716 de 2009 sefiala que el Comité de Conciliacién es una instancia
administrativa que actia como sede de estudio, andlisis y formulacion de politicas

sobre prevencion del dafio antijurldico y defensa de los intereses de una entidad
publica,

Que el articulo 5 del decreto en comento, sefiala que “Los interesados, tratese de
personas de derecho pliblico, de particulares o de personas jurldicas de derecho
privado, actuarén en la conciliacién extrajudicial por medio de apoderado, quien
debera ser abogado inscrito y tener facultad expresa para conciliar”.

Que mediante Resolucién 113 de 2012 se asigné al Comité de Conciliacién del
Ministerio de Salud y Proteccién Social la funcién de determinar, en los casos
sometidos a su estudio, la procedencia o improcedencia de la conciliacién, indicando
la posicién institucional que fije los pardmetros dentro de los cuales el representante
legal o el apoderado debe actuar en las audiencias de conciliacion.

Que de acuerdo con lo establecido en el numeral 3 del articulo 6 del Decreto - Ley

4107 de 2011 el Ministro de Salud y Proteccion Social es el representante legal del
Ministerio.

Que mediante Resolucién 0050 de 2012 se efectuaron unas delegaciones y se regula

la constitucion de apoderados para la representacién judicial y extrajudicial de este
Ministerio.

Que con el propésito de ejercer la debida representacion de los intereses de la
entidad en los procesos judiciales y extrajudiciales, asi como en las audiencias de
conciliacion prejudicial y extrajudicial que se surtan dentro de las diferentes
actuaciones y en los que el Ministerio de Salud y Proteccién Social sea parte o tercero
interviniente, se hace necesario precisar la facultad de representacién legal y judicial

" ESTE DOGUMENTO ES FiEL
GPiA TGHADA DE SU ORIGINAL
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Continuacion de la resolucién “Por medio de la cual se efectian unas delegaciones y se ragula la
constitucion de apoderados para la representacion judicial y extrajudicial del Ministerio de Salud y
Proteccién Social”

del Director Juridico y del Subdirector de Asuntos Juridicos de los Fondos y Cuentas
de la Direccion de Administracién de Fondos de la Proteccidn Social.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1. Delegar en el DIRECTOR JURIDICO DEL MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL, la representacion judicial y extrajudicial en los procesos y
actuaciones que instauren en contra del Ministerio o que éste deba promover, de
acuerdo con lo previsto en el numeral 9 del articulo 7 del Decreto - Ley 4107 de 2011
y consecuente con ello, las siguientes facultades:

a) Recibir todas las notificaciones dispuestas por las autoridades judiciales y
administrativas, respecto de los procesos, conciliaciones, acciones de tutela,
acciones de cumplimiento, acciones populares y acciones publicas de
constitucionalidad, asi como las provenientes de las autoridades administrativas

en general, de la Nacion. Ministerio de Salud y Proteccién Social sea parte o
tercero Iinterviniente.

b) Representar legalmente al Ministerio en las audiencias de conciliacién prejudicial,
judicial, de pacto de cumplimiento y en general, todas las audiencias prejudiciales,
extrajudiciales, judiciales o administrativas que asf lo requieran y conciliar en los
términos de las recomendaciones dadas por el Comité de Conciliacién de

conformidad con las disposiciones legales vigentes y en los temas de
competencia de la Direccidn.

c) Constituir apoderados para que representen los intereses de la Nacién —
Ministerio de Salud y Proteccion Social, en los procesos judiciales y diligencias
extrajudiciales o administrativas en los que sea parte o tercero interviniente, con
facultad expresa para conciliar, cuando corresponda.

Paragrafo 1. Los abogados de nivel asesor de la Direccién Juridica estaran
facultados, en ausencia del Director Juridico, para recibir las notificaciones
provenientes de las autoridades judiciales y administrativas.

Paragrafo 2. Los abogados asesores de la Direccién podran ejercer la representacion
legal del Ministerio en las audiencias de conciliacién prejudicial, judicial de pacto de
cumplimiento y en general de las audiencias judiciales, extrajudiciales o
administrativas que asl lo requieran, de conformidad con las disposiciones legales
vigentes y en los temas de competencia de la Direccion.

Articulo 2. Delegar en EL SUBDIRECTOR DE ASUNTOS JURIDICOS DE LOS
FONDOS Y CUENTAS DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION DE FONDOS DE
LA PROTECCION SOCIAL, la representacién judicial y extrajudicial en los procesos y
actuaciones que instauren en contra del Ministerio o que éste deba promover, en los
asuntos de su exclusiva competencia, segun lo previsto en el numeral 2 del articulo 38
del Decreto - Ley 4107 de 2011 y consecuente con ello, las siguientes facultades:

a) Recibir, en los asuntos relacionados con las funciones de la Direccién de
Administracion de Fondos de la Proteccién Social, todas las notificaclones
_dispuestas por las autoridades judiciales y administrativas, respecto de los
procesos, conciliaciones, acciones de tutela, acciones de cumplimiento, acciones
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populares y acciones publicas de constitucionalidad, asi como las provenientes de
las autoridades administrativas en general, de la Nacién - Ministerio de Salud y
Proteccion Social sea parte o tercero interviniente.

b) Representar legalmente al Ministerio en las audiencias de conciliacién prejudicial,
judicial, de pacto de cumplimiento y en general, todas las audiencias prejudiciales,
extrajudiciales, judiclales o administrativas que asl lo requieran y conciliar en los
términos de las recomendaciones dadas por el Comité de Conciliacion de
conformidad con las disposiciones legales vigentes y en los temas de competencia
de la Direccién de Administracién de Fondos de la Proteccién Social.

c) Constituir apoderados, en los temas relacionados con las funciones de la Direccion
de Administracion de Fondos de la Proteccién Social, para que representen los
intereses de la Nacién ~ Ministerio de Salud y Proteccién Social, en los procesos
judiciales y diligencias extrajudiciales o administrativas en los que sea parte o
tercero interviniente, con facultad expresa para conciliar, cuando corresponda.

Paragrafo 1. Los empleados publicos del nivel asesor de la Direccién de
Administracion de Fondos de la Proteccién Social y de la Subdireccién de Asuntos
Juridicos de los Fondos y Cuentas estaran facultados, en ausencia del Subdirector de
Asuntos Juridicos de los Fondos y Cuentas, para recibir las notificaciones
provenientes de las autoridades judiciales y administrativas.

Pardgrafo 2. Los empleados publicos del nivel asesor de la Direccién de
Administracion de Fondos de la Proteccién Social y de la Subdireccién de Asuntos
Juridicos de los Fondos y Cuentas podran ejercer la representacién legal del
Ministerio en las audiencias de conciliacién prejudicial, judicial de pacto de
cumplimiento y en general; todas las- audiencias judiciales, extrajudiciales o
administrativas que asl lo requieran, de conformidad con las disposiciones legales
vigentes y en los temas de competencia de la Direccién.

Articulo 3. Previo al ejercicio de las facultades conferidas al apoderado en todos los
casos de que trata la presente resolucién, éste debera escuchar y tomar en
consideracién las instrucciones y parametros que respecto al caso concreto pueda

impartir el poderdante, asi como las recomendaciones del Comité de Conciliacion
cuando corresponda.

Articulo 4. La presente resolucion rige a partir de su publicacién y deroga Ia
Resolucién 0050 de 2012.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C.,alos 9 3 MAY 2014

A

LEJANDRO/GAVIRIA URIBE
inistro de Salud y Proteccién Soclaﬂx
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SECRETARIA TRIBUNAL ADM

TIPO: CONTESTADEMANDA

REMITENTE: EDITH JUUO HERRERA
DESTINATARIO: JOSE A. FERNANDEZ DSORIO
CONSECUTIVO: 20150515346

No. FOUOS. 9 —- No. CUADERNOS: 0
RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM
FECHA Y HORA: 7 AQ.22 PM

UNTDAD : ‘ :
DE RESTITUCION FIRMA:
DE TIERRAS
URT-DJR-00197 / % /_\

Bogota, 4 de mayo de 2015

Doctor

JOSE FERNANDEZ OSORIO

Magistrado Ponente

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Teléfonos: 57 (5) 6642718

Direccion: Centro, AV Venezuela Edificio Nacional Primer Piso

Correo Electrénico: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co

ASUNTO: Contestaciéon Accion Popular radicado 13001-23-33-000-
2014-00456-00

RADICADO: 13001-23-33-000-2014-00456-00

DEMANDANTE: ABZALON DE JESUS TORRES ECHEVERRIA
DEMANDADOS: Municipio de Maria La Baja — Dcpartamento de
Bolivar — Presidencia de La Republica — Ministerio de Agricultura — Banco
Agrario — Ministerio de Salud — Ministerio Del Interior — Unidad Especial
Administrativa de Atencion y Reparacion Integral a Las Victimas — Unidad
Especial Administrativa de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y
Aguas De Bolivar S.A. E.S.P

Respetado Magistrado Osorio,

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas—fue

notificada por correo electronico el 22 de abril de 2015 del auto admisorio de la demanda
radicada con n°® 13001-23-33-000-2014-00456-00.

Para pronunciarme sobre la accién de la referencia, comunico a su despacho que obro como
Director Juridico de Restitucién de la Unidad de Restituciéon, nombrado mediante Resolucion
No. 018 del 19 de enero de 2015 y acta de posesion No. 4 del 19 de enero de 2015; asimismo,
en virtud de lo dispuesto en la Resolucion No. 071 de 2015, actio como apoderado general
para la representacion judicial y extrajudicial de la entidad, documentos todos

: TODOS PORUN
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dispuesto en el articulo103 de la Ley 1448
4801 de 2011. Razédn, por la cual ejerc
popular, objeto de estudio ante el Hox
actuaciones encaminadas a la defensa judid
de restitucion de tierras despojadas y §
continuacion se expone.

I. PETICIONES Y PRESUNTY

de 2011, y el numeral 8° del articulo 16 del Decreto

bré dichas facultades en el presente caso de accion

orable Tribunal, atendiendo a que estas implican
ial de la entidad y, de manera especial, de la medida
lbandonadas forzosamente, considerando lo que a

DS DERECHOS VULNERADOS SEGUN EL
ACCIONANTE:

En el acapite “Problemdticas que estdn iden
Corregimiento de Matuya (Maria La Baja-
despacho, el accionante Absalén de Jes

/

ificadas dentro de la comunidad de Paso El Medio del
olivar) ” expuestos en el escrito remitido por su
Torres Echeverria en calidad de miembro de la

Organizacién no Gubernamental Institufo Latinoamericano para una Sociedad y Derecho
Alternativo —ILSA- informa que una poblqcién aparentemente asentada en “la Vereda de Paso el
Medio, ubicada a 800 metros del casco del corrggimiento de Matuya (...)” ha sido presunta victima de
desplazamiento forzado, razén por la cual §olicita se le tutele los derechos e intereses colectivos

al goce de un ambiente sano, moralidad a
infraestructura de servicios que garantice |
que su prestacion sea eficiente y oportuna
demandante) por parte de Municipio de M
de La Republica — Ministerio de Agricultur
Del Interior — Unidad Especial Administra

Unidad Espec:ial Administrativa de Gesti
Bolivar s.a. E.s.p

inistrativa, salud y salubridad publica, acceso a una
 salubridad publica, el acceso a servicios pablicos y a
, presuntamente vulnerados (segin afirmaciones del
hria La Baja — Departamento de Bolivar — Presidencia
a — Banco Agrario — Ministerio de Salud — Ministerio
iva de Atencion y Reparacion Integral a Las Victimas
bn de Restitucion de Tierras Despojadas y Aguas De

II. PRONUNCIAMIENTO SO
PRESUNTOS DERECHO

RE LAS AFIRMACIONES, PETICIONES Y
VULNERADOS SEGUN EL ACCIONANTE:

En relacion con el conjunto de afirmacion

es necesario indicar que la Unidad de Res
no de tales aseveraciones, toda vez qu

Unidad Administrativa Especial de Gestid

que realiza el accionante en el capitulo de “hechos”,
itucion no le constan la veracidad o

. como se
(®) MINAGRICULTURA
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indicara en el siguiente aparte, todas las manifestaciones del actor se refieren a aspectos que no
hacen aparte del marco funcional de la entidad que represento, sino que son de competencia de
otras autoridades tal como se indicara a continuacion,

Aunado a lo anterior, todo fundamento factico invocado debera ser probado en virtud de los
principios de necesidad y carga de la prueba.

2.2 Respuesta de fondo a la petici()n suscrita por el Sefior Absalon de Jesus Torres

Echeverria radicada ante la Direccién Territorial Bolivar de la Unidad de
Restitucion de Tierras.

De acuerdo con los hechos No “21” y “22” de la presente accion popular, el accionante indica
que la Unidad de Restitucion de Tierras, entre otras instituciones, no dio respuesta a la peticion
por él radicada.

Al respecto, es necesario desvirtuar tal afirmacién toda vez que mediante_oficio DTBC1-
201400549 la Direccién Territorial Bolivar de la Unidad de Restitucion suministré oportuna
respuesta al peticionario.

Dentro de dicho oficio de respuesta se le indico, entre otras, la naturaleza de la Unidad de
Restitucién de Tierras, las etapas (judicial y administrativa) de procedimiento de restitucion de
tierras previsto en la Ley 1448 de 2011, asi como la oferta institucional para que en caso de que
la Asociacion del Comité de la Comunidad de Desplazados del caserio de Santa fe de Hicotea
del Corregimiento de Matuya Municipio de Maria a Baja, y la Asociacién de campesinos “No
Hay Como Dios” consideren encontrarse en las condiciones descritas por la Ley en mencion,
procedan a acercarse a las instalaciones de la Direccién Territorial Bolivar de la Unidad,
ubicadas en la Carrera 8 No 8°-80 Sector la Matuna Edificio Cafetero Piso 2 de la ciudad de
Cartagena para que, de ser el caso, presenten sus solicitudes de inscripcién en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente.

Por lo tanto, adjunto oficio de respuesta DTBC1-201400549 en tres (03) folios, asi como su
comprobante de recibido en un (01) folio.

~ TODOSPORUN
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2.3 De la falta de legitimacién en la ¢ausa por pasiva de la Unidad de Restitucion

de Tierras:

Es determinante indicar ante el Honprable Tribunal que el marco funcional de la
Unidad de Restitucién de Tierras lse_centra en gestiones que Gnicamente se
relacionan con los procesos de restitucion de tierras en favor de victimas de
despojo o abandono forzoso de las mismas, con ocasién del conflicto armado y en
el marco de la Ley 1448 de 2011 o|“Ley de victimas y restitucidn de tierras”, en
especial los articulos 3,74 y 75 de la referida Ley.

Bajo esa perspectiva, el marco funcional dd la entidad que represento nicamente es el previsto
expresamente en el articulo 105 de la citadla Ley, el cual se centra en el adelantamiento de las
actuaciones de la etapa administrativa de ta]es procesos restitutivos, ambito en el cual la Unidad
de Restitucion realiza actuaciones relacignadas con la recepcién, estudio, e inscripcion de
solicitudes de personas que manifiestan ser pictimas de despojo o abandono forzoso de tierras en
el Registro de Tierras Despojadas y Abandpnadas Forzosamente, con base en el procedimiento
establecido en la Ley y el Decreto 4829 d 2011, como requisito de procedibilidad de la fase

judicial de tales procesos, los cuales se|encuentran a cargo de los jueces o magistrados
especializados en la materia, quicnes mg dlante sentencia deciden de fondo si el eventual
solicitante es o no victima de despojo o -‘. dono forzoso de tierras y, conforme a ello, si hay
lugar o no a que la proceda el derecho a la ‘ stitucion.

Teniendo en cuenta la puntualizacién antetior, es necesario sefialar que en ningun aparte de la
demanda se hace alusién sobre actuaciones u omisiones referidas a restitucion de tierras en el
marco de la Ley 1448 de 2011, a partir dle las cuales comprometan la responsabilidad de la

entidad que represento. |

Ahora bien, el accionante reclama en esenla proteccion a los derechos e intereses colectivos a

.
“(...) goce de un ambiente sano, moralidad ddministrativa, salud y salubridad publica, acceso a una
infraestructura de servicios que garantice la sal) Libridad publica, el acceso a servicios publicos y a que su
prestacion sea eficiente y oportuna, la reahzacx de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos

respetando las disposiciones juridicas de manerd | ordenada ( proyecto de Vivienda de Interés Social Rural

para Poblacion Desplazada), y dando prevalecza al beneficio de la calidad de vida con un enfoque
diferencial de género, edad y poblacional |habitantes (... de la poblacion

presuntamente asentada en “la Vereda de Pafo el Medio,

(®) MINAGRICULTURA
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ubicada a 800 metros del casco del corregimiento de Matuya (...)".

Teniendo en cuenta ese acervo de derechos colectivos que el accionante considera vulnerados,
se expondra cuales son las entidades que tienen competencias en tales materias, a efectos de

enfatizar en que_ninguno de tales aspectos hacen parte del marco funcional de la Unidad de

Restitucion de Tierras:

* Lo referente al derecho e interés colectivo a la salud y salubridad publica, agua potable y
saneamiento basico, al acceso a una infraestructura de servicios que garantice la
salubridad publica, el acceso a servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y
oportuna a los que se refiere los articulos 4 y 6 de la Ley 472 de 1998, hacen parte
exclusivamente del marco de competencias del municipio de Maria La Baja, al
Departamento de Bolivar y de Aguas De Bolivar S.A. E.S.P, entidades a las que le
corresponde darle una respuesta de fondo al demandante en relacion con la calidad,
cobertura y continuidad de los servicios publicos domiciliarios de la zona, ello de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 142 de 1994.

® En relacion con el derecho enunciado por el accionante como “la realizacién de las
construcciones, edl'ﬁcaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas de manera
ordenada ( proyecto de Vivienda de Interés Social Rural para Poblacién Desplazada)”, hace parte
exclusivamente del marco de competencias del municipio de Marfa la Baja y/o la
Gobernacion de Bolivar como posibles entidades oferentes de proyectos de vivienda asi
como el Banco Agrario como entidad otorgante, de conformidad con los Decretos 2675

de 2005 y 900 de 2012.

® En lo relacionado con la garantia al derecho al “goce de un ambiente sano”, el Decreto 1713
de 2001, reglamentario de la Ley 142 de 1994, le impone la obligatoriedad a todos los
municipios de prever en los Planes de Gestion Integral, el manejo de los servicios
domiciliarios, tanto sanitario como ambiental. De igual manera La Ley 388 de 1997
consagra que a los municipios les corresponde la conservacion y proteccion del medio
ambiente. A su vez, la Ley 60 de 1993 en su articulo 2 numeral 3 sefiala las
competencias de los municipios entre las cuales se encuentra, asegurar la prestacién de
los servicios de agua potable, soluciones de tratamiento de aguas y disposicion de
excretas. Por lo tanto, es de competencia conjunta del municipio de

Maria la Baja y de Aguas de Bolivar S.A. E.S.P i

TODOS PORUN
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pues deben emprender todas aquella$ las labores que permitan determinar la forma mas
expedita de solucionar definitivamerjte el afloramiento de aguas negras; lo relacionado
con el cumplimiento a un Plan de Ddsarrollo Municipal del municipio de Maria la Baja y
la garantia al derecho colectivo a la moralidad administrativa, por competencia funcional
es de competencia exclusiva de k Alcaldia del municipio de Maria la Baja en
coordinacion con la Gobernacion dd Bolivar, toda vez que seran tales autoridades del
orden territorial las que puedan dar duenta de si en sus planes de desarrollo se asumieron
o no compromisos especificos con [la colectividad accionante, asi como del eventual
grado de desarrollo de los mismos.

® En cuanto a la afirmacion de que la|“poblacién retornada” no ha recibido “estabilidad
socio- econémica”, se le informa qye la competencia para la gestién de retornos y re
ubicaciones de las victimas del conflicto recae en una autoridad distinta a la entidad que
represento. En efecto, la gestion dg retornos y reubicaciones es funcién de la Unidad
para la Atencién y Reparacion Infegral de las Victimas (UARIV), conforme a lo
dispuesto en el numeral 15 del articglo 168 de la Ley 1448 de 2011, y el articulo 76 del
Decreto 4800 de 2011, normas que para el efecto preceptuan lo siguiente:

“..) Numeral 15, articulg 168 de la Ley 1448 de
2011: “DE LAS FUNCIONES DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A|LAS VICTIMAS. (...) 15. Coordinar los retornos y/o
reubicaciones de las personas y familias qu fueron victimas de desplazamiento forzado, de acuerdo a

lo dispuesto por el articulo 66. (...)".

Articulo 76 del Decreto 4801 de {2011: “Responsabilidades institucionales. La Unidad
Administrativa ESpeciaI para la Atencién y Rq paracién de las Victimas coordinard y articulard el diseno
e implementacién de las acciones dirigidas a|garantizar la impIementacién integral de los procesos de

retorno y reubicacion, en conjunto con Ids entidades nacionales y territoriales del Sistema Nacional
de Atencion y Repatacién a las Victimas.

Las autoridades del Sistema Nacional de Atenion y Reparacion a las Victimas deberdn brindar su oferta

institucional en el lugar de retorno o reubicacjon.

. n . . /) ‘I .
Parégrgfo. Las acciones de coordinacién, planeacion, seguimiento y participacion de las victimas

* r

inclui los procesos de retorno y re
incluidas en los pr A4ac o1 ° ] . TODOSPORUN
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Justicia Transicional bajo los lineamientos previstos en el Protocolo de Retorno y Reubicacion.”,

De lo expuesto se tiene, que respecto del conjunto de derechos colectivos presuntamente
vulnerados, todos ellos estin a cargo de las instituciones arriba enunciadas, y, en contraste
ninguno de ellos se relaciona con el marco funcional de la Unidad de Restitucion previsto en el
articulo 105 de la Ley 1448 de 2011 de manera que la entidad que represento carece de
legitimacion en la causa por pasiva dentro del presente proceso. En ese sentido, es respecto de
las presuntas actuaciones u omisiones de las nombradas autoridades, y relacionadas con la
garantia de los citados derechos, que el seiior Torres realiza cuestionamientos en aras de que los
mismos sean protegidos.

Ligado a lo anterior, es determinante tener en cuenta que la legitimacion en la causa ha sido
‘entendida como la aptitud que tiene una persona para presentar o contradecir las pretensiones
de la demanda en la medida en que es sujeto de una relacion juridica sustancial. Sin embargo, en
relacion con esa figura procesal, el Consejo de Estado ha diferenciado entre la legitimacion en la
causa de hecho y la legitimaci6n en la causa material, en el siguiente sentido:

“(...) Por la primera, legitimacion en la causa de hecho, se entiende la relacion procesal que se
establece entre el demandante y el demandado, por intermedio de la pretension procesal; es decir
es una relacién juridica nacida de la atribucion de una conducta, en la demanda, y de la
notificacion de eésta al demandado; quien cita a otro y atribuye estd legitimado de hecho por
activa, y a quien cita y atribuye estd legitimado de hecho por pasiva, después de la notificacion
del auto admisorio de la demanda (...) La legitimacién ad causam material, alude a la

articipacion real de las personas, por regla general, en el hecho origen de la formulacion de la
demanda. independiente de que haya demandado o no, o de que haya sido demandado o no; (...

solo estdn leaitimados materialmente, quienes participaron realmente en la causa que dio origen

a la formulacién de la demanda.(...)""

Asi las cosas, teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, es ostensible que
en el marco de la presente accién no se materializa la figura de la legitimacic’)n en
la causa por pasiva en lo que refiere a la Unidad de Restitucion de Tierras, toda
vez que los hechos demandados por el accionante no aluden para nada a acciones

! Ver al respecto la sentencia del Consejo de Estado, con radicado n® 25000-23-26-000-1995-0846-01(13545) DM, del 6 de m 003; Consejero

® MINAGRICULTURA NUEVO PAlS

ponente: German Rodriguez Villamizar.
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u omisiones en que haya incurrido lajentidad que represento, o que se relacionen
siquiera con funciones de la Unidagl de Restitucion de Tierras, previstas en el
articulo 105 de la Ley 1448 de 2011, $ino que todos los reproches del accionante
recaen sobre aspectos que, como |se indic6, son de competencia de otras
instituciones. En consecuencia, no expiste actuacion u omision alguna atribuible a
la Unidad de Restitucion que hayjn afectado o representen una amenaza de
afectacion a cualquiera de sus derechos colectivos.

II1. SOLICITUD

En atencion a lo anteriormente expuesto y emostrado como esta que la Unidad de Restitucion

d tierras carece de legitimacion por pasival dentro de la presente accién popular, es necesario
solicitar respetuosamente a su despacho qpe excluya a esta institucion como parte accionada
dentro del presente proceso y que se den eguen todas las pretensiones en lo que refiere a la
entidad que represento.

1V. ANEXOS:

(i.)  Resolucion No. 018 del 19 de enero|de 2015
(ii.)  Acta de posesiéon No. 4 del 19 de en¢ro de 2015
(iii.) Resolucion No. 071 de 2015

V. FICACIONES:

Cra 12 No. 71-99 Torre 1 piso 2 esquina, de Bogota, y direccién de correo electrénico

notificacionesjudiciales(@restituci ndetierrgs.gov.co

Atentamente,

Clan |

RUBEN DARIO REVELO JIMENEZ
Director Juridico de Restitucion

A. Rodriguez Af9> . N. Barén W\{
Anexos: oficio DTBC1-201400549 en tres (03) y domprobante

de recibido en un (01) folio. (®) MINAGRICULTURA
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

RESOLUCION NUMERO & % . DE 2015

"t

“Por medio de la cual se hace un nombramiento ordinario”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

En ejercicio de sus facultades legales que le confiere el articulo

115 de la ley 489 de 1998 y en especial el numeral 13 del
articulo 9 del Decreto 4801 de 2011,

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO. Nombrar con caracter ordinario al sefior RUBEN DARIO
REVELO JIMENEZ, identificado con céduta de ciudadania 10.290.381 de Popayan, en

el cargo de Director Técnico, Cédigo 0100, Grado 22, de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restltucion de Tierras Despojadas, con una asignacion basica

ARTICULO SEGUNDO., El valor de la asignacion salarial se entendera automaticamente
actualizado, una vez se expida el decreto que reglamente la materia.
ARTICULO TERCERO. La presente resolucion rige a partir de |a fecha de su expedicion.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
4 g A
Dada en la ciudad de Bogota, ! Ei 2015

\FQ > \
' ' \\} \qu
JESUS RléRDO SAB GMRREGO

Director General

Cec\
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECJAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS

ACTA DE POSESION NUMERO 4 DE 2015

En la ciudad de Bogot4, a los 19 dias del pes de Enero de 2015, se presenté al Despacho
de la Unidad Administrativa Especial de {3estion de Restitucion de Tierras Despojadas,
RUBEN DARIO REVELO JIMENEZ, identificado con cédula de ciudadania numero
10.290.381 de Popayan, con el fin de tmar posesioén del cargo de Director Técnico,
Cédigo 0100, Grado 22, de la Direccion|Juridica de Restitucién, al cual fue nombrado
mediante Nombramiento Ordinario, Resplucién numero 018 del 19 de Enero de 2015,
de la Unidad Administrativa Especial de Sestion de Restitucion de Tierras Despojadas,

Presto el juramento ordenado por el artifulo 122 de la Constitucion Politica. Manifesto
bajo la gravedad de juramento no estar ificurso en causal aiguna de inhabilidad general
o especial, de incompatibilidad o prohibiEién alguna establecida en la Ley 4 de 1992 y
demas disposiciones vigentes para el defemperio de empleos pablicos.

En cumplimiento a lo dispuesto en el incigo final del articulo 49 del Decreto 1950 de 1973,
para esta posesion solo se exige la pres¢ntacion de la Cédula de Ciudadania.

RUBEN DARIQ REVELO JIMENEZ
El ppsesionado

P \ /

| b\\

S RI R&bSABO L URREGO
Diregtor General

Proyeeto: M.Oriegn




UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

RESOLUCION NUMERO 7 § DE 2015

“Por medfo de Ia cual se eféctian unas delegaciones Yy se reguia la
constitucidn de apoderados para la representacion judiclal Y extrajudicial de
la Unidad Administrativs Especial de Gestion de Restitucién de Tierras
Despojadas”

EL DIRECTOR GENERAL

En ejercicio de sus facuitades legales, en especial, las conferidas por et articulo 9 de Ia
Ley 489 de 1998 y

CONSIDERANDO:
Que qe acuerdo a o dispuesto en el articulo 9 de la Ley 489 de 1998, para la debida
atencion de sus asuntos, las auloridades administrativas pueden transferir ef ejercicio de
funciones mediante delegacion a sus empleados publicos de los niveles directivo y asesor,
a través de acto adminisirativo que lo regute.

Que el Decrato 1716 de 2009 sefiala que el Comité de Concillacién es una instancia

administrativa que actia como sede de estudio, analisis y formulacion de politicas sobre

prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de una entidad publica.

Que ol articulo 5 del decreto en comento, sefiala que "Los interesados, tratese de parsonas
de derecho publico, de particulares o de personas juridicas de derecho privado, actuarén
en la conciliacion extrajudicial por medio de apoderado, quien debera ser abogado inscrito
y tener facultad expresa para conciliar”,

Que mediante Resolucidn 290 de 2013 de la Unided Administrativa Especial de Gestién de
de Restitucidn de Tierras —Unidad de Restitucion de Tiemas— se asignd al Comité de
Conciliacion Ia funcién de decidir, en cada caso especifico, la procedencia de la concillacion
0 cualquier otro medio alternativo de solucidn de conflictos, con sujecion estricta a las
normas juridicas sustantivas, procedimentales y de control vigentes, evitando lesionar el
patrimonio pubtico, indicando iguaimente la posicién Institucional que fije los parametros
dentro de los cuales el representante legal o el apoderado debe actuar en fas audiencias
de conciliacion.

Que el numeral 8 del articulo 16 del Decreto 4801 de 2011 establece que al Director Jurldico
de Restitucion le compete representar judicial y extrajudiciaimente a la Unidad en los
procesos y acluaciones que se instauren en su contra 0 que ésta deba promover,
mediante poder o delegacion recibidos del Director y supervisar el trémite de los
mismos.

Que con el propdsito de ejercer la debida representacion de los intereses de la enltﬂad_en
los procesos judiciales y extrajudiciales, asi como en las audiengias de conciliacion
prejudicial y extrajudicial que se surtan dentro de las diferenles actuaciones y en los que la
Unidad de Restitucion de Tierras sea parte o tercero interviniente, se hace necesario
precisar la facuitad de representacion legal y judicial.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Delegar en el Director Juridico de Restitucién de {a Unidad de Resgitucién de
Tierras-, la representacion judicial y extrajudicial en los procesos y actuaciones que
instauren en contra de la Unidad o que ésta deba promover, y consecuente con ello, las
siguientes facultades:
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Continuacion de la resolucion “Por medio do la qual sa efectuan unas delegaciones y se regula la
constitucion de apoderados pafa {a rapresentaciop judicial y exirsjudicial de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Ddspojadas” -

a) Recibir todas jas notificaciones dispuestas por las autoridades judiciales Y
administrativas, respecto de 10S procesos, g onciliaciones, acciones de tutela, acciones de
cumplimiento, acciones populares Y accignes publicas de constitucionalidad, tramites
relacionados con lo antes descrito, asi comp respecto de los procedimientos provenientes
de las autoridades administrativas en gene di en las que la Unidad de Restitucion de Tierras
sea parte, tercerc interviniente, o en las que |3 entidad deba actuar o promover actuaciones.

b) Representar a ia Unidad de Restitucitr] de Tierras en las audiencias de concliiaclon
prejudicial, judicial, de pacto de cumpliniento y en general, todas las audiencias
prejudiciales, extrajudiciales, judiciales 0 administrativas que ast l0 requieran y conciliar en
los términos da las recomendaciones dadap por el Comité de Conciliacion de conformidad
con las disposiciones legales vigentes. |

c) Constituir apoderados para que represerften los intereses de la Unidad de Restitucion de
Tierras, en los pracesos judiciales vy dministrativos, asl como en las diligencias
extrajudiciales o administrativas en los qug sea parte o tercero interviniente, con facultad
exprasa para congciliar, cuando cofresponag.
Paragrafo 1. Los apoderados estaran facul

jados para recibir las notificaciones provenientes
de las autoridades judiciales ¥ administrati :

as.

paragrafo 2. Se podréan constituir como apoderados los funcionarios abogados del Grupo
de Andlisis y Acompafiamiento Juridico dejla Direccion Juridica de la Unidad de Restitucion
de Tierras, asi como 1os contratistas abogados cuya supervision se encuentre a cargo del
Coordinador del Grupo de Analisis ¥ A'Mpaﬁamiento Juridico. Asimismo, el Director
Juridico podra dsterminar los casos en qfie sea necesario apoderar abogados externos y
procedera a realizar 1a gestion. |

Articulo 2°. Previo al ejercicio de las facukades conferidas al apoderado en todos los BSOS
de que trata la presente resolucion, éstd debera escuchar y tomar en consideracion las
instrucciones y parametros que raspecto i caso concreto pueda impartir el poderdante y el
Coordinador del Grupo de Andlisis |y Acompafiamisnto Juridico, asi como las

recomendaciones del Comité de Concilia ién cuando corresponda.

Articulo 5°- Vigencia. La presente rasoidcign rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en|Bogota D.C., a los g’_) Lo -::"!15
cl N
\
© JESUSRI DO SABOGAL URREGO
DIRE¢TOR GENERAL

Revisd: R. Revelo . Juridicd Db

Revisd: N. Barsn  D. Juridice:

N
Proyects: £ Ardvala 0. Juricicd &%‘;é_gé
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Unidad Administrative Especial de Gestién de Restitucion de
Tierras Despojadas )

Al contestar cite este radicado No: DTBC2-201400712

w97 AG0 014 306k

Cartagena de Indias, 27 de Agosto 2014,

DOCTOR.

ABZALON DE JESUS TORRES EQHEVERIA.

Barrio manga calle 26 No. 18B-29
E. & M

Cordial saludo,

procedimiento para la inscripci6

Referencia: DTBC1-201400549

en el registro de tierras despojadas y

De la manera mas atenta nos dic{iimos a Ustedes, con el fin de explicar el

abandonadas forzosamente, estab
2012, para lo cual me permito expo|

1, La naturaleza de la Unid
Restitucién de Tlerras Despojada

ido en la Ley 1448 y el Decreto 4829 de

her lo siguiente;

d Administrativa Especlal de Gestién de
o Unidad de Restitucién de Tierras,

La Unidad nace a la vida juridica ¢
de junio de 2011, mejor conocida ¢

ésta radica en ser una entidad esp
Desarrollo Rural, tener personeria
diez afios.

2. El objetivo fundamental

La Unidad de Restitucién de Tierr

érgano administrativo al Gobierno N

personas que fueron sujetos del d

nuestras competencias lo relativo a

tierras de aquellas personas que en

la expedicion de la Ley 1448 del 2011 el 10
0 Ley de victimas y restitucién de tierras, asi
° del Decreto 4801 de 2011 la naturaleza de
ializada, adscrita al Ministerio de Agricultura y
ridica y estar prevista con una duracion de

tiene como objetivo fundamental servir de
cional para la restitucién de las tierras de las
ito de despojo , por lo tanto, hace parte de
tramite administrativo de restitucién de las
| marco del conflicto armado interno en los

IPARATO008
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rminos del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, resultaron victimas del delito de
8pojo y/o abandono forzado.

’ AN ALY
‘“:t"ﬁ': ™ De las funclones de la Unidad

Una de las funciones de la Unidad que para efectos de responder esta peticion se
podria considerar como la primordial consiste en conformar, administrar y
conservar el registro de Tierras Despojadas y Abandonadas forzosamente, de
conformidad con la Ley y el reglamento .

El articulo 3° del Decreto 4801 de 2011 enumera las funciones de la Unidad, tal
como se enuncié anteriormente incluye la conformaciéon del registro de tierras
despojadas y abandonadas forzosamente, registro en el cual se inscribiran los
predios y las personas que de conformidad con la informacién recabada por la
Unidad fueron presuntas victimas del delito de despojo y/o abandono forzado, lo
cual es requisito de procedibilidad para iniciar la accién de restitucién contemplada
en la Ley.

4. Macrofocalizacion y Microfocalizacion

Cabe anotar, que la aplicacion de esta norma serd gradual y progresiva,
atendiendo criterios de seguridad, densidad histérica del despojo y condiciones
para el retorno, lo que implica que la inscripcién en el registro y su puesta en
marcha se realizard paulatinamente y de forma creclente. Es por ello, que para la
implementacién del mismo se adelantard un proceso de Macro y Micro
Focalizacién, a través del cual se definirdn las dreas geograficas en las cuales se
realizaré el estudio de las solicitudes recibidas (Articulo 5, Decreto 4829 de 2012).

En el caso especifico del Departamento de Bolivar, se encuentran Macro
Focalizados los siete (7) municipios que componen ia zona de Los Montes de
Maria, es decir: Maria La Baja, El Guamo, San Juan Nepomuceno, San Jacinto, El
Carmen de Bolivar, Zambrano y Cérdoba.

5. Divisi6én de las etapas administrativa y judicial.

La Ley de victimas y Restitucion de tierras en el capitulo Il establecié el proceso
de restitucion de tierras, el cual se compondrd por una etapa administrativa
realizada por la Unidad de Restitucién de Tierras a peticion de parte o de oficio y,
una etapa judicial desarrollada por los jueces civiles del circuito especializados en
temas de tierras quienes conocen y deciden en Gnica instancia ios procesos de
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' %i8a antes del fallo y lo remitiran pa

ucién de tierras y los procesos d

s del circuito especializados en

de Distrito Judicial. En estos casos lo:

de Distrito Judicial, Sala Civil, especiali

Unica instancia los procesos de r

formalizacién de titulos de despojad

forzosa sus predios.
5.

Una vez se recibe una solicitud de ing

se deben agotar una serie de pasos, |

Capitulo |Il del Decreto 4829 de 2011
de la Ley 1448 de 2011. Es asl que,
solicitud para verificar que cumpla
maximo es de 20 dias; posteriorm

ienes abandonaron en forma forzosp sus predios, cuando no se
sitores dentro del proceso, ¥ si se rgconoce personeria a

De la actuacién administrativa

formalizacién de titulos de despojados, de
reconozcan
opositores, los jueces
stitucién de tierras, tramitarén el proceso
lo de su competencia al Tribunal Superior
Magistrados de los Tribunales Superiores
dos en restitucion de tierras, decidiran en
titucion de tierras, y los procesos de
s'y de quienes abandonaron en forma

leso en el Registro de Tierras Despojadas,
os cuales han sido establecidos en el
que reglamenta el capitulo Il del Titulo IV
la Unidad realizara un analisis previo de la
con unos requisitos minimos, cuyo término
te, expedira el acto administrativo que

n
acomete oficiaimente el estudio del cato. a partir del cual la Unidad cuenta con un

término de sesenta (60) dias para

Hecidir sobre su Inclusion en el Registro,

término que podra ser prorrogado h
sobrevengan circunstancias que |o
inicien y pongan fin al procedimie
direccién indicada por el re
ingreso al Registro de Tierras Despoj
requiere del andlisis por parte de |

clamante. | Adicionalimente,

ta por treinta (30) dias, cuando existan o
stifiquen. Los actos administrativos que
to serdn notificados personalmente a Ila
teniendo en cuenta que el
as, no es un acta de mero tramite sino que
Unidad, en atencién a las consecuencias

é| se derivan, es

cofjveniente que los casos sean estudiados en

juridicas que de _
profundidad, para io cual se debe apdgrtar toda la documentacion que se tenga en
relacion con el derecho o vinculo cor] el predio y la correspondiente a los hechos
de abandono forzado y despojo.

En conclusién, el término de 60 dias gon qu
RESTITUCION DE TIERRAS para efectuar

e cuenta la UNIDAD DE GESTION DE
el procedimiento de inscripcién en el

Registro de Tierras Despojadas, e
encuentra ubicado el predio objeto d

Unidad Administrativa Especial de Gestipn

pezara
reclamacion sea focalizada.

a correr una vez la zona donde se
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b.

Pasos pare acceder a la restitucién de tlerras:

Realizar la solicitud de inscripcion del predio despojado o abandonado
forzosamente en el Registro de Tierras Despojadas ante la Unidad
Administrativa Especial de Restitucién de tierras.

Una vez focalizado el municipio en el cual se encuentra ubicado el predio, y
expedido el acto administrativo que acomete el estudio del caso por parte

de la Unidad, ésta tiene 60 dias (prorrogables por 30 dias més) para decidir

sobre la INCLUSION O NO del predio en el Registro. En su caso, la zona
aun no ha sido micro focalizada, por lo que atin no se inicia el estudio previo
establecido en la norma.

Una vez incluido e inscrito el predio en el Registro, la Unidad (o la victima a
través de un abogado) presenta la SOLICITUD DE RESTITUCION ante el
Juez Civil de Circuito, especializado en restitucién de tierras, del lugar
donde esté ubicado el bien.

El juez (civil de circuito) admitira Ia solicitud, y si se reunen los requisitos se
adelantara el PROCESO JUDICIAL. Si no hay personas que se opongan a
la reclamacién el juez dictaré sentencia.

Si se presentan, dentro del proceso, personas gque se oponen a la solicitud
de restitucion, éstos tendran la oportunidad de presentar pruebas. En este
caso el Juez no decidird sino que tramitard el proceso y lo remitira al
Magistrado del Tribunal Superior de Distrito Judicial, Sala Civil,
especializado en restitucion de tierras, para que éste dicte la sentencia.

El Juez o Tribunal, segin corresponda, dictara SENTENCIA JUDICIAL
dentro de los cuatro meses siguientes a la presentacion de la solicitud.

Cuando el fallo sea definitivo, dentro de los tres dias siguientes se hara Ia
ENTREGA MATERIAL del predio a la persona restituida.

Si hay terceros en el predio, el Juez o Magistrado realizara la diligencia de
desalojo en un término de 5 dias.
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't‘ 3. la sentencia dictada pod el Juez de Circuito no es favorable al

demandante despojado, e consultard ante el Tribunal Superior de
Distrito Judicial Sala Civil.

NIAD

’ ¥
™o V¥ Tnportante resaltar lo dispuesto e

el articulo 82 de la Ley 1448 de 2011 acerca
de que: "La Unidad Administrativa Elspecial de Gestién'de Restitucién de Tierras
Despojadas podra solicitar al Juez o Magistrado la: titulacién y entrega del
respectivo predio incluido en el Regiskro de Tierras "

Despojadas a favor del titular de lajaccion y representario en el proceso.”. Es
decir, para este tramite no se requfere de la actuacion a través de abogado u
otros terceros.

En este orden de ideas, si se encuenjra la Asociacién del Comité de la Comunidad
de Desplazados del Caserio de Santafé de Hicotea del Corregimiento de Matuya,
Municipio de Maria la Baja, Depaftamento de Bolivar- ASOSANTANFE NIT:

800044646-1 y la Asociacién de

900277304-8 , en las condiciones de
a que se acerquen a las oficinas de
en Cartagena Carrera 8 No. 8*-80

tierras despojadas y abandonadas fo

ampesinos “NO HAY COMO DIOS" NIT:
ritas por la ley 1448 de 2011, los invitamos
Unidad de Restitucién de Tierras, ubicadas
Sector La Matuna Edificio Cafetero piso 2

osamente.

Telefono 6700477, para que present’rn su solicitud de inscripcion en el registro de

ps a sus inquietudes|y solicitudes.

Quedam

?,

N—

/,/‘ :
5 itucién de Tierras Despojadas

Proyecté: K. Herrera  \ )
Reviso: J. Hemandez. \.

A MinAaric.in. iPROSPERIDAD
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ecretaria Tribunal Administrativo Cartagena

De: Analisis Juridico <analisis,juridico@restituciondetierras.gov.co>

Enviado el: jueves, 07 de mayo de 2015 10:49 a.m.

Para: Secretaria Tribunal Administrativo Cartagena

Asunto: Contestacion UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS accion popular radicado
13001-23-33-000-2014-00456-00 ABSALON DE JESUS TORRES ECHEVERRIA

Datos adjuntos: contest URT AP 2014-00456-00.pdf

Doctor

JOSE FERNANDEZ OSORIO

Magistrado Ponente
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

correo electrénico: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co

ASUNTO: Contestacién accion popular radicado 13001-23-33-000-2014-00456-00
Demandante: ABSALON DE JESUS TORRES ECHEVERRIA

‘ordial saludo,

Por medio del presente se adjunta contestacion a la accién popular de la referencia.
Es de aclarar que el oficio en fisico ya fue enviado a su Despacho por medio de la empresa de correspondencia

"472" y sera allegada a su Despacho en el trascurso de la semana.

Atentamente,

E T

e Analisis y
" Acompaiiamiento Juridico

analisis.juridico@restituciondetierras.gov.co
Bogota - Colombia

SECRETARIA TRIBUNAL ADM

TIPO: CONTESTACION GDA

QEMITENTE CORREQ ELECTRONICO
DESTINATARIO: JOSE A FERNANDEZ OSORIC
CONSECUTIVO 20150515359

No. FOUOS. 2 —- No. CUADERNOS. 3
RECIBIDO POR: SECR JA TRIBUNAL ADM
FECHAY HORA: 7/ 19 04:43.51 PM

FIRMA. @
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SECRETARIA TRIBUNAL ADM

TIPO. CONTESTADEMANDA

REMITENTE. PACLA TORRENEGRA
DESTINATARIO: JOSE FERNANDEZ OSCRIO

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESAR|

CONSECUTIVO 20150515342
No. FOUOS. 13 -— No. CUADERNOQOS: 0
RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM
HONORABL'E MAGISTRADO FECHAY HORA. 7/052015 03:19:.45 PM
JOSE FERNANDEZ OSORIO /
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINIs "¢
E. S. D.
Ref. Medio de Control: ACCION POPULAR.
Demandantes: ABZALON DE JESUS TORRES
ABADIA,

Demandado: LA NACION - MINISTERIO DE -
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL Y OTROS.

Radicado: 2014-456-00

ALEJANDRA CAMARGO SALAMANCA, con domicilio y residencia en
Bogota D.C., mayor de edad, identificada con cédula de ciudadania No.
1.014.199.186 de Bogotd, abogada en ejercicio, portadora de la tarjeta
profesional No. 211.365 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando
como apoderado de LA NACION - MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL, por medio del presente escrito me permito
CONTESTAR la ACCION POPULAR de la referencia en los siguientes

términos:

I. A LOS HECHOS

EL CONTEXTO SOCIAL Y POLITICO DE LA COMUNIDAD
CAMPESINA DE PASO EL MEDIO DEL CORREGIMIENTO DE
MATUYA DEL MUNICIPIO DE MARIA LA BAJA COMO POBLACION
DESPLAZADA Y RETORNADA LABORALMENTE

1. Es un hecho histérico que cjebe ser probado dentro el expediente y
del que serd preciso indicar que no participé mi poderdante.

2. Es un hecho histérico que ciebe ser probado dentro el expediente y
del que sera preciso indicar que rjo participd mi poderdante.

3. Es un hecho histérico que di:ebe ser probado dentro el expediente y
del que sera preciso indicar que no participé mi poderdante.

4.  Es un hecho histérico que debe ser probado dentro el expediente
5. Es un hecho histérico que débe ser probado dentro el expediente

6. No me costa, Es un hecho histérico que debe ser probado dc’entrq
el expediente y del que serd preciso indicar que no participé mi
poderdante.

7. No es un hecho. Son apreciaciones del actor que deben ser
probadas a lo largo del proceso.
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PROBLEMATICAS QUE ESTAN IDENTIFICADAS DENTR
( O DE LA
COMUNIDAD DE PASO EL MEDIO DEL CORREGIMIENTO DE
MATUYA (MARIA LA BAJA- BOLIVAR)
A. ATENCION EN SALUD
8. No me consta, me atengo a lo probado en el plenario.

9. No me consta, me atengo a lo probado en el plenario.

10. No me consta, me atengo a lo probado en el plenario.

11. No me consta, me atengo a lo probado en el plenario.
12. No me consta, me atengo a lo probado en el plenario.
B. ACCESO A LA VIVIENDA DIGNA.

13. No me consta, me atengo a lo probado en el plenario.
14. No me consta, me atengo a lo probado en el plenario.

15. No es un hecho.

C. ACCESO A LOS SERVICIOS PUBLICOS.

16. No me consta, me atengo!a lo probado en el plenario.
17. No me consta, me atengo a lo probado en el plenario.
D. SEGURIDAD EN ALIMENTACION

18. No es un hecho, el actor narra los resuitados de una encuesta
realizada, cuyas resultas deberdn ser probadas dentro del

plenario.
19. No es un hecho, es una conclusion subjetiva que realiza el actor.

20. No es un hecho, es la justificaciébn que hace el actor para la
presentacion de la presente accién popular.

21. No me consta, me atengo a lo probado en el plenario.

22. Es cierto que mi podercfante dio contestacién al derecho de
peticidn incoado por el actor.
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23. No es un hecho, son apreciaciones subjetivas del actor frente al
amparo de los presuntos derechos colectivos menoscabados.

24. No es un hecho, son apreciaciones subjetivas del actor frente a
la aplicacion del derecho en el presente asunto.

25. No me consta, es un hecho que debe ser probado en el plenario.

26. No es un hecho, es una pretension.

II. A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda, por
considerar que no le asiste derecho a la parte actora, teniendo en
cuenta que NO se han vulnerado los derechos colectivos al goce de un
ambiente sano, la moralidad administrativa, la salud, la salubridad
publica, el acceso a servicios publicos, realizacién de construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos, toda vez que las actuaciones de la

administracién se encuentran ajustadas a derecho.

IIT) RAZONES DE LA DEFENSA

1. FALTA DE LEGITIMACIQ?N EN LA CAUSA POR PASIVA.

El articulo 113 de la Constitucién Politica dispone que los diferentes
organos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran
armoénicamente para la realizacion de sus fines.

El articulo 121 y 122 /idem, en su orden, disponen que ninguna
autoridad del Estado podrad ejercer funciones distintas de las que le
atribuyen la Constitucion vy Ia Ley y que no habra empleo publico que no
tenga funciones detalladas en Leg o reglamento.

A su vez, el articulo 6° de la Constitucidn Politica indica que los
particulares sdlo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las Leyes. Los servidores publicos lo son por la misma
causa y por omision o extralimitacion de sus funciones.
;

Colombia como Estado Social de Derecho en la Constitucién de 1991
adopta uno de los principios del constitucionalismo moderno como es la
separacion de poderes que tienenf como consecuencia ia no interferencia
de unos en los asuntos privativos de los otros, que si bien permite la
colaboracién armonica sanciona la extralimitacién en las funciones.

Al respecto ha dicho la Corte Constitucional en sentencia C-276 de 22 de



julio de 1993 o siguiente:

«[...] EIl principio de Ia separacién de poderes ha sido, como se
sabe, uno de los pilares§ del constitucionalismo moderno y del
Estado de Derecho. La Independencia y el ejercicio auténomo de las
Reamas del poder publico, y , sobre todo, la no interferencia de Ia
una en los asuntos privados de las otras, es desarrollo de este
principio, consagrado desde las primeras constituciones del mundo
occidental, en el sigio consagrado desde las primera constituciones
del mundo occidental, en el siglo XVIL. Obedece ello a una razén
doctrinaria de la filosofia politica clésica, acatada por pensadores de
todos los tiempos, partiendo de Aristoteles, incluyendo, desde
luego, a John Locke y el Bardn de Mostequieu, hasta los mds
renombrados tratadistas ‘contemporédneos. Dicho principio no
excluye, sino que por el contrario se complementa con el de la
colaboracién arménica que ‘debe existir entre las diferentes Ramas
del poder, principio que en Colombia est3 consagrado en el articulo
113, inciso 3°. De la Constitucién Politica, que dispone: ‘los
diferentes érganos del Estado tienen funciones separadas pero
colaboran arménicamente para la realizacién de sus fines’. Pero
debe advertirse que esta colaboracién no puede llegar hasta el
extremo de incurrir en confusion de poderes, con lo cual se vendria
a desvirtuar el principio sustancial de la separacion, y a caer en un
absolutismo refiido con la democracia y con el Estado de Derecho»

La legitimacién en la causa ha si entendida como la aptitud
que tiene una persona_para presentar o contradecir las
pretensiones de ia demanda en la medida en_que es sujeto de la
relacion juridica sustancial,

Sin embargo, con ocasién de elio el Consejo de Estado ha diferenciado
entre la legitimacién en la Causa de hecho y la legitimacién en la causa
material, en el siguiente sentido:

«[...] Por la primera, legitimacién en la causa de hecho, se
entiende la relacién procesal que se establece entre el demandante
y el demandado, por intermedio de la pretension procesal; es decir
es una relacidn juridica nacida de la atribucién de una conducta, en
la demanda, y de Ia notificaicién de ésta al demandado; quien cita
a otro y atribuye esta legitimado de hecho por activa, y a quien cita
y atribuye esta Iegitimado?de hecho por pasiva, después de ’la
notificacion del auto admisorio de la demanda (...) La legitimacién
ad causa material, alude a la participacidn real de las personas,
por regla general, en el hecho origen de la formulacién de la
demanda, independiente de que haya demandado o no, o de que
haya sido demandado o no;(..) y s6lo estdn legitimados
materialmente, quienes participaron realmente en la causa que dio

origen a la formulacién de la demanda”!

! Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo seccién tercer. Radicacion No. 12323
de dos (2) de diciembre de 1999, C,P. Maria Elena Giraldo Gémez.
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Asi las cosas, de conformidad con el Decreto 1985 de 2013, se dispuso
el objetivo de Ja creacion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
la “formulacién, coordinacién y adopcidon de las politicas, planes,
Programas y proyectos del Sector Agropecuario, Pesquero y de
Desarrolio Rural.

Adicipnaimente, se configuraron como funciones dentro de la estructura
propia del Ministerio:

1. Velar por la efectividad Y cumplimiento de los fines que para el sector
consagran los articulos 64 a 66 de la Constitucién Politica, con sujecién
a las normas contenidas en Ias eyes que los desarrollan.

2. Participar en la definicion de las politicas macroecondémica y social y
en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo, con el objeto de lograr
el crecimiento econémico y el bienestar social del Sector Agropecuario,
Pesquero y de Desarrolio Rural.’

H

3. Formular politicas, planes y p%rogramas agropecuarios, pesqueros y de
desarrollo rural, fortaleciendo los procesos de participacion vy
planificaciéon, en armonia con los lineamientos de Ia politica
macroecondmica.

4. Fijar la politica de cultivos forestales, productores y protectores con
fines comerciales, de especies introducidas o autéctonas, en

coordinacién con la politica nac
renovables establecida por el Mir

5. Armonizar y coordinar la fc
proteccién y uso productivo de

onal ambiental y de recursos naturales
listerio del Medio Ambiente.

rmalicen y adopcion de la politica de
los servicios ambientales, agua, suelo,

captura de carbono y biodiversidad con el Ministerio del Medio

Ambiente.

6. Coordinar, promover, vigilar y evaluar la ejecucién de las politicas del
Gobierno Nacional relacionadas con el Sector Agropecuario, Pesquero y
de Desarrolio Rural.

7. Armonizar la politica sectorial con los lineamientos macroeconémicos,
interactuando con los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico, de
Desarrollo Econémico, de Comercio Exterior, el Departamento Nacional
de Planeacion y la Junta Directiva del Banco de la Reptblica.

8. Coordinar la politica sectorial cile desarrollo rural con los Ministerios de
Educacién, de Salud, de Trabajo y Seguridad Social y de Desarrolio
Econbémico en las areas de su competencia.

9. Impulsar bajo la direccién del Presidente de la Republica y en
coordinacién con los Ministerios de Relaciones Exteriores y de Comercio
Exterior y demds Ministerios, las negociaciones internacionales
relacionadas con las areas de su competencia.
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10.. Apoyar y cqordinar Iai cooperacién técnica a las entidades
territoriales en las dreas de sy competencia.

11. Crear, ajustar Y promocionar instrumentos, incentivos y estimulos
para el 'financiamiento, la inversién, la capitalizacion, fomento a Ia
produccién, comercializacién interna y externa en las areas de su
competencia, asi como para promover la asociacion gremial y
campesina.

12. Coordinar con los Miniséerios y el Departamento Nacional de
?laneaqon la programacién y definicién de estrategias que propicien la
Inversion social rural.

13. Regular los mercados internos de productos agropecuarios y
pesqueros, determinar la politica de precios de dichos productos y sus
insuMos cuando se considere que existan fallas en el funcionamiento de
los mercados y proponer a los organismos competentes la adopcién de
medidas o acciones correctivas de distorsiones, en las condiciones de
competencia interna de los mercados de dichos productos.

14. Formular y adoptar la politica sectorial de proteccion de la
producciéon nacional en coordinacion con el Ministerio de Comercio
Exterior, en las reas de su competencia.

H

15. Formular y adoptar las | politicas productivas y sociales que

favorezcan el desarrollo campesino.

16. Coordinar con el DANE, Colciencias y otras entidades los sistemas de
informaciéon que permitan dar sefiales y tomar decisiones en los
procesos de la cadena produccién-consumo. 17. Fijar las politicas y
directrices sobre investigacién y transferencia de tecnologia
agropecuaria, pesquera y dictar;%medidas de caracter general en materia
de insumos agropecuarios y de sanidad animal y vegetal.

18. Fomentar la constitucién de las asociaciones campesinas y las
organizaciones gremiales agropecuarias, asi como la cooperacién entre
estas y los organismos del Sector Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural. En desarrolloj§de esta funcion ejercerd el control y
vigilancia sobre este tipo de formas asociativas.

H

19. Ejercer control de tUteié sobre los organismos adscritos vy
vinculados. *

20. Las demds que le sean |asignadas y que correspondan a la
naturaleza de sus objetivos.

Asi las cosas, se evidencia palmiariamente que dentro de los objetivos
que articulan el funcionamiento del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, no se encuentra el que superficial e inexactamente pretende el
actor atribuir a mi poderdante como presunta violacién a los derechos
colectivos que se pretenden invocar.
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Por lo anterior la Naci6n- Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Cuenta con legitimacion pasiva de hecho, toda vez, que fue demandadc;
y ppsteriormente, notificado de la demanda y en esa medida es parte
pasiva de la relaciéon procesal conformada con la presentacion de la
demanda.

No obstante, carece de legitimacion material en la causa por pasiva,
porque los hechos demandados no aluden, para nada, con acciones u
om{siones administrativas adelantadas por este Ministerio, ya que dichas
acciones aludidas por los demandantes no son competencia de mi
representada, pues no puede perderse de vista que los Ministerios no
son entes ejecutores sino de planeacion.

Ragqnes estas suficientes para declarar probada la excepcién de falta de
legitimacion en la causa por pasiva.

| .
2. DE LA INEXISTE A L HECHO U S1I P PARTE
DEL MINIS I0 DE iRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
;

Como se ha indicado, el objeto fnisional de mi poderdante corresponde a
la creacion de politicas publicas, que de conformidad con la Ley 387 de
1997 y sus Decretos Reglamentarios, a este Ministerio le compete
disehar politicas para la atencién, consolidacién y estabilizacion
socioecondmica de la poblacién desplazada que voluntariamente ha
decidido permanecer en zona RURAL, bien porque retorna a su lugar de
origen o porque se reubican en sitio definitivo en ésta area.

En materia de vivienda RURAL y acceso a tierras y proyectos
productivos en el sector RURAL para la poblaciéon desplazada, segun los
parametros establecidos en los Decretos 951 de 2001, 973 y 2675 de
2005 y los Decretos 2007 de 2001 y 1250 de 2004, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural es el formulador por excelencia de la
politica (vivienda, tierras y proyectos productivos para poblacion
desplazada), y le corresponde al Banco Agrario, otorgar subsidios de
vivienda de interés social rural a hogares desplazados elegidos en las
convocatorias que se realizan cada afio para estos fines.

Los programas mencionados json el resultado de las POLITICAS
DISENADAS POR EL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO
RURAL, como ente formulador de las politicas, de acuerdo con sus
competencias legales y las entidades ejecutoras del sector
descentralizado son quienes ejecutan dichas politicas. En consecuencia,
es preciso determinar en cada caso la competencia de la entidad

ejecutora correspondiente.

El Programa de Vivienda de Interés Social Rural estd dirigido a otorgar
subsidios para soluciones de! Saneamiento Bdasico, Mejoramiento,
Construccién y Compra de Vivienda Nueva, cuyo monto estd entre los
10 y 18 salarios minimos legales mensuales vigentes, dependiendo el

H
i
H
!
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tipo de solucidn.

Las comunidades en situacién de desplazamiento pueden acceder a este
subsidio, mediante |a presentacién de proyectos a través de las
entidades oferentes de proyectos de vivienda, cuales son, los
Municipios, los Distritos, los Departamentos o las dependencias que
dentro de sus respectivas estr Icturas administrativas cumplan funciones
de vivienda de interés social, los Cabildos Gobernadores de Resguardos
Indigenas legalmente constityidas y los Consejos Comunitarios de
Negritudes legalmente constituidos y las entidades privadas que tengan
en su objeto la formulacién de los proyectos de vivienda de interés
social rural.

En consecuencia, al Ministerio le correspondié disefiar politicas para la
atencion, consolidacién y estabilizacién socioeconémica de la poblacion
desplazada que voluntariamer?te ha decidido permanecer en ZONA
RURAL, bien porque retorna a su lugar de origen o porque se reubica en
otro sitio en forma definitiva. |

En desarrollo de esta estrategia, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural formula sus politicas a través de: (i) 1a Direccién de Desarrollo
Rural respecto de la coordinacién de la Mesa Nacional de Estabilizacién
Socioeconémica componente rural MESE, y al otorgamiento de vivienda,
(ii) INCODER, en materia de tierras, desarrolla la nueva politica,
contenida en la Ley 1152 de 2007, mejora y hace mas eficientes los
procesos de adquisicion y adjudicacién de tierras, a través de
convocatorias para el acceso al subsidio de tierras y proyectos
productivos y, (iii) Banco Agrario de Colombia, para entrega de créditos
para proyectos productivos. ?

e En materia de Crédito - Béinco Agrario de Colombia S.A.

El BANCO AGRARIO DE COLOMBIA, estd comprometido en atender las
necesidades de crédito de la poplacidn que asi lo requiera, para lo cual
mantiene la.oferta Institucional de la linea de Atencién a Poblacién
Desplazada con tasas de interés preferenciales. Los (nicos requisitos
que se exigen son: que los proyectos sean técnica y financieramente
viables, que el cliente no registre antecedentes o reportes desfgworabies
en las centrales de riesgo y que se encuentre dentro de los limites de
edad que maneja la compaiiia a§eguradora del Banco, es decir menor a

70 ahos.

H

El Ministerio de Agricultura y De§arrollo Rural direcciona lag atencién a la
poblacion desplazada, a través de programas especificos de las

entidades adscritas y vinculadas.g
- Coordinacién con las entida@des territoriales

Para dar cumplimiento a la sen%encia T 025 de 2004, el Ministgrio de
Agricultura ha apoyado a las ent?dades territoriales para la atencidén a la
poblacién desplazada, mediante 3 esquemas de trabajo:



%
;

a Coordinacién de la mesa de estabilizacién: con el fin de desarrollar
temas derivadas de la mesa nacional de estabilizacién socioeconémica -
MNESE, se utiliza como mecanjsmo de coordinacién el consejo nacional
de secretarios de agricultura ~-CONSA.

a Fortalecimiento a las convocatorias para el desarrollo rural: en el
marco del_documento CONPES 13558 de 2008 se asegurando el acceso a
los mecanismos de convocatorias publicas para poblacién desplazada.

En las convocatorias de vivienda de interés social rural, el Ministerio de
Agricultura tiene definidos recursos especificos para atencion a la
poblacién desplazada. Entre 2006 y 2009 el gobierno nacional otorgd
subsidios a 260 proyectos de poblacién desplazada, otorgando $64.187
millones en subsidios a 8.832 familias.

En convocatoria especial 2010 dirigida a familias en condicién de
desplazamiento, los recursos gsignados equivalen al 48,5% ($28.710
millones) del total asignado en la vigencia para el programa de vivienda
rural ($59.200 millones).

e Proteccion mujeres desplafrzadas
:

La Corte Constitucional expidid el Auto 092 de 2008, por el cual se
adoptaron medidas para la proteccién de los derechos fundamentales de
las mujeres desplazadas por la violencia y ordend la creacién de 13
programas especificos para su atencion.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través del Incoder,
incluy6 en la convocatoria de tierras 2010 para facilitar el acceso a la
propiedad de la tierra de las mujjeres desplazadas.
;

Conforme a lo anterior, serd preciso que este Despacho tenga en cuenta
que mi poderdante no ha incu@'rido en ninguna accion u omision que
haya menoscabado o puesto en peligro los derechos colectivos
invocados por el actor y que ;ipor el contrario, en armonia a su
objeto misional ha creado las politicas piblicas tendientes a la
atencion y estabilizacién socioeconémica de la poblacién
desplazada teniendo en cuenta que es el director del sector sus
entidades adscritas vy  vinculadas tienen autonomia

administrativa y financiera.

3. INEXISTENCIA DEL NE!Q? CAUSAL

El articulo 144 del CPACA dispone que "“Cualquier persona puede
demandar la proteccién de los derechos e intereses colectivos para lo
cual podra pedir que se adopten las medidas necesarias con el fin de
evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, Ia amenaza, la
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vulneracién‘ O agravio sabre:f los mismos, o restituir las cosas a su
estado anterior cuando fuere posible (...)".

Asi I.:::s cosas, para identificar un nexo causal en el caso sub judice se
requiere la concurrencia de los siguientes elementos:

» Exista un dafo conting?gnte, peligro, amenaza, vulneracién o
agravio sobre los derechos colectivos.
La actuacion u omisién de un sujeto
e La existencia de un nexo causal que permita imputar, es decir,
atribuir el dafio peligro, amenaza, vulneracién o agravio sobre los
derechos colectivos a la conducta del sujeto.
i
En el caso motivo de la litis, no se configuran los tres elementos con
antelacion, por cuanto, si presu;ntamente existiese “"el/ dafio contingente,
peligro, amenaza, vulneracién o agravio sobre los derechos colectivos”,
no existe una actuaciéon u omisién de mi poderdante a la que permita

atribuirsele. |

3.3 FALTA DE OBLIGACION PROBADA FRENTE AL MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL.

Como se ha mencionado a lo largo de esta contestacién, el actor no ha
probado accién u omisién que ipermita siquiera mediante indicio alguno
comprometer la responsabilidad en cabeza de mi representada, lo cual
nos permite concluir que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
no tiene el deber juridico de actuar o de abstenerse frente a las
pretensiones esbozadas por el demandante.

De lo anterior, logramos observar que los supuestos sustanciales no se
encuentran presentes en la accién popular de la referencia pues no
existen situaciones que sefialen en particular al Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural como ente generador de alguna accién u omision que
diera origen a la accién popular que invoca el demandante.

2. FRENTE A LOS DER;ECHOS COLECTIVOS INVOCADOS

H
H

3.1. GOCE A UN MEDIO AMéIENTE SANO.

Frente a este derecho colectivo invocado por el actor, se advierte
manifiestamente la falta de legitimacién por pasiva de mi poderdante a
través de quien no se ha surtido ninguna accién omisién o actuacion
administrativa que ponga en riesgo 0 amenaza este derecho colectivo
del predica la violacion por parte del accionante y que dfentro de Ia.\s
pruebas aportadas al plenariono se advierte violacion siquiera sumaria
del derecho colectivo invocado!por parte de la cartera ministerial.

|
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3.2. MORALIDAD ADMINISTRATIVA.

La jurispruc}encia del Consejo e Estado ha definido el derecho colectivo
de la moralidad administrativa de la siguiente forma:?

“En suma, ‘la jurisprudencia de la @orporacién ha ido precisando el concepto de moralidad
administrativa, como derecho colectivo que puede ser defendido por cualquier persona, del
cual se destacan estas caracteristicas: ‘a) es un principio que debe ser concretado en cada
caso; b) al realizar el juicio de moralidad de las actuaciones, deben deslindarse las
valoraciones sobre conveniencia y ?portunidad que corresponde realizar al administrador de
aquellas en las que se desconozcan las finalidades que debe perseguir con su actuacion; c)
en la practica, la violacion de este grecho colectivo implica la vulneracion de otros derechos
de la misma naturaleza’. f

Debe advertirse que la viq?lacién al derecho colectivo de Ila
moralidad administrativa se presenta cuando existe
inobservancia grosera, arbitraria y alejada de todo fundamento
legal, de las normas a las cuales debe atenerse el administrador en el
cumplimiento de la funcién publica. Al respecto la Alta Corte ha
sefialado®: |

“Como ya lo ha precisado la Safa, ”ffg moral administrativa consiste en la justificacion de
la conducta de quien ejerce funcién publica, frente a la colectividad, no con fundamento
en una éptica individual y subjetiva que inspire al juez en cada caso particular y concreto,
sino en la norma juridica determinadora de los procedimientos y tramites que debe
seguir éste en el cumplimiento de lajfuncién publica que le ha sido encomendada”. “Por
contera la vulneracion a la moral administrativa no se colige de la apreciacion individual y
subjetiva del juez en relacion conila conducta de quien ejerce funcion publica; tal
inferencia, como lo ha concluido l4 Sala, surge cuando se advierte la inobservancia
grosera, arbitrania y alejada de fodo I§fundamento legal, de las normas a las cuales debe
atenerse el administrador en el cumplimiento de la funcién publica. Cabe agregar que la
sola desatencién de los trémites, procedimientos y reglamentos establecidos
normativamente para el ejercicio de la funcién publica, en que el encargado de la misma
incurra, no lleva a concluir automéaticamente y sin formula de juicio, la vulneracion al
derecho colectivo a la moralidad ‘administrativa; es necesario ademas, que de la
conducta transgresora del ordenamiento establecido pueda predicarse antijjuridicidad”.
“Asi, se concluye que la moralidad administrativa esté inescindiblemente vinculada al
cumplimiento de las funciones que se establecen en la norma para el ejercicio de un
cargo, porque es en el ordenamienlo juridico donde la actuacion del encargado de la
funcion publica encuentra su justificacion frente a la colectividad y por ende esta
estrechamente ‘relacionada con el péincipio de legalidad, cuya vulneracion puede darse
por extralimitacion o por omision de las autoridades publicas en el ejercicio de sus
funciones (articulo 6 de la C.N.), comprometiendo la rasponsabilidad del agente
causante de la vulneracion, no sblo frente al Estado y los directamente afectados en un
derecho subjetivo amparado en una norma, sino frente a la colectividad interesada en
que se mantenga la moralidad administrativa, derecho cuyo disfrute no corresponde a un
titular determinado y concreto sino a foda la comunidad’.

2 Seccion Tercera. Magisirada Ponente Ruth Stella Sormea. Referencia: AP-00385. Fallo del 25 de mayo de 2006.
3 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Magisirada Ponente: Ruth Stella Correa. Expediente: AP-2356. Fallo del 26 de
enero de 2006. i

i
H

I8



12

Con relacidon a este derecho colectivo, se evidencia nuevamente que

acaece la falta de legitimacid

n en la causa de mi representada, por

cuanto no existe ninguna accién omisiéon o actuacion administrativa que

ponga en riesgo 0 amenaza

- este derecho colectivo del predica la

violacién por parte del accionarjte, pues, segin como se evidencia no ha
existido ninguna inobservancia grosera, arbitraria y alejada de todo

fundamento legal, de las no
poderdante en el cumplimiento

rmas a las cuales debe atenerse mi

de la funcién publica.

3.3. SALUD, SALUBRIDAD PUBLICA, ACCESO A LOS SERVICIOS

PUBLICOS,

REALIZACION

DE CONSTRUCCIONES,

EDIFICACIONES Y DESARROLLOS URBANOS.

El actor no desarrolla dentro de su solicitud las acciones, omisiones o

actuaciones administrativas a
puesto en flagrante riesgo

través de las cuales mi poderdante ha
los derechos colectivos enunciados,

adicionalmente, tampoco aporta prueba sumaria mediante la cual se

evidencie dicha circunstancia,

pues, como se ha resaltado a lo largo de

la contestacién, mi poderdante disefia politicas publicas que los entes

ejecutores desarrollan para
desplazamiento puedan acce

que las comunidades en situaciéon de
jer a los subsidios para saneamiento

basico, construccion y compra de vivienda nueva.

Por lo expuesto anteriormente

1v.

i

me permito presentar las siguientes:

PETICIONES

1. Declarar probadas las excepciones propuestas.

2. Negar las suplicas de la d
3. Ordenar el archivo de las

emanda.
diligencias.

V. PRUEBAS

as presentadas por la parte actora y que

Que se tengan como pruebas

se encuentran en el presente p;I’OCGSO.

VI.

ANEXOS

1. Poder conferido en de@ida forma por el Doctor HEIDER ROJAS

QUESADA, obrando en su calidad de jefe de la oficina

juridica del

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. .
2. Resolucién de nombranfiento N° 000357 del 5 de septiembre de

2014. ;

3. Acta de Posesion N° 084 del 8 de septiembre de 2014
4. Decreto N° 001985 de 2013.
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VIL. NOTIFICACIONES

La Nacidén - Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en la Avenida
Jiménez No 7 - 65 de la ciudad de Bogota

La suscrita las recibiré, en la Secretaria de su Despacho o en la Avenida
Calle 19 No. 6-68 piso 11 de laCiudad de Bogoté D.C.

Del Honorable Magistrado.

Cordialmente,

ALEJANDRA CAM ggéALéMANCA
C.C. Nb 1.014.195.186 de Bagota

T.P. No 211.365 del C.S. de la J.
NUEVOS1864

;84’
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ANA MARCELA CAROLINA GARCIA CARRILLO, mayor de edad, con
domicilio y residencia en Ia Ciudad de Bogotd, identificada con la cédula
de ciudadania No. 52.910.179 de Bogots, abogada en ejercicio,
portadora de la tarjeta profesional No. 147.429 del Consejo Superior de
la Judicatura, en mi calidad de apoderada judicial de la NACION -
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, por medio
del presente escrito me permito SUSTITUIR el poder a mi conferido a
la Doctora LUISA ALEJANDRA CAMARGO SALAMANCA, igualmente
mayor de edad, quien se identifica con C.C. No. 1.014.199.186,
portadora de la tarjeta profesional No. 211.365 del Consejo Superior de
la Judicatura, con el objeto que represente judicialmente a la Nacién -~
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, dentro del proceso de la
referencia. |

Fundo la anterior solicitud de conformidad con lo previsto en el Art. 68
del C.P.C. Ruego sefior Juez, se sirva reconocer personeria a la abogada
sustituta. ‘

Atentamente,

v

ANA MARCELA LINA GARCIA CARRILLO
C.C. 52.910.179 de Bogota
T.P. 147.429 del CS).

Acepto,
SECRETARIA TRIBUNAL ADM
: TIPO: PODER
REMITENTE: PAOLA TORRENEGRA
% DESTINATARIO. JOSE A. FERNANDEZ OSORIO
AY
: CONSECUTIVO' 20150515341
LUISAIAL JAN CAMARGO ?SALAM‘ No FOLIOS: 2 --— No. CUADERNOS. 3
C.C. 1.0141199. 86 de BOQOtéé RECIBIDC POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM
FECHAY HORA: 72§5/2015.98:TE00 PM

T.P. 211.365 del CSJ.

FIRMA;
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Cpar Enpan COULACIIN

Bogota, D.C.,

Sefiores L
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Cartagene- Bolivar

o,
v

Proceso: Accion Popular

Radicacion. 2014-0456-00
Demandante:
Demandado: La

ASOCIACION DE CKMPES!NOS NO HAY COMO DIOS Y OTROS
Nacion — Ministerio de Agricultura’y Desarrollo Rural y otros

HEIDER ROJAS QUESADA, mayor de edad y vecino de {aciudad de Bogota, D.C., identificado

con cédula d
g.delad., en mi
del 5 de septiembre de 2014

N° 53.792 del C.
N° 000357
2014,

e ciudadania N° 12.123.384 y portador de la tarjeta profesional
calidad de Jefe de Oficina Asesora Juridica segun Resolucion

y Acta de Pasesion N° 084 del 8 de septiembre de

debidamente facultado por la Resolucion NO. 000100 del 24 de abril de 2015, documentos
anexos, obrando en nombre y en representacion judicial de La Nacion — Ministerio de Agricultura

Desarrolfo Rural, cordialmente manifiesto que confiero
ANA MARCELA
52.910.179 de Bogota y tarjeta prof
represente judicialmente @

poder amplio y suficiente a la Dogtora
GARCIA CARRILLO, dentificada con cédula de ciudadania N°
sional No 147429 del C. g delaJ., paraque
dentro del proceso indicado en el asunto.

CAROLINA

la Nacion

| a apoderada queda ampliamente fagultada para actuar €n todo lo inherente @ 1a naturaleza del

proceso Y ejercer

las acciones que considere necesarias en defensa de los intereses de La

Nacion - Ministerio de Agricultura y D’esarroﬂo Rural.

. . Sirvase reconocerle personeria ala Déctora ANAMARCELA CAROLINA GARCIA CARRILLO,

,

;%)ara actuar en l0s terminos y para jos efectos del presente poder.

R
'; Cordiaimente,

[
PN ;
I :
- T
H :
3 "Lt

Cosmmutode 1

¥
v HEIDER ROJAS QUESADA
- Jefe Oficina Asesora Juridic

ANA MARCEL CAROL

C.C.N° 52.910.179 de ogota
TP, N° 147423 del C.8.dela .

Proyect: C Grajales R. J)‘

Reviso: Edward Daza Gf

Aok e N
7

25 53 WG

dica ’\
CiA CARRILLO

SECRETARIA TRIBUNAL ADM

TIPO: PODER Y ANEXOS

REMITENTE. PAOLATORRENEGRA
DESTINATARIO" JOSEA. FERNANDEZ OSORIC
CONSECUTIVO' 20150615339

N6 FOLIOS. 6 ~— No. CUADERNOS. 3
2ECIRIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM

FECHAY HORA 710572015 0315
FIRMA:
1 o oy b

—
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LUIS ALEXANDER ARIAS BETANCOURT |
NOTARIO TERCERO(E) DEL CIRCULO DE BOGOTA
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MINISTERIO DE
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C 05 sep i )

RESOLUC
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G ue le conflere ¢l articulg o
¢/ Dceeretn 1679 do 1991

[v)

F{!:'.'iUELVE:

ARTICULG PRIMERQ.. Nomixay ¢qy, car
UESADA. ldemiﬁcado con |

cargo de Jele de Olicing

asignacign bas

dcler ordinario a doclor HEIDER RQOuAs
a Cidula go Cludadania ng

numero 12.123.389 en e
Asasara Juridicy ¢,

Pryyectd, erans Sanem Cungtn Hisgannd, o /‘)
41e0b). Lasaes hate Vitstien, Jeakngy N Er

i Adigo 1045 Grado 4, con ung
ica mengyg) de 5. 178.106.00
ARTiCcULg SEGUNDQ.. La pr;éseme "&30lucion fige 4 Parlir de 1a fecha de sy
Cxpediecisr
COMUNIQUESE v CUMPLASE..
Dada on Bogotd, o, alos 0 5 SEP 20}4
P et =
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AURETIO IRAG SRR, VALENCIA
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Ubertod y Orden

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

LA

. -RESOLUCION NOMERO 000100 pi 2015

24 ABR 05

—

. ! . \ . . » -
Por la cual Se delegan unas funciones en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y bESARROLLO RURAL

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas por los articulos 9° de la Ley 489 de 1998 y 8° del Decreto 1985 de

2013,
 RESUELVE

ARTICULO 1. Delegar en el Jefe de Ia Oficina Asesora Juridica la
representacion judicial de la Nacidn - Ministerio de Agricultura y Desarrolio
Rural en toda clase de procesos judiciales constitucionales, civiles, penales,
contencioso administrativos, laborales y tramites administrativos, asi como en
las actuaciones extrajudiciales de la misma naturaleza. Para tal efecto dicho

funcionario podra;

a.

Promover ios procesos ante las jurisdicciones constitucional, ordinaria y
coniencioso administrativa en que tenga interés La Nacion - Ministerio
de Agricultura y Desarrolio Rural.

‘Contestar demandas, interponer los recursos ordinarios y

exiraordinarios a que hubiere lugar, solicitar pruebas, controvertir las
mismas, alegar de conclusién, y realizar todas las demas acciones
necesarias en las etapas procesales respectivas, en defensa de los
intereses de la Nacion - Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rurai.
Notificarse de las respectivas providencias proferidas en los procesos
que se adelantan a favor y en contra, la Nacién — Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural. :

Asistir a las audiencias prejudiciales y judiciales programadas en ios
proce:sos en los cuales haga parte la Nacion - Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, '

Conferir ios poderes respectivos nara la representacion de La Nagién —
Ministerio de Agricultura'y Desarrollo Rural en Ios procesos y tramites a
que se refiere el presente articulo, asi como en las diligencias judiciales
extraprocesales.

20
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ART'ECUITO 2. La presente resolucién rige a partir de su expedicion, ¢
Resolucion No. 00363 del 31 de mayo de 1993, y las demas quele
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Dada en Bogota, B.C., a los

PP T,

3E

24 iBR 2065

—""‘:"

AURELIO IRAGORRI VALENCIA
Ministro de Agricultura ¥ Desarrollo Rural

Provecid: Carolina Grajoles Rojas V™
Revicd: Edwari Daza Guev
Anrgh6: Herder Rojas Quesada,
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ACTA DE POsEg AN No. Ng 4 |

Bogota, D.C. 08 cry 2%

Enia Cludag de &gota. DG, Bepibrica de Colombia. S8 presents ame ¢j
72Spacno dg |, Secretaria General, o docier HEIDER ROJAS QUESADA,
:denuf.u‘:ado £on I3 Céduls ge Ciucadania No. 12.123.384, con el fin de tomar
Posesién gg CR10 de Jeta g la Oficina gp Asesora Juridica, ¢

fado 14, de ‘onformidag o 1, dispuesto en 1 Resolucisn 00025 del 05 de
Septiembre de 2014,

Prestg | jurameanyg Ordenado Por €] articuin 122de ia Constitucién Politica dg
Colombia, en virtud de I pyay se deciars legaimente Posesionadg.

Para Constancia Se fima por Quienes han intervenidg n esla posesién,

A

HEIDER ROJAS QUESAD;
Poses:onado
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Unidad Administrativa Especial de Gestion de

Restitucion de Tierras Despojadas _26 -
Al contestar cite este radicado No: DSC2-201502954 )
Fecha: 8 de mayo de 2015 09:48:00 AM

Origen: Sede Cenmal - Direceion juridica

Destino: MAGISTRADO PONENTE
~ UNIDAD ‘ ” ll || ||| || |I| |||||| I\ I|||||“| |‘|

DE RESTITUCION DSC2-201 502954

DE TIERRAS

URT-DJR-00197

SECRETARIA TRIBUNAL ADM

TIPO. CONTESTACION ACCION POPULAR

REMITENTE: CORREQ 472-UAE RESTITUCION DE TIERRAS
DESTINATARIO. JOSE A FERNANDEZ OSORIO

Bogota, 4 de mayo de 2015

Doctor CONSECUTIVO: 20150515438

JOSE FERNANDEZ OSORIO NG FOLOS 13 —- No. CUADERNOS. 0

Magistrado Ponente RECIBIDO POR: SPGRETARIA TRIBUNAL ADM
F (ORA. 15 11:46/58 AM

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR (’:‘3\

Teléfonos: 57 (5) 6642718 I N

Direccion: Centro, AV Venezuela Edificio Nacional F
Correo Electronico: stadcgena@cendoj.ramajudicial.g

ASUNTO: Contestacion Accion Popular radicado 13001-23-33-000-
2014-00456-00

RADICADO: 13001-23-33-000-2014-00456-00

DEMANDANTE: ABZALON DE JESUS TORRES ECHEVERRIA
DEMANDADOS: Municipio de Maria La Baja — Departamento de
Bolivar — Presidencia de La Republica — Ministerio de Agricultura — Banco

Agrario — Ministerio de Salud — Ministerio Del Interior — Unidad Especial
Administrativa de Atencion y Reparacion Integral a Las Victimas — Unidad
Especial Administrativa de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y
Aguas De Bolivar S.A. E.S.P

Respetado Magistrado Osorio,

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restituciéon de Tierras Despojadas—fue
notificada por correo electrénico el 22 de abril de 2015 del auto admisorio de la demanda

radicada con n® 13001-23-33-000-2014-00456-00.

Para pronunciarme sobre la accion de la referencia, comunico a su despacho que obro como
Director Juridico de Restitucion de la Unidad de Restitucién, nombrado mediante Resolucion
No. 018 del 19 de enero de 2015 y acta de posesion No. 4 del 19 de enero de 2015; asimismo,
en virtud de lo dispuesto en la Resolucién No. 071 de 2015, actiio como apoderado general
para la representacion judicial y extrajudicial de la entidad, documentos todos

- TODOSPORUN
NUEVO PAIS

M PAZ EQUIDAD EDUCACION

que anexo al presente escrito, de conformidad con lo
MINAGRICULTURA

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas - Sede Central

Carrera 12 No. 71 - 99 - Teléfonos (57 1) 3770300 - 3770305 - 3770310 Bogota, D.C., - Colombia
www restituciondetierras.gov.co  Siganos en. @URestitucion @RicardoSabogall



UNIDAD
DE RESTITUCION
DE TIERRAS

dispuesto en el articulo103 de la Ley 144§
4801 de 2011. Razén, por la cual ejerceré dichas facultades en el presente caso de accién

de 2011, y el numeral 8° del articulo 16 del Decreto

actuaciones encaminadas a la defensa judigial de la entidad y, de manera especial, de la medida

popular, objeto de estudio ante el H0£orable Tribunal, atendiendo a que estas implican

de restitucion de tierras despojadas vy
continuacién se expone.

I. PETICIONES Y PRESUNT

En el acapite “Problemdticas que estdn iden
Corregimiento de Matuya (Maria La Baja-
despacho, el accionante Absalon de Jest
Organizacion no Gubernamental Institu
Alternativo —ILSA- informa que una pobl

hbandonadas forzosamente, considerando lo que a

DS DERECHOS VULNERADOS SEGUN EL

ACCIONANTE:

ificadas dentro de la comunidad de Paso El Medio del
Bolivar) ” expuestos en el escrito remitido por su
s Torres Echeverria en calidad de miembro de la
fo Latinoamericano para una Sociedad y Derecho
cion aparentemente asentada en “la Vereda de Paso el

Medio, ubicada a 800 metros del casco del cozlegimiento de Matuya (...)” ha sido presunta victima de

desplazamiento forzado, razén por la cual
al goce de un ambiente sano, moralidad a

olicita se le tutele los derechos e intereses colectivos
Iministrativa, salud y salubridad publica, acceso a una

infraestructura de servicios que garantice
que su prestacién sea eficiente y oportun
demandante) por parte de Municipio de
de La Republica — Ministerio de Agricultu

Del Interior — Unidad Especial Administraj

— Unidad Especial Administrativa de Gest
Bolivar s.a. Es.p

II. PRONUNCIAMIENTO SOl
PRESUNTOS DERECHO

salubridad publica, el acceso a servicios piblicos y a
, presuntamente vulnerados (segin afirmaciones del
ria La Baja — Departamento de Bolivar — Presidencia
a — Banco Agrario — Ministerio de Salud — Ministerio
iva de Atenci6n y Reparacién Integral a Las Victimas
on de Restitucion de Tierras Despojadas y Aguas De

BRE LAS AFIRMACIONES, PETICIONES Y
8 VULNERADOS SEGUN EL ACCIONANTE:

2.1 Del capitulo de “hechos” sefialadlos por el accionante

En relacién con el conjunto de afirmaciond

es necesario indicar que la Unidad de RezEtucic’m no le constan la veracidad o

no de tales aseveraciones, toda vez q

Unidad Administrativa Especial de Gesti

)

s que realiza el accionante en el capitulo de “hechos”

como se w TODOSPORUN

NUEVO PAIS

§ PAZ EQUIDAD EOUCACION

(® MINAGRICULTURA

bn de Restitucion de Tierras Despojadas - Sede Central
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indicara en el siguiente aparte, todas las manifestaciones del actor se refieren a aspectos que no
hacen aparte del marco funcional de la entidad que represento, sino que son de competencia de
otras autoridades tal como se indicara a continuacion.

Aunado a lo anterior, todo fundamento factico invocado debera ser probado en virtud de los
principios de necesidad y carga de la prueba.

2.2 Respuesta de fondo a la peticion suscrita por el Sefior Absalon de Jesas Torres
Echeverria radicada ante la Direccion Territorial Bolivar de la Unidad de
Restitucion de Tierras.

De acuerdo con los hechos No “21” y “22” de la presente accion popular, el accionante indica
que la Unidad de Restitucion de Tierras, entre otras instituciones, no dio respuesta a la peticién
por él radicada.

Al respecto, es necesario desvirtuar tal afirmacién toda vez que mediante oficio DTBC1-
201400549 la Direccién Territorial Bolivar de la Unidad de Restitucién suministré oportuna

respuesta al peticionario.

Dentro de dicho oficio de respuesta se le indico, entre otras, la naturaleza de la Unidad de
Restitucion de Tierras, las etapas (judicial y administrativa) de procedimiento de restitucion de
tierras previsto en la Ley 1448 de 2011, asi como la oferta institucional para que en caso de que
la Asociacién del Comité de la Comunidad de Desplazados del caserio de Santa fe de Hicotea
del Corregimiento de Matuya Municipio de Maria a Baja, y la Asociaciéon de campesinos “No
Hay Como Dios” consideren encontrarse en las condiciones descritas por la Ley en mencion,
procedan a acercarse a las instalaciones de la Direccion Territorial Bolivar de la Unidad,
ubicadas en la Carrera 8 No 8°-80 Sector la Matuna Edificio Cafetero Piso 2 de la ciudad de
Cartagena para que, de ser el caso, presenten sus solicitudes de inscripcion en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente.

Por lo tanto, adjunto oficio de respuesta DTBC1-201400549 en tres (03) folios, asi como su
comprobante de recibido en un (01) folio.

(®) MINAGRICULTURA

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas - Sede Central

Carrera 12 No. 71 - 99 - Teléfonos (57 1) 3770300 - 3770305 - 3770310 Bogota, D.C., - Colombia
www.restituciondetierras.gov.co  Siganos en:  @URestitucion @RicardoSabogail
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2.3 De la falta de legitimacién en la

de Tierras:

Es determinante indicar ante el Hon
Unidad de Restitucion de Tierras
relacionan con los procesos de re

causa por pasiva de la Unidad de Restitucién

orable Tribunal que el marco funcional de la
se centra en gestiones que unicamente se

titucion de tierras en favor de victimas de

despojo o abandono forzoso de las n
el marco de la Ley 1448 de 2011 g

hismas, con ocasion del conflicto armado yen
“Ley de victimas y restitucidn de tierras”, en

especial los articulos 3,74 y 75 de la neferida Ley.

Bajo esa perspectiva, el marco funcional d
expresamente en el articulo 105 de la cita
actuaciones de la etapa administrativa de t§
de Restitucién realiza actuaciones relaci
solicitudes de personas que manifiestan se
el Registro de Tierras Despojadas y Aban
establecido en la Ley y el Decreto 4829
judicial de tales procesos, los cuales se

e la entidad que represento unicamente es el previsto
da Ley, el cual se centra en el adelantamiento de las
les procesos restitutivos, ambito en el cual la Unidad
bnadas con la recepcion, estudio, e inscripcion de
victimas de despojo o abandono forzoso de tierras en

Ionadas Forzosamente, con base en el procedimiento

e 2011, como requisito de procedibilidad de la fase
encuentran a cargo de los jueces o magistrados

especializados en la materia, quienes miediante sentencia deciden de fondo si el eventual

solicitante es o no victima de despojo o al
lugar o no a que la proceda el derecho a la

Teniendo en cuenta la puntualizacién antg

pandono forzoso de tierras y, conforme a ello, si hay
restitucion.

rior, es necesario sefialar que en ningﬁn aparte de la

demanda se hace alusién sobre actuaciond
marco de la Ley 1448 de 2011, a_partir

s u_omisiones referidas a restitucion de tierras en el
de las cuales comprometan la responsabilidad de la

entidad que represento.

Ahora bien, el accionante reclama en eser
“(...) goce de un ambiente sano, moralidad
infraestructura de servicios que garantice la sd
prestacién sea eficiente y oportuna, la realizaci
respetando las disposiciones juridicas de maner
para Poblacion Desplazada), y dando preval
diferencial de género, edad y poblacional

presuntamente asentada en “la Vereda de P

Unidad Administrativa Especial de Gesti

cia proteccion a los derechos e intereses colectivos a
pdministrativa, salud y salubridad publica, acceso a una
lubridad publica, el acceso a servicios publicos y a que su
6n de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
a ordenada ( proyecto de Vivienda de Interés Social Rural
encia al beneficio de la calidad de vida con un enfoque
habitantes (...)” de la poblacion
hso el Medio,
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ubicada a 800 metros del casco del corregimiento de Matuya (...)”.

Teniendo en cuenta ese acervo de derechos colectivos que el accionante considera vulnerados,
se expondra cuales son las entidades que tienen competencias en tales materias, a efectos de
enfatizar en que ninguno de tales aspectos hacen parte del marco funcional de la Unidad de

Restitucion de Tierras:

® Lo referente al derecho e interes colectivo a la salud y salubridad publica, agua potable y
saneamiento basico, al acceso a una infraestructura de servicios que garantice la
salubridad publica, el acceso a servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y
oportuna a los que se refiere los articulos 4 y 6 de la Ley 472 de 1998, hacen parte
exclusivamente del marco de competencias del municipio de Maria La Baja, al
Departamento de Bolivar y de Aguas De Bolivar S.A. E.S.P, entidades a las que le
corresponde darle una respuesta de fondo al demandante en relacion con la calidad,
cobertura y continuidad de los servicios pulblicos domiciliarios de la zona, ello de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 142 de 1994.

® En relacién con el derecho enunciado por el accionante como “la realizacion de las
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas de manera
ordenada ( proyecto de Vivienda de Interés Social Rural para Poblacion Desplazada)”, hace parte
exclusivamente del marco de competencias del municipio de Maria la Baja y/o la
Gobernacién de Bolivar como posibles entidades oferentes de proyectos de vivienda asi
como el Banco Agrario como entidad otorgante, de conformidad con los Decretos 2675

de 2005 y 900 de 2012.

® En lo relacionado con la garantl'a al derecho al “goce de un ambiente sano”, el Decreto 1713
de 2001, reglamentario de la Ley 142 de 1994, le impone la obligatoriedad a todos los
municipios de prever en los Planes de Gestion Integral, el manejo de los servicios
domiciliarios, tanto sanitario como ambiental. De igual manera La Ley 388 de 1997
consagra que a los municipios les corresponde la conservacion y proteccion del medio
ambiente. A su vez, la Ley 60 de 1993 en su articulo 2 numeral 3 sefala las
competencias de los municipios entre las cuales se encuentra, asegurar la prestacion de
los servicios de agua potable, soluciones de tratamiento de aguas y disposicion de
excretas. Por lo tanto, es de competencia conjunta del municipio de
Maria la Baja y de Aguas de Bolivar S.A. E.S.P
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pues deben emprender todas aquel
expedita de solucionar definitivam
con el cumplimiento a un Plan de I
la garantia al derecho colectivo a la
es de competencia exclusiva de
coordinacion con la Gobernacion

orden territorial las que puedan dar

Jas las labores que permitan determinar la forma mas
ente el afloramiento de aguas negras; lo relacionado
Desarrollo Municipal del municipio de Maria la Baja y
moralidad administrativa, por competencia funcional
la Alcaldia del municipio de Marfa la Baja en
e Bolivar, toda vez que seran tales autoridades del
cuenta de si en sus planes de desarrollo se asumieron

o no compromisos especificos cop la colectividad accionante, asi como del eventual

grado de desarrollo de los mismos.

En cuanto a la afirmacion de que

a “poblacion retornada” no ha recibido “estabilidad

. I . 9 . . Y4
socio- economica”, se le informa que la competencia para la gestion de retornos y re

ubicaciones de las victimas del conf
represento. En efecto, la gestion g
para la Atencién y Reparacion ]

dispuesto en el numeral 15 del artis
Decreto 4800 de 2011, normas qus

Numeral articu

“...) 15,

2011: “DE LAS FUNCIONES DE IA U}
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL 1

reubicaciones de las personas y familias q
lo dispuesto por el articulo 66. (...)".

Articulo 76 del Decreto 4801 d

Administrativa Especia] para la Atencion ¥y

1

licto recae en una autoridad distinta a la entidad que
e retornos y reubicaciones es funcion de la Unidad
ntegral de las Victimas (UARIV), conforme a lo
ulo 168 de la Ley 1448 de 2011, y el articulo 76 del
para el efecto preceptiian lo siguiente:

o 168 de la Ley 1448 de
VIDAD  ADMINISTRATIVA  ESPECIAL PARA LA
| LAS VICTIMAS. (...) 15. Coordinar los retornos y/o

e fueron victimas de desplazamiento forzado, de acuerdo a

2011: “Responsabilidades institucionales. La Unidad
eparacion de las Victimas coordinard y articulara el disefio

e implementacién de las acciones din'gidas ¢ garantizar la implementacién integra] de los procesos de

retorno y reubicacidn, en conjunto con ]

~ de Atencion y Reparacion a las Victimas.

15 entidades nacionales y territoriales del Sistema Nacional

Las autoridades del Sistema Nacional de Ate

institucional en el lugar de retorno o reubica

Pardgrafo. Las acciones de coordinacidn,

incluidas en los procesos de retorno y re

cion y Reparacion a las Victimas deberdn brindar su cyrerta
!
ion.

laneacion, seguimiento y participacion de las victimas
bicacion se
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Justicia Transicional bajo los lineamientos previstos en el Protocolo de Retorno y Reubicacion.”.

De lo expuesto se tiene, que respecto del conjunto de derechos colectivos presuntamente
vulnerados, todos ellos estan a cargo de las instituciones arriba enunciadas, y, en contraste
ninguno de ellos se relaciona con el marco funcional de la Unidad de Restitucion previsto en el
articulo 105 de la Ley 1448 de 2011 de manera que la entidad que represento carece de
legitimacion en la causa por pasiva dentro del presente proceso. En ese sentido, es respecto de
las presuntas actuaciones u omisiones de las nombradas autoridades, y relacionadas con la
garantia de los citados derechos, que el sefior Torres realiza cuestionamientos en aras de que los
mismos sean protegidos.

Ligado a lo anterior, es determinante tener en cuenta que la legitimacion en la causa ha sido
entendida como la aptitud que tiene una persona para presentar o contradecir las pretensiones
de la demanda en la medida en que es sujeto de una relacion juridica sustancial. Sin embargo, en
relacién con esa figura procesal, el Consejo de Estado ha diferenciado entre la legitimacion en la
causa de hecho y la legitimacion en la causa material, en el siguiente sentido:

“(...) Por la primera, legitimacion en la causa de hecho, se entiende la relacién procesal que se
establece entre el demandante y el demandado, por intermedio de la pretension procesal; es decir
es una relacion juridica nacida de la atribucion de una conducta, en la demanda, y de la
notificacion de ésta al demandado; quien cita a otro y atribuye esta legitimado de hecho por
activa, y a quien cita y atribuye estd legitimado de hecho por pasiva, después de la notificacion

del auto admisorio de la demanda (...) La legitimacion ad causam material, alude a la
participacion real de las personas, por regla general, en el hecho origen de la_formulacién de la
demanda, independiente de que haya demandado o no, o de que haya sido demandado o no; {(...)
y solo estdn legitimados materialmente, quienes participaron realmente en la causa que dio origen
a la formulacién de la demanda.(...)"”

Asi las cosas, teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, es ostensible que
en el marco de la presente accion no se materializa la figura de la legitimaci6n en
la causa por pasiva en lo que refiere a la Unidad de Restitucion de Tierras, toda
vez que los hechos demandados por el accionante no aluden para nada a acciones

I Ver al respecto la sentencia del Consejo de Estado, con radicado n® 25000-23-26-000-1995-0846-01(13545) DM, del 6 de ma
ponente: German Rodriguez Villamizar. .
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u omisiones en que haya incurrido lp entidad que represento, o que se relacionen
siquiera con funciones de la Unidad de Restitucion de Tierras, previstas en el
articulo 105 de la Ley 1448 de 2011,|sino que todos los reproches del accionante
recaen sobre aspectos que, comd se indic6, son de competencia de otras
instituciones. En consecuencia, no existe actuacion u omision alguna atribuible a
la Unidad de Restitucion que haypn afectado o representen una amenaza de
afectacion a cualquiera de sus derechos colectivos.

I SOLICITUD

En atencion a lo anteriormente expuesto )| demostrado como esta que la Unidad de Restitucion
d tierras carece de legitimacion por pasivp dentro de la presente accién popular, es necesario
solicitar respetuosamente a su despacho que excluya a esta instituciébn como parte accionada

dentro del presente proceso y que se demieguen todas las pretensiones en lo que refiere a la
entidad que represento.

IV. ANEXOS:
(i.)  Resolucion No. 018 del 19 de ener¢ de 2015

(ii.)  Acta de posesion No. 4 del 19 de ejero de 2015
(iii.) Resolucién No. 071 de 2015

V. NOTIFICACIONES:

Cra 12 No. 71-99 Torre 1 piso 2 esquina, de Bogota, y direccion de correo electrénico
notificacionesjudiciales restitucior1detierras.gov.co

Atentamente,

(T

RUBEN DARIO REVELO JIMENEZ

Director Juridico de Restitucion

A. Rodriguez A‘ll9> . N. Bar6n NL)\QM

Anexos: oficio DTBC1-201400549 en tres (03) y|comprobante
de recibido en un (01) folio.
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

RESOLUCION NUMERO & % &' DE 2015

7w

“Por medio de la cual se hace un nombramiento ordinario”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

En ejercicio de sus facultades legales que le confiere el articulo
115 de la ley 489 de 1998 y en especial el numeral 13 del
articulo 9 del Decreto 4801 de 2011,
RESUELVE:
ARTICULO PRIMEROQ. Nombrar con caracter ordinario al sefior RUBEN DARIO
REVELO JIMENEZ, identificado con cédula de ciudadania 10.290.381 de Popayan, en

el cargo de Director Técnico, Codigo 0100, Grado 22, de ia Unidad Administrativa
Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas, con una asignacion basica

ARTICULO SEGUNDO, E! valor de la asignacion salarial se entendera automaticamente
actualizado, una vez se expida el decreto que reglamente la materia.

ARTICULO TERCERQO. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

4 L.
Dada en la ciudad de Bogota, ¢ 9 Eik 2015

ESSS RISA\RDO SAB LWRREGO
ral

Director Gene
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS

ACTA DE POSESION NUMERO 4 DE 2015

En la ciudad de Bogota, a los 19 dias del mes de Enero de 2015, se presentd al Despacho
de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas,
RUBEN DARIO REVELO JIMENEZ, identificado con cédula de ciudadania nimero
10.290.381 de Popayan, con el fin de tomar posesion del cargo de Director Técnico,
Cédigo 0100, Grado 22, de la Direccion Juridica de Restitucion, al cual fue nombrado
mediante Nombramiento Ordinario, Resolucién niumero 018 del 19 de Enero de 2015,
de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas,

Presto el juramento ordenado por el articulo 122 de la Constitucién Politica. Manifesto
bajo la gravedad de juramento no estar incurso en causal alguna de inhabilidad general
o especial, de incompatibilidad o prohibicién alguna establecida en la Ley 4 de 1992 y
demas disposiciones vigentes para el desemperio de empleos publicos.

En cumplimiento a lo dispuesto en el inciso final del articulo 49 del Decreto 1950 de 1973,
para esta posesién solo se exige la presentacion de la Cédula de Ciudadania.

RUBEN DARIO REVELO JIMENEZ
El posesionado

- /
'L%%&QJQ e \

Director General

Pruyectd: M.Orlega

o



UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

RESOLUCION NUMERO @7 § DE 2015

“Por medio de la cual se efectian unas delegaciones y seregula la
coastitucién de apoderados pera la representacion judiciat y extrajudicial de
la Unidad Administrativa Especlal de Gestion de Restitucién de Tierras
Despojadas”

EL DIRECTOR GENERAL

En ejercicio de sus facultades legales, en especial, las conferidas por el articulo 9 de la
Ley 489 de 1998 y

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo a fo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 489 de 1998, para la debida
atencion de sus asuntos, las autoridades administrativas pueden transferir el ejercicio de
funciones mediante delegacion a sus empleados publicos de los niveles directivo y asesor,
a través de acto administrativo que lo regule.

Que el Decreto 1716 de 2009 sefiala que el Comité de Conciflacién es una instancia
administrativa que actua como sede de estudio, andlisis y formulacién de politicas sobre
prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de una entidad publica.

Que el articulo § del decreto en eomento, seflala que "Los interesados, tratese de personas
de derecho publico, de particulares o de personas juridicas de derecho privado, actuaran
en [a conciliacién extrajudicial por medio de apoderado, quien debera ser abogado inscrito
y tener facultad expresa para conciliar",

Que mediante Resolucién 290 de 2013 ds la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
de Restitucidn de Tierras —Unidad de Restitucion de Tierras— se asigné al Comité de
Conciliacion la funcién de decidir, en cada caso especifico, la procedencia de la conciliacién
0 cualquier otro medio alternativo de solucion de conflictos, con sujecién estricta a las
normas jurldicas sustantivas, procedimentales y de control vigentes, evitando lesionar el
patrimonio publico, indicando igualmente la posicién institucional que fije los parametros
dentro de los cuaies el representante legal o el apoderado debe actuar en las audiencias
de conciliacidn.

Que el numeral 8 del articulo 16 del Decreto 4801 de 2011 establece que al Director Jurldico
de Restitucion le compete representar judicial y extrajudicialmente a la Unidad en los
procesos y actuaciones que se instauren en su contra o que ésta deba promover,
mediante poder o delegacién recibidos del Director Yy supervisar el tramite de los
mismos,

Que con el propésito de ejercer la debida representacion de los intereses de la entidad en
los procesos judiciales y extrajudiciales, asi como en las audiencias de conciliacion
prejudicial y extrajudicial que se surtan dentro de las diferentes actuaciones y en los que la
Unidad de Restitucion de Tierras sea parte o tercero interviniente, se hace necesarlo
precisar la facultad de representacion legal y Judicial,

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Delegar en el Director Juridico de Restitucién de fa Unidad de Restitucion de
Tiemas-, la representacion judicial y extrajudicial en los procesos y actuaciones que
instauren en contra de fa Unidad o que ésta deba promovaer, y consecuente con ello, las
siguientes facultades:

"9
&0l
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Continuacion de la resolucion “Por medio d?ﬁ cual se efectean unas delegaciones y se‘rggula' a
constitucién de apoderados para \a representagién judicial y exfrajudicial de ta Unidad Administrative
Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas” -

a) Recibir todas las notificaciones (lispuestas por las autoridades judiciales Y
administrativas, respecto de los procesos, conciliaciones, acciones de tutela, acciones de
cumplimiento, acciones populares y ag iones publicas de constitucionalidad, tramites
relacionados con lo antes descrito, asi cmo respecto de los procedimientos provenientes
de las autoridades administrativas en gen bral en las que la Unidad de Restitucion de Tierras
sea parte, tercero interviniente, oenlas q 1

ko la entidad deba actuar o promover actuaciones.

b) Representar a la Unidad de Restitugén de Tierras en las audiencias de conciliacion
prejudicial, judicial, de pacto de cumplimiento y en general, todas las audiencias
prejudiciales, exirajudiciales, judiciales 0 administrativas que asi lo requieran y conciliar en
los términos de las recomendaciones dafias por el Comite de Conciliacién de conformidad

con las disposiciones legales vigentes.

¢) Constituir apoderados para que repregenten los intereses de la Unidad de Restitucion de
Tierras, en log procesos judiciales administrativos, as! como en las diligencias
extrajudiciales © administrativas en los gue sea parte o tercero interviniente, con facultad
expresa para conciliar, cuando correspopda.

Paragrafo 1. Los apoderados estaran fa itados para recibir las notificaciones provenientes
de las autoridades judiciaies ¥ administrptivas.

Paragrafo 2. Se podran constituir como| apoderados los funcionarios abogados del Grupo
de Anélisis y Acompafiamiento Juridico fie 1a Direccion Juridica de la Unidad de Restitucion
de Tierras, asi como los contratistas abogados cuya supervisién se encuentre a cargo del
Coordinador del Grupo de Analisis y F ~ompafiamiento Juridico. Asimismo, el Director
Juridico podré determinar los casos enjque sea necesario apoderar abogados externos y
procedera a realizar la gestion.

Articuto 2°. Previo al ejercicio de las faq itades conferidas al apoderado en todos los casos
de que trata ia presente resolucién, éste debera escuchar y tomar en consideracion las
instrucciones y parametros que respectp al caso concreto pueda impartir el poderdante y el
Coordinador del Grupo de Anélisig Yy Acompafnamiento Juridico, asl como las
recomendaciones del Comité de Conci acidn cuando comresponda.

Articulo 5°- Vigencia. La presente resq ucion rige a partir de la fecha de su publicacion.

DIRECTOR GEN

Rovisé: R Revelo . Juridigo Rubes -

Reviso: N.Bardn  D. de¥ N S

Proyecié: E. Arévala  D. Jurldi




0l

Unidad Administrativa Especial de Gesti i
) estion de Restituci
Tierras Despojadas iucion de

Al contestar cite este radicado No: DTBC2-201400712

vow 97 AGD 2014 3:06Pm

LINDAD
T RESHITHUION
DE TIERRAS

Cartagena de Indias, 27 de Agosto 2014.

DOCTOR.

ABZALON DE JESUS TORRES ECHEVERIA.
Barrio manga calle 26 No. 18B-29

E. S. M.

Cordial saludo, Referencia: DTBC1-201400549

De la manera mas atenta nos dirigimos a Ustedes, con el fin de explicar el
procedimiento para la inscripcion en el registro de tierras despojadas y
abandonadas forzosamente, establecido en la Ley 1448 y el Decreto 4829 de
2012, para lo cual me permito exponer lo siguiente: ‘

1. La naturaleza de la Unidad Administrativa Especial de Gesti6n de
Restitucién de Tlerras Despojadas o Unidad de Restitucién de Tierras.

La Unidad nace a la vida juridica con la expedicién de la Ley 1448 del 2011 el 10
de junio de 2011, mejor conocida como Ley de victimas y restitucién de tierras, asi
pues en consonancia con el articulo 1° dei Decreto 4801 de 2011 la naturaleza de
ésta radica en ser una entidad especializada, adscrita al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, tener personeria juridica y estar prevista con una duracién de
diez afios.

2. El objetivo fundamental

La Unidad de Restitucién de Tierras tiene como objetivo fundamental servir de
érgano administrativo al Gobierno Nacional para la restitucion de las tierras de las
personas que fueron sujetos del delito de despojo , por lo tanto, hace parte de
nuestras competencias lo relativo al tramite administrativo de restitucién de las
tierras de aquellas personas que en el marco del conflicto armado interno en los
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rminos del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, resultaron victimas del delito de
Spojo y/o abandono forzado.

unioen . .
PTdas  De las funciones de la Unidad

Una de las funciones de la Unidad fijue para efectos de responder esta peticion se
podria considerar como la primerdial consiste en conformar, administrar y
conservar el registro de Tierras [Jespojadas y Abandonadas forzosamente, de
conformidad con la Ley y el reglamgnto .

El articulo 3° del Decreto 4801 de R011 enumera las funciones de la Unidad, tal
como se enuncié anteriormente irjcluye la conformacion del registro de tierras
despojadas y abandonadas forzosamente, registro en el cual se inscribiran los
predios y las personas que de copformidad con la informacién recabada por ia
Unidad fueron presuntas victimas qel delito de despojo y/o abandono forzado, lo
cual es requisito de procedibilidad para iniciar la accién de restitucién contemplada
en la Ley.

4. Macrofocalizacion y Microfocalizacion

Cabe anotar, que la aplicacion de esta norma serd gradual y progresiva,
atendiendo criterios de seguridad, |densidad histérica del despojo y condiciones
para el retorno, lo que implica que la inscripcion en el registro y su puesta en
marcha se realizara paulatinamentq y de forma creciente. Es por ello, que para la
implementacién del mismo se 3delantara un proceso de Macro y Micro
Focalizacién, a través del cual se definiran las areas geograficas en las cuales se
realizara el estudio de las solicitude$ recibidas (Articulo 5, Decreto 4829 de 2012).

En el caso especifico del Depajtamento de Bolivar, se encuentran Macro
Focalizados los siete (7) municipigs que componen la zona de Los Montes de
Maria, es decir: Maria La Baja, El Guamo, San Juan Nepomuceno, San Jacinto, El
Carmen de Bolivar, Zambrano y Cétdoba.

5. Divisién de ias etapas administrativa y judicial.

La Ley de victimas y Restitucion dq tierras en el capitulo il estableci6 el proceso
de restitucién de tierras, el cual pe! compondra por una etapa administrativa
realizada por la Unidad de Restitucin de Tierras a peticién de parte o de oficio y,
una etapa judicial desarrollada por Ips jueces civiles del circuito especializados en
temas de tierras quienes conocen y deciden en Unica instancia los procesos de

iFARATS52 @
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ucién de tierras y los procesos de formalizacién de titulos de despojados, de
ienes abandonaron en forma forzosa sus predios, cuando no se reconozcan
_igpositores dentro del proceso, y si se reconoce personeria a opositores, los jueces
Toackiviles del circuito especializados en restitucion de tierras, tramitaran el proceso
m RTRSYS antes del fallo y lo remitirdn para lo de su competencia al Tribunal Superior

de Distrito Judicial. En estos casos los Magistrados de los Tribunales Superiores

de Distrito Judicial, Sala Civil, especializados en restitucion de tierras, decidiran en
Unica instancia los procesos de restitucién de tierras, y los procesos de
formalizacién de titulos de despojados Yy de quienes abandonaron en forma

forzosa sus predios.
5. De la actuacién administrativa

Una vez se recibe una solicitud de ingreso en el Registro de Tierras Despojadas,
se deben agotar una serie de pasos, los cuales han sido establecidos en el
Capitulo 1l del Decreto 4829 de 2011, que reglamenta el capitulo 11l del Titulo IV
de la Ley 1448 de 2011. Es asi que, la Unidad realizarg un analisis previo de la
solicitud para verificar que cumpla con unos requisitds minimos, cuyo término
maximo es de 20 dias; posteriormente, expedira el acto administrativo que
. acomete oficiaimente el estudio del caso, a partir del cual |a Unidad cuenta con un
término de sesenta (60) dias para decidir sobre su inclusién en el Registro,
término que podra ser prorrogado hasta por treinta (30) dias, cuando existan o
sobrevengan circunstancias que lo justifiquen. Los actos administrativos que
inicien y pongan fin al procedimiento seran notificados personalmente a la
direccién indicada por el reclamante. Adicionalmente, teniendo en cuenta que el
ingreso al Registro de Tierras Despojadas, no es un actg de mero tramite sino que
requiere del anélisis por parte de la Unidad, en atencion a las consecuencias
juridicas que de &l se derivan, es conveniente que los casos sean estudiados en
profundidad, para lo cual se debe aportar toda la documientacion que se tenga en
relacién con el derecho o vinculo con el predio y 1a correspondiente a los hechos
de abandono forzado y despojo. :

En conclusion, el término de 60 dias con que cuenta la UNIDAD DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS para efectuar el procedimiento de inscripcion en el
Registro de Tierras Despojadas, empezara a correr una vez la zona donde se
encuentra ubicado el predio objeto de reclamacion sea focalizada.

© . 1RErRS
PARA TODOS
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@ Pasos para acceder a Ia restitucién de tierras:

Realizar la solicitud de insgripcién del predio despojado o abandonado
forzosamente en el Regigtro de Tierras Despojadas ante la Unidad
Administrativa Especial de Rgstitucion de tierras.

UNIDAD
DU RESTITUCION
DL TIERRAS

b. Una vez focalizado el municigio en el cual se encuentra ubicado el predio, y
expedido el acto administrati ojque acomete el estudio de! caso por parte
de la Unidad, ésta tiene 60 d s (prorrogables por 30 dias mas) para decidir
sobre la INCLUSION O NO el predio en el Registro. En su caso, la zona
aun no ha sido micro focalizagla, por lo que aun no se inicia el estudio previo
establecido en la norma.

c. Una vez incluido e inscrito el predio en el Registro, la Unidad (o la victima a
través de un abogado) pres nta la SOLICITUD DE RESTITUCION ante el
Juez Civil de Circuito, espei:ializado en restitucién de tierras, del lugar
donde esté ubicado el bien. ‘

d. El juez (civil de circuito) admifra la solicitud, y si se retinen los requisitos se
adelantara el PROCESO JUDICIAL. Si no hay personas que se opongan a
la reclamacién el juez dictara $entencia.

e. Si se presentan, dentro del pProceso, personas que se oponen a la solicitud
de restitucioén, éstos tendran oportunidad de presentar pruebas. En este
caso el Juez no decidira sifo que tramitara el proceso y lo remitira al
Magistrado del Tribunal Superior de Distrito Judicial, Sala Civil,
especializado en restitucién d tierras, para que éste dicte la sentencia.

f. El Juez o Tribunal, segln rresponda, dictarA SENTENCIA JUDICIAL
dentro de los cuatro meses si uientes a la presentacién de la solicitud.

g. Cuando el fallo sea definitivo, [dentro de los tres dias siguientes se hara la

ENTREGA MATERIAL del pr did} a la persona restituida.

h. Si hay terceros en el predio, dl Juez o Magistrado realizara la diligencia de
desalojo en un término de 5 dias.

7N MinAgriculturg # mRIDAD
, UPARA TODOS
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la sentencia dictada por el Juez de Cirduito no es favorable al
demandante despojado, se consultard ante el Tribunal Superior de
Distrito Judicial Sala Civil. :

UIKEDAD
LF RESIS
DET

¢ &8 Tnportante resaltar lo dispuesto en el articulo 82 de Ia Ley 1448 de 2011 acerca
de que: “La Unidad Administrativa Especial de Gesti6n:de Restitucién de Tierras
Despojadas podra solicitar al Juez o Magistrado la. titulacion y entrega del
respectivo predio incluido en el Registro de Tierras

Despojadas a favor del titular de la accién y representarlo en el proceso.”. Es
decir, para este trémite no se requiere de la actuacion a través de abogado u
otros terceros. -

En este orden de ideas, si se encuentra la Asociacion del Comité de la Comunidad
de Desplazados del Caserio de Santafé de Hicotea del Corregimiento de Matuya,
Municipio de Maria la Baja, Departamento de Bolivar- ASOSANTANFE NIT:
900044646-1 y la Asociacién de Campesinos “NO HAY COMO DIOS" NIT:
900277304-8 , en las condiciones descritas por la ley 1448 de 2011, los invitamos
a que se acerquen a las oficinas de la Unidad de Restitucion de Tierras, ubicadas
en Cartagena Carrera 8 No. 82-80 Sector La Matuna; Edificio Cafetero piso 2
Telefono 6700477, para que presenten su solicitud de inscripcion en el registro de
’ tierras despojadas y abandonadas forzosamente.

Quedams a sus inquietudes y solicitudes.

f / / A
Rafaél i el g d
Erigof % Z 5
- [ 70 r y H
Administrativa Especial dg#Ged itucién de Tierras Despojadas

[

Proyectd: K. Herrera .\
Reviso: J. Hernandez. \A

2N Minagricture | BROSPERIDAD
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- RV: NOTIFICACION AUTO ADMISORIO RAD 13001-23- 33 000- y*
2014-00456-00 g i B geGoonse - GO

Al contestar cile cste radicado No: DSC1-201506090
Fecha: 7 de mayo de 2015 11:49:38 AM

Onbcn TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
Notificaciones Judiciales | o: Sede Central - Dircccién juridica

T

DSC1-201506090

mié 22/04/2015 4:19 p.m.

Bandeja de entrada

para:Angela Ginneth Rodriguez Suarez <angela.rodriguez@restituciondetierras.gov.co>;

§ 2 archivos adjuntos (4 MB)
image001l.wmz, 13001-23-31-000-2014-00456-00.pdf;

De: Secretaria Tribunal Administrativo De Bolivar [mailto:sgtadminbol@notificacionesrj.gov.co]
Enviado el: miércoles, 22 de abrif de 2015 13:54
ara: 'PROCURADOR JUDICIAL ADMINISTRATIVO BOLIVAR'; 'AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL

6TADO'; defensoriaregionalbolivar@gmail.com; JUNIELES@DEFENSORIA.GOV.CO; juridica@defensoria.org.co;

contactenos@marialabaja-bolivar.gov.co; juridica@marialabaja-bolivar.gov.co; jurudica@marialabaja-

bolivar.gov.co; 'GOBERNACION DE BOLIVAR'; gobernador@bolivar.gov.co; contactenos@bolivar.gov.co;

notificacionesjudiciales@presidencia.gov.co; notificacionesjudiciales@minagricultura.gov.co; 'MINISTERIO DE

SALUD'; Notificaciones.juridicauariv@unidadvictimas.gov.co; Notificaciones Judiciales;

contacto@aguasdebolivar.com.co; notificacionesjudiciales@bancoagrario.gov.co; bolivar@defensoria.gov.co

Asunto: NOTIFICACION AUTO ADMISORIO RAD: 13001-23-33-000-2014-00456-00

w UG,

Q” P Saciani'd q(
rd
.5_?* . 2 X
3% s
e J

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR ‘(‘0.34

MEDIO DE CONTROL: ACCION DE POPULAR

AGISTRADO : DR. JOSE FERNANDEZ OSORIO

ADICADO: 13001-23-33-000-2014-00456-00
DEMANDANTE: ABZALON DE JESUS TORRES ECHEVERRIA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE MARIA LA BAJA ~ DEPARTAMENTO DE BOLIVAR — PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA — MINISTERIO DE AGRICULTURA — BANCO AGRARIO — MINISTERIO DE SALUD - MINISTERIO DEL
INTERIOR — UNIDAD ESPECIAL ADMINISTRATIVA DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS -
UNIDAD ESPECIAL ADMINISTRATIVA DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS Y AGUAS DE

BOLIVAR S.A. E.S.P.

DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 199 DEL CODIGO PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SE HACE LA NOTIFICACION DEL AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA RADICADA CON N°:13001-23-
33-000-2014-00456-00. CON EL ENVIO AL BUZON ELECTRONICO DE LA PARTE DEMANDADA , LA PROCURADURIA Y LA
AGENCIA NACIONAL DE LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO , DE COPIA DEL AUTO ADMISORIO Y LA DEMANDA.

ASI MISMO, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 199 CPACA, EN LA SECRETARIA DE ESTE TRIBUNAL TAMBIEN
REPOSARAN LAS COPIAS DE LA DEMANDA Y SUS ANEXOS.



SGC

Consejo Superior
de la Judicatura

Rama Judicial Del Poder Publico

Distrito Judicial De Cartagena de Indias

Despacho: 001 (ORALIDAD)

Magistrado Ponente: DR. JOSE FERNANDEZ OSORIO

Clase de Proceso: ACCION POPULAR

Demandante: ASOCIACION DE CAMPESINOS "NO HAY COMO

DIOS" Y OTROS

Demandado: MINISTERIO DEL INTERIOR Y OTROS

Cuaderno: PRINCIPAL

Fecha de reparto:

Procurador judicial: 21

Radicacién: 13001-23-33-000-2014-00456-00

Direccién: centro, Av. Venezuela calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional

Codigo: FCA - 012

Correo electrénico: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Telefax: (5) 6642718

Version: 01 Fecha: 16/02/2015
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Ref. Demanda de Accién Popu ar del Instituto Latinoamericano para una
Sociedad y un Derecho Alternatiy o-LSA, a favor de los derechos e intereses
Colectivos, Econémicos, Socialgs y Culturales y del Ambiente, en cuanto al
goce de un ambiente sano dg conformidad con lo establecido en la
Constitucién, las leyes y las disposiciones reglamentarias, la moralidad
administrativa, la salud y salubrlad publica, el acceso a una infraestructura
de servicios que garantice la alubndad publica, el acceso a servicios
plblicos y a que su prestacién sea eficiente y oportuna, la realizacién de las
construcciones, edificaciones |y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas de manera ordenada(Proyecto de Vivienda de Interés
Social Rural para Poblacién Des Iazada), y dando prevalencia al beneficio de
la calidad de vida con un enfoque diferencial de género, edad y pobiacional
de los habitantes de la vereda ¢ ge Paso el Medio, y, del Corregimiento de

ADM[NISTRATIVO DE

\?_Matuya, Municipio de Maria la Baja del departamento de Bolivar, contra el
[ municipio de Maria la Baja (Bol.),|el Departamento de Bolivar, Presidencia de

la Republica, el Ministerio de Agricultura, Banco Agrario, Ministerio de la
Salud y Proteccién Social, Mihisterio del interior, la Unidad Especial
Administrativa de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, la Unidad
Especial Administrativa de Gestipn de Restitucién de Tierras Despojadas y
Aguas de Bolivar S. A.E. S.P.. |

ABZALON DE JESUS TORREP ECHEVERRIA, ciudadano en ejercicio,
domiciliado en ésta ciudad de Caftagena de Indias, identificado como aparece
debajo de mi correspondiente firma, actuando en calidad de miembro de la
Organizacién no Gubernamental: | stltuto Latinoamericano para una Sociedad y
un Derecho Alternativo- ILSA- q e constituye, como coparte, el Convenio
“Protecci6n a la poblacién colompiana por el conflicto interno colombiano y
consolidacién de los procesos de restablecimiento y reparacién de las
victimas y asociaciones, desde ¢/ enfoque basado en derechos”, del cual,
igualmente, lo conforman otras ON $ como copartes, entre esas, de Espania, el
Movimiento por la Paz (MPDL), el C lectivo de Comunicaciones Montes de Maria-
Linea 21 (CCMM-L21) y Corporacné Desarrollo Solidario (CDS), cuyo convenio es
financiado por la Agencia Espa ola de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo del Ministerio de las Relaciones Exteriores del gobiemo espariol
(AECID); a través del presente éscrito, como legitimo actor (Ong- Instituto
Latinoamericano para una Socnedady un Derecho Alternativo- ILSA), hago incoar,
conforme a los numerales 1 y 2 d¢l Art. 12 de ia ley 472 de 1998, la presente
Accién Popular a favor de los deérechos e intereses colectivos Econémicos
Sociales y Culturales y del Ambiente] el goce de un ambiente sano de conformidad
con lo establecido en la Constitucion, las leyes y las disposiciones reglamentariag,
la_moralidad administrativa, la_salud y salubridad publica, el acceso a una
infraestructura_de servicios que garantice la_salubridad publica, el acceso a
servicios publicos vy a que su prestagdién sea eficiente y oportuna, la realizacién de

las__construcciones, edificaciones| y desarrollos _urbanos respetando las
disposiciones juridicas _de manera ordenada(Proyecto de Vivienda de Interés

Social Rural para Poblacién Despla; da) y dando prevalencia al beneficio de la

Medio, ubicada a 800 metros del casco del
corregimiento de Matuya y a orillas {del carreteable que une al corregimiento de

Calle 38 No. 16 - 45 - Bogota, Colombih // Apartado Aéreo 077844 PBX: (57-1) 2884772
Fax: (57-1) 288 4854Pagina Web: wwwlilss. - Correos electronicos: jisa@ilsa.org.co
ile
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Bogota, D.C.,

Sefiores
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Cartagena- Bolivar

. L. —

Proceso: Accién Popular

Radicacion: 2014-0456-00

Demandante: ASOCIACION DE CAMPESINOS NO HAY COMO DIOS Y OTROS
Demandado: La Nacion — Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y otros

HEIDER ROJAS QUESADA, mayor de edad y vecino de la ciudad de Bogota, D.C., identificadd” .
con cédula de ciudadania N° 12.123.384 y portador de la tarjeta profesional N° 53.792 del C.
S. de la J., en mi calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica seglin Resolucion N° 000357
del 5 de septiembre de 2014 y Acta de Posesion N° 084 del 8 de septiembre de 2014,
debidamente facultado por la Resoluciéon No. 000100 del 24 de abril de 2015, documentos
anexos, obrando en nombre y en representacion judicial de La Nacidn — Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, cordialmente manifiesto que confiero poder amplio y suficiente a la Doctora
ANA MARCELA CAROLINA GARCIA CARRILLO, identificada con cédula de ciudadania N°
52.910.179 de Bogota y tarjeta profesional de abogado N° 147.429 del C. S. de la J., para que
represente judicialmente a la Nacion dentro del proceso indicado en el asunto.

TOREL
¥

L.a apoderada queda ampliamente facultada para actuar en todo lo inherente a la naturaleza del
proceso y ejercer las acciones que considere necesarias en defensa de los intereses de La
Nacion - Ministerio de-Agricultura'y Desarrollo Rural.

.v_:.Sirvase\‘reconocerle personeria a la Doctora ANAMARCELA CAROLINA GARCIA CARRILLO,
‘para actuar en los términos y para los efectos del presente poder.

‘Cordialmente,

"HEIDER ROJAS QUESADA
‘Jefe Oficina Asesora Jurjdica

ANA MARCELA CAROL CIA CARRILLO

C.C. N° 562.910.179 de Bogota
T.P.N° 147.429 del C.S. de la J.

Proyecto: C Grajales R. ”R'

Reviso: Edward Daza Gf

Avenida Jiménez N° 7A-17 - Recepcion mespondencia y Oficina de Atencion ot Ciudadane Camera 8 N° 128 - 31 - Cadigo Posiol Nro. 11711
Conmutador {571} 254 3300 - linea de Alencién Gratitn 018000510050 ydesde Bogotd 6 06 71 22 - www.minagriculura.govco



NOTARIA TERCERA DEL CIRCULO DE
' BOGOTA D.C. N

DESPAC
En const

FIRMA DEL DECLARANTE

LUIS ALEXANDER ARIAS BETANCOURT
NOTARIO TERCERO(E) DEL CIRCULO DE BOGOTA

il !Wﬁs“ﬁ!l

' SEBASTIAN VELANDIA OVIEDO ?é&

RAMA JUDIGIAL DEL PODER PUBLICD
CENTRD DE SERVICIDS ADMINISTRATIVOS JURISTICCIONAC.
PARA LOS JUZGADOS CIVILES, LABORALES Y DE FAMLIZ.
DILIGENCIA DE PRESENTACIGN PERSONAL

£l documento fue presentado personalmente por
,Bm &{@ ‘E éagsosmg ﬁgm"b\

Quien se identifico con C.C. No.

21049 |
T.P. No. JAT4%>1 - Bogors, 0.c.0-L-MAY-2019’

Rasponsable Cenyfzdp Sondring

pfossa Pota cardod

Maria Paula Cardor.a Romero
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Y DESARRO1 ¢ RURAL
RESOLUCIGN NUMeRo 000 357 DE 2

05 Sep g )

Ulq

. En ejercicio de sug

faculladgg logales Y €n especigl [y Que le contiere ¢l articulo 1o
del Deergin 1679 do 1 991

RESUELVE:

ARTiCUILG PRIMERO.. Nomlyrar g careler ordinario al dodlor HEIDER ROJAS
QUESADA. Identiﬂcado con la Chdulg e Ciudadania narmero 12.123.384 en o]
Cargo de Jele de Oficina Aggs

A50ra Juridicy Cédigo 1045 Grado 14, con una
asighacion bésica mensua) de §g. 178.106.9¢

ARTicurg SEGUNDG.. La presenie fesolucion rge 5 Partir de 1a fecha ge su
Cxpedicidn .

comumqunss& Y CUMPLASE .
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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
-7 ResoLucion Nomero 000100 pe 2015

(o 2hR s

Por la cual se delegan unas funciones en el Jefe de Ja Oficina Asesora Juridica

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas por los articulos 9° de la Ley 489 de 1998 y 8° del Decreto 1985 de

2013,

RESUELVE

ARTICULO 1. Delegar en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica la
representacion judicial de la Nacion - Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural en toda clase de procesos judiciales constitucionales, civiles, penales,
contencioso administrativos, laborales y tramites administrativos, asi como en

las actuaciones extrajudiciales de la misma naturaleza. Para tal efecto dicho
funcionario podra:

a.

Promover los procesos ante fas jurisdicciones constitucional, ordinaria y
contencioso administrativa en que tenga interés La Nacién - Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural.

‘Contestar demandas, interponer  los  recursos ordinarios v

extraordinarios a que hubiere lugar, solicitar pruebas, controvertir las
mismas, alegar de conclusién, y realizar todas las demas acciones
necesarias en las etapas procesales respectivas, en defensa de los
intereses de la Nacién - Ministerio de Agriculiura y Desarrollo Rural.
Notificarse de las respectivas providencias proferidas en los procesos
que se adelantan a favor y en contra, la Nacién — Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural. -

. Asistir a las audiencias prejudiciales y jUdiciales programadas en los

procesos en los cuales haga parte la Nacién - Ministerio de Agricultura 'y
Desarrollo Rural,

Conferir los poderes respectivos para la representacion de La Nacién —
Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural en los procesos y trdmites a

que se refiere el presente articulo, asi como en las diligencias judiciales
extraprocesales.
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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL.

HONORABLE MAGISTRADO

JOSE FERNANDEZ OSORIO

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR
E. S. D.

Ref. Medio de Control: ACCION POPULAR.
Demandantes: ABZALON DE JESUS TORRES
ABADIA.
Demandado: LA NACION - MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL Y OTROS.
Radicado: 2014-456-00

ALEJANDRA CAMARGO SALAMANCA, con domicilio y residencia en
Bogota D.C., mayor de edad, identificada con cédula de ciudadania No.
1.014.199.186 de Bogotd, abogada en ejercicio, portadora de la tarjeta
profesional No. 211.365 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando
como apoderado de LA NACION - MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL, por medio del presente escrito me permito
CONTESTAR la ACCION POPULAR de la referencia en los siguientes
términos:

I. A LOS HECHOS

EL CONTEXTO SOCIAL Y POLITICO DE LA COMUNIDAD
CAMPESINA DE PASO EL MEDIO DEL CORREGIMIENTO DE
MATUYA DEL MUNICIPIO DE MARIA LA BAJA COMO POBLACION
DESPLAZADA Y RETORNADA LABORALMENTE

1. Es un hecho histdrico que debe ser probado dentro el expediente y
del que sera preciso indicar que no participé mi poderdante.

2. Es un hecho histérico que debe ser probado dentro el expediente y
del que serd preciso indicar que no participé mi poderdante.

3. Es un hecho histérico que debe ser probado dentro el expediente y
del que serd preciso indicar que no participd mi poderdante.

4, Es un hecho histérico que debe ser probado dentro el expediente
5. Es un hecho histérico que debe ser probado dentro el expediente
6. No me costa, Es un hecho histérico que debe ser probado dentro
el expediente y del que serd preciso indicar que no participd mi

poderdante.

7. No es un hecho. Son apreciaciones del actor que deben ser
probadas a lo largo del proceso.

U
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PROBLEMATICAS QUE ESTAN IDENTIFICADAS DENTRO DE LA
COMUNIDAD DE PASO EL MEDIO DEL CORREGIMIENTO DE
MATUYA (MARIA LA BAJA- BOLIVAR)

A. ATENCION EN SALUD

8. No me consta, me atengo a lo probado en el plenario.

9. No me consta, me atengo a lo probado en el plenario.

10. No me consta, me atengo a lo probado en el plenario.

11. No me consta, me atengo a lo probado en el plenario.

12. No me consta, me atengo a lo probado en el plenario.

B. ACCESO A LA VIVIENDA DIGNA.

13. No me consta, me atengo a lo probado en el plenario.

14. No me consta, me atengo a lo probado en el plenario.

15. No es un hecho.

C. ACCESO A LOS SERVICIOS PUBLICOS.

16. No me consta, me atengo a lo probado en el plenario.

17. No me consta, me atengo a lo probado en el plenario.

D. SEGURIDAD EN ALIMENTACION

18. No es un hecho, el actor narra los resultados de una encuesta
realizada, cuyas resultas deberan ser probadas dentro del
plenario.

19. No es un hecho, es una conclusién subjetiva que realiza el actor.

20. No es un hecho, es la justificacion que hace el actor para la
presentacion de la presente accion popular.

21. No me consta, me atengo a lo probado en el plenario.

22. Es cierto que mi poderdante dio contestacién al derecho de
peticidn incoado por el actor.



LA EXIGIBILIDAD DE DERECHOS COLECTIVOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES CON ENFOQUE DIFERENCIA DE
GENERO, EDAD Y POBLACIONAL

23. No es un hecho, son apreciaciones subjetivas del actor frente al
amparo de los presuntos derechos colectivos menoscabados.

24. No es un hecho, son apreciaciones subjetivas del actor frente a
la aplicacion del derecho en el presente asunto.

25. No me consta, es un hecho que debe ser probado en el plenario.

26. No es un hecho, es una pretension.

II. A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda, por
considerar que no le asiste derecho a la parte actora, teniendo en
cuenta que NO se han vulnerado los derechos colectivos al goce de un
ambiente sano, la moralidad administrativa, la salud, la salubridad
publica, el acceso a servicios publicos, realizacion de construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos, toda vez que las actuaciones de la
administracion se encuentran ajustadas a derecho.

III) RAZONES DE LA DEFENSA

1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

El articulo 113 de la Constitucion Politica dispone que los diferentes
o6rganos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran
armonicamente para la realizacion de sus fines.

El articulo 121 y 122 jidem, en su orden, disponen que ninguna
autoridad del Estado podrad ejercer funciones distintas de las que le
atribuyen la Constituciéon y la Ley y que no habra empleo publico que no
tenga funciones detalladas en Ley o reglamento.

A su vez, el articulo 6° de la Constitucidon Politica indica que los
particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucién y las Leyes. Los servidores publicos io son por la misma
causa y por omision o extralimitacion de sus funciones.

Colombia como Estado Social de Derecho en la Constitucion de 1991
adopta uno de los principios del constitucionalismo moderno como es la
separacion de poderes que tienen como consecuencia la no interferencia
de unos en los asuntos privativos de los otros, que si bien permite la
colaboraciéon armoénica sanciona la extralimitacion en las funciones.

Al respecto ha dicho la Corte Constitucional en sentencia C-276 de 22 de

30



julio de 1993 lo siguiente:

«[...] El principio de la separacion de poderes ha sido, como se
sabe, uno de los pilares del constitucionalismo moderno y del
Estado de Derecho. La Independencia y el ejercicio autdnomo de las
Reamas del poder publico, y , sobre todo, la no interferencia de la
una en los asuntos privados: de las otras, es desarrollo de este
principio, consagrado desde las primeras constituciones del mundo
occidental, en el siglo consagrado desde las primera constituciones
del mundo occidental, en el siglo XVII. Obedece ello a una razén
doctrinaria de la filosofia politica clasica, acatada por pensadores de
todos los tiempos, partiendo de Aristoteles, incluyendo, desde
luego, a John Locke y el Bar6n de Mostequieu, hasta los mas
renombrados tratadistas contemporaneos. Dicho principio no
excluye, sino que por el contrario se complementa con el de la
colaboracién arménica que debe existir entre las diferentes Ramas
del poder, principio que en Colombia estd consagrado en el articulo
113, inciso 3°. De la Constitucién Politica, que dispone: ‘los
diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas pero
colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines’. Pero
debe advertirse que esta colaboracién no puede llegar hasta el
extremo de incurrir en confusiéon de poderes, con lo cual se vendria
a desvirtuar el principio sustancial de la separaciéon, y a caer en un
absolutismo refiido con la democracia y con el Estado de Derecho»

e n
que tiene una persona para presentar o contradecir las
pretensiones de la demanda en la medida en que es sujeto de la
relacion juridica sustancial.

Sin embargo, con ocasidn de ello el Consejo de Estado ha diferenciado
entre la legitimacion en la causa de hecho y la legitimacion en la causa
material, en el siguiente sentido:

«[...] Por la primera, legitimacion en la causa de hecho, se
entiende la relacidn procesal que se establece entre el demandante
y el demandado, por intermedio de la pretension procesal; es decir
es una relacién juridica nacida de la atribucion de una conducta, en
la demanda, y de la notificacion de ésta al demandado; quien cita
a otro y atribuye esta legitimado de hecho por activa, y a quien cita
y atribuye estd legitimado de hecho por pasiva, después de la
notificacién del auto admisorio de la demanda (...) La legitimacion
ad causa material, alude a la participacién real de las personas,
por regla general, en el hecho origen de la formulacién de la
demanda, independiente de que haya demandado o no, o de que
haya sido demandado o no;(..) y sblo estdn legitimados
materialmente, quienes participaron realmente en la causa que dio
origen a la formulacién de la demanda™

' Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo seccion tercer. Radicacion No. 12323
de dos (2) de diciembre de 1999. C,P. Maria Elena Giraldo Gémez.
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Asi las cosas, de conformidad con el Decreto 1985 de 2013, se dispuso
el objetivo de la creacién del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
la “formulacién, coordinacién y adopciéon de las politicas, planes,
programas Yy proyectos del Sector Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural.,

Adicionalmente, se configuraron como funciones dentro de la estructura
propia del Ministerio:

1. Velar por la efectividad y cumplimiento de los fines que para el sector
consagran los articulos 64 a 66 de la Constitucion Politica, con sujecién
a las normas contenidas en las leyes que los desarrollan.

2. Participar en la definicion de las politicas macroecondémica y social y
en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo, con el objeto de lograr
el crecimiento econémico y el bienestar social del Sector Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural.

3. Formular politicas, planes y programas agropecuarios, pesqueros y de
desarrollo rural, fortaleciendo los procesos de participacion vy
planificacibn, en armonia con los lineamientos de la politica
macroecondmica.

4. Fijar la politica de cultivos forestales, productores y protectores con
fines comerciales, de especies introducidas o autdctonas, en
coordinacién con la politica nacional ambiental y de recursos naturales
renovables establecida por el Ministerio del Medio Ambiente.

5. Armonizar y coordinar la formalicen y adopcion de la politica de
proteccion y uso productivo de los servicios ambientales, agua, suelo,
captura de carbono y biodiversidad con el Ministerio del Medio
Ambiente.

6. Coordinar, promover, vigilar y evaluar la ejecucion de las politicas del
Gobierno Nacional relacionadas con el Sector Agropecuario, Pesquero y
de Desarrollo Rural.

7. Armonizar la politica sectorial con los lineamientos macroecondmicos,
interactuando con los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico, de
Desarrollo Econémico, de Comercio Exterior, el Departamento Nacional
de Planeacion y la Junta Directiva del Banco de la Republica.

8. Coordinar la politica sectorial de desarrollo rural con los Ministerios de
Educacién, de Salud, de Trabajo y Seguridad Social y de Desarrolio
Econdmico en las areas de su competencia.

9. Impulsar bajo la direccidn del Presidente de la Republica y en
coordinacion con los Ministerios de Relaciones Exteriores y de Comercio
Exterior y demds Ministerios, las negociaciones internacionales
relacionadas con las areas de su competencia.



10. Apoyar y coordinar la cooperaciéon técnica a las entidades
territoriales en las areas de su competencia.

11. Crear, ajustar y promocionar instrumentos, incentivos y estimulos
para el financiamiento, la inversidn, la capitalizacion, fomento a la
produccién, comercializacién interna y externa en las &reas de su
competencia, asi como para promover la asociacidon gremial y
campesina.

12. Coordinar con los Ministerios y el Departamento Nacional de
Planeacidon la programacion y definicion de estrategias que propicien la
inversidn social rural.

13. Regular los mercados internos de productos agropecuarios y
pesqueros, determinar la politica de precios de dichos productos y sus
insumos cuando se considere que existan fallas en el funcionamiento de
los mercados y proponer a los organismos competentes la adopcién de
medidas o acciones correctivas de distorsiones, en las condiciones de
competencia interna de los mercados de dichos productos.

14. Formular y adoptar la politica sectorial de proteccion de la
produccidon nacional en coordinacidn con el Ministerio de Comercio
Exterior, en las dreas de su competencia.

15. Formular y adoptar las politicas productivas y sociales que
favorezcan el desarrollo campesino.

16. Coordinar con el DANE, Colciencias y otras entidades los sistemas de
informacion que permitan dar sefiales y tomar decisiones en los
procesos de la cadena produccién-consumo. 17. Fijar las politicas y
directrices sobre investigacion y transferencia de tecnologia
agropecuaria, pesquera y dictar medidas de caracter general en materia
de insumos agropecuarios y de sanidad animal y vegetal.

18. Fomentar la constitucion de las asociaciones campesinas y las
organizaciones gremiales agropecuarias, asi como la cooperacién entre
estas y los organismos del Sector Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural. En desarrollo de esta funcidn ejercera el control y
vigilancia sobre este tipo de formas asociativas.

19. Ejercer control de tutela sobre los organismos adscritos y
vinculados.

20. Las demds que le sean asignadas y que correspondan a la
naturaleza de sus objetivos.

Asi las cosas, se evidencia palmariamente que dentro de los objetivos
que articulan el funcionamiento del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, no se encuentra el que superficial e inexactamente pretende el
actor atribuir a mi poderdante como presunta violacién a los derechos
colectivos que se pretenden invocar.
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Por lo anterior la Naciéon- Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
cuenta con legitimacién pasiva de hecho, toda vez, que fue demandado
y posteriormente, notificado de la demanda y en esa medida es parte
pasiva de la relacién procesal conformada con la presentacion de la
demanda.

No obstante, carece de legitimacidn material en la causa por pasiva,
porque los hechos demandados no aluden, para nada, con acciones u
omisiones administrativas adelantadas por este Ministerio, ya que dichas
acciones aludidas por los demandantes no son competencia de mi
representada, pues no puede perderse de vista que los Ministerios no
son entes ejecutores sino de planeacion.

Razones estas suficientes para declarar probada la excepcion de falta de
legitimacidén en la causa por pasiva.

2. DE LA INEXISTENCIA DEL HECHO U OMISION POR PARTE
DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Como se ha indicado, el objeto misional de mi poderdante corresponde a
la creacion de politicas publicas, que de conformidad con la Ley 387 de
1997 y sus Decretos Reglamentarios, a este Ministerio le compete
disefiar politicas para la atencién, consolidacién y estabilizacion
socioecondmica de la poblaciéon desplazada que voluntariamente ha
decidido permanecer en zona RURAL, bien porque retorna a su lugar de
origen o porque se reubican en sitio definitivo en ésta area.

En materia de vivienda RURAL y acceso a tierras y proyectos
productivos en el sector RURAL para la poblacion desplazada, segun los
parametros establecidos en los Decretos 951 de 2001, 973 y 2675 de
2005 y los Decretos 2007 de 2001 y 1250 de 2004, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural es el formulador por excelencia de la
politica (vivienda, tierras y proyectos productivos para poblacién
desplazada), y le corresponde al Banco Agrario, otorgar subsidios de
vivienda de interés social rural a hogares desplazados elegidos en las
convocatorias que se realizan cada afo para estos fines.

Los programas mencionados son el resuitado de las POLITICAS
DISENADAS POR EL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO
RURAL, como ente formulador de las politicas, de acuerdo con sus
competencias legales y las entidades ejecutoras del sector
descentralizado son quienes ejecutan dichas politicas. En consecuencia,
es preciso determinar en cada caso la competencia de la entidad
ejecutora correspondiente.

El Programa de Vivienda de Interés Social Rural esta dirigido a otorgar
subsidios para soluciones de Saneamiento Bdsico, Mejoramiento,
~ Construccion y Compra de Vivienda Nueva, cuyo monto estd entre los
10 y 18 salarios minimos legales mensuales vigentes, dependiendo el
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tipo de solucion.

Las comunidades en situacion de desplazamiento pueden acceder a este
subsidio, mediante la presentacion de proyectos a través de las
entidades oferentes de proyectos de vivienda, cuales son, los
Municipios, los Distritos, los Departamentos o las dependencias que
dentro de sus respectivas estructuras administrativas cumplan funciones
de vivienda de interés social, los Cabildos Gobernadores de Resguardos
Indigenas legalmente constituidas y los Consejos Comunitarios de
Negritudes legalmente constituidos y las entidades privadas que tengan
en su objeto la formulacidon de los proyectos de vivienda de interés
social rural.

En consecuencia, al Ministerio le correspondié disefar politicas para la
atencidén, consolidacién y estabilizacién socioeconémica de la poblacién
desplazada que voluntariamente ha decidido permanecer en ZONA
RURAL, bien porque retorna a su lugar de origen o porque se reubica en
otro sitio en forma definitiva.

En desarrollo de esta estrategia, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural formula sus politicas a través de: (i) la Direccion de Desarrollo
Rural respecto de la coordinacion de la Mesa Nacional de Estabilizacion
Socioeconémica componente rural MESE, y al otorgamiento de vivienda,
(i) INCODER, en materia de tierras, desarrolla la nueva politica,
contenida en la Ley 1152 de 2007, mejora y hace mas eficientes los
procesos de adquisicion y adjudicacion de tierras, a través de
convocatorias para el acceso al subsidio de tierras y proyectos
productivos vy, (iii) Banco Agrario de Colombia, para entrega de créditos
para proyectos productivos.

e En materia de Crédito - Banco Agrario de Colombia S.A.

El BANCO AGRARIO DE COLOMBIA, esta comprometido en atender las
necesidades de crédito de la poblaciéon que asi lo requiera, para lo cual
mantiene la oferta Institucional de la linea de Atenciéon a Poblacién
Desplazada con tasas de interés preferenciales. Los Unicos requisitos
que se exigen son: que los proyectos sean técnica y financieramente
viables, que el cliente no registre antecedentes o reportes desfavorables
en las centrales de riesgo y que se encuentre dentro de los limites de
edad que maneja la compaiia aseguradora del Banco, es decir menor a
70 afnos.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural direcciona la atencién a la
poblacién desplazada, a través de programas especificos de las
entidades adscritas y vinculadas.

- Coordinacion con las entidades territoriales
Para dar cumplimiento a la sentencia T 025 de 2004, el Ministerio de

Agricultura ha apoyado a las entidades territoriales para la atencién a la
poblacién desplazada, mediante 3 esquemas de trabajo:

20



O Coordinacion de la mesa de estabilizacién: con el fin de desarrollar
temas derivadas de la mesa nacional de estabilizacién socioecondmica -
MNESE, se utiliza como mecanismo de coordinacién el consejo nacional
de secretarios de agricultura -CONSA.

O Fortalecimiento a las convocatorias para el desarrollo rural: en el
marco del documento CONPES 3558 de 2008 se asegurando el acceso a
los mecanismos de convocatorias publicas para poblacién desplazada.

En las convocatorias de vivienda de interés social rural, el Ministerio de
Agricultura tiene definidos recursos especificos para atencién a la
poblacién desplazada. Entre 2006 y 2009 el gobierno nacional otorgd
subsidios a 260 proyectos de poblacién desplazada, otorgando $64.187
millones en subsidios a 8.832 familias.

En convocatoria especial 2010 dirigida a familias en condicién de
desplazamiento, los recursos asignados equivalen al 48,5% ($28.710
millones) del total asignado en la vigencia para el programa de vivienda
rural ($59.200 millones).

e Proteccion mujeres desplazadas

La Corte Constitucional expidié el Auto 092 de 2008, por el cual se
adoptaron medidas para la proteccidn de los derechos fundamentales de
las mujeres desplazadas por la violencia y ordend la creacion de 13
programas especificos para su atencion.

E! Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través del Incoder,
incluyd en la convocatoria de tierras 2010 para facilitar el acceso a la
propiedad de la tierra de las mujeres desplazadas.

Conforme a lo anterior, serd preciso que este Despacho tenga en cuenta
que mi poderdante no ha incurrido en ninguna accién u omisién que
haya menoscabado o puesto en peligro los derechos colectivos
invocados por el actor y que por el contrario, en armonia a su
objeto misional ha creado las politicas publicas tendientes a la
atencion y estabilizacion socioecondmica de la poblacion
desplazada teniendo en cuenta que es el director del sector sus
entidades adscritas Y vinculadas tienen autonomia
administrativa y financiera.

3. INEXISTENCIA DEL NEXO CAUSAL

E! articulo 144 del CPACA dispone que "“Cualquier persona puede
demandar la proteccion de los derechos e intereses colectivos para lo
cual podra pedir que se adopten las medidas necesarias con el fin de
evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la



vulneraciéon o agravio sobre los mismos, o restituir las cosas a su
estado anterior cuando fuere posible (...)".

Asi las cosas, para identificar un nexo causal en el caso sub judice se
requiere la concurrencia de los siguientes elementos:

e Exista un dafio contingente, peligro, amenaza, vulneracién o
agravio sobre los derechos colectivos.
La actuacién u omision de un sujeto
La existencia de un nexo causal que ‘permita imputar, es decir,
atribuir el dafio peligro, amenaza, vulneracién o agravio sobre los
derechos colectivos a la conducta del sujeto.

En el caso motivo de la litis, no se configuran los tres elementos con
antelacién, por cuanto, si presuntamente existiese “el/ dafio contingente,
peligro, amenaza, vulneracion o agravio sobre los derechos colectivos”,
no existe una actuacién u omisién de mi poderdante a la que permita
atribuirsele.

3.3 FALTA DE OBLIGACION PROBADA FRENTE AL MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL,

Como se ha mencionado a lo largo de esta contestacion, el actor no ha
probado accién u omisién que permita siquiera mediante indicio alguno
comprometer la responsabilidad en cabeza de mi representada, lo cual
nos permite concluir que el Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural
no tiene el deber juridico de actuar o de abstenerse frente a las
pretensiones esbozadas por el demandante.

De lo anterior, logramos observar que los supuestos sustanciales no se
encuentran presentes en la accion popular de la referencia pues no
existen situaciones que sefialen en particular al Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural como ente generador de alguna acciéon u omision que
diera origen a la accién popular que invoca el demandante.

2. FRENTE A LOS DERECHOS COLECTIVOS INVOCADOS

3.1. GOCE A UN MEDIO AMBIENTE SANO.

Frente a este derecho colectivo invocado por el actor, se advierte
manifiestamente la falta de legitimacién por pasiva de mi poderdante a
través de quien no se ha surtido ninguna accién omisiéon o actuacion
administrativa que ponga en riesgo 0 amenaza este derecho colectivo
del predica la violacién por parte del accionante y que dentro de las
pruebas aportadas al plenario no se advierte violacién siquiera sumaria
del derecho colectivo invocado por parte de la cartera ministerial.



3.2. MORALIDAD ADMINISTRATIVA.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha definido el derecho colectivo
de la moralidad administrativa de la siguiente forma:?

‘En suma, la jurisprudencia de la Corporacién ha ido precisando el concepto de moralidad
administrativa, como derecho colectivo que puede ser defendido por cualquier persona, del
cual se destacan estas caracteristicas: “a) es un principio que debe ser concretado en cada
caso; b) al realizar el juicio de moralidad de las -actuaciones, deben deslindarse las
valoraciones sobre conveniencia y oportunidad que corresponde realizar al administrador de
aquellas en las que se desconozcan las finalidades que debe perseguir con su actuacion; c)
en la préctica, la violacion de este derecho colectivo implica la vulneracion de otros derechos
de la misma naturaleza’.

Debe advertirse que la violacion al derecho colectivo de la
moralidad administrativa se presenta cuando existe
inobservancia grosera, arbitraria y alejada de todo fundamento
legal, de las normas a las cuales debe atenerse el administrador en el
cumplimiento de la funcién publica. Al respecto la Alta Corte ha
sefialado3:

“Como ya lo ha precisado la Sala, “la moral administrativa consiste en la justificacion de
la conducta de quien ejerce funcién puablica, frente a la colectividad, no con fundamento
en una 6ptica individual y subjetiva que inspire al juez en cada caso particular y concreto,
sino en la norma juridica determinadora de los procedimientos y tramites que debe
sequir éste en el cumplimiento de la funcién pablica que le ha sido encomendada’. “Por
contera la vulneracién a la moral administrativa no se colige de la apreciacion individual y
subjetiva del juez en relacion con la conducta de quien ejerce funcion publica; tal
inferencia, como lo ha concluido la Sala, surge cuando se advierte la inobservancia
grosera, arbitrana y alejada de todo fundamento legal, de las normas a las cuales debe
atenerse el administrador en el cumplimiento de la funcién publica. Cabe agregar que la
sola desatencién de los tramites, procedimientos y reglamentos establecidos
normativamente para el ejercicio de la funcién publica, en que el encargado de la misma
incurra, no lleva a concluir autométicamente y sin formula de juicio, la vulneracién al
derecho colectivo a la moralidad administrativa; es necesano ademas, que de la
conducta transgresora del ordenamiento establecido pueda predicarse antijuridicidad”.
“Asi, se concluye que la moralidad administrativa esta inescindiblemente vinculada al
cumplimiento de las funciones que se establecen en la norma para el ejercicio de un
cargo, porque es en el ordenamiento juridico donde la actuacién del encargado de la
funcion pablica encuentra su justificacion frente a la colectividad y por ende estéa
estrechamente ‘relacionada con el principio de legalidad, cuya vulneracion puede darse
por extralimitacion o por omision de las autoridades publicas en el ejercicio de sus
funciones (articulo 6 de la C.N.), comprometiendo la responsabilidad del agente
causante de la vulneracion, no sélo frente al Estado y los directamente afectados en un
derecho subjetivo amparado en una norma, sino frente a la colectividad interesada en
que se mantenga la moralidad administrativa, derecho cuyo disfrute no corresponde a un
titular determinado y concreto sino a toda la comunidad’.

2 Seccion Tercera. Magistrada Ponente Ruth Stella Correa. Referencia: AP-00385. Fallo del 25 de mayo de 2006.
3 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Magistrada Ponente: Ruth Stella Correa. Expediente: AP-2356. Fallo del 26 de
enero de 2006.
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Con relacion a este derecho colectivo, se evidencia nuevamente que
acaece la falta de legitimacién en la causa de mi representada, por
cuanto no existe ninguna accién omision o actuaciéon administrativa que
ponga en riesgo o amenaza este derecho colectivo del predica la
violacion por parte del accionante, pues, segin como se evidencia no ha
existido ninguna inobservancia grosera, arbitraria y alejada de todo
fundamento legal, de las normas a Jas cuales debe atenerse mi
poderdante en el cumplimiento de la funcién publica.

3.3. SALUD, SALUBRIDAD P,l'JBLICA, ACCESO A LOS SERVICIOS
PUBLICOS, REALIZACION DE CONSTRUCCIONES,
EDIFICACIONES Y DESARROLLOS URBANOS.

El actor no desarrolla dentro de su solicitud las acciones, omisiones o
actuaciones administrativas a través de las cuales mi poderdante ha
puesto en flagrante riesgo los derechos colectivos enunciados,
adicionalmente, tampoco aporta prueba sumaria mediante la cual se
evidencie dicha circunstancia, pues, como se ha resaltado a lo largo de
la contestacién, mi poderdante disefia politicas publicas que los entes
ejecutores desarrollan para que las comunidades en situacion de
desplazamiento puedan acceder a los subsidios para saneamiento
basico, construccion y compra de vivienda nueva.

Por lo expuesto anteriormente me permito presentar las siguientes:

IV. PETICIONES

1. Declarar probadas las excepciones propuestas.
2. Negar las suplicas de la demanda.
3. Ordenar el archivo de las diligencias.

V. PRUEBAS

Que se tengan como pruebas las presentadas por la parte actora y que
se encuentran en el presente proceso.

VI. ANEXOS

1. Poder conferido en debida forma por el Doctor HEIDER ROJAS
QUESADA, obrando en su calidad de jefe de la oficina juridica del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

2. Resolucién de nombramiento N° 000357 del 5 de septiembre de
2014.

3. Acta de Posesion N° 084 del 8 de septiembre de 2014

4, Decreto N° 001985 de 2013.

224

Iz



VII. NOTIFICACIONES

La Nacién - Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en la Avenida
Jiménez No 7 - 65 de la ciudad de Bogota

- La suscrita las recibiré, en la Secretaria de su Despacho o en la Avenida
Calle 19 No. 6-68 piso 11 de la Ciudad de Bogota D.C.

Del Honorable Magistrado.

Cordialmente,

ALEJAND S;;dkg ALAMANCA

C.C. Nb 1.014.199.186 de Bogota

T.P. No 211.365 del C.S. de la J.
NUEVOS1864
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ANA MARCELA CAROLINA GARCIA CARRILLO, mayor de edad, con
domicilio y residencia en la ciudad de Bogot3, identificada con la cédula
de ciudadania No. 52.910.179 de Bogotd, abogada en ejercicio,
portadora de la tarjeta profesional No. 147.429 del Consejo Superior de
la Judicatura, en mi calidad de apoderada judicial de la NACION -
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, por medio
del presente escrito me permito SUSTITUIR el poder a mi conferido a
la Doctora LUISA ALEJANDRA CAMARGO SALAMANCA, igualmente
mayor de edad, quien se identifica con C.C. No. 1.014.199.186,
portadora de la tarjeta profesional No. 211.365 del Consejo Superior de
la Judicatura, con el objeto que represente judicialmente a la Nacion -
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, dentro del proceso de la
referencia.

Fundo la anterior solicitud de conformidad con lo previsto en el Art. 68
del C.P.C. Ruego sefor Juez, se sirva reconocer personeria a la abogada
sustituta.

Atentamente,

ANA MARCELA LINA GARCiA CARRILLO
C.C. 52.910.179 de Bogota
T.P. 147.429 del CS).

Acepto,

LUISAJAL J%I"qé)CAMARGO SALAMANCA
C.C. 1.0141199.286 de Bogota

T.P. 211.365 del CSJ.

52b

TRAGONRC CONTeRIETO AOMINTSTRATNO pe ERUVEL.
o S, .



Db et

WOS JURIBDICEIGN At

RAMA JUCICIAL OEL PG

L. - \CENTRO DE SERVICIOS ADMINISTRAT
LN PARA LOS JUZGADOS CIVILES. LABORALES ¥ E « adeliv.
il DILIGENCIA OE PHESENTAL‘I:‘}H pEABANAL

£l documento fue presentado persensimenis 'Y
A
Quien se identifico con C.C. No- Ot ..20] : \

T.P.No. A ABogotd, D.C.
passapersta cardond

necponsahie Cpntee Ao Sanirinf
Maria pauts CRIC0LE

Y

‘,:{ 25y, JCENTRU DE SERVILICE AGIENISTRATIVEYG
W/ PARRLOS JUZBATOS CIVILES, 1ASC

omeiwel DILIGENCIA DE DRESEMTALY

LL
£} documento fue presentado persona? n
(W2 K= s WAL 1 (an]
vy v < -
jt=IVaik

Quien se identifico con C.C. No.

7.P.No. Begota, o% \ g
- 5 RGCTo

rotben e Cpmrimine
Tharia Pouis

Q«’@

pacnaneshis ©




329

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR SGC
INFORME SECRETARIAL

M.PONENTE: JOSE ASCENSION FERNANDEZ OSORIO

RADICACION: 000-2014-00456-00

ACCION: POPULAR

DEMANDANTE: ABSALON DE JESUS TORRES ECHEVERRTIA

DEMANDADO: MUNICIPIO DE MARIA LA BAJAY OTROS

Folios: 26
| FECHA: | 13-05-2015 |

SE INFORMA
MEMORIALES CONTESTACION UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS
PASA PARA
PARA QUE SEA ANEXADO AL PROCESO DE LA REFERENCIA Y LE DEN EL TRAMITE QUE CORRESPONDA

CONSTANCIA

SECRETARIO GENERQAL

Ultimo Folio Firma de Revisado
Digitalizado

Cédigo: FCA - 013 Versién: 01 Fecha: 16-02-2015



TODOS PORUN

_ NUEVO PAIS UMD IIII |II Il

) ) R PAZ EQUIDAD EDUCACION Al contestar por favor cite estos d
e e Radicado No.- 2015112880251
Fecha: 5/12/2015 9:32:51 AM

unenal ATENCYON
@ v a:muq& INTEORAL ALAS VICTIMAS

Honorables Magistrados:
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E. S. D

REFERENCIA: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
(ACCION POPULAR)
RADICACION No. 13001-23-33-000-2014-00466 -00

ACCIONANTE: ASOCIACION DE CAMPESINOS “NO HAY COMO DIOS” Y OTROS

DEMANDADO: ALCALDIA MUNICIPAL DE MARIA LA BAJA -GOBERNACION DE BOLIVAR -
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA -
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL -BANCO AGRARIO DE
COLOMBIA - MINISTERIO DE SALUD Y DE LA PROTECCION SOCIAL -
MINISTERIO DEL INTERIOR- LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UNIDAD ESPECIAL ADMINISTRATIVA DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS Y AGUAS DE BOLIVAR
S.A.E.S.P.

LUIS ALBERTO DONOSO RINCON, mayor de edad, identificado con la Cédula de Ciudadania No.
79.579.860 de Bogota, abogado titulado y portador de la T. P. No. 119489 del C. S. de la J., residente en
Bogot4 D.C., en calidad de Representante Judicial de la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas, Establecimiento Publico del orden nacional, dotado de personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, segln Resolucién de nombramiento No 1629 de 29
de Junio de 2012 como Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Unidad, debidamente posesionado y de
conformidad con la Resolucibn No. 1656 de 18 de Julio de 2012, mediante la cual se delega la
Representacién Judicial y Extrajudicial de la Entidad en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, me permito
dar contestacién al presente medio de control de proteccién de los Derechos e Intereses colectivos
promovido por la Asociacién de Campesinos “No hay como Dios” y otros, ubicada en el barrio Getsemani,
del Municipio de Maria la Baja del Departamento de Bolivar en contra de la Alcaldia Municipal De Maria La
Baja —Gobernacién De Bolivar — Departamento Administrativo De La Presidencia De La Republica -
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural —Banco Agrario de Colombia - Ministerio de Salud y de la
Proteccién Social ~ Ministerio del Interior- la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas -
Unidad Especlal Administrativa de Gestién de Restitucién de Tierras despojadas y Aguas de Bolivar S. A. E.
S.P.

I TRANSFORMACION DE LA AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL Y LA
COOPERACION INTERNACIONAL - ACCION SOCIAL - HOY DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL (DPS)

Previo a la expedicién de la Ley 1448 de 2011, la coordinacién, administracién y ejecucién de los programas
y politicas publicas creadas por el Gobierno Nacional con el objeto de atender a la poblacién victima del
conflicto armado, correspondia exclusivamente a la antes denominada Agencia Presidencial para la Accién
Social y la Cooperacién Internacional — Accién Social -, cuya naturaleza juridica fue establecida en el
articulo 2° del Decreto 2467 del 2005. Dicha Entidad se crea como un establecimiento publico del orden
nacional, dotado de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, adscrito al
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

Dentro de las funciones de la Agencia Presidencial para la Accién Social, segin el articulo 5° del Decreto
2467 de 2005, se establecié la funcién de coordinar, administrar y ejecutar los programas dirigidos a la
poblacién pobre y vulnerable, promoviendo la cooperacién nacional e internacional, técnica y financiera no
reemboisable. El mismo Decreto, en el articulo 6° sefialaba entre otras funciones generales de la Agencia
Presidencial para la Accién Social, las siguientes:

“1. Coordinar el desarrollo de la polftica que en materia do aoc/én socral f/je el Gobierno Nacronal
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5. Efectuar la coordinacién interinstitucional para que la accién social llegue de manera ordenada y
oportuna al territorio nacional.

6. Coordinar el Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia y
ejecutar acciones de acompafiamiento al retormo, prevencién, proteccion, atencién humanitaria y
reubicacién a favor de la poblacién desplazada y en riesgo de desplazamiento, de conformidad con
las competencias asignadas por la Ley 387 de 1997 y sus decretos reglamentarios.

7. Atender a las victimas de la violencia de acuerdo con o establecido por la Ley 418 de1997,
prorrogada y modificada por la Ley 762 de 2002 y aquellas que la modifiquen, adicionen o
sustituyan.

11. Promover el mejoramiento de fas condiciones de vida de la poblacién més pobre y vuinerable
del pals, a través de la coordinacion y ejecucion de programas y proyectos con recursos de fuente
nacional o de cooperacién interacional, de acuerdo con la polftica que determine el Gobiermno
Nacional.

12. Las demés que le seflale fa ley en desarrolio de su objeto.”

De lo anterior se tiene que la Agencia Presidencial para la Accién Social desarrollaba y ejecutaba los
programas sociales dirigidos a la poblacién vulnerable, entre ellos el dirigido a la poblacién desplazada en el
marco de la Ley 387 de 1997, “Por medio de la cual se adoptan medidas para la prevencién del
desplazamiento forzado; la atencibn, proteccién, consolidacion y estabilizacién socioeconémica de los
desplazados internos por la violencia en la Repiblica de Colombia™. Posteriormente, con la entrada en
vigencia de la Ley 1448 de 2011 (Inc. 2° Art. 170), Accién Social fue transformada “en un departamento
administrativo encargado de fijar las politicas, planes generales, programas y proyectos para la
aslistencia, atencion y reparacién a las victimas”. En este sentido, el Gobierno Nacional en aras de
. reglamentar dicha disposicién normativa y en ejercicio de las facultades conferidas por |a Ley 1444 de 2011,

expidi6 el Decreto 4155 de 2011, “Por el cual se transforma la Agencia Presidencial para la Accibn Social y
la Cooperacién Internacional, Accién Social, en Departamento Administrativo para la Prosperidad Sociel,
perteneciente al Sector Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacién, y se fija su objetivo y estructure”,
sefalando en el articulo 1° la transformacién de Accién Social en un Departamento Administrativo, el cual se
denominarfa Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, al que a su vez se le atribuye la
calidad de organismo principal del Sector Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacién. No debe
perderse de vista que la antes denominada Accién Social no desaparecié de la vida juridica, sino que fue
transformada en el hoy Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - DPS.

En este orden de ideas, queda plenamente esclarecido el panorama frente a la naturaleza juridica tanto de
la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional — Accién Social - (hoy DPS)
como de la Unidad para las Victimas.

Ahora bien, dentro del escrito demandatorio el apoderado de los demandantes sefialé que el
desplazamiento forzado del que fueron victimas los nicleos familiares sefialados tuvo lugar en las veredas
de Paso el Medio, corregimiento de Matuyana ,asi mismo de el corregimiento de San Jose del Playén en el
Municipio de Maria la Baja , todas estas personas de desplazaron de estos lugares por el conflicto generado
en Santa Cruz de Mula y Camaron de la parte alta de Los Montes de Maria en jurisdiccién del Carmen de
Bolivar, durante los afios 1990, 1993Y 2004, fechas para la cual la Unidad de Victimas no habia nacido a la
vida juridica. En consecuencia, denétese sefior Juez la improbabilidad de que mi representada haya sido
causante del hecho generador tanto por accién u omisién, o hechos en los cuales pretenda vulnerar
derechos e intereses colectivos de este grupo personas.

18 NATURALEZA JURIDICA Y COMPETENCIA DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

Dando continuidad a la linea argumentativa planteada en el numeral anterior y sin perjuicio de lo alli
sefialado, es preciso indicar que el esquema actual de atencién y reparacién de las victimas se encuentra
desarrollado en la Ley 1448 de 2011 y en sus decretos reglamentarios', mediante los cuales se establecen
los mecanismos tendientes a una adecuada implementacién de asistencia, atencién y reparacion integral a

1 Decretos 4800, 4635, 4634 y 4633 de 2011 por medio de los cuales cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones y se dictan medidas
de asistencia, atencién, reparacion integral y de restitucion de tierras a las victimas pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y

e grahifia nacianalk 018000 91 1119 - Bogara: 426 1111
S Correspondencian Carrera- 100 Mo, 24D - 58 (Bogeki)

veww.unidadvictimas.gov.co  Siguenor en: oy %
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las victimas para la materializacién de sus derechos coﬁstitucic.males, derogando las disposiciones que le
sean contrarias, en especial el Decreto 1290 de 2008 salvo para efectos del articulo 155.

Para tal efecto, el articulo 166 de la citada Ley dispuso la creacién de la Unidad de Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas (en adelante la Unidad), como una Unidad Administrativa Especial con personeria
juridica y autonomia administrativa y patrimonial, adscrita al Departamento Administrativo de la Prosperidad
Social de acuerdo con lo previsto por el articulo 1° del Decreto 4157 de 2011.

Ahora bien, de acuerdo a lo establecido por el Decreto 4802 del 20 de diciembre de 2011 “Por el cual se
establece la estructura de la Unidad para la Atencién y Reparacibn Integral a las Victimas”, corresponde a la
Unidad, en términos generales, la coordinacién de las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Atencién y Reparacién Integral a las Victimas en lo que se refiere a la ejecucién e implementacién de la
politica publica de atencion, asistencia y reparacién integral a las victimas.

Asi mismo, entre las funciones asignadas a la Unidad se destacan: Garantizar la operacién de la Red
Nacional de Informacién para la Atencién y Reparaclén a las Victimas; Implementar y administrar el Registro
Unico de Victimas; Administrar los recursos necesarios y hacer entrega a las victimas de la indemnizacién
por via administrativa; Administrar el Fondo para la Reparacién de las Victimas; Entregar la asistencia
humanitaria a las victimas, al igual que la ayuda humanitaria de emergencia y asumir directamente la
defensa juridica en los eventos de los programas que por ley le han sido asignados, una vez la persona se
ve abocada a dejar su lugar de residencia como consecuencia de las circunstancias de conflicto armado que
vive el pals y luego de encontrarse inscrita en el Registro Unico de Victimas.

De igual forma, la Unidad asumié las funciones de la Comisién de Reparacién y Reconciliacién de la Ley
975 de 2005 (art. 171), razén por la cual, debera disefiar con base en los principios de coordinacién,
concurrencia y subsidiariedad establecidos en la Constitucién Politica, una estrategia que permita articular la
oferta publica de politicas nacionales, departamentales, distritales y municipales, en materia de ayuda
humanitaria, atencién, asistencia y reparacién integral.

Finalmente, de conformidad con el paragrafo 1° del articulo 35 del Decreto 4155 de 2011, la Unidad para las
Victimas a partir del 1 de enero de 2012 asumié todas sus competencias, y por ende todos los procesos
judiciales que se interpongan y versen sobre ellas?:

Paragrafo 1. A partir del 1 de enero de 2012 cada una de las nuevas entidades del Seclor
Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacién, creadas o escirxidas, asumiré la representacién
judicial de todas las acciones constitucionales, procesos judiciales, contencioso administrativos,
ordinarios y administratives que le sean notificados relacionados con los temas de su competencia.

Paragrafo 2. El Departamento Administrativo contaré con la asignacién presupuestal para el trémite
y atencién de las acciones constitucionales, procesos judiciales, contencioso administrativos,
ordinarios y administrativos, y para el pago de las condenas que se impongan dentro de dichos
procesos, cuando en elfos sean parte la Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas, hasta el 31 de diciembre de 2011".

Finalmente, en ejercicio del derecho de defensa y contradiccién, por medio del presente escrito de
contestacién, me permito suministrar la informacién necesaria al Despacho, con el fin de acreditar la
inexistencia de responsabilidad o wvulneracién alguna por parte de mi representada, a los derechos
reclamados por los accionantes, como pasara a demostrarse a continuacién:

. CONSIDERACIONES SOBRE LOS HECHOS QUE FUNDAMENTAN LAS PRETENSIONES
DE LA ACCION

En ejercicio del derecho de defensa y contradiccién que nos asiste, por medio del presente escrito me
permito suministrar la informacién necesaria al Despacho con el fin de acreditar la inexistencia de

2 El articulo 168 e otorga la competencia a la Unidad de conocer las solicitudes de atencién, asistencia y reparacién integral a las victimas
seflaladas en las Leyes 387 y 418 de 1997, 975 de 2005, el Decreto 1290 de 2008, y en las demas normas gque regulen la coordinacién de politicas
afines.
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responsabilidad de mi representada frente a los hechos y pretensiones alegados por los demandantes. Para
ello doy respuesta a todos y cada uno de los hechos en el mismo orden en que fueron presentados:

El abogado presenta en su demanda los fundamentos facticos en dos componentes, frente a la primera
parte la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, no va a entrar a realizar ningln tipo de
apreciacién ya que no son hechos son apreciaciones del “Contexto social y politico de la comunidad
campesina denominado “Paso el Medio” del corregimiento de Matuya del Municipio de Maria la Baja -
Bolivar, como poblacién desplazada y retornada laboralmente. Frente a la segunda parte donde el
apoderaron de la parte demandante determina cual es la problemética de los derechos e intereses
colectivos de lesivos integrantes de la comunidad denominada “Paso el Medio” del corregimiento de Matuya
del Municipio de Marfa la Baja — Bolivar.

Asi mismo en la tercera parte determina los impactos diferenciados en las mujeres, los adolescentes, las
jévenes y las nifias por el desplazamiento forzado, reflexiones en la exigibilidad del derecho de atenci6én en
salud, acceso a la vivienda digna, acceso a los servicios publicos, seguridad en alimentacién, respecto a ello
cabe seflalar que:

DE LOS HECHOS PRIMERO AL SEPTIMO: No son hechos. Son apreciaciones que carecen de evidencia
probatoria. No obstante, no podemos desconocer que en Colombia el desplazamiento forzado constituye
una grave crisis humanitaria que exige, con rigor, la participacién de la sociedad colombiana en su
superacion; pero ademas requiere de una correcta interpretacién y aplicacién de las responsabilidades
legales a cargo de las distintas autoridades encargadas de su atencién.

Ahora bien, por tratarse la comunidad demandante de poblacién en situacién de desplazamiento, es
oportuno mencionar que el Gobierno Nacional, consciente del impacto social generado por el conflicto
armado que ha venido afrontando el pais durante los ultimos afios, ha implementado de manera paulatina
las politicas sociales tendientes a la asistencia oportuna de las victimas y la materializacién efectiva de sus
derechos constitucionales. Prueba de ello, es el actual esquema de atencién, asistencia y reparacién integral
desarrollado en la Ley 1448 de 2011 y en sus decretos reglamentarios®, a partir del cual se pretende lograr
la reparacién integral de las personas afectadas con la violencia dentro del conflicto armado, con la
implementacién de ciertas medidas o herramientas para lograr la restitucién, rehabilitacion, indemnizacién,
satisfaccién y garantfas de no repeticién. Sin embargo, no quiere ello decir, bajo ninguna circunstancia y
cualquiera que sea la interpretacién que se le dé, que por ser la Unidad para las Victimas la entidad
encargada de coordinar las actuaciones de las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Atencién y Reparacién a las Victimas en lo que se refiere a la ejecucion e implementacién de la
politica pablica a favor de la poblacién afectada por el conflicto armado, pueda disponer del predio
objeto de discusiéon dentro de la presente accion popular. Dicha facultad, como se ha mencionado en
reiteradas oportunidades dentro del presente escrito, radica de manera principal en cabeza del municipio de
San Juan de Nepomuceno, pues de lo contrario se desconocerfa la autonomfa administrativa de la cual
estan revestidas las entidades territoriales.

El articulo 9 de la Ley 1448 de 2011 se describen las medidas de atencién, asistencia y reparacién que se
reconocen a las victimas*; bajo el entendido que esto no implica reconocimiento de responsabilidad del
Estado, ni de sus agentes.

‘Por lo tanto, las medidas de atencidn, asistencia y reparacién contenidas en la presente ley, asi como todas
aquellas que han sido o que serdn implementadas por el Estado con el objetivo de reconccer los derechos de
las victimas a la verdad, justicia y reparacién, no implican reconocimiento ni podrén presumirse o
Interpretarse como reconocimiento de la responsabilidad del Estado, derivada del dafio antljuridico
imputable a este en fos términos del articulo 90 de fa Constitucién Nacional, como tampoco ningun otro
tipo de responsabilidad para el Estado o sus agentes.

El hecho que el Estado reconozca la calidad de victima en los términos de Ja presente ley, no podré ser
tenido en cuenta por ninguna autoridad judiclal o disciplinaria como prueba de Ja responsabliidad del
Estado o de sus agentes. Tal reconocimiento no revivird los términos de caducidad de la accién de
reparacién directa”. (Negrillas fuera de texto).

3 Decretos 4800, 4635, 4634 y 4633 de 2011 por medio de los cuales cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones y se dictan medidas
de asistencia, atencidn, reparacién integral y de restitucién de tierras a las victimas pertenecientes a comunidades negras, afracolombianas, raizales y
palenqueras, al pueblo Rom o Gitano y a los pueblos y Comunidades Indigenas.

4 Se consideran victimas, para los efectos de la Lay 1448 de 2011, aquelias personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos
a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Intemacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
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Debe anotarse que para el reconocimiento de los beneficios contemplados dentro de la Ley 1448 de 2011,
es necesarios identificar previamente a la poblacién que ha sufrido un dafio en los términos del articulo 3°,
para tal efecto, fue implementado el Registro Unico de Victimas, herramienta técnica administrativa que
aunque si bien no confiere la calidad de victima, si opera como instrumento para la individualizacién de la
poblacién afectada por el conflicto armado.

DE LOS HECHOS OCTAVO AL VIGESIMO: No son hechos, son apreciaciones estadisticas de caracter
subjetivo, ya que como manifiesta el apoderado son problematicas identificadas dentro de la comunidad
denominada “Paso el Medio” del corregimiento de Matuya (Maria la Baja - Bolivar), en donde lo que
expresa, es que las familias que fueron “encuestadas”, no gozan de derechos, tales como atencién en salud,
acceso a una vivienda digna, acceso a servicios publicos, seguridad en alimentacién, no podemos dar
ninguna apreciacion o acotacién frente a ello, ya que carecen de evidencia probatoria, las cuales deberan
ser corroboradas mediante la realizaciéon de un censo o a través de los mecanismos establecidos por la
entidad territorial para tal efecto. No obstante es relevante mencionar que mi representada quisiera informar
al accionante que en materia de atencién, asistencia y reparacién integral a las victimas la responsabilidad
es compartida con otras entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral
a las Victimas (en adelante SNARIV), del cual la Unidad para las Victimas ejerce su coordinacién,
explicacién que se extenderd méas adelante.

En este orden de ideas, la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas tiene claro que las

personas que componen las Asociaciones denominadas “Comité de la Comunidad de Desplazados del
. Caserio de Santafé de Hicotea — “ASOSANTAFE” y la Asociacién de Campesinos “NO HAY COMO DIOS”,
del corregimiento de Matuya, Municipio de Maria la Baja, del Departamento de Bolivar, son personas que
son desplazadas y que deben tener toda la atencién y proteccién por parte del Estado .Es asi que la Unidad
para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, tiene las medidas de atencién, asistencia y
reparacién previstas en la Ley 1448 de 2011, reconocimiento, que en efecto si corresponderfa
eventualmente a la Unidad para las Victimas. Sin embargo, de la lectura acuciosa tanto de los hechos como
de las pretensiones planteadas en la demanda, se observa que el interés de los accionantes se enfoca
basicamente en el amparo de los derechos e intereses colectivos de la comunidad de desplazados de la
vereda denominada “Paso el Medio” del corregimiento de Matuya en el municipio de Maria la Baja en el
departamento de Bolivar.

Sin perjuicio de lo sefalado previamente, debe anotarse que dentro de sus competencias, la Unidad,
establece que para el reconocimiento de los beneficios contemplados dentro de la Ley 1448 de 2011, es
necesarios identificar previamente a a poblacién que ha sufrido un dafio en los términos del articulo 3°, para
tal efecto, fue implementado el Registro Unico de Victimas, herramienta técnica administrativa que aunque si
bien no confiere la calidad de victima, si opera como instrumento para la individualizacién de la poblacién
afectada por el conflicto armado. La relevancia de esta apreciacién obedece a que dentro del escrito de la
demanda el representante de los accionantes aduce, que los habitantes de la vereda denominada “Paso el
. Medio” del corregimiento de Matuya en el municipio de Marfa la Baja en el departamento de Bolivar,

ostentan la calidad de poblacién en situacién de desplazamiento, sin embargo, no se allega la identificacion
detallada de las personas que permita establecer su situacién dentro del Registro Unico de Victimas - RUV'y
los beneficios otorgados a cada familia dentro del marco de la ley de victimas.

Sin embargo, para efectos de identificar y evaluar la situacién de los habitantes de la vereda denominada
“Paso el Medio”, dentro del Registro Unico de Victimas se requiere de la realizaciéon de un censo por parte
de la Unidad de Victimas que permita individualizar a las personas y determinar quienes se encuentran en
situacién de desplazamiento y quienes no, esto especificamente para efectos de establecer los casos en los
que procede el reconocimiento de las medidas de atencién, asistencia y reparacién contempladas en la ley
1448 de 2011. Para tal efecto, se requiere de la participacién activa del municipio de Maria la Baja quien de
conformidad con la normatividad vigente y por tratarse de un caso anélogo a las situaciones descritas en el
articulo 48 de la Ley 1448 de 2011 (desplazamientos masivos) deberd poner a disposicién las herramientas
e infraestructura necesarias para la elaboracién del aludido censo.

Sin perjuicio de lo sefialado, es oportuno aclarar en este punto que las medidas de asistencia, atencién y
reparacién integral consagradas dentro de la Ley 1448 de 2011 no se otorgan de facto, es decir que, no
seran otorgadas a los beneficiarios con la mera verificacién de su inclusién dentro del Registro Unico de
Victimas, por el contrario debera surtirse un procedimiento administrativo que consta de varias etapas que
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conllevan a una planificacién dirigida a la consecucién de condiciones minimas de subsistencia del grupo
familiar.

En consecuencia, debe tenerse en cuenta que la mera declaracién e inclusién dentro del Registro Unico de
Victimas no da lugar al reconocimiento de los beneficios consagrados en la ley, por lo tanto, conforme lo
sefiala el Decreto 4800 de 2011, es necesario establecer un procedimiento para la solicitud de
indemnizacién tendiente a lograr una reparacién efectiva y eficaz. Este procedimiento inicia con la ayuda del
Modelo de Atencién, Asistencia y Reparacién Integral a las Victimas (MAARIV), que tiene como objetivo
fundamental acompafar a las victimas en el proceso de acceso a los planes, programas y proyectos (oferta
institucional) en materia de atencién, asistencia y reparacion. Este modelo se desarrolla a través de una
herramienta méas especifica, se trata del Plan de Atencién, Asistencia y Reparacién Integral ~PAARI-, que
busca en primer lugar propiciar una participacién bilateral: la participacién de la institucionalidad territorial y
nacional y la participacién de las victimas; en segundo lugar esta orientado a identificar la situacién concreta
del nucleo familiar, con el animo de realizar una evaluacién objetiva de las necesidades, carencias y estado
de vulnerabilidad en el que se encuentra.

Asl mismo la Unidad tiene dentro de sus medidas de asistencia lo sefalado en el articulo 47 de la Ley 1448
de 2011 sefiala: “

“ARTICULO 47. AYUDA HUMANITARIA. Las victimas de que trata el artfculo 3° de la presente ley,
recibirén ayuda humanitaria de acuerdo a las necesidades inmediatas que guarden relacion directa con el
hecho victimizante, con el objetivo de socorrer, asistir, proteger y atender sus necesidades de
‘ alimentacién, aseo personal, manejo de abastecimientos, utensilios de cocina, atencion médica y

psicolégica de emergencia, transporte de emergencia y alojamiento transitorio en condiciones dignas, y
con enfoque diferencial, en el momento de la violacién de los derechos o en el momento en el que las
autaridades tengan conocimiento de la misma.

Las victimas de los delitos contra la libertad, integridad y formacién sexual, recibiran asistencia médica y
psicolégica especializada de emergencia.

Parégrafo 1°. Las entidades teritoriales en primera instancia, la Unidad Administrativa Especial de
Atencién y Reparacién a Victimas, y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar subsidiariamente,
deberan prestar el alojamiento y alimentacion transitoria en condiciones dignas y de manera inmediata a la
violacién de los derachos o en el momento en que fas autoridades tengan conocimiento de la misma.

Parégrafo 2°, Las instituciones hospitalarias, publicas o privadas, del temitorio nacional, que prestan
servicios de salud, tienen la obligacion de prestar atencién de emergencia de manera inmediata a las
victimas que la requieran, con independencia de la capacidad socioeconémica de los demandantes de
estos servicios y sin exigir condicién previa para su admisién, cuando estas lo requieran en razén a una
violacion a las que se refiere el articulo 3° de la presente Ley.

Parédgrafo 3°. La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion, debera adelantar las
acciones pertinentes ante las distintas entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion y
Reparacién a Victimas para garantizar la ayuda humanitaria. De igual manera, y de acuerdo a lo
contemplando en el artfculo 49 de la Ley 418 de 1997 y sus prorrogas correspondientes, prestara por una
sola vez, a través de mecanismos eficaces y eficientss, asegurando la gratuidad en el trédmite, y de
acuerdo a su competencia, la ayuda humanitaria.

Parégrafo 4°. En lo que respecta a la atencién humanitaria para la poblacién victima del desplazamiento
forzado, se regira por lo establecido en el Capltulo lil del presente Titulo.”

Asl mismo la atencién humanitaria que reiteramos, es una de las medidas de atencién, asistencia y
Reparacién, tiene determinadas etapas que estan seflaladas en el articulo 62 de la ley 1448 de 2011 de esta
manera:

“ARTICULO 62. ETAPAS DE LA ATENCION HUMANITARIA. Se establecen tres fases o etapas para la
atencién humanitaria de las victimas de desplazamiento forzado:

1. Alencién Inmediata; 2. Atencion Humanitaria de Emergencia; y 3. Atencién Humanitaria de
Transicién.
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Paragrafo. Las etapas aqul establecidas varlan segun su temporalidad y el contenido de dicha ayuda, de
conformidad a Ja evaluacién cualitativa de la condicién de vulnerabilidad de cada victima de
desplazamiento que se realice por la entidad competente para elio.

ARTICULO 63. ATENCION INMEDIATA. Es la ayuda humanitaria entregada a aquellas personas que
manifiestan haber sido desplazadas y que se encuentran en situacién de vulnerabilidad acentuada y
requieren de albergue temporal y asistencia alimentaria.

Esta ayuda sera proporcionada por la entidad territorial de nivel municipal receptora de la poblacion en
situacién de desplazamiento. Se atendera de manera inmediata desde el momento en que se presenta la
declaracién, hasta el momento en el cual se realiza la inscripcién en el Registro Unico de Victimas.

Paragrafo 1°. Podrén acceder a esta ayuda humanitaria las personas que presenten la declaracién de que
trata el artlculo 61 de esta Ley, y cuyo hecho que dio origen al desplazamiento haya ocurrido dentro de los
tres (3) meses previos a la solicitud.

Cuando se presenten casos de fuaerza mayor que le impidan a la victima del desplazamiento forzado
presentar su declaracién en el término que este paragrafo establece, se empezara a contar el mismo
desde el momento en que cesen las circunstancias motivo de tal impedimento, frente a lo cual, el
funcionario del Ministerio Ptblico indagara por dichas circunstancias e informaré a la Entidad competente
para que realicen las acciones pertinentes.

Parégrafo 2°. Hasta tanto el Registro Unico de Victimas entre en operacion, se mantendrd el
funcionamiento del Registro Unico de Poblacion Desplazada de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 153
de fa presente Ley.

“ARTICULO 64. ATENCION HUMANITARIA DE EMERGENCIA. Es la ayuda humanitaria a la que
tienen derecho las personas u hogares en situacién de desplazamiento una vez se haya expedido
el acto administrativo que las incluye en el Registro Unico de Victimas, y se entregaré de acuerdo
con el grado de necesidad y urgencia respecto de su subsistencia minima.

Realizado el registro se enviaré copia de la informacién relativa a los hechos delictivos a la Fiscalia
General de la Naci6n para que adelante las Investigaciones necesarias.

Pardgrafo 1°. La atencién humanitaria de emergencia seguird siendo entregada por la Agencia
Presidencial para la Accién Soclal y la Cooperacién Internacional hasta tanto se le garanticen los
recursos de operaclén de ia Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparaci6n Integral
a las Victimas.

La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas deberé
entregar la ayuda humanitaria a través de mecanismos eficaces y eficlentes, asegurando la
gratuldad en el trémite, y que los beneficiarios ia reciban en su totalidad y de manera oportuna.
Paragrafo 2°. Hasta tanto el Registro Unico de Victimas entre en operacién, se mantendré el
funclonamiento del Registro Unico de Poblaci6n Desplazada de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 154 de ia presente Ley’

“ARTICULO 65. ATENCION HUMANITARIA DE TRANSICION. Es ia ayuda humanitaria que se entrega a
la poblacién en situacién de Desplazamiento incluida en el Registro Unico de Victimas que atin no cuenta
con los elementos necesarios para su subsistencia minima, pero cuya situacién, a la luz de la valoracién
hecha por la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, no
presenta las caracter/sticas de gravedad y urgencia que los harla destinatarios de la Atencion Humanitaria
de Emergencia.

Parsdgrafo 1°. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar debera adefantar las acciones pertinentes
para garantizar la alimentacién de los hogares en situacién de desplazamiento. De igual forma, la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas y los entes territoriales
adoptarén las medidas conducentes para garantizar el alojamiento temporal de la poblacién en situacion
de desplazamiento.

Parégrafo 2°. Los programas de empleo dirigidos a las victimas de que trata la presente ley, se
consideraran parte de la ayuda humanitaria de transicion.

Pardgrafo 3° Hasta tanto el Registro Unico de Victimas entre en operacién, se mantendré el
funcionamiento del Registro Unico de Poblacion Desplazada de acuerdo a lo dispuesto en el articuio 154
de fa presents Ley”.

Luego de esta aclaracion normativa y conceptual frente a la Atencién Humanitaria de Emergencia, se hace
necesario precisar al despacho los componentes y las medidas de la formulacién del derecho a la
Reparacién Integral por el hecho victimizante de Desplazamiento Forzado, dentro de las cuales se
encuentra la Indemnizacion Administrativa, su objetivo y alcance, ya que es la que erréneamente invoca la
accionante y que desacertadamente acoge el despacho de conocimiento. En este sentido, se analizara el
reciente Decreto 1377 del 22 de julio de 2014, que reglamento la ruta y el orden de acceso a las medldas de
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reparacién individual (indemnizacién por via administrativa) para las victimas de desplazamiento forzado, el
cual analizaremos a continuacién.

a) Indemnizacion Administrativa:

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos ha dirimido la complejidad al momento de definir y
determinar el contenido del derecho a la Reparacién Integral. Es asi como la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH) y la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (Comisién IDH),
actualmente consideran que frente a la violacién sistematica de derechos, como en el caso de la
desapariciéon forzada y el desplazamiento, la victima siempre tiene derecho a una reparacién integral,
entendida como una serie de medidas encaminadas a reducir los efectos de la violacién.

La obligacién de los Estados y de los particulares frente a estas realidades tiene su fuente en el numeral |
del articulo 63 de la Convencién Americana, el cual dispone que:

“Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en esta Convencién, la
Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados.
Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o
situacién que ha configurado la vulneracién de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion
a la parte lesionada”.

En el caso colombiano, la proteccién de los derechos de las victimas de desplazamiento forzado se
pretendia satisfacer en primera instancia a través de leyes, que si bien respondian al principio de necesidad
eran para ese momento insuficientes®. Ante esta cruda situacién, la Corte Constitucional se pronuncia
mediante Sentencia T-025 de 2004 y autos de seguimiento’, en los que reitera que el fenémeno del
desplazamiento no es de aquellos hechos que necesitan de un alto contenido probatorio, sino que hace
parte de aquellos hechos notorios que comprometen una universalidad de bienes juridicamente protegidos,
tanto en la dimensién moral como la dimensién material de la victima. Ademas insiste en la gravedad de las
consecuencias a nivel social, pues es un dafio masivo, sistematico y continuo, que por su misma
configuracién pone en una situacién de vulnerabilidad y debilidad, cuando no discriminacién y exclusién.
Estas circunstancias llevaron a la Corte a declarar el estado de cosas inconstitucional.

Posteriormente, con el &nimo de contribuir a superar estas realidades, el legislador se percaté de la
necesidad de institucionalizar las politicas sociales de desplazamiento a través de una normatividad mas
eficaz, es cuando nace al ordenamiento juridico la Ley 975 de 2005®; el Decreto 1280 de 2008° y mas
adelante la Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios, ésta Ultima erigiéndose como una plataforma
sustantiva, determinadora del alcance de los derechos de la poblacién victima de la violencia. De esta
manera, esta Ley se crea con el propésito de dictar medidas de atencién, asistencia y reparacién integral a
las victimas del conflicto armado interno, estableciendo una serie de mecanismos judiciales, administrativos,
sociales y econémicos, individuales y colectivos, dentro de un marco de justicia transicional que posibilite
hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacién con garantias de no repeticiéon.
Es decir, a partir de la expedicién de la Ley “/as victimas tienen derecho a ser reparadas de manera
adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el dafio que han sufrido (...) M0 a través de medidas
que deben propender por la restitucién, indemnizacién, rehabilitacién, satisfaccién y garantias de no
repeticién en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica'. Estas medidas y
estrategias, ademés idéneas y guiadas por el principio de equidad, conducen a una reparacién plena e
integral de las victimas'2.

La Corte ha reiterado el caracter restitutivo e integral de la reparacién, por tratarse de un derecho que no se
reduce simplemente al elemento pecuniario y que abarca todos los dafios y perjuicios sufridos por la victima

5 Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 63.1.

¢ Ley 387 de 1997; Ley 418 de 1997.

7 Autos178 de 2005, 218 y 261 de 2007 y 011 de 2009 (M.P. Manuel José Cepeda), 219 de 2011y 052 de 2013 (M.P. Luis Ernesto Vargas Silva).

® Por la cual se dictan disposiciones para Ia reincorporacién de miembros de grupos armados organizados al margen de la ley, que contribuyan de
manera efectiva a la consecucion de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios. E! objeto de esta ley tiene por objeto
facilitar los procesos de paz y la incorporacisn individual o colectiva a la vida civil de miembros de grupos armados al margen de la ley, garantizando
los derechos de las victimas a la verded, la justicia y la reparacion.

9 Por ef cual se crea el Programa de Reparacion Individual por via Administrativa para las Victimas de los Grupos Armados Organizados al Margen
de ia ley. Derogado parcialmente por el Decreto 4800 de 2011.

10 Articulo 25 de la Ley 1448 de 2011.

"1 Articulo 69 de la Ley 1448 de 2011
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a nivel individual y colectivo. Es decir, la reparacion administrativa constituye tan solo uno de los
varios componentes de la reparacién integral y no se agota en el componente econémico. Asi lo ha
expuesto en Sentencia SU 254 de 2013:

“(...) es de resaltar que el derecho a la reparacién integral de las victimas de desplazamiento, tal y
como lo ha expuesto la jurisprudencia constitucional, no se agota de manera alguna en el
componente econémico de compensacion a través de medidas indemnizatorias de los perjuicios
causados, sino que por el contrario, la reparacidn es un derecho complejo que contiene distintas
formas o mecanismos reparatorios, tales como medidas de restitucion, de rehabilitacion, de
satisfaccion, garantfas de no repeticion, entre ofras’.

En este orden de ideas, dentro de las medidas de reparacién enunciadas se encuentra la medida de
restitucién, que busca poner a la victima en la situacién anterior al hecho victimizante, si esa situacién era
ventajosa, o de mejoraria, si es necesario'3; la medida de rehabilitacién, conducente a la recuperacién fisica
y psicosocial'* de la victima; la medida de satisfaccién, con la cual se pretende remediar el dafio inmaterial y
que se pueden resumir como medidas de investigacién y juzgamiento'®, de educacién’®, de dignificacién y
conmemoracién mediante monumentos'?, placas'® y ofrendas, entre otras.

Resulta importante mencionar, también, que la Corte Constitucional y la Corte IDH han ordenado medidas
de no repeticién o prevencién del dafio, como por ejemplo la derogacién de leyes'®, expedicién de normas,
supresién de practicas nocivas, garantia de seguridad para el retorno de las personas desplazadas?, el
establecimiento de programas de educacién en derechos humanos para funcionarios de la fuerza publica?',
el otorgamiento de becas estudiantiies??, el disefio e implementacién de programas sociales y la
. construccién de planes de vivienda®.

Se precisa que todas estas medidas no se otorgan de forma general o indiscriminadamente, pues ellas
merecen un anélisis particular y del caso concreto, y dependiendo de las afectaciones que la victima haya
sufrido y puesto en conocimiento, la Unidad para las Victimas procederd a entregarlas. Por ejemplo, hay
medidas como las de satisfaccion que pueden hacerse de forma publica, mediante una invitaciéon general
(por medios de comunicacién), ante lo cual las victimas dependiendo de su grado de interés pueden
participar en ellas. Existen otras que conciernen a la esfera personal o intima, que requieren de una atencién
personalizada, es el caso de una afectacién psicolégica o fisica. Y en el caso especifico de la reparacion
administrativa por desplazamiento forzado, ésta debe solicitarse con el fin de identificar las demas
medidas que puedan acompaiarla, determinar el grado de vulnerabilidad y determinar la priorizacién
en el pago. Mientras tanto eso no suceda, es imposible para la Administracién hacer un pago que,
posiblemente, si no retine los requisitos necesarios de priorizacién y vulnerabilidad, estaria vulnerando el
principio de igualdad frente a las otras victimas.

Este basto desarrollo teérico se incorpora en el actual esquema de atencion, asistencia y reparaciéon a las
victimas desarrollado en la Ley 1448 de 2011 y en sus decretos reglamentarios?*. La implementacién de

. 13 Corte Constitucional en la Sentencia T-085 de 2009,

4 Esta medida se compone de! tratamiento médico y psicolégico a las personas que asl lo deseen y requieran. La Corte IDH ordena esta medida
como una forma de reducir los padecimientos fisicos y psicolégicos de las victimas. Asimismo, ordena que el Estado debe brindar esta atencion
meédica y psicoldgica sin ninglin cargo para los beneficiarios y por el tiempo que sea necesario, inciuida la provisién de medicamentos. Ver, por
ejemplo, Corte IDH, Caso Masacres de ltuango, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2006 Serie C No.
148, parr. 403,

15 Corte IDH, Caso Bamaca Velasquez. Reparaciones. Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de febrero de 2002, Serie C No. 91 Voto
Concurrente Razonado del Juez Sergio Garcia Ramirez.

18 Ver, por ejemplo, Corte IDH. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros). Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de mayo de
2001. Serie C No. 77, parr. 103.

17 La Corte IDH en repetidas ocasiones ha dispuesto como medida de reparacion, dar el nombre de las victimas a algun centro educativo, asf como
la construccion de monumentos y la elaboracién de placas, con el propésito de conmemorar los hechos sucedidos y recordar a las victimas. Ver, por
ejemplo, Corte IDH. Caso de los 19 Comerciantes. Excepcion Preliminar. Sentencia de 12 de junio de 2002. Serie C No. 93.

18 \er, por ejemplo, Corte IDH, Caso de la Masacre de la Rochela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de mayo de 2007. Serie C No.
163.

'S Ver, por ejemplo, Corte | DH, Caso Barrios Altos, Reparaciones, Sentencia de 30 de noviembre de 2001. Serie C No. 87.

2 Ver, por sjemplo, Corte IDH, Caso Masacres de ltuango, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2006
Serie C No. 148, parr. 403.

21 Ver, por ejemplo, Corte IDH, Caso de la Masacre de la Rochela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de mayo de 2007. Serie C No.
163.

22 Corte IDH. Caso Escué Zapata. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de 2007. Serie C No. 165.

23 \er, por ejemplo, Corte IDH, Caso Masacres de ltuango, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2006
Serie C No, 148,

2 Decretos 4800, 4635, 4634 y 4633 de 2011 por medio de los cuales cual se regiamenta ia Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones y se
dictan medidas de asistencia, atencion, reparacién integral y de restitucion de tierras a las victimas pertenecientes a comunidades negras,
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“Por lo tanto, las medidas de atencién, asistencia y reparacién contenidas en la presente ley, as!
como todas aquellas que han sido o que seran implementadas por el Estado con el objetivo de
reconocer los derechos de las victimas a la verdad, justicia y reparacién, no Implican
reconocimiento ni podrdn presumirse o Interpretarse como reconocimiento de Ila
responsabilidad del Estado, derivada del dafio antijurfdico imputabie a este en los términos
del articulo 90 de ia Constitucion Nacional, como tampoco ningtin ofro tipo de responsabilidad
para el Estado o sus agentes.

El hecho que el Estado reconozca la calidad de victima en los términos de la presente ley, no
podré ser tenido en cuenta por ninguna autoridad judiclal o disciplinaria como prueba de la
responsabllidad del Estado o de sus agentes. Tal reconocimiento no revivird los términos de

caducldad de la acclén de reparaclon directa”. (Negrillas fuera de texto).
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medidas como la restitucién, rehabilitacién, indemnizacién, satisfaccién y garantias de no repeticiéon apunta
hacia el goce efectivo de los derechos de las victimas. Pero ello no quiere decir, bajo ninguna
circunstancia y cualquiera que sea la interpretacion que se le dé, que la Unidad para las Victimas
haya sido responsable de los hechos que dieron lugar al desplazamiento. Dicha obligacién radica de
manera principal en cabeza de quienes generaron tal afectacién o, en su defecto, de las entidades
encargadas de preservar el orden publico y la seguridad ciudadana, pues de lo contrario se desconoceria el
principio de atribucién de responsabilidad.

Precisamente, en el articulo 9 de la Ley 1448 de 2011 se describen las medidas de atenciéon, asistencia y
reparacién que se reconocen a las victimas?, bajo el entendido que esto no implica reconocimiento de
responsabilidad del Estado, ni de sus agentes:

Asi mismo es de suma importancia que se tenga en cuenta la Ruta de Reparacion para las Victimas de
Desplazamiento Forzado:

Articulo 4. Planes de Atencidn, Asistencia y Reparacion Integral. Con el fin de determinar
las medidas de reparacién aplicables, se formulara de manera conjunta con el ntcleo
familiar, un Plan de Atencién, Asistencia y Reparacién Integral PAARI. A través de este
instrumento se determinard el estado actual del nucleo familiar y las medidas de
reparacién aplicables.

Los Planes de Atencién, Asistencia y Reparacion Integral -PAARI-contemplaran las
medidas aplicables a los miembros de cada nucleo familiar, asi como las entidades
competentes para ofrecer dichas medidas en materia de restitucién, rehabilitacién,
indemnizacién, satisfaccién y garantias de no repeticién, de acuerdo a las competencias
establecidas en la Ley 1448 de 2011 y normas reglamentarias.

Esto para que se establezca la importancia del —=PAARI- que es el primer escalén de la rutay es
quien nos ayuda a determinar el verdadero estado del nlicleo y a determinar qué tipo de medidas
son las que se les pueden aplicar a cada uno de los niicleos y que esta disposicién no es por
capricho de legislador, esta ruta la inicia de forma voluntaria los ndcleos familiares que hayan
superado su subsistencia minima, es decir, arriendo, alimentacién y salud; de lo contrario, la
indemnizacién perderia su espiritu de accién transformadora y se convertiria en una ayuda
humanitaria de mayor valor que es lo que no se quiere ya que al superar por estas personas su
estado de vulnerabilidad sacaran mayor provecho a su reparacién , al poder generar un mayor
ingreso y poder buscar la auto sostenibilidad de todo su nicleo familiar, llevandolos a otro plano de
la situacién que genero su condicién de desplazamiento.

Hinea gratitia nadianal: Q18000 91 1119 - Bogawd: 426 F11 T
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25 Se consideran victimas, para los efectos de la Lay 1448 de 2011, aquellas personas que individual o colectivemente hayan sufrido un dafio por
hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1885, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves
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La reparacion administrativa por desplazamiento requiere, desde un punto de vista finalista, el
agotamiento de diferentes etapas que para nada obedecen a una odiosa tramitologia, sino que por el
contrario conlleva una planificacién dirigida a la consecucién de condiciones minimas de
susbistencia del grupo familiar?®. Este espacio de tiempo para la valoracién y analisis es razonable,
teniendo en cuenta que la Unidad para las Victimas tiene un compromiso social inmenso con mas de seis
millones de victimas. Una reparacion integral de esa magnitud requiere, ldgicamente, de un esfuerzo
gigantesco que demanda no solamente recursos econdémicos, sino humanos y logisticos. Observando esta
realidad, es imposible garantizar la reparacion inmediata de todo el universo de victimas existente, por ello la
misma Ley ha considerado la necesidad de formular politicas administrativas que faciliten los procesos de
atencién y reparacién. Estos procedimientos y rutas de reparacién pretenden colmar dicho requerimiento
con el fin de hacer plausible una reparacién integral.

Sin embargo, no se desconoce que la implementacion de un procedimiento que conlleva la
superacion de varias etapas genera para las victimas una carga minima, una carga soportable y a la
vez solidaria, en el sentido que se prioriza a la poblacién mas vulnerable en aras de atender de
manera oportuna su estado de necesidad y debilidad. Ei disefio institucional de la reparacién integral
previsto en la Ley 1448 de 2011 asi lo indica, pues el espiritu de la reparacion integral no es la entrega de la
indemnizacién en cualquier momento, sino que debe responder al fin ditimo de la Ley: el goce efectivo de los
derechos y la dignificacién humana en un plano de igualdad.

De ese modo, la reparacién integral inicia con el despliegue de conductas positivas tendientes a activar la
administracién, pues sélo asi ella (la administracién) puede conocer las necesidades y fortalezas de cada

‘una de las personas afectadas por la violencia, hecho que permite proceder a priorizar la vulnerabilidad,
satisfacer las necesidades detectadas y hacer el acompafiamiento a la inversién adecuada de los recursos
de la indemnizacion administrativa.

Asi lo ha establecido el Consejo de Estado con ponencia de la Honorable Magistrada Susana Buitrago
Valencia, en sentencia de fecha 30 de abril de 2009:

“Por ultimo, en relacién con los servicios de salud, educacion y aquellos programas relacionados
con la fase de estabilizacion econdmica, tales como, acceso y tenercia de la tierra para fines
productivos, aguelios que tienen que ver con proyectos productivos y de capacitacion laboral y los
referentss al acceso a vivienda familia, a los cuales también pretende acceder el demandante, como
bien lo dijo el A quo, no esta demostrada vulneracién 0 amenaza alguna por parte de las diferentes
entidades que conforman el SNAIPD y que tienen a cargo la ejecucion de esos programas, pues el
actor, de acuerdo con el plenario, ni siquiera intenté poner en funcionamiento dicho sistema
¥, por tanto, mal podria predicarse responsabilidad para dichas entidades. La Sala recuerda
que, para efectos de hacerse acreedor a jos beneficios y programas previstos en el SNAIPD,
es necesario que el interesado despliegue determinadas conductas positivas, segun el caso,
en cuanto que el sistema no esta disefiado para funcionar si no es requerido por las personas que,
en efecto, o necesitan”. (Negrilla fuera de texto original)

' Los anteriores principios orientan a la Unidad para las Victimas para que, en el término de la vigencia

de la Ley, es decir 10 afios contados a partir de su promulgacion (10 de junio de 2011), se adopten
los mecanismos necesarios para hacer efectiva la reparacion integral de todas las victimas,
comprendida la indemnizacion administrativa por desplazamiento forzado.

Respecto a esta ultima, debemos precisar que conlleva a diferencia de las demas medidas una carga
econdémica directa para el Estado, lo que significa que dichas estrategias deben corresponder a la capacidad
institucional y presupuestal de éste. Pues el reconocimiento de un contenido minimo de satisfaccién de los
derechos no es de aquellos que satisfacen inmediatamente las necesidades de todas las personas, més
bien obedece a criterios de priorizacién de la necesidad, tales como: la naturaleza del hecho victimizante, el
dafio causado, el nivel de vuinerabilidad del grupo familiar, la situacién de discapacidad de alguno de los
miembros del grupo familiar y el enfoque diferencial, lo que permite que las politicas y programas sean
sostenibles financieramente?.

26 ge predica estabilidad y condiciones minimas de subsistencia, cuando el grupo familiar, acompafiado con los programas de asistencia y ayuda

humanitaria asegura la salud, alimentacion y alojamiento.
27 Asi lo dispone el articulo 148 del Decreto 4800 de 2011 *Criterios. La estimacidn del monto de la indemnizacion por via administrativa que debe
reehzar le Unided Admlnlslreuva Espec/el pera la Atencién y Reparacldn Integral a las Victimas se swe!aré a los siguiente cntenos la naturaleza y el
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Profundizando un poco mas sobre esta cuestion, tanto la Ley 1448 de 2011 como su Decreto Reglamentario
4800 de 2011 no establecen un plazo cierto para el pago de la indemnizacion administrativa; en su
lugar, el articulo 181 del Decreto citado establece que para estos pagos la Unidad para las Victimas
no debera sujetarse al orden de solicitud, sino a criterios de vulnerabilidad y priorizacion, criterios
que a su vez son desarrollo de los principios de progresividad y gradualidad.

Asi lo establece el Decreto 4800 de 2011 en el articulo 151:

“Procedimiento para la solicitud de indemnizacién. Las personas que hayan sido inscritas en el
Registro Unico de Victimas podrén solicitarle a ia Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas, la entrega de la indemnizacién administrativa a través del
formulario que ésta disponga para el efecto, sin que se requiera aportar documentacién adicional
salvo datos de contacto o apertura de una cuenta bancaria o depdsito electrénico, si la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas lo considera
pertinente. Desde el momento en que la persona reallza la solicitud de indemnizacién
administrativa se activara el Programa de Acompafhamiento para la inversién Adecuada de
los Recursos de que trata el presente Decreto. (Negrilias fuera de texto original).

La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas entregara la
indemnizacién administrativa en pagos parciales o un solo pago lotal atendiendo a criterios de
vulnerabilidad y priorizacién.

Para el pago de la indemnizacién administrativa la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Vlictimas no debers sujetarse al orden en que sea formulada la solicitud de
entrega, sino a los criterios contemplados en desarrolio de los principios de progresividad y
gradualidad para una reparacién efectiva y eficaz, de conformidad con lo establecido en el
articulo 8 del presente Decreto.

(...)” Negtillas fuera de texto.

A continuacién, el paragrafo segundo del mismo articulo establece una funcién de orientacién en la inversién
adecuada de los recursos de la indemnizacién administrativa, ejerciendo un acompafiamiento constante:

“La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacidn Integral a las Victimas deberd
orientar a los destinatarios de la indemnizaclén sobre la opclibn de entrega de la
indemnizacién que se adecue a sus necesldades, teniendo en cuenta el grado de vulnerabilidad
de fa victima y las alternativas de inversién adecuada de los recursos en los términos del articuto
134 de la Ley 1448 de 2011. La victima podra acogerse al programa de acompaiiamiento para la
Inversiébn adecuada de la Indemnizacién por via administrativa independientemente del
esquema de pago por el que se decida, sin perjuicio de que vincule al programa los demés recursos
que perciba por concepto de otras medidas de reparacion”.

Adicionalmente, el articulo 159 del Decreto 4800 de 2011 consagra especialmente que la indemnizacién
administrativa sera otorgada a través de los mecanismos previstos en el paragrafo 3 del articulo 132 de la
Ley 1448 de 2011, para lo cual se deberad activar el programa de acompafiamiento para la inversion
adecuada de los recursos, de tal forma que la entrega de la indemnizacién para el nicleo familiar
respectivo sea, tal y como lo ha expresado recientemente la Corte, en sumas de dinero adicionales a los
mecanismos previstos en el paragrafo 5° del articulo 5° del Decreto 1290 de 2008 y los articulos132
paragrafo 3° de la Ley 1448 de 2011, al igual que en el Decreto 4800 de 2011, es decir, se entregara por
nicleo familiar, en dinero y a través de uno de los siguientes mecanismos: (i) subsidio integral de
tierras; (ii) permuta de predios; (ili) adquisicién y adjudicacién de tierras; (iv) adjudicacién y titulacién de
baldios; (v) subsidio de vivienda de interés social rural, en la modalidad de mejoramiento de vivienda,
construccién de vivienda y saneamiento basico; o (vi) subsidio de vivienda de interés social urbano en las
modalidades de adquisicién, mejoramiento o construccién de vivienda nueva.

En consonancia con dicha normatividad, la Unidad para las Victimas expidié la Resolucién No. 01000 del 20
de octubre de 2013, por medio del cual “se define los criterios de priorizacién de acuerdo con los principios
de progresividad y gradualidad para implementar un modelo operativo con el fin de iniciar la entrega de
indemnizacién por via administrativa a victimas de desplazamiento forzado”. A través de esta Resolucion se
definieron los criterios mediante los cuales la Unidad para las Victimas iniciard el pago de la indemnizacién
por via administrativa a las victimas de desplazamiento forzado, de aquellos hogares que se encuentren en
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retorno o reubicacién dentro de programas estales de intervencién territorial y bajo los siguientes escenarios
de priorizacién:

1. Los hogares victimas de desplazamiento forzado a que se refiere la Sentencia de Unificacion SU-
254 de 2013 de la Corte Constitucional, acompafidndolos complementariamente en su proceso de
retorno o reubicacién bajo la verificacion previa de los principios de seguridad, voluntanedad y
dignidad.

2. Los hogares victimas de desplazamiento forzado que hacen parte del Programa Familias en su
Tierra.- FEST.

3. Los hogares victimas de desplazamiento forzado que hacen parte del Programa de Subsidio de
Vivienda Familiar en especie para la poblacién vulnerable, de acuerdo con el criterio de priorizacion
previsto en el artfculo 12 literal b) de la Ley 1537 de 2012.

4. Los hogares victimas de desplazamiento forzado que hacen parte de programas de
acompafiamiento de fas entidades territoriales para su retomo o reubicacién, previa verificacién de
los principios de seguridad, voluntariedad y dignidad.

No obstante, la implementacién de estos criterios de priorizacion puede variar de acuerdo con la
disponibilidad de recursos y del resultado de aplicacioén de verificacién que se realice a cada hogar
victima del desplazamiento forzado, todo esto- en virtud de los principios de gradualidad,
progresividad y sostenibilidad fiscal del Sistema Nacional de Atencion y Reparacién Integral a las
Victimas —SNARIV.

Finalmente, confirmando los argumentos anteriormente expuestos, el Gobiemo Nacional mediante Decreto
No. 1377 del 22 de julio de 2014 reglamenté el articulo 132 de la Ley 1448 de 2011 y modificé el articulo
159 del Decreto 4800 de 2011 en lo que se refiere a la reglamentacion de la ruta y el orden de acceso a las
medidas de reparacién individual (indemnizacién por via administrativa) para las victimas de
desplazamiento forzado.

En sintesis, la normatividad prevé que con el fin de determinar las medidas de reparacién aplicables, se
formulard de manera conjunta con el grupo familiar, el Plan de Atencién, Asistencia y Reparacién Integral
PAARI, anteriormente descrito; este instrumento permitird determinar el estado actual del nucleo familiar y
las medidas de reparacién aplicables.

Una vez aplicado el PAARI, la indemnizacién administrativa se entregaré prioritariamente a los nucleos
familiares que hayan superado su subsistencia minima, es decir, arriendo, alimentacién y salud; de lo
contrario, la indemnizacién perderia su espiritu de accién transformadora y se convertiria en una ayuda
humanitaria de mayor valor. Al efecto, me permito adjuntar copia simple del citado Decreto.

Ahora bien, en el caso del accionante, una vez verificado la herramienta de informacién (ORFEO), se
observa que no se ha solicitado indemnizacién Administrativa, Asi las cosas, la Unidad para las victimas no
ha negado la reparacién en ninglin momento; esta indemnizacién por via administrativa responde a
principios y a criterios de priorizacién para determinar la oportunidad de su entrega y, debe acompafiarse del
PAARI y orientarse con el fin de lograr una adecuada inversién de los recursos.

Reiteramos entonces, que para poder determinar el estado real del nicleo familiar de la victima, se creé el
Modelo de Atencién, Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas MAARIV, por medio del cual se puede
conocer la situacién actual de cada hogar e iniciar el acompafiamiento para que accedan a los programas
que estén creados por el Estado Colombiano, el instrumento que se tiene para conocer la informacién de
cada grupo familiar es por medio del PAARI, que son los Planes de Atencién , Asistencia y Reparacion
Integral , construidos conjuntamente entre la Unidad y las Victimas.

El articulo 22 del citado Decreto, establece que para determinar si una persona ya superé su estado de
vulnerabilidad es necesario realizar una evaluacién que se obtiene de la informacién recopilada mediante la
Red Nacional de Informacidn, con base en esta evaluacién, se emitird un acto administrativo en el cual se
demuestra que ya esta persona se estabilizé6 socioeconémicamente superando todo grado de vulnerabilidad,
obviamente teniendo en cuenta las caracteristicas diferenciales de cada grupo familiar.

Esta superacién de vulnerabilidad y estabilizacién socioeconémica por parte del nicleo en cabeza del jefe
de hogar no significa que cambiara su estado de INCLUIDO como VICTIMA, dentro del Reglstro Unico de
Victimas, por el contrario esto le ayudara a ajustar y flexibilizar la oferta estatal, asi mismo para poder
acceder a la Indemnizacién Individual Administrativa por Desplazamiento Forzado, que como lo sefiala el
articulo 7 del decreto 1377 de 2014, es necesario para acceder de forma prioritaria a esta indemnizacién
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que hayan a. Superado las carencias de subsistencia minima y se encuentren en proceso de retorno y
reubicacién. b. Que no hayan suplido sus carencias de subsistencia minima debido a que se encuentran en
situacién de extrema urgencia y vulnerabilidad debido a discapacidad, edad o composicién del hogar y c.
Que solicitaron acompafiamiento para el retorno o la reubicacién pero por condiciones de seguridad no se
pudo realizar y ya superaron la carencia en materia de subsistencia minima.

De lo contrario si la persona victima de desplazamiento no se encuentra en alguna de las situaciones
anteriormente sefialadas para otorgar la Indemnizacién Individual por Desplazamiento Forzado debe cumplir
con la ruta, los principios de progresividad, gradualidad y sostenibilidad fiscal, y disponibilidad de los
recursos ya que son un numero considerables de victimas que tiene derecho a recibir el pago de la
Reparacion pero de debe respetar el estado actual de cada uno de ellos y determinar si se debe dar
priorizacién del pago o si debe esperar al cumplimento de lo establecido en el decreto 1377 de 2014 y el
decreto 2569 de 2014.

OFERTA INSTITUCIONAL DE LAS ENTIDADES DEL SNARIV

Finalmente, y de acuerdo con los hechos octavo al veinteavo, mi representada quisiera extender la
informacién al accionante, reiterando que en materia de atencién, asistencia y reparacién integral a las
victimas la responsabilidad es compartida con otras entidades que hacen parte del Sistema Nacional de
Atencién y Reparacién Integral a las Victimas (en adelante SNARIV), del cual la Unidad para las Victimas

.ejerce su coordinacién.

El mencionado sistema fue creado mediante la Ley 1448 de 2011, articulo 159:

“CREACION DEL SISTEMA NACIONAL DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS. Créase el Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, el cual
estard constituido por el conjunto de entidades publicas del nivel gubemamental y estatal en los
¢rdenes nacional y territoriales y las demas organizaciones publicas o privadas, encargadas de
formular o ejecutar los planes, programas, proyectos y acciones especificas, tendientes a fa
atencion y reparacion integral de las victimas de que trata la presente ley’.

Claramente denota esta norma que la reparacién integral a las victimas no se ubica en una sola entidad, al
contrario, esta funcién especial y especifica del Estado se radica en un conjunto de entidades y
organizaciones. La Unidad para las Victimas tiene una funcion de coordinacion de dichas entidades y
organismos para lograr la eficacia de las medidas de reparacién integral, una vez la victima solicite su
vinculacién a los programas de su interés.

Al respecto, es pertinente ilustrar, con ejemplos especificos, las competencias y funciones de algunas de las
entidades comprometidas en la reparacion integral. Asi pues, en lo que tiene que ver con |la “Establlizacién
Socloeconémica”, el articulo 25 del Decreto 2569 de 2000, estableci6:

“Articulo 25. De la estabilizacion sociceconémica. Se entiende por la estabilizacion socioeconémica
de la poblacién desplazada por la violencia, la situacién mediante la cual la poblacién sujeta a la
cordicién de desplazado, accede a programas que garanticen las satisfaccién de sus necesidades
béasicas en vivienda, salud, alimentacion y educacién a través de sus propios medios o de los
programas que para tal efecto desarrollen el Gobierno Nacional, y las autoridades territoriales, en el
ambito de sus propias competencias y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal”

De forma similar, en cuanto al otorgamiento de proyectos productivos o la vinculacién a un
programa de generacion de ingresos, el Gobierno Nacional expidi6 el Documento CONPES 3616 de 28
de septiembre de 2009: “Lineamientos de la Politica de Generacién de Ingresos para la Poblacién en
Situacién de Pobreza Extrema y/o Desplazamiento”, con el cual se busca la incorporacién de la poblacién en
extrema pobreza y desplazada (PPED) a puestos de trabajo generados a través de la inversién a nivel
nacional, territorial, publica y privada y al fortalecimiento de proyectos productivos. Tal empresa no
corresponde al dmbito de accién de una sola entidad, por el contrario, dependiendo de la fase®® de

% De esta manera, las fases de: (i) caractenzacion e identificacion del perfi! laboral; (if) orientacién ocupacional; (i) desarrolio de capacidades:
alfabetizacién de adulttos, educacién, capacitacién e intervencién psicosocial y; (iv) intermediacién o apoyo a nuevos emprendimientos y
fortalaclmiento a los existentes, corresponden al émblto de accién del Departamento Nacional de PIaneacIén Ministerio de Proteccién Social,
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implementacién del proceso cada una de las entidades SNARIV tienen funciones claramente sefialadas y
delimitadas.

Dichas funciones y competencias en materia de generacién de ingresos y empleabilidad vienen a ser
complementadas y modificadas por la Ley 1448 de 2011, que en su Titulo IV “Reparacién de las victimas”,
Capitulo VI “Formacién, generacién de empleo y carrera administrativa”, atribuyendo al SENA las siguientes
funciones:

“ARTICULO 130. CAPACITACION Y PLANES DE EMPLEO URBANO Y RURAL. E! Servicio
Naclonal de Aprendizaje SENA dara la prioridad y facilidad para el acceso de jévenes y adultos
victimas, en los términos de la presente Ley, a sus programas de formacion y capacitacién técnica.

El Gobiemo Nacional dentro de los seis (06) meses siguientes a la promulgacion de la presente Ley,
a través del Ministerio de Ia Proteccién Social y el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, diseflara
programas y proyectos especiales para la generacion de empleo rural 'y urbano con el fin de apoyar
ol autosostenimiento de las victimas, el cual se implementars a través del Plan Nacional para la
Atencion y Reparacién Integral a la Victimas”.

A su vez, el Decreto 4800 del 20 de diciembre de 2011 en su Titulo IV “Medidas de estabilizacién
socioeconbémica y cesacién de la condicién de vulnerabilidad”, Capitulo | “Empleo rural y urbano”, establece:

“ARTICULO 66. —Entidad responsable. EI Ministerio del Trabajo, sera el responsable del disefio,
coordinacion y seguimiento de los programas y proyectos especiales para la generacion de empleo
rural y urbano, como lo sefiala la Ley 1448 de 2011.

El Ministerio del Trabajo serd el responsable de definir los lineamientos de polftica conjunto con las
demas entidades del nivel nacional, como Departamento nacional de Planeacién, Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de
Educacién Nacional, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural, Banco Agrario, Bancoldex, Fondo para fa Financiacion del Sector Agropecuario y las demas
entidades competentes en lka materia.

ARTICULO 67. - Del programa de generacién de empleo rural y urbano. El Ministerio del Trabajo, el
servicio nacional de Aprendizaje (SENA) y la Unidad Administrativa Espacial para la Atencién y
Reparacién Integral a Victimas disefiarén el programa de Generacion de Empleo Rural y Urbano. E|
programa debe ofrecer una cobertura masiva para las victimas que requieran de este tipo de
medida por parte del Gobiemo Nacional. El Programa contemplara las siguientes fases: (...)"

En lo que concierne a la restitucion en materia de vivienda, la Unidad para las Victimas carece de
competencia, ya que esta funcién corresponde especialmente al Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial y al Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural, o las entidades que hagan sus veces,
segun corresponda. Estas entidades, de acuerdo a la normatividad vigente que regula la materia deben
facilitar, de manera preferente, el acceso de las Victimas a programas de subsidios de vivienda, de acuerdo
a lo reglado en el articulo 123 de la ley 1448 de 2011, el cual establece:

“ARTICULO 123. MEDIDAS DE RESTITUCION EN MATERIA DE VIVIENDA. Las victimas cuyas
viviendas hayan sido afectadas por despojo, abandono, pérdida o menoscabo, tendran prioridad y
acveso preferente a programas de subsidios de vivienda en las modalidades de mejoramiento,
construccion en sitio propio y adquisicién de vivienda, establecidos por el Estado. Lo anterior, sin
perjuicio de que el victimario sea condenado a la construccion, reconstruccién o indemnizacion.

Las victimas podran acceder al Subsidio Familiar de Vivienda de conformidad con la normatividad
vigente que regula la materia y a los mecanismos especiales prewstos en fa Ley 418 de 1997 o las
normas que la prorrogan, modifican o adicionan.

E! Ministerio de Ambients, Vivienda y Desarrollo Territorial, o la entidad que haga sus veces, o el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, o la entidad que haga sus veces, seglin corresponda,
ejercera las funciones que le otorga la normatividad vigente que regula la materia con relacion al
subsidio familiar de vivienda de que trata este capltulo, teniendo en cuenta el deber constitucional
de proteger a fas personas que se encuentren en situacion de debilidad manifiesta, razén por la cual
debers dar prioridad a las solicitudes que presenten los hogares que hayan sido victimas en los
términos de la prasente ley”. (Negrillas fuera de texto original)
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La reglamentacién para que la Poblacién en situacién de desplazamiento acceda al Subsidio de Vivienda®
que otorga el Estado colombiano se encuentra consignada en el Decreto 951 de 2001, disposicién que se
encargé de definir los subsidios y sus distintas modalidades, previendo que la entidad encargada de su
manejo es el Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda, entidad adscrita al Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial.

Respecto a las postulaciones, el articulo 126 de la Ley 1448 de 2011 sefiala:

"Artfculo 126. ENTIDAD ENCARGADA DE TRAMITAR POSTULACIONES. Las postulaciones al
Subsidio Familiar de Vivienda de que trata este caphtulo, seran atendidas por el Ministerio del Medio
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial si el predio es urbano, o por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural si el predio es rural, con cargo a Jos recursos asignados por el Goblerno Nacional
para el Subsidio de Vivienda de Interés Social’”

Para facilitar atin mas el acceso de la poblacién desplazada a los programas de vivienda, los interesados
pueden acercarse a su caja de compensacién familiar o a la Alcaldia de su Municipio, donde podran obtener
informacién sobre los planes y programas que éstos desarrollen, tal y como lo establece la Sentencia T-
025/04 de la Corte Constitucional, en concordancia con el Articulo 7 de la Ley 387 de 1997 y el Decreto 250
de 2005, por el cual se adopta el Plan Nacional para la Atencién Integral a la Poblacién Desplazada por la
Violencia.

Por otra parte, es oportuno mencionar que aunque si bien la Constitucién Politica de Colombia prevé en su
articulo 2°, que “Las auforidades de la Republica estédn instituidas para proteger a fodas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes (...)", estd, a su vez, establecié la organizacioén
administrativa del Estado, definiendo especificamente las competencias y funciones a cargo de las
diferentes autoridades plblicas. En este sentido, resulta relevante sefialar que de acuerdo a la organizacién
territorial prevista en el ordenamiento juridico colombiano y de conformidad con lo establecido en los
articulos 1 — 287 y 311 (principalmente) de la Constitucién Politica, los municipios, como entidades
fundamentales de la divisién politico-administrativa del Estado y dentro de los limites de la Constitucién y la
ley, cuentan con autonomia para la gestién de sus intereses e implementacién de las medidas pertinentes
para el desarrollo de su territorio.

Del mismo modo, el articulo 29 de la ley organica de ordenamiento territorial contemplo la distribucién de
competencias en materia de ordenamiento territorial y en el numeral 4 confirid a los municipios las
facultades de: a) Formular y adoptar los planes de ordenamiento del territorio, b) Reglamentar de manera
especifica los usos del suelo, en las éreas urbanas, de expansién y rurales, de acuerdo con las leyes y c)
Optimizar los usos de las tierras disponibles y coordinar los planes sectoriales, en armonia con las politicas
nacionales y los planes departamentales y metropolitanos. De esta manera, se tiene que las entidades
territoriales, en este caso los municipios, son entes auténomos para determinar el orden de su territorio y por
consiguiente para fijar los pardmetros tendientes a la adjudicacién de sus predios.

A LOS HECHOS VIGESIMO PRIMERO AL VIGESIMO SEGUNDO: Al respecto, cabe mencionar que de la
lectura acuciosa de los hechos narrados en los numerales 21 y 22, se observa que se trata de un recuento
de las actuaciones surtidas frente a los Derechos de Peticidn, radicados en diferentes entidades estatales, y
en relacién frente a lo que le compete a mi representada, en relacién con el Sistema Nacional de Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas (SNARIV), del cual la Unidad para las Victimas ejerce su coordinacién, ya
se contextualizo en hechos anteriores.

Por otra parte, en relacién con las demas solicitudes dentro del Derecho de Peticién, es con relacién a
competencias exclusivas de diferentes organismos estatales, por tal razén, no son competencia de mi
representada ya que como se manifesté anteriormente, la Constitucién, establecié la organizacién
administrativa del Estado, definiendo especificamente las competencias y funciones a cargo de las
diferentes autoridades publicas. En este sentido, resulta relevante sefialar que de acuerdo a la organizacién
territorial prevista en el ordenamiento juridico colombiano y de conformidad con lo establecido en los
articulos 1 — 287 y 311 (principalmente) de la Constitucién Politica, los municipios, como entidades

2 | a definicion oficial del subsidio de vivienda aparece en la pagina web oficial de dicho ministerio en los siguientes términos: “Es un aporte estatal
en dinero o en especie entregado por una sola vez al hogar beneficiario, el subsidio no se restituye (o sea, no es un préstamos que el beneficiario
deba devolver) y constituye un complemento para faciiltar la adquisicién de vivienda nueva, construccién en sitio propio o mejoramiento de vivienda.
De manera excepcional, se permite que las familias de poblaciones vulnerables como desplazados, victimas de actos terroristas y afectados por
situaciones de desastre o calamidad prIIca apllquen este subsidio para Ia compra de vivienda usada yen arrendamlento para desplazados y
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fundamentales de la divisién politico-administrativa del Estado y dentro de los limites de la Constitucién y la
ley, cuentan con autonomia para la gestién de sus intereses e implementacién de las medidas pertinentes
para el desarrollo de su territorio.

A LOS HECHOS VIGESIMO TERCERO AL VIGESIMO SEXTO: No son hechos, son una narracién en los
cuales sefialan los enfoques diferenciales de género, edad y poblacional, por el desplazamiento forzado,
reflexiones en la exigibilidad de los derechos colectivos, econémicos, sociales y valoraciones normativas y
Jurisprudenciales que yerran en la interpretacién de su alcance. Por lo que careceos de competencia y no
estamos facultados a realizar ninguna apreciacién frente a los temas anteriormente sefialados.

V. CONSIDERACIONES FRENTE A LAS PRETENSIONES

Desde ya solicito se absuelva a la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas de todas y
cada una de las pretensiones elevadas por las Asociaciones de campesinos “NO HAY COMO DIOS” y
“ASOSANTAFE" de la vereda denominada “Paso el Medio”, en el Municipio de Maria la Baja del
Departamento de Bolivar, pues las considero infundadas desde el punto de vista factico y juridico frente a mi
representada, como pasaré a demostrar a continuacién.

Como primera medida, es oportuno mencionar que de la lectura minuciosa, tanto de los hechos como de las
pretensiones de la demanda, se observa que la presentacién de esta Accién Popular obedece a proteger
diferentes intereses principalmente al interés de los accionantes en obtener un acceso a infraestructura de
servicios que garantice la salubridad publica, el acceso a servicios publicos y a que su prestacién sea
eficiente y oportuna, la realizacién de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos (Proyectos de
vivienda de interés social rural para la poblacién desplazada) y un sistema moderno de saneamiento basico,
dotacién de acueducto, entre otras..., por parte de la Administracién Publica del nivel Municipal (Alcaldia
Municipal de Maria la Baja ) en orden departamental (la Gobernacién de Bolivar), el Ministerio de Vivienda ,
Ciudad y Territorio, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Salud y la Proteccién
Social.

Frente a la naturaleza juridica de la Accién Popular es preciso indicar que de conformidad con lo previsto en
el articulo 88 de la Constitucién Nacional y la Ley 472 de 1998 su principal finalidad es la prevencion de la
amenaza y/o vulneracién a los derechos e intereses colectivos, empleadas usualmente para evitar un dafio,
hacer cesar el peligro y restituir las cosas a su estado anterior, cuando éste dafio o peligro sean
ocasionados por acciones u omisiones de autoridades publicas o de particulares que hayan violado o
amenazado violar los derechos o intereses colectivos.

En consecuencia, nétese sefior Juez como de una parte, la Unidad para las Victimas carece de
competencias juridica para atender las pretensiones de los accionantes, toda vez que, no cuenta facultades
pertinentes para desarrollas las actuaciones tendientes al cumplimiento de la entrega de las vivienda y las
demaés obras necesarias para el funcionamiento de las mismas y de otra parte, atendiendo los preceptos
normativos en materia de acciones populares, no serfa esta la llamada a resarcir o evitar los dafios alegados
por la parte demandante, como pasard a demostrarse a continuacién:

V. EXCEPCIONES Y ARGUMENTOS DE DEFENSA DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

A efectos de enervar las pretensiones de la presente accién, me permito proponer las siguientes
excepciones perentorias o de fondo, sin que ninguna de ellas implique reconocimiento de derecho alguno a
favor de los accionantes.

Iy
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1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

umhlunm
INTEORAL ALAS VICTIMAS

La legitimacién consiste en uno de los presupuestos procesales de admisibilidad de las pretensiones de
fondo de la demanda y se refiere a la situacién en que se hallan las partes respecto del petitum de la
demanda. La legitimacién pasiva se predica del demandado y por lo tanto debe acreditarse la
responsabilidad que se le endilga. En consecuencia, “no se estudia intrinsecamente la pretensioén contra el
demandado para que éste no sea condenado, se estudia si existe o no relacién real del demandado con la
pretensién que se le atribuye”™°.

En efecto, se sefiala que la legitimacién en la causa puede ser de hecho o material, siendo la primera
aquella relacién que se establece entre las partes por razén de la pretensiéon procesal, es decir de la
atribucién de una conducta que el demandante hace al demandado en su demanda, mientras que la
segunda, corresponde a “.../a participacién real de las personas en el hecho origen de la formulacién de la
demanda, independientemente de que dichas personas o hayan demandado o que hayan sido
demandadas”®, por lo cual la ausencia de esta clase de legitimacién, por activa o por pasiva, no constituye
una excepcioén de fondo porque no enerva la pretensién procesal en su contenido, sino que “/a legitimacion
material en la causa, activa y pasiva, es una condicibn anterior y necesaria entre otras, para dictar sentencia
de mérito favorable al demandante o al demandado. Nétese que el estar legitimado en la causa
materialmente por activa o por pasiva, por si solo, no otorga el derecho a ganar, si la falta recae en el
demandante el demandado tiene derecho a ser absuelto pero no porque é/ haya probado un hecho nuevo
que enerve el contenido material de las pretensiones sino porque quien lo atacé no es la persona que frente
a /a ley tiene el interés sustantivo para hacerlo -no el procesal-; si la falta de legitimacién en la causa es
del/ demandado, de una parte al demandante se le negarén las pretensiones no porque los hechos en que

se sustenten no le den el derecho sino porgue a qulen se las atribuyé no es ei sujeto que debe

responder; por eso, de otra parte, el demandado debe ser absuelto, situacién que se logra con la
denegacién de las sdplicas del demandante”. (Negrillas fuera de texto).

Para el caso que nos ocupa, la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, no puede ser
hallada responsable de la amenaza o vulneracién de los derechos e intereses colectivos que se invocan
dentro de la presente accién, por cuanto respecto de la misma se presenta una falta de legitimacién por
pasiva como pasara a explicarse a continuacién. En efecto, los accionantes alegan la presunta vulneracién
de los derechos colectivos a la salubridad publica, al goce de un ambiente sano; pues bien, de llegar a
demostrarse que dicha amenaza o vulneracién existe en la actualidad, la persona que tiene la habilidad o
potencia de causar el dafio colectivo es cualificado, por cuanto solamente la omisién de una autoridad que
tenga el deber juridico de proteccién, seguridad y/o mantenimiento de los derechos colectivos a la seguridad
y salubridad publicas, al espacio publico y al medio ambiente sano, podria incurrir en tal responsabilidad.

En este orden, es necesario precisar cuédles érganos y quienes ejercen dichas funciones en Colombia, todo
ello para concluir finalmente que mi representada NO TIENE RESPONSABILIDAD alguna en los presuntas
amenazas o violaciones de los derechos colectivos objeto de la accién y mucho menos puede ser
encontrada responsable de las acciones que pretenden los accionantes para conjurar dichas amenazas o
transgresiones, puesto que como se ha sefialado no hace parte de las entidades competentes para la
realizacién y cumplimiento de proyectos de vivienda, de dotaciones de acueducto, entre otras., Tal calidad
no la tiene ni la puede tener la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a fas Victimas, de acuerdo a la
distribucién de competencias normativas sefialadas en el primer acépite del presente escrito.

En_aras de la discusion, si se demostrara en el plenario gque en la actualidad existen las
circunstancias que amenazan o vulneran los derechos colectivos invocados, no es la Unidad para la
Atencién y Reparacién Integral a las Victimas la competente para conjurar dicha vulneracién: se
reitera que las funciones de la Unidad se circunscriben a la implementacién y ejecucion de una
politica de atencién, asistencia vy reparacién integral a las victimas. encaminadas a satisfacer sus
derechos a la verdad, la justicia y la reparacién, cuando los hechos victimizantes que se demuestran
y se prueban, se configuran dentro del conflicto armado interno que vive nuestro pais.

En la accién bajo estudio, de llegar a probarse la existencia actual de las transgresiones invocadas, en
principio la persona juridica llamada a hacer cesar las presuntas amenazas o vulneraciones seria la Alcaldia

3 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Exp. 10171, junio 15 de 2000, M.P. Dra. Ma. Helena Giraldo Gémez

3 Consejo de Estado, Sentencia del 22 de noviembre de 2001; Expediente 13.356. Actor: Benhur Herrera V. y Cia. Ltda. M.P.:
Maria Elena Giraldo G.
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Municipal de Maria la Baja, Gobernacion de Bolivar, Ministerio de Vivienda, etc., quien de conformidad con
los preceptos normativos contenidos en su plan de ordenamiento territorial cuenta con las precisas
facultades para determinar la procedencia de las pretensiones de los accionantes.

En efecto, el articulo 311 de la Carta Politica dispone:

*Al municipio como entidad fundemental de la divisién politica administrativa del Estado le corresponde prestar
los servicios publicos que determine Ja ley, construir las obras que demanda el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demés funciones que le asignen la constitucion y las leyes.”

Aunado a lo anterior, la Ley 136 de 1994, por medio de la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacién y el funcionamiento de los municipios, en su articule 3°, modificado por el articulo 6 de la Ley
1551 de 2012, dispone:

“Funciones. Corresponde al municipio:

1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la Ley.

2. Ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso municipal.

4. Planificar el desarrollo econémico, social y ambiental de su territorio, de conformidad con la Ley y en

coordinacién con otras entidades.

5. Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacién, saneamiento ambiental, agua potable,

servicios publicos domiciliarios, vivienda recreacion y deporte, con especial énfasis en la niflez, la mujer, la

tercera edad y los sectores discapacitados, directamente y en concurrencia, complementariedad y coordinacién
con las demas entidades territoriales y la Nacién, en los términos que defina la Ley.

. 6. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del medio ambiente, de conformidad con la Ley.

.y

Aunado a lo anterior, es oportuno reiterar los preceptos contenidos en el numeral 4 del articulo 29 de la Ley
1454 de 2011 — Ley de Ordenamiento Territorial — mediante la cual se establecié las competencias de los
municipios en los siguientes términos:

a) Formular y adoptar los planes de ordenamiento del territorio,

b) Reglamentar de manera especifica los usos del suelo, en las reas urbanas, de expansién y rurales, de
acuerdo con las leyes y

¢) Optimizar los usos de las tierras disponibles y coordinar los planes sectoriales, en armonia con las
politicas nacionales y los planes departamentales y metropolitanos.

De esta manera, se tiene que las entidades territoriales, en este caso los municipios, son entes auténomos
para determinar el orden de su territorio y por consiguiente para fijar los parametros tendientes a la
adjudicacion de sus predios, parametros en cuanto al Plan de Desarrollo, etc.

‘ 2. IMPROCEDENCIA DE LA ACCION POPULAR

De acuerdo con el inciso primer del articulo 88 de la Constitucién Politica desarrollado por la Ley 472 de
1998, las acciones populares se constituyen como un mecanismo constitucional de proteccién de los
derechos e interés colectivos, cuando se estdn viendo amenazados por la accién u omisidn de las
autoridades publicas o de los particulares, cuando ellos acttien en desarrollo de funciones administrativas.

Asi mismo, la naturaleza de la accién se infiere del contenido del inciso 2° del articulo 2° de la Ley 472 de
1998, que establece: “se ejercen para evitar el dafio contingente, hace cesar el peligro, la amenaza, la
vulneracién o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior
cuando fuere posible”.

En el caso bajo Litis, los accionantes invocan la presunta amenaza y/o vulneracién de los derechos e
intereses colectivos que sefialo a continuacién:

Derecho a la seguridad y salubridad publicas

'7
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La doctrina define la salubridad publica como “e/ derecho que garantiza la existencia de los factores y
condiciones que hacen posible una vida digna y duradera, como el abastecimiento de agua potable, el
manejo adecuado de residuos liquidos y sélidos, el control de calidad de los alimentos, la existencia de unas
condiciongf y ambiente de trabajo adecuado, y la conservacién y control a la contaminacién de los recursos
naturales™.

Por su parte los servicios de seguridad publica “constituyen un émbito de esfuerzos comunitarios que estén
destinados a proteger y preservar el orden y la tranquilidad puablicos, con el propésito de establecer un
contexto de condiciones de entorno que propicien, procuren y promuevan la continuidad y desarrollo
arménicos, proactivos y productivos de la dinédmica social, asi como la consecucién de las metas y objetivos
comunitarios™?,

La Corte Constitucional incluye ambas nociones dentro del concepto de orden publico, de la siguiente forma:

“Sobre los conceptos de seguridad y salubridad publicas; los mismos han sido tratados como parle del
concepto de orden publico y se han concretado en las obligaciones que tiene el Estado de garentizar
condiciones minimas que permitan el desamrollo de la vida en comunidad.” *...Su contenido general, implica, de
acuerdo con la jurisprudencia citada, en ef caso de la seguridad, la prevencién de los delitos, las
contravenciones, los accidentes naturales y las calamidades humanas y, en el caso de la salubridad, la
garantia de la salud de los ciudadenos. Estos derechos colectivos estén ligados al control y manejo de las
situaciones de /ndole sanitario, para evitar que tanto en el interior como en el exterior de un establecimiento o
de determinado lugar se generen focos de conteminacion, epidemias u otras circunstancias que puedan afectar
la salud y la tranquilidad de la comunidad y en general que afecten o amenacen el estado de sanidad
comunitaria. Es decir, que al momento de ponerse en funcionamiento determinados proyeclos de los cuales se

. pueda derivar algun peijuicio para los ciudadanos, se deben realizar los estudios previos y tomar las medidas
conducentes para evitar que se produzca un impacto negativo en las condiciones de salud y seguridad de los
asociados™,

Derecho al goce de un medio ambiente sano:

El derecho al ambiente sano se encuentra establecido en el articulo 79 de fa Constitucidn Politica, asi:

“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizaré la perticipacién de ld
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber def Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las éreas de especial importancia ecolégica y fomentar le educacion para el logro de estos
fines. *

Por su parte, el articulo 8° del Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion del
Medio Ambiente, sefiala que “Los factores que deterioran el ambiente son, entre otros, la contaminacién, la
degradacién, erosién y revenimiento de suelos, las alteraciones nocivas de la topografia y del flujo natural de
las aguas, la sedimentacién del agua, la extincién o disminucién de especies animales, la propagacién de
enfermedades y plagas, alteracién del paisaje, el ruido nocivo, el uso inadecuado de sustancias peligrosas y
la concentracién de la poblacién humana urbana o rural en condiciones habitacionales que atenten contra el
bienestary la salud”

‘ Ahora bien, una vez establecidos los elementos estructurales de cada uno de los derechos colectivos
invocados, es necesario precisar que en relacion con la procedencia de las acciones populares, la
jurisprudencia del Consejo de Estado ha previsto:

‘La procedencia de la accién popular se sujeta a que, de los hechos de la demanda se pueda deducir siquiera
sumariamente una amenaza a los derechos colectivos. (...) La obligacién de que la accién se dirija contra
persona natural o jurfdice o autoridad publica cuya actuacion u omision se considere que amenaza o viola el
interés colectivo, requisito este Ultimo que requiere que la accién u omisién sea probada por el actor, o que del
acervo probatorio obrante en el expediente el juez pueda deducir la vulneracién del o de los derechos
colectivos pues de lo contrario no puede ni podré dar orden alguna tendiente proteger y la normalizacién de
una situacion que pueda ser protegida con la expedicién de la sentencia producto de la accién popular™.

En el mismo sentido, se ha determinado que la Accién popular es un mecanismo juridico rapido y sencillo
para la busqueda de la proteccién de derechos colectivos, asi:

32 Secretaria de Salud Concepto No. 123 de 2006
33 \Ver pagina web: http// www.oas.org.co

24 Consejo de Estado - Seccién Tercera Sentencia de 15 de julio de 2004. AP 1834. C.P.: Germén Rodriguez ’v’illamizar
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“LAS ACCIONES POPULARES - FINALIDAD Y PROCEDENCIA. Las acciones populares tienen como finalidad
la proteccion de los derechos e intereses colectivos, cuando éstos resulten amenazados o vulnerados, exista
peligro, agravio o dafio contingente, por la accién o la omisidn de las autoridades publicas o de los perticulares
que actien en desarrolio de funciones administrativas. Se caracterizan por poseer un carécter altruista pues
mediante su ejercicio se busca que la comunidad afectada pueda disponer de un mecanismo juridico para la
répida y sencilla proteccién de los referidos derechos, cuya amenaza o vulneracion, asi como la existencia del
peligro, agravio o dafio contingente, deben probarse necesariamente para la procedencia del amparo™.

En esta misma providencia, se previeron los supuestos sustanciales para la procedencia de las acciones
populares, asi:

‘A) Una accién u omision de la parte demandada. B) Un dafio contingents, peligro, amenaza, vulneracion o
agravio de derechos o intereses colectivos; peligro o amenaza que no es en modo alguno la que proviene de
todo riesgo normal de la actividad humana y C) La relacicn de causalidad entre la accion, la omisién, y la
sefialada afectacidn de los referidos derechos e intereses.”

De todo lo anterior forzoso es concluir que en el presente caso, la Unidad para la Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas no est4 llamada a responder por un hecho del cual se encuentra totalmente desligada
de acuerdo a las competencias y funciones atribuidas. Adicionalmente, no existe prueba alguna que permita
siquiera inferir que la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a la Victimas ha generado amenaza o
transgresiones a los derechos colectivos invocados, por imposibilidad factica y juridica ya que la creacién de
la Unidad es reciente y de llegarse a probar la existencia actual de dichas vulneraciones o amenazas, la
entidad llamada a responder seria la Alcaldia Municipal de Maria la Baja, Gobernacién de Bolivar y
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Ministerio de Salud y Proteccidn Social, desvirtuando asi la
responsabilidad administrativa de la Unidad, tal y como quedé demostrado en la excepcién de falta de
legitimidad por pasiva expuesta anteriormente.

En conclusidn, si se demostrara en el plenario que en la actualidad existen las circunstancias que amenazan
o vulneran los derechos colectivos invocados, no es la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas la competente para conjurar dicha vulneracion; se reitera que las funciones de la Unidad se
circunscriben a la implementacién y ejecucién de una politica de atencién, asistencia y reparacién integral a
las victimas, encaminadas a satisfacer sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacién, cuando los
hechos victimizantes que se demuestran y se prueban se configuran dentro del conflicto armado interno que
vive nuestro pais.

Por todos los argumentos esbozados solicito al Despacho que se exonere de responsabilidad a la Unidad
Para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas por la presunta amenaza o vulneracién de los
derechos e intereses colectivos invocados al goce de un ambiente sano, al goce del espacio publico y a la
seguridad y salubridad publicas.

VI. PRUEBAS
‘ Solicito de forma respetuosa al Sefior Juez se sirva ordenar, decretar y practicar las siguientes:
A. INSPECCION JUDICIAL.

Solicito a Su Despacho, analizar la viabilidad y conducencia de practicar inspeccion judicial a la vereda
denominada “"Paso el Medio” con el objeto de verificar, si en la actualidad existe aiguna amenaza o
transgresién a los derechos e intereses colectivos invocados al goce de un ambiente sano, al goce del
espacio publico y a la seguridad y salubridad publicas, y de llegar a evidenciarse dicha amenaza o
transgresion, especificar las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se presentan.

Vil. ANEXOS

1. Resoluciéon de nombramiento No. 1629 de junio 29 de 2012

2. Acta de posesién

3. Resolucién No. 1656 del 18 de Julio de 2012 de Delegacién judicial y extrajudicial de la Unidad para la
Atencién y Reparacién Integral a las Victimas.

z/
b
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4. Las pruebas relacionadas en el acépite de pruebas.

Viil. NOTIFICACIONES

Recibiré sus notificaciones en la Oficina Asesora Juridica de la Unidad de Victimas, ubicada en la Carrera
10 No. 19-65 Piso 12. Bogota D.C o al correo electrénico
notificaciones.juridicaUARIV@unidadvictimas.gov.co

Respetuosamente,

SECRETARIA TRIBUNAL ADM

TIPO CONTESTACION DE DEMANDA

C 4 ' REMITENTE: MARELIS LAMBRANO LUNA

s 277 M z C DESTINATARIO: JOSE A FERNANDEZ DSORIC
/ 4 ' CONSECUTIVO' 20150515524

N3 FOLOS: 26 —- No. CUACERNOS. §

RECIBIDO POR* SECRETARIA TRIBUNAL ADM
FECHAY HORA. 1200 J3:58.15 PM

Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyectd: Lizeth Ostos Bustos FIRMA

Revis¢: Claudia Aristizabal G.
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

pecreTo Nomero - 0013 2012

ENE 701,

Por medio del cual se hace un nombramiento

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

mW&stmm%dpmhybmmelmmﬂmmd
numeral 13 del articulo 189 de la Constitucion Politica

DECRETA

‘mﬂcuw PRIMERO.- Némbrase a partir de la fecha a PAULA GAVIRIA BETANCUR,
Hentificada con la cédula de cludadania nimero 52.053.081, en el cargo de Directora
General de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y REPARACION

INTEGRAL A LAS VICTIMAS. .
ARTICULO SEGUNDO.- E! presente Decreto rige a partir de |a fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogot4 D.C., a los 8[“[2(“2 |

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA
LA PROSPERIDAD SQOCIAL, -

2y
35|
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RESOLUCION N 1629 pe 29 an 2p

“Por la cual se hacen unos nombramientos ordinarios en la Planta de Personal de la Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion integral a las Victimas®

LA DIRECTORA GENERAL
DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

| En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas en el numeral 19 del Articulo 7° del
Demtot!ﬂozdedicmfezodezoﬂ,y

CONSIDERANDO

§ Que mediante el Decreto N*. 4968 del 30 de diclembre de 2011 se establecieron en la Plants de
Pemonaldehumdadpmhmemioﬂympmdoﬂlrﬂegulalasm.emeotms.losmm
de:

- Jefe Oficina Asesora codigo 1045 grado 18
- Subdirector Técnico codigo 0150 grado 21
- Asesor Codigo 1020 grado 14

- Director Territorial cOdigo 0042 grado 19.

Que para proveer dichos cargos, la Unidad Administraliva Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas surtié el tramite previsto en el Decreto 4567 de 2011.

Que es procedente efectuar los nombramientos descritos en ls parie resolutiva, por cuanto existen los
recwrsos suficientes hasta el 31 de Diciembre de 2012, por todo concepto de gastos de personal,
amparados con ef respectivo certificado de disponibilidad presupuestal

| Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

| cédula No. 79.579.860 de Bogota, en el cargo de Jefe Oficina Asesora codigo 1045 grado 16 (Oficina
| Juridica) de la Planta de cargos de ld Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion |
| Integral a las Victima. ;

céduta No. 16.729.273 de Cali (Valle del Cauca) en el cargo.de Jefe Oficina Asesora codigo 1045
grado 16 (Oficina de Comunicaciones) de fa Planta de cargos de la Unidad Administrativa Especial
| para la Atencion y Reparacion Integral a las Victima.

| No. 39.791.137 de Bogota, en el cargo de Subdirector Técnico codigo 0150 grado 21 (Reparacién)
| Colectiva) de la Planta de cargos de la Unidad Administrative Especial para (a Atencion y Reparacion ‘
! Integral a las Victima.

| ARTICULO CUARTO.- Nombrar a la doctoras MARIA MENDOZA SALAZAR, identificada con céduls

No. 66.954.462 de Cali (Valle del Cauca), en el cargo de Asesor codigo 1020 grado 14 {Despacho de
ta Direccion) de le Planta de cargos de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y|
1 Reparacidn integra! a ias Victima.

AS
1S
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RESOLUCIONNo. 465 DE!1.8 JuL 212

“Por la cual se efectia una delegacion de funciones™

LA DIRECTORA GENERAL
DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las previstas por el articulo 211 de
la Constitucion Politica, la Ley 489 de 1998, la Ley 1448 de 2011, el Decreto 4157 de 2011, el Decreto
Reglamentario 4800 de 2011, el Decreto 4802 de 2011, el Decreto 4868 de 2011 y

CONSIDERANDO

| Que segun lo dispuesto por los articulos 209 y 211 de la Constitucion Politica de Colombia, la funcién
admlmstrahva estd al servicio de los intereses generales y se desamolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante ia

} descentralizacion, la desconcentracion y la delegacion de funciones.

|

Que el numeral 6° del articuio 17 de la Ley 489 de 1998 sefiala que “Las politicas de desarrolio
administrativo formuladas por el Departamento Administrativo de la Funcién Pablica y adoptadas por el
Gobiemo Nacional tendréan en cuenta, entre otros, los siguientes aspecfos: Estrategias onentadas &
garantizar el carécter operativo de la descentralizacién administrativa, la participacion ciudadana y la
coordinacion con el nivel territorio”.

Que el Articulo 9° de la Ley 489 de 1998 prevé ‘Las auloridades administrativas en virtud de lo 'f;
d:spueslo en la Constitucién Palitica y de conformidad con la presente ley, podrin mediante acto de |

dg , transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones

@

Bhines o comp!emenﬁanas

Que el mismo articulo faculta “(...) a fos representantes legales de las entidades, delegar la atencion y
decisién de los asuntos a ellos confiados por la ley, en los empleados pablicos de los niveles directivo y
asesor vinculados al organismo comespondients, con el propésito de dar desarrollo a los principios de la
funcién administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucién Polftica y en la presente ley”.

Que en virtud del articulo 168 de la Ley 1448 de 2011, se cred la Unidad para la Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas como una Unidad Administrativa Especial, con personeria juridica y autonomia
administrativa y patrimonial, adscrita al Departamento Administrativo para la Prospendad Social, de
conformidad con el Decreto 4157 de 2011.

i Que el articulo 8° del Decreto 4802 de 2011 “Por el cual se establece la estructura de la Unidad

| Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas™ sefiala las funciones de ia

! Oficina Asesora Juridica, estableciendo en el numeral 6° la de “Representar Judicial y
Extrajudicialmente a la Unidad en los procesos y actuaciones que se instauren en su contra o que esta
deba promover, mediante poder o deleqacion v supervisar el trémite de fos mismos”,
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Bogoté D.C. jueves, 15 de octubre de 2015

Senores Magistrados

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
M.P. JOSE FERNANDEZ OSORIO
Cartagena, Bolivar

Accion Popular

Exp No. 13001233300020140045600
Accionante: Abzalén de Jesus Torres Echeverria
Accionado: Municipio de Maria la Baja,
Departamento de Bolivar y otros

MARTHA ALICIA CORSSY MARTINEZ, apoderada del Sefior Presidente de la
Republica y de la Nacién — Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica -DAPRE-, encontrandome dentro del témino legal, teniendo en cuenta que
el 1° de octubre de 2015 se notificé por correo electronico el Auto de septiembre 29 de
2015, mediante el cual no se repuso el auto admisorio de la demanda de fecha
noviembre 4 de 2014, segin consta en radicado EXT15-00038249, me dirijo
respetuosamente a su Despacho con el fin deuIENENENNNNNNY. o~ 'os
siguientes términos:

1. LA DEMANDA

El accionante promueve demanda popular contra el municipio de Maria La Baja
(Bolivar), la Gobemacién de Bolivar, el Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio de Salud y de Proteccion Social
y la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas, con el fin de que se protejan los derechos e interese colectivos econdmicos,
sociales, culturales y del ambiente, en cuanto al goce de un ambiente sano, a la
moralidad administrativa, a la salud y a la salubridad publica, al acceso a una
infraestructura que garantice la salubridad pablica, el acceso a servicios ptiblicos y a
que su prestacién sea eficiente y oportuna, la realizacion de las construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos, respetando las disposiciones juridicas de manera
ordenada (proyectos de vivienda de interés social para la poblacién desplazada),
dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida con un enfoque diferencial de
género, edad y poblacién de los habitantes de la vereda de Paso el Medio y del
(ﬁorregimiento de Matuya, Municipio de Marfa la Baja (Bolivar).

Calle 7 No. 6-54, Bogotd, Colombia L
PBX (57 1) 562 9300 @ {‘?{;
Cédigo Postal 111711 , 3
www.presidencia.gov.co honso Sostemso

SECRETARIA TRIBUNAL ADM

TIPO: CONTESTA DEMANDA

REMITENTE: CORREO ELECTRONICO
DESTINATARIO: JOSE A FERNANDEZ OSORIO
CONSECUTIVO: 20151 023238
No. FOUOS: 5 — No. CUADERNOS: 0
RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL AD
FECHAY HORA: 1910/2015 08:06.09




® PRESIDENCIA DE LA REPUBLJCA

' PAT €QUIDAD TFOUCALION
En cuanto al fundamento juridico para ¥incular a la Presidencia de la Republica cita los
artfculos 41 y 68 de la Ley 589 de 1998

desplazada, cuyos derechos pretende ge protejan, explicando que debieron albergarse
y posteriommente, con ayuda de una ONG espariola, compraron un terreno en que se
ubicaron, pero sin lograr establecerse y volver a empezar, ni recibir la ayuda que
requieren por parte de la UAEARIV.

El demandante relata la situacion so{al y politica de los actoras como poblacion

Indica que la mayoria que son desplazados y que no han mejorado en nada desde su
desplazamiento; que no tienen suministro servicios de salud, vivienda, de servicios
publicos (agua potable y luz eléctrica)| seguridad en la alimentacién, y no han sido
beneficiarios de un proyecto de viviendg dé interés social como poblacién desplazada.

eléctrica no lo estd con condiciones
permanente; la existencia de fosas sép

técnicas adecuadas generando un riesgo
icas y la inexistencia de alcantarillado afectan

el culto o sus creencias; carece de pugstos de salud y de programas de salud y de
eguridad social en salud (régimen subsidiado); en

comunidad.

Indica que todo lo anterior permite conslatar la situacion que en Sentencias y Autos de
la Corte Constitucional se ha dicho §obre la correspondencia de las autoridades

‘bara garantizar el cumplimiento de las 6rdenes
seguimiento de la superacién del estado de
cosas inconstitucionales en materia de ldesplazamiento interno” no se ha obtenido en
la comunidad afectada, porque la respugsta del municipio, la Gobemacion de Bolivar y
el nivel Nacional del Gobiemo es “un allandono ante situaciones intolerables, desde el
punto de vista del desplazamiento humano.

impartidas en el marco del proceso de

Con fundamento en la jurisprudencia|del Consejo de Estado, de la cual cita un
pequeno aparte, luego de reiterar la sityacién de la comunidad que apodera, asegura
que ‘“las autoridades tienen las herpmientas y la obligacion de atender estas
situaciones de anormalidad urbanisticaly de desamparo humano frente a situaciones
de hostilidad por Desplazamiento Forzado” como sucedi6 en ese caso que cita de la
acion en la ciudad de Bogota (Consejo de

ntencia y que correspondia a una s
[, Exp. 11001-23-24-00-2001-00505-01, M.P.

‘Hstado sentencia de junio 14 de 200
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Camilo Arciniegas Andrade) y resalta del fallo que ‘La compefencia para legalizar
asentamientos urbanos radica en las administraciones municipales o distritales, como
acto concerniente al ordenamiento del desarrollo de su territorio (Art. 311 C. P.)

Dentro de todo el proceso de reorganizacién de esas comunidades estan en curso
proyectos de vivienda de interés social de la Gobemacién de Bolivar, pero ha habido
problemas con los oferentes y los proyectos estan detenidos, y se sabe que hay un
déficit de vivienda en la regién, por lo que estima se vuineran los derechos de las
comunidades que representa.

A continuacion el actor relata ampliamente y en detalle, todos los tramites adelantados
ante la administracion municipal para demostrar que no le han cumplido a la
comunidad con los compromisos adquiridos, y han dilatado excesivamente los tramites
para poder legalizar los predios donde estan asentados y asi aplicar a un proyecto de
vivienda y obtenerlo, lo que para él constituye una vuineracién a la moralidad publica.

Finalmente se pueden concretar las pretensiones de la demanda en la solicitud de
ordenar a los accionados: I) Que se abstengan de conductas por accién u omisién que
puedan generar dafios contingentes. Amenazas, wuineracion o agravios a la
comunidad de desplazados de la Vereda de Paso el Medio del Corregimiento de
Matuya del Municipio de Maria la Baja; i) que doten de un sistema moderno de
saneamiento bdasico, de una Infraestructura adecuada para una capacidad
suficiente y necesaria que responda a las necesidades del municipio y incluya a los
desplazados de la Vereda de Paso el Medio del Corregimiento de Matuya del
Municipio de Maria la Baja; iii) que doten de un sistema modemo de alcantarillado para
el municipio de Maria Ia Baja; iv) la elaboracion, saneamiento, ejecucion y terminacion
de todo el procedimiento juridico de legalizacién del predio donde se encuentra
ubicada la poblacién de desplazados de la Vereda de Paso el Medio del Corregimiento
de Matuya del Municipio de Maria la Baja y termine con la adjudicacién individual de
cada lote para cada familia que aparece en el censo de reloteo, teniendo en cuenta el
enfoque diferencial de edad a los nifos, de género a las mujeres cabeza de hogar y
poblacion desplazada; v) la construccion y ejecucién de un proyecto de vivienda de
interés social para la poblacion de desplazados de la Vereda de Paso el Medio del
Corregimiento de Matuya del Municipio de Maria la Baja y vi) que de urgencia se
disefie e implemente una politica de salud publica para todo el municipio de Maria la
Baja, y con especial consideracién por los desplazados de la Vereda de Paso el Medio
(c%el Corregimiento de Matuya del Municipio de Maria la Baja.

2. OPOSICION A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Cierto es que las acciones populares estan previstas para conjurar situaciones
como la que se presenta en este proceso; pero este Departamento Administrativo

Calle 7 No. 6-54, Bogota, Colombia , %ﬁ
PBX (57 1) 562 9300 @ f s,
Cédigo Postal 111711 - Y]

www.presidencia.gov.co gt =



® PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA "' umn nmp&

PAT EQUIDAD EDUCACION

fue demandado en este proceso sin argumento o respaldo juridico claro, porque
para la Presidencia de la Republita resufta técnica, humana y materiaimente
imposible intervenir en los procesos |de construccion y adecuacién de viviendas de
interés social; tema que es de competencia de otras autoridades, asi como que le
resufta jurfdicamente imposible intervenir en la forma reclamada por el accionante,
porque dentro de sus funciones ledgales no esta prevista la de realizar obras de
vivienda de interés social, ni llevarlef y adecuarles servicios publicos domiciliarios,
que corresponden a otras entidades del orden territorial.

rtamento Administrativo de la Presidencia de

hs legales para gestionar recursos para obras
publicas a cargo de las entidades|territoriales, y son otras las autoridades con
dicha atribucién. Por ello, no existe forma en que mi representada pueda
intervenir en el tema objeto de| la demanda sin incurrir en una eventual
extralimitacion de funciones.

Adicionaimente, es claro que el Def
la Republica carece de competencip

La Constitucion dispone que las gutoridades publicas deben responder por los
perjuicios antijuridicos que causen por omisién o extralimitacién en sus funciones,
pero ninguna de las funciones de Ja Entidad tiene que ver con las imputaciones
que se reclaman en la accién popptar. Por ello, es evidente que los argumentos
planteados en la accién popular ¢scapan a la competencia de la Entidad que
represento, que tampoco ejerce tafeas de vigilancia y control sobre las entidades
encargadas de ejercer tales labores; asi se pianted al recurrir el auto admisorio de
la misma, cuando se formul6 como excepcién la de falta de legitimacidén en la
causa por parte de la Presidenci de la Republica; excepcién previa que fue
despachada desfavorablemente.

Excepciones

Tal como se planteé en el recursp de reposicion contra el auto Admisorio de la
demanda, ahora reitero la excepciér] de falta de legitimidad en la causa por pasiva del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica. De la lectura de ia
demanda se desprende que la Presidencia de la Repiiblica no tiene relacién alguna
con los hechos narrados, en cuanto sus funciones no comprenden las actividades cuya
supuesta omisién reclama el actor gomo generadora de los dafios que se enuncian.
Por esta razén, es evidente la falta dp legitimidad en la causa por pasiva.

Departamento Administrativo que f¢rma parte del sector central de la administracion
publica del orden nacional, creado jen 1956 mediante el Decreto No. 133 del 27 de
(&\nero. convertido en legislacion permanente mediante la Ley 12 de 1958. De

Resulta entonces necesario prec?ar que la Presidencia de la Republica es un

Cédigo Postal 111711
www.presidencia.gov.co oty il

Calle 7 No. 6-54, Bogota, Colombia S,
PBX (57 1) 562 9300 @ @ @
. X




’ g
IDENC| ‘ I‘DBOSI ORUN
@ PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA “mvo pm

&‘,
PAZ EQUIDAD EDUCACION

conformidad con lo previsto en el Decreto 3443 de 2010, le comesponde a esta
Entidad:

“(...) asistir al Presidente de la Republica en su calidad de Jefe de Gobierno, Jefe de
Estado y Suprema Autoridad Administrativa en el ejercicio de sus atnibuciones
constitucionales y legales y prestarie el apoyo administrativo necesario para dicho fin.

El Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica tendra como
denominacion abreviada la de “Presidencia de la Republica, la cual sera vélida para
todos los efectos legales”.

Es nuestra opinién, entonces, que en este proceso se incurre en un error del
demandante al vincular a la Presidencia al proceso porgue, en todo caso esta Entidad
no puede ser sujeto pasivo de esta accion, en cuanto deben ser otras autoridades,
algunas de las accionadas, las encargadas de asumir los temas reclamados por el
actor popular y asumir la defensa y representar los intereses de la Nacion, el
Departamento o el Municipio, segun les cormresponda en este ¢aso, y en lo que se
refiere a la Nacién NO puede ser representada judiciaimente en este caso por este
Departamento Administrativo, atendido e! contenido del articulo 159 del C.P.A.C.A.

Esta posicion es respaldada por pronunciamientos de la Corte Constitucional, como el
contenido en la Sentencia C-1062 de 2000:

“Entonces, debe tenerse en cuenta que la accion de clase o de grupo se configura a
partir de la preexistencia de un dafio que se busca reparar pecuniariamente y en forma
individualizada, por todos aquellos que se han visto afectados. Por fo tanto, su efercicio
esté sometido a unos requisitos sustanciales especificos, en cuanto a la_legitimacion
activa y pasiva de /a accion, la deferminacion de la responsabilidad que se prefende
determinar y el objeto que pretende proteger.

Frente a lo primero, debe probarse un interés juridico determinado por quien la instaure.
En este caso es posible que un interesado, persona natural o juridica, pueda reclamar
el resarcimiento de perjuicios por la totalidad de los miembros del grupo afectado (el
Defensor del Pueblo y los Personeros igualmente podran interpaner dichas acciones,
art. 481 Ley 472 de 1998). En cuanto a la legitimacién por pasiva, la accion puede
dirigirse en contra de personas naturales y juridicas, de naturaleza privada o pablica,
por el dafio que ocasionen a ese numero plural de personas,

En lo relativo a la determinacion de la responsabilidad en la causacién del dafio, para el
ejercicio de esta accién es requisito indispensable que existan condiciones uniformes
en el numero plural de personas. Esto significa que las personas que se han vislo
afoctadas en un interés juridico deben compartir la misma situacion respecto de la
(gusa que origing los perjuicios individuales y frente a los deméas elementos atnibuibles

! Declarado exequible en la Sentencia C-215 de 1999.
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ala responsabmdad es dec:r que 4 hecho generador del daﬁo»sea :déntlco que ese

En sintesis, es claro que a la Presid dncia de la Reptblica no le compete adoptar
decision alguna sobre temas como e| reclamado en la demanda, puesto que ello
implicarfa su intromisién en las comgetencias legales de otras autoridades y, en
consecuencia, respetuosamente formjulo la siguiente:

En conclusion, en el caso particular s¢ evidencia que la accién esta dirigida a varias
autoridades publicas, y aunque son tgntos los requerimientos o pretensiones de la
demanda que comesponde atendgr a diferentes entidades y autoridades
COMPETENTES en ias materias en flue se pretende obtener la proteccién de los
derechos colectivos, no es procedentp inmiscuir a la Presidencia de la Republica,

porque NO tiene competencia en las materias objeto de debate.

3.| SOLICITUD

Con base en lo expuesto, respet ente solicito NEGAR las pretensiones de la
demanda en lo que a la Presidencid de la Reptblica se refiere, por existir falta de
competencia material para atender los|requerimientos que, en caso de concederse, se
ordenarfa a las autoridades competentgs.

. ANEXOS

Acompario el poder conferido por la s¢fiora Secretaria Juridico de la Presidencia de la
Republica, con sus anexos de soporte.

5. r#OTIFICACIONES

Se recibiran en la Secretaria Juridica fle la Presidencia de la Repuiblica, ubicada en la
Carera 8 No 7-26 Casa de Nanfio, en Bogotd y/o en el correo electronico

”““”émm

MARTHA ALICIA CORSSY MART, #Z
T.P. No. 97.847 del C.S.J.
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Secretaria Tribunal Administrativo Cartagena

De: Andrea Carolina Ramos Atencia <andrearamos@presidencia.gov.co>

Enviado el: viernes, 16 de octubre de 2015 5:00 p.m.

Para: Secretaria Tribunal Administrativo Cartagena

CC: Martha Alicia Corssy Martinez

Asunto: CONTESTACION DEMANDA - ABZALON DE JESUS TORRES ECHEVERRIA - 2014-00456 -
ACCION POPULAR

Datos adjuntos: ABZALON DE JESUS TORRES ECHEVERRIA - 2014-00456 - CONTESTACION DEMANDA -

ACCION POPULAR.pdf

Importancia: Alta

Sefiores Magistrados

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
M.P. JOSE FERNANDEZ OSORIO

Cartagena, Bolivar

Accion Popular Exp No. 13001233300020140045600 Accionante: Abzalén de Jesus Torres

@kcheverria

Muy buen Tarde,

Anexo a la presente el archivo que contiene la CONTESTACION DE LA DEMANDA de la
referencia.

Agradezco confirmacidn del recibido tanto del correo, como del archivo adjunto.

Cordial saludo,

Andrea Carolina Ramos Atencia
Asistente Administrativo Secretaria Juridica
del: (571) 5629300, Ext. 5961313-18 Ext 3434
arrera 8 No 7 - 26, Bogota D.C., Colombia.

L ]

En Cumplimiento de lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
contencioso Admmlstratlvo, Ia Presndenaa de la Republlca tiene habilitado UNICAMENTE
el correo notificacion CO para recibir, como su nombre
lo indica y con el propésito establecido en el Cédigo: NOTIFICACIONES JUDICIALES. Los
documentos enviados a cualquier otro correo se tiene por NO recibidos
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