TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SGC
FIJACION EN LISTA RECURSO DE REPOSICION
(Arts. 110, 319 C.G.P. y 242 CPACA)

Cartagena, 26 de noviembre de 2015
HORA: 08:00 A. M.

Magistrado Ponente: JORGE ELIECER FANDINO GALLO

Medio de control: DESACATO DE ACCION POPULAR

Radicacién: 13001-23-31-000-2000-00006-00 (J. XXI: 2000-10006-00)
Demandante/Accionante: PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA
Demandado/Accionado: AGUAS DE CARTAGENA, DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS, AEROCIVIL, CARDIQUE Y EDURBE

AL ANTERIOR RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO POR EL APODERADO DEL
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, DR. EFRAIN GUTIERREZ MERCADO, EL DIA
24 DE NOVIEMBRE DE 2015, Y QUE SE ENCUENTRA VISIBLE A FOLIOS 2080-2087
DEL EXPEDIENTE, CONTRA EL AUTO DE FECHA 13 DE NOVIEMBRE DE 2015, SE LE
DA TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (3) DIAS HABILES, DE
CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 242 DEL CPACA, Y EN
CONCORDANCIA CON LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 319 Y 110 DEL CGP
(ART 110 C.G.P.), HOY VEINTISEIS (26) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL QUINCE (2015),
A LAS 8:00 DE LA MANANA.

EMPIEZA EL TRASLADO: 26 DE NOVIEMBRE DE 2015, A LAS 08:00 A. M.

N\ {&

VENCE TRASLADO: 30 DE NOVIEMBRE DE 2015, A LAS 05:00 P. M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
Secretario General

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718
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Abogade Eleraitants / Bessats Waiversitarie
DERECHO PUBLICO: ASUNTOS PREJUDICIALES y JUDICIALES
ASESORIAS-CONSULTAS

Oficinas: Pie de la Popa calle 29D No 21b129 Edificio Isla Carex 42
Movil: 3106515362 Correo: gfraingutierresmercado@hotmail.com

Cartagena de Indias D.T.H. y C. 24 de noviembre de 2015

Senor
DR JORGE ELIECER FANDINO GALLO
ESD

EFRAIN GUTIERREZMERCADO

pogo |

EFRAIN GUTIERREZ MERCADO, abogado ejercitante, en mi calidad de Apoderado Judicial
del Distrito de Cartagena en el asunto referenciado, respetuosamente me dirijo a Ud. para
interponer el Recurso Ordinarios de REPOSICION contra el proveido No 0314/2015
adiado 13 de noviembre de 2015 dictado por Ud., mediante el cual se dispuso en el
numeral segundo notificar de la apertura del incidente de desacato consignado en el auto
fechado 03 de diciembre de 2009 al sefior Alcalde Mayor del Distrito de Cartagena
DIONISISIO VELEZ TRUJILLO, entre otros, con el objeto de que aquella decision se
REVOQUEporvioIamﬁadelDE‘BiDOPROCESOyDERECHOAU\DEFENSAdem

representado.

SUSTENTACION DEL RECURSO HORIZONTAL

¢ Mediante Sentencia de 1@ instancia calendada 19 de abril de 2001 dictada por el
Honorable Tribunal Administrativo de Bolivar, se ampararon los Derechos Colectivos

de la comunidad de vecinos adyacente al Aeropuerto Internacional Rafael Nuhez.

€ Como consecuencia de la anterior decision se les impartieron unas érdenes precisas

a las siguientes personas:

© En 22 instancia por impugnacién de aquel proveido, el HONORABLE CONSEJO DE
ESTADO, confirmo la decision, fvoco el ordinal B4, y adiciono las ordenes
impartidas a los anteriores sujetos; es decir, DAMARENA, EDURBE, ACUACAR,

AERONAUTICA CIVIL.
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Como puede verse hialinamente, al DISTRITO DE CARTAGENA no le impuso
obligacién alguna, razén por la cual no ha sido requerido para el cumplimiento de
ellas, por razones obvias no ha rendido informes, tampoco se constituyo en parte,
hasta ahora en que se ve obligado a elio el Alcaide DIONISIO VELEZ TRUJILLO.

Por tanto de todo lo anterior, hoy mediante el proveido impugnado con el Recurso
Horizontal NO SE LE PUEDE VINCULAR en el Incidente de Desacato porque el
DISTRITO QUE NO TIENE OBLIGACIONES QUE CUMPLIR PORQUE NO LE
IMPUSIERON ALGUNA, ni se pueda considerar que el Alcaide DIONISIO VELEZ
TRUJILLO ha SIDO NEGLIGENTE, OMISIVO, RENUENTE O REBELDE contra los fallos
de la accion popular.

Seria equivocado considerar que debe evaluarse la conducta def Sefior Alcaide a
través de un Incidente de Desacato, para saber si incumplié una orden que no le ha
sido dado.

Conforme a la naturaleza del INCIDENTE DE DESACATO Y DE LA SANCION que
puede imponerse, la Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia ha precisado,
que como quiera que la base legal del desacato esta en los articulos 52 y 27 del
Decreto 2591 de 1991; para el cual se consagra un tramite incidental especial, que
concluye con un auto que no es susceptible del recursa de apelacidn, pero que debe
ser objeto del grado de jurisdiccion de consulta en efecto suspensivo, si dicho auto es
sancionatorio, exigiéndose eso si, que en el tramite de incidente de desacato, se
respete las garantias del debido proceso y el derecho de defensa de aquél de quien
se afirma ha incurrido en desacato, lo cual exige y obliga a verificar en el incidente de
desacato “(1) a quién estaba dirigida la orden; (2) cual fue €l término otorgado para
ejecutaria; (3) y el alkcance de la misma. Esto, con el objeto de concluir si el
destinatario de la orden la cumpli6 de forma oportuna y completa (conducta
esperadal ~ Y de existir el incumplimiento “debe identificar 1as razones por las cuales
se produjo con el fin de establecer las medidas necesarias para proteger
efectivamente el derecho y si existid o no responsabilidad subjetiva de la persona
obligada”.

Entonces, el desacato es un ejercicio del poder disciplinario y por lo mismo la
responsabilidad de quien incurra en aquel es una responsabilidad subjetiva. Es decir,
canaon_es eminentemente personal, a tal suerte, que como semejante al proceso
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disciplinario, para que se imponga la sancion debe haber pegligencia comprobada
de la persona para el incumplimiento del fallo, no pudiendo presumirse la
responsabilidad por el solo hecho del incumplimiento, y si se determina como
acontecié cn autos, quc ¢s procedente fa sancion, y atendicndo al caracter subjetivo
de la misma, debe ser a mas de publicitada, noticiada a la persona que se le impone,
a efecto de darie la debida publicidad, muy a pesar que contra ella no quepa recurso
alguno. Esto permitirA que el notificado cumpliendo uno de los objetivos juridica y
constitucionaimente admisibles de la notificacion, se allane voluntariamente o
coactivamente a realizar los actos qde la autoridad judicial ha ordenado a su cargo.

La interpretaciéon sobre SANCIONES por DESACATO que ha venido sosteniendo el
Honorable Tribunal Administrativo de Bollvar [apoyado en los razonamientas hechos
por el Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativol es 1a siguiente:

~..En efecto el desacato consiste en una condixta que mirada obfetivamente por ef
mmmamabmmmmmmmw

(Subrayas y negrillas fuera de texto)

El Honorable Consejo de Estado’ en providencia del 6 de diciembre de 2007, en
tratandose de 10 reiativo a 1a naturaleza y caracteristicas de este incidente, Sostuvo:

~..Objetivamente el desacato se entiende como una conducta que evidencia el mero
Iincumplimiento de cualquier orden proferida en el curso del tramite de ks acclon
popular, cuando se han superado kas términos concedidas para su efecucion sin
proceder a atenderia y desde unt pirRo de vista sulbjetivo se tiene como unt
comportamiento negligente frente a fo ordenado, o cual excliye la declaratoria de
responsabidad por e mero incumplimiento. No es, entonces, suficente para
sanclonar que se haya Inobservado el plazo concedido para ka atendion de la orden
impartida, sino que debe probarse fa renuencia, negigencia o capricho en acatana
por parte de ka persona encargada de su cumphiimiento.... " (Negrillas fuera de texto).

1 Sala de Jo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Cansejero ponente: Marco Antonio Velila Moreno, Bogoté, D.C., seis (6) de
diciembre de dos mit siete {2007, Radicacin ntmero: 27001-23-31-000-2005-0040-04(AF), Actor: DAVID. PALACIOS BONILLA,
Demandado; Municipio de Quibdé — Choco, Referencia; Consulta Auto.
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NORMAS JURIDICAS APLICABLES

Las normas correspondientes del Codigo de Procedimiento Civil, Cédigo General del
Proceso, y cf Codigo Procesal Administrativo y Contencioso Administrativo

Y especificamente los articulos 331 del Codigo de Procedimierto Civil, modificado por el
articulo 34 de la Ley 794 de 2003, el 348 PROCEDENCIA Y OPORTUNIDADES.

PETITUM

En consonancia con lo expuesto, ruego del Honorable Magistrado Ponente REVOCAR la
providencia impugnada que vincula al sefior Alcalde Mayor de Cartagena al Incidente de
Desacato, por no haber obligaciones impuestas que cumplir y por tanto jamas habra
incumplimiento alguno, qwesloquesepretendeestab&ecermediar%e&hddmtede
Desacato.

AnNexo con este escrito

Poder para actuar, Credencial expedida por la Comision Escrutadora Municipal de la
Registradurla Nacional del Estado Civil fechada 15 de julio de 2013, Acta de Posesio
fechadta 22 dejufio de 2013 de &a Aotaria 5* del Ciroulp die Cartagena, todos auteriicados.

Asi habra mas y mejor justicia.
Con suma cortesia,
/,___’;;% —
v
EFRAIN GUTIERREZ MERCADO

C.C. No 9080479 expedida en Cartagena
T.P. No 14994 del Consejo Superior de la Judicatura
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SENORES:
JUZGADO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E.S.D.

REFERENCIA: ACCION POPULAR - INCIDENTE DE DESACATO RAD. 2000-00006 -

DEMANDANTE: PERSONERIA DISTRITAL ™ -
DEMANDADO: DISTRITO DE CARTAGENA Y OTROS

DIONISIO FERNANDO VELEZ TRUJILLO, mayor de edad, con domicilio y residencia en esta
ciudad, identificado con la CC. N°73.167.860, en mi calidad de Alcalde Mayor de Cartagena de
Indias, por medio de este escrito otorgo poder: especial, amplio y suficiente al Doctor EFRAIN
EDUARDO GUTIERREZ MERCADO, abogado én ejercicio, identificado con la CC. No. 9.080.479
expedida en Cartagena y Tarjeta Profesional No 14.994 expedida por el Consejo Superior de la
Judicatura, en el asunto de la referencia.

El apoderado estd facultado para interponer toda clase de recursos, notificarse de, todas las
providencias, asistir a la audiencia de conciliacién, aportar, solicitar pruebas y en general ejercer
todas las atribuciones incitas de este mandato en defensa de los derechos e mtereses del Dlstnto de

»

Cartagena de Indias. - e P

-
R

Al apoderado le queda expresamente prohibido sustituir el presente podér. En caso de que haya
lugar a conciliacién o transaccién, estas deberan someterse previamente a la aprobacion del Comite
de Conciliacion.

TP No 14994 da C. S. dola

%lroyecxé: Santiago Trujillo

Cartagena de Indias, Plaza de la Aduana, Piso 1
Teléfono 6501092 Ext. 1120

©ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA ALCALDIA DE CARTAGENA DE INDIAS D.Ty C. PROHIBIDA SU REPRODUCCION POR CUALQUIER MEDIO,
SIN AUTORIZACION ESCRITA DEL REPRESENTANTE LEGAL DE LA ENTIDAD.
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NOTARIA SEXTA DEL CIRCULO DE CARTAGENA

. o . P
ACTA DE POSESION DEL DOCTOR. DIONISIO FERNANDO VELEZ TRUJILLO
COMO ALCALDE MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS D.T.y C. -

T

En la ciudad de Cartageha ‘'de Indias D T.y C,, Capﬂlal del departamento de

Botivar, en la Republica de Colombia, a los Veintidos (é)) dias del'mes- de Jullo
del afic DOS MIL TRFCE (2 013), Slendo las seis y: cuarenta ( 64OPM) la

suscrita Notaria Sexta dnl Circulo de Cartagena Doctora MARTHA Luz MENDEZ
DE ORDOSGOITIA, se’ conqmuye en audiencia publica en la Plaza de la’ Aduana

. de esta’ C|udad becadd en el Centro de la Ciudad, para rectblr juramento y dar

posesmn a DlONlS\O FERNANDO VEL EZ TRUJILLO varon, : :mayor de edad,
domlcmado y resndente en e" ta ciudad, |dent|f|cado con la cedula de ciudadania
No. . 73. 167 860 expedlda'en Cartagena como Alcalde de Canagena de Indias
D.T y Cultural para el penodo entre el Dos Ml| Trece (’013 al Dos Mit Quince
(2015), de acuerdo a la credenmal exped;da por, la Com|$mn escrutadora Municipal
de Cartagena de Indias D' | of .de fecha Quince (15) de JUlIO del Dos Mil Trece

(2013), De Conformidad con_'lo L.stabiecudo en el Articulo noventa y cuatro (94) de

la Ley Cienlo Treinta y Seis (136) de mil Novecientos Noventa y cuatro (1. 994) y

las demas normas que lo- medifique v ; adicionen, acto ssguido, La senora ‘Notaria -

Procedié a formular 1uramemo al Electo Alcalde DIONISIO FERNANDO VELEZ

TRUJILLO "Jura usteg por Dios 'y’ Promete “al pucblo cumpllr fielmente la

constitucion, las leyes de la Republica, -las Ordenanzas .de la Asamblea y los
Acuerdos del honorables: Consejo Distrital...” Al Cual contesto * Si, Juro por Dios

y prometo al Pueblo cur,nphr fielmente la constitucion, las leyes de Colombia, , Las

Ordenanzas de la Asamblea y - Acuercos” -presento los siguientes

documentos: 1) Fotocqpla Autenticada de la cedula de, ciudadama 2) Hoja de
Vida, 3) Fotocopla de la dec\aratona de eleccion suacnta por los miembros de la
Comlsmn Escrutadora mumcnpal que-declara elegido Alcalde de este Municipio a
D\ONIS\O FERNANDO VELEZ TRUJILLO, para &l Periodo comprendido entre el
afio Dos Mil Trece (2. 013) ano Dos Mii Quince (2.015), 4). Cerhﬂcacxon de la
E.S.AP.- ESCUELA SUPERIOR DE: ADM!NI&TRACI(‘N PUBLICA — ESCUELA

DE ALTO GOBIERNO * SEMINARIO DE INDUCC\ON A \A ADMINISTRACION

PUBLICA PARA AUTORIDADES ELECTAS" 5) Declaracién Bajo juramento del

monto de ‘sus bienes. y rentas |os de su conyugue e hijos no emancipados B)
Declaracion de JLnamento no’ poseer embargos por alimento, 7) Declaracion bajo
Juramento de Carencia’ ‘de’ Inhabilidades e incompatibilidades, sanciones penales

ni disciplinarias para ejercer el cargo de Alcalde de Ca tagena, 8) Formulano Gnico

Declaracién Juramentada de - Bienes, - re..tas y: /—\ctmdad Economlca Privada-

Persona Naturai. 9) (“ertmcado de la'soc: \,dad Aommlstradora de pensiones y
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