TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIiVAR SIGCMA
SALA DE DECISION DE DESCONGESTION
SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

SENTENCIANo. 456720185

Cartagena de Indias, D. T. y C., Dieciséis (16) de Octubre de Dos Mil Quince

{2015)
Accibn NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13-001-33-31-009-2007-00209-01
Demandanie YADIRA DEL CARMEN BENITEZ ALMANZA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR- ESE  HOSPITAL
Demandado UNIVERSITARIO DE CARTAGENA EN LIQUIDACION Y
OTROS
Magistrado Ponente | ARTURO EDUARDO MATSON CARBALLO

Tema: Reconocimiento de indexacién monetaria- Rectificacién de criterio-

Sentencia del 9 de abril de 2014 Rad. 1483-13 Consejo de Estado

[.- OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

La Sala Especial de Descongestion No.1 del Tribunal Administrafivo de Bolivar,
facultada para proferir fallos mediante acuerdos PSAATS-10296 del 11 de
febrero de 2015, PSAA15-10323 del 26 de marzo de 2015, PSAA15-10335 del
29 de abril de 2015, y las correspondientes prorrogas expedidos por el
Consejo Supetior de la Judicatura, conoce del recurso de apelacién
interpuesto por el Departamento de Bolivar, parte demandada, en conira
de la sentencia de fecha diecinueve (19) de diciembre de 2014, proferida
por el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante

la cual se concedieron las pretensiones de la demanda.
fl.- ANTECEDENTES

Pretensiones

PRIMERA: Que se declare la nulidad del Oficio de fecha 30 de noviembre de

2006, proferido por el Asesor Juridico en representacion del Agente Liquidador
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de la ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO DE CARTAGENA EN LIQUIDACION, mediante el
cual niega el reconocimiento y pago a favor de la actora de los intereses de
mora o sancidn moratoria establecida en la Ley 244 de 1995 y Decreto 1572 de

1998 v la indexacidon monetaria.

SEGUNDA: Que a titulo de restablecimiento del derecho, se condene a la ESE
HOSPITAL UNIVERSITARIO DE CARTAGENA EN LIQUIDACION y a las demds
enfidades demandadas {en virtud del Convenio de Concurrencia No. 001 de
2005 suscrito entre ellas), a reconocer y pagar a la demandante los intereses de
mora o sancién moratoria a partir de la fecha de terminacién de la relacién
laboral, como consecuencia de no efectuar la reliquidaciéon de la cesantia
definitiva y demds prestaciones laborales, en virtud de la Sentencia C-1433 del
23 de octubre de 2000, proferida por la H. Corte Constitucional, que declard
inexequible el articulo 2 de la ley 547 de 2000, que ordend el incremento salarial

del 9.23% para los empleados publicos.

TERCERA: Que se condene a las demandadas al pago de indexacion monetaria
de los valores reqjustados, reconocido a favor de la actora mediante Resolucidn
No. 090 de julio 19 de 2006, a partir de la fecha de retiro del empleado; fecha en
la que debid efectuarse el pago segln lo ordenado en dicha sentencia, hasta

cuando se produzca el pago definitivo de tales prestaciones.

CUARTO: Que se obligue a pagar a la demandadas las anteriores condenas, de

acuerdo a los términos establecidos en el articulo 178 del C.C.A.
Hechos relevantes

Se afirma en la demanda que la sefora Yadira Benitez Gémez, labord con la
entfidad en liquidacion en virtud de un acto legal y regiamentario, desde el 1°de
junio de 1977 hasta el 3 de febrero de 2000, en €l Corgo de Auxiliar de Enfermeriq,
siendo su Olftimo salario bdsico mensual de $575.624 y el promedio de
$1.020.282.00,
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Manifiesta que, la enfidad demandada no reconocié el incremento salarial del
9.23% para los empleados publicos y en consecuencia la reliquidacion de la
cesantia definitiva, indemnizacion y demds prestaciones laborales, ni ordend el
pago de fales acreencias laborales, en el plazo ordenado por ley, sin fener en
cuenta fa Sentencia C-1‘433 del 23 de octubre de 2000, el oficio de fecha agosto
5 de 2001, suscrito por el Coordinador General del Programa de Mejoramiento
de los Servicios de Salud del Ministerio de Salud de la época vy las diversas

reclamaciones efectuadas por el demandante.

Afirma que el Coordinador General del Programa de Mejoramiento de los
Servicios de Salud del Ministerio de Salud, informé a través del oficio de fecha 5
de agosto de 2001 a los ex funcionarios y al Gerente de I entidad demandada,
la obligacion legal de recjustar los salarios de los empleados pUblicos y liquidar

de nuevo las cesantias, indemnizaciones y demds prestaciones.

Sostiene que, después de muchos afios de reclamaciones, Ia entidad en
liquidacién ordend el reconocimiento y pago de tales prestaciones sociales, por
medio de la Resolucién No. 090 de julio 19 de 2006, pero sin pronunciarse sobre

los intereses de mora o sancidn moratoria, ni acerca de la indexacidon monetarid.

Aduce que, en vista de lo anterior, mediante escrito de fecha 24 de julio de 2006,
se solicité que la entidad se pronunciara sobre los mismos y la respuesta dada

fue la de negar la sancién moratoria y la indexaciéon monetaria.

Que entre la Nacién — Ministerio de Hacienda y Crédifo Publico, el Departamento
de Bolivar, El Distito Turistico de Cartagena y el Hospital Universitario de
Cartagena (en Ligquidacién) se celebré Contrato de Concurrencia No.001 de
2005, con el objeto de establecer el valor, los términos y mecanismos de pago

de la concurrencia a cargo de dicha entidad.
Normas violadas y Conceplo de violacion.

La parte demandante considera violadas las siguientes normas:
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® Constitucién Politica. Articulos 2, 4, 6, 13, 23, 25, 29, 38, 58, 300, 334 vy 366.

e  Codigo Contencioso Administrativo. Articulos 3, 6, 9, 43, 48, 77 y 82.

. Ley 244 de 1995.

s  Decreto 1572 de 1998.

¢ Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Pacto Internacional de los

Derechos Econdmicos, Sociales, Polificos y Culturales entre ofros.

Del concepto de la violacidén expuesto por la parte demandante se puede

destacar lo siguiente:

Afirma que, el Hospital Universitario de Cartagena en liquidacidon, al no
reconocer y pagar los infereses demora o sancion moratoria y ia indexacion
monetaria, contfraviene el articulo 1°y 2° de la Ley 244 de 1995 vy lo dispuesto en
el Decreto 1572 de 1998, que disponen un término de 15 dias hdbiles para que el
empleador expida la resolucidn de reconocimiento y pago de la cesantia
definitiva y 45 dias habiles para cancelar la prestacion social, y sin embargo han

pasado muchos anos para que se haya cumplido con lo ordenado por la ley.

Sostiene que, estd plenamente comprobado que la enfidad demandada no
cumplié con las preceptivas normas legales y constifucionales, que aldn a la
fecha de la demanda, todavia no ha cancelado la diferencia de la cesantia
definitiva y otras prestaciones reconocidas mediante las resoluciones No. 090 y
096, razén por la cudl se debe prosperar la condena solicitada por este

concepfto.
CONTESTACION DE LA DEMANDA

NACION- MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, por intermedio de
apoderado constituido para el efecto, contestd la demanda vy solicitd que se
desestimaran las pretensiones de la demanda, con fundamento en |os siguientes

argumentos:

Afirma que el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, no tiene ningin tipo de

vinculaciéon legal y reglamentaria o contractual con los servidores pUblicos del
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sector salud que conforman todos los hospitales del Departamento de Bolivar por
cuanto este Ministerio no ha sido empleador del demandante, en consecuencia
las afirmaciones confenidas en los hechos de la demanda no hacen referencia

a dicha entidad.

Sostiene que una vez verificado el valor real del pasivo vy actudlizado
financieramente a precios de octubre de 2007, se emitié la Resolucion No. 3965
del 13 de diciembre de 2007, por medio de la cual se reconocié la deuda que
por concepto de cesantias retroactivas se habia causado a 31 de diciembre de
1993, se reconocieron los beneficiarios, se establecieron los porcentdjes de
concurrencia v los montos con los cuales deben colaborar cada una de las
enfidades (Nacién, enfidad teritorial y la institucion hospitalaria) para de este
modo, financiar el 100% del pasivo de cesantias causado a 31 de diciembre de

1993.

Propone como excepciones las siguientes: i) inexistencia de solidaridad o de
vinculo entre la ESE Hospital Universitario de Cartagena y el Ministerio de
Hacienda y Crédito PUblico, i) inexistencia del vinculo obligacional entre el actor
y la ESE Hospital Universitario de Cartagena y el Ministerio de Hacienda y Crédito

PUblico, i) caducidad y iv) prescripcion.

LA ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO DE CARTAGENA EN LIQUIDACION, por intermedio
de apoderado constituido para el efecto, solicité que se desestimaran 1as

pretensiones de la demanda, con fundamento en los siguientes argumentos:

Afirma que la ESE reconocié y pagd mediante Resolucion 090 de julio 19 de 2006,
al demandante la suma de $4.995.391 por concepto con lo ordenado por la
Corte Constitucional en sentencia C-1433 de octubre 23 de 2000, es decr, el

incremento salarial del 9.23% para la vigencia del afio 2000.

Manifiesta que la ESE entrd en proceso de liquidacion en el afio 2003, se emplozd
a todas las personas que se consideraran con derecho a formular reclamaciones
de cualquier indole contra la ESE Hospital Universitario de Cartagena entre el 25

de agosto hasta el 22 de sepfiembre de 2003 y como el demandante presentd
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su reclamacion deniro del término previsto, se expidid las Resoluciones 053 de
diciembre 16y 057 de diciembre 30 de 2003.

Sefala gue algunos acreedores presentaron recurso de reposicion contra las
resoluciones aludidas la cual fue resuelta mediante la resolucidén No. 036 de
marzo 30 de 2004 y todos los conceptos a gue tenian derecho los acreedores

fueron cancelados denfro del proceso liquidaiorio.

En cuanto al reconocimiento de la indemnizacion moratoria o indexacion
monetaria, sostiene que son excluyentes entre si, pues son conceptos gue ho se
aplican en los procesos liquidatorios forzosos administrativos como el que se surtid
en la ESE Hospital Universitario de Cartagena en liquidacién, pues existe una
normatividad que regula la materia, pues en efecto lo que es procedente
reconocer y pagar en un proceso liquidatorio forzoso administrativo (no
voluntario), es la “compensacién por la pérdida de poder adquisitivo™, prevista
en el articulo 44 del Decreto 2211 de 2004.

Propone como excepciones las siguientes: i) Pago, i) Compensacién, iii) Falta de
derecho para pedir, iv) Cobro de lo no debido, v} Falta de legitimacidon en la
causa por pasiva ante la inexistencia juridica de ia ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO
DE CARTAGENA en liguidacion, vi) Legalidad del acto que se solicita, vii)

Prescripcion y viii) La improcedencia del reconocimiento de intereses.

EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, por infermedio de apoderado constituido para
el efecto, contestd la demanda vy solicité que se desestimaran las pretensiones

de la demanda.

Sostiene que la sefiora Yadira Benitez Gomez, nunca ha laborado para la
Gobernacidon del Departamento de Bolivar, y que por ende no existe crédito
alguno pendiente con la demandante, por [o tanto el Departamento debe ser

obsUel’fo.

La ESE Hospital Universitario en Liguidacién se enconfraba en un proceso

liquidatario forzoso, y de acuerdo alo preceptuadoe en el articulo 300 del Decreto
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Ley 663 de 1993 modificado por el articulo 25 de la Ley 510 de 1999 y el arficulo
26y 42 del Decreto 2211 de 2004, los créditos laborales reconocidos a cargo de
la masa de la liquidacién fueron pagados en la medida de las posibilidades
econdmicas, siguiendo las reglas especiales y generales aplicables al proceso

liquidatario.

Frente al pago de los derechos inciertos o no determinados como lo solicitado
por la parte actora, es dable manifestar que de acuerdo a lo estipulado por el
articulo 26 del Decreto 2211 de 2004, el agenfe liquidador carecia de
competencia legal para decidir sobre el particular, ya que el proceso de
liquidacion es un proceso concursal y universal de cardcter ejecutivo, en el que
el liquidador solo le es permitido pronunciarse sobre las reclamaciones que
contengan obligaciones expresas, claras y exigibles, que rednan las condiciones
establecidas para el fitulo ejecutivo regulado por el articulo 488 vy siguientes del

Codigo de Procedimiento Civil.
SENTENCIA RECURRIDA

Mediante sentencia del 19 de diciembre de 2014, el Juzgado Noveno
Administrativo del Circuito de Cartagena, accedidé parciaimente a las

pretensiones de la demanda, tal y como se lee en la transcripcion de la parte

resolutiva:
“FALLA

PRIMERO: DECLARASE la nulidad del oficio expedido el 30 de noviembre
de 2006 por el Asesor Juridico del Hospital Universitario de Carfagena

en Liquidacion.

SEGUNDO: CONDENASE al Departamento de Bolivar- E.S.E. Hospital
Universitario de Cartagena en Liquidacion y Otfros a reconocer y pagar
a la demandante Yadira del Carmen Benitez Gémez, la indexacion de
las sumas reconocidas mediante Resolucion No. 090 de julio 19 de 2006
por concepto de reliquidacién de sus presfaciones sociales definitivas,

indemnizacién y cesantias, debido a la pérdida del poder adquisitivo
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que sufrieron esas sumas duranfe los anos 2001 a 2006 o hasta la fecha
en que se haya hecho efectivo el pago de las mismas, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia. Para tal efecto
se deberd ufilizar la siguiente formula.

(..)
TERCERQ: DENIEGANSE las demas pretensiones de la demanda.

{...]".

Sostiene la Juez a quo que, para cumplir lo dispuesto por la corte Constitucional
en la sentencia C-1433 de 2000, el agente liquidador de la empresa expidio la
Resolucion No. 090 del 19 de julio de 2006, en la que se reliquidaron los salarios y
prestaciones de ex funcionarios de la ESE, con el aumento para la vigencia del
2000 del 2.23% en respuesta a solicitud que habia hecho el representante de los
mismo, en la que se reconoce d la sefora Yadira del Carmen Benitez la suma de
$4.995.391, mediante dicha resolucidon la administracidon le reconocié a la
demandante los valores debidos que surgieron a causa del mayor valor de
salario que conforme al Decreto 2720 de 2000, debia tenerse en cuenta para
realizar la liguidacidn de sus prestaciones definitivas; no obstante, sostiene la
Juez, que la suma fijada comrrespondid en estricto sentido a la que debid ser
reconocida a la demandante oportunamente en el momento mismo en que
formuld la reclamacion o, incluso, desde el afio 2001, sin que mediara peticidn,
por lo tanto, dado que tal reconocimiento solo se hizo hasta el afio 2004, o suma
tasada debid ser aclualizada, a causa de la pérdida del poder adquisitivo que

sufrid el dinero durante los anos 2001 a 2006.

En cuanto a la peticidén de reconocimiento de la sancidén moratoria, sostuvo que
la entidad demandada sf reconocié oportunamente las prestaciones y cesantias
definitivas al demandante al momento de su desvinculacion, pero no canceld
oportunamente la diferencia en la liquidacidn de las mismas que se causaron d
favor de éste, con ocasion a la expedicién de la sentencia C-1433 de 2000 v el
Decreto 2720 de 2000.

Indica que el H. Consejo de Estado ha sefalado que el pago tardio del

concepto sefialado, es decir de la diferencia causada en la liquidacion de las
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cesantias definitivas pagadas oportunamente, no puede considerarse mora en
la consignacién de tal prestacion, por lo que no se genera la sancién a que

alude la norma.
RECURSO DE APELACION

La parte demandada ~DEPARTAMENTO DE BOLIVAR- a través de su apoderado
judicial, interpuso recurso de apelacién contfra la sentencia proferida el 19 de
diciembre de 2014 proferida por el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito
de Cartagena, dentro del término previsto en el art. 212 del C.C.A. con las
modificaciones que le fueron intfroducidas por la Ley 1395 de 2010 y el articulo
353 del C.P.C.

Sefidla que en el caso bajo estudio nos encontramos frente a una fuerza mayor,
que es la intervencion de la ESE Hospital Universitario de Cartfagena, enfonces no
le es dable al demandante solicitar pago de los intereses de cesantias por
tratarse de una entidad intervenida, razén por la cual se le negd dicha solicitud
en via gubernativa, y en sede jurisdiccional deberd ser el fallo desestimatorio de
las pretensiones, ya que nos encontramos frente a una fuerza mayor al estar en

liquidacién la entidad demandada.

Indica que el oficio demandado no puede ser tenido ni como acto
administrativo de trdmite, ni como definitivo, pues se trata de una de una simple
comunicacién de informacion, en razén a gue dicho oficio fue expedido poruna
persona que no estaba facultada para resolver la situacion juridica planteada
en via administrativa, existiendo una falta de competencia para su expedicion,
ya que el oficio fue suscrito por quien no tenia facultades para ello, por 1o tanto,
no puede considerarse un acto administrativo, lo que hace que la demanda sea

inepta, tal y como se excepciond en la contestacion de la demanda,

Sostiene que la Resolucién No. 090 de julio 19 de 2006 que sf fue suscrita por el
funcionario competente, en este caso el Gerente Encargado de la ESE Hospitdl
Universitario de Cartagena, y que ordend pagar la reliquidacién de las cesantias

del actor, se encuentra en firme y no fue demandada, por lo tanto mal podria
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reconocerle pago de la indexacién de la suma reconocida en dicha resolucion
y no puede el a quo, sin hacer un estudio de su legalidad, ya que ese acto
administrativo no fue objeto demanda en el caso bagjo estudio, reconocer y

ordenar a pagar una indexacién de las sumas reconocidas.
TRAMITE EN SEGUNDA INSTANCIA

Por auto calendado el 13 de agosto de 2015, esta Corporacion admitid el recurso
de apelacién interpuesto por la parte demandada (fl. 6 cdno 2° inst); y, con
providencia adiada septiembre 2 de 2015, se dispuso correr fraslado a las partes

para alegar de conclusion (fl. 9 cdno 27 inst).

Alegatos de la parte demandante en segunda instancia: No presenté alegatos

de conclusidon.

Alegatos del Deparfamento de Bolivar en segunda instancia: Se rafifica en los
motivos de inconformidad del fallo y solicita que se fenga los argumenios

planteados en el recurso de apelacion.

Alegatos del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico en segunda instancia: No

presentd alegatos de conclusion.
CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

La sefiora agente del Ministerio PUblico Delegada ante esta Corporacion, no

emitid concepto de fondo en esta oportunidad.
lil.- CONTROL DE LEGALIDAD

Dado que, como resultado de la revision procesal ordenada en el arficulo Art. 25
Ley 1285 de 2009 — Medificatoria de la Ley 270 de 1996, no se observa causal de
nulidad, impedimento alguno o irregularidad que pueda invalidar lo actuado, se

procede a decidir la controversia suscitada entre las partes, previas las siguientes
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[V.- CONSIDERACIONES
COMPETENCIA

Es competente esta Corporacion, para resolver de fondo la apelacion
interpuesta por la parte demandada, Departamento de Bolivar confra lao
sentencia adiada diecinueve (19) de diciembre de dos mil catorce (2014),
proferida por el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Cartagena, de

conformidad con lo establecido en el articulo 133 del C.C.A.

Como quiera que el DEPARTAMENTO DE BOLIVAR actUa como Unico apelante
en este proceso, la Sala tendrd especial cuidado en no hacer mds gravosa su
situacion, atendiendo las previsiones del art. 31 superior y el art. 357 del C.P.C.

que desarrolian las reglas del principio no reformatio in pejus.

PROBLEMA JURIDICO

Teniendo en cuenta los. planteamientos expuestos en el recurso de alzada, el
problema juridico en el presente asunto, se circunscribe a determinar, si se
configura inepta demanda por proposicion juridica incompleta, o si por el
contrario, el acto acusado resulta suficiente para reclamar los derechos

laborales del demandante.
TESIS

Lla Salo Especial de: Descongestion de este Tribunal, en anteriores
pronunciamientos venla sefalando que el oficio acusado no define una
situacién juridica particular y concreta del demandante, pues tan solo se
limitaba a suminisirar informacién en la que se indicaba que ya se habiaresuelfo,
en oportunidad anterior lo solicitado por el administrado, por lo fanfo o

demanda era inepta.

Sin embargo, el H. Consejo de Estado, Sala de lo Confencioso Administrativo,

Seccién Segunda, C.P. Luis Rafael Vergara Quintero, sentencia del 9 de abril de
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2014, proceso radicado interno No. 1483-13, en un caso con igual situacion
factica o la que aqui se estudia, considerd que sf era procedente estudiar el
fondo del presente asunto, toda vez que se encuentra demostrada que con la
segunda peticidn readlizada por la parte accionante se estaba solicitando la
indexacion de reliquidacién de los demds emolumentos que le fueron

reconocidos en la Resolucion 090 del 2006.

El Honorable Consejo de Estado a través de la Seccion Segunda Subseccion "B,
mediante sentencia de segunda instoncia del 13 de noviembre de 2014,
proferida dentro del expediente con radicaciéon 13-001-23-31-000-2007-00199-01
donde el demandante es la sefiora Carmela Sdnchez Arroyo v la demandada la
ESE Hospital Universitario en Liquidacion y Otros, proceso en el cual se debatié la
nulidad del Oficio de fecha 30 de noviembre de 2006, proferido por el Asesor
Juridico de la E.S.E Hospital Universitario de Cartagena en Liquidacion, procedid
el Consejo de Estado Seccidn Segunda Subseccidn “B”, a revocar la sentencia
del 27 de abril de 2012.

En la sentencia de segunda instancia proferida por la Seccién Segunda
Subseccidn “B” del Consejo de Estado, se revocd la decision de inepftitud
sustantiva de la demanda proferida por este Tribunal con ponencia del suscrito,
y se realizd el estudio de legalidad del Oficio 30 de noviembre de 2006, al
considerarse que el mismo si constituye un acto administrativo enjuiciable ante

la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

De acuerdo con la anferior, la Sala de Decision rectific la postura que venia
adoptando en esta clase de procesos, para considerar que el acto acusado
contiene inequivocamente la manifestaciéon de la voluntad de la administracion,
por lo que resulta procedente su estudio de legalidad para ordenar el
reconocimiento la indexacion de las diferencias causadas a favor del actor con
ocasion de la expedicion de la Sentencia C-1433 de 2000 y del Decreto 2720 de
2000.

La Tesis planteada se soporta en los argumentos que a continuacion se exponen.
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EL ACTO ADMINISTRATIVO ACUSADO

Se frata del Oficio sin nimero de fecha 30 de noviembre de 2006, proferido por
el Asesor Juridico de la ESE Hospital Universitario de Cartagena en liquidacion,
que hegd el reconocimiento y pago de la sancién moratoria establecida en lo

Ley 244 de 1995 a la sefiora Yadira del Carmen Benitez Gomez (fl. 7-12).

En sede administrativa la sefiora Yadira del Carmen Benitez Goémez por
intermedio de apoderado, presenté peticién el 27 de julio de 2006 (fl. 17-18), la
cual fue decidida por la entidad hoy demandada mediante Oficio sin numero
de fecha 30 de noviembre de 2006, agotando asf la via gubernativa como lo
dispone el art. 63 del C.C.A. y, por tanto, habilitando a la jurisdiccion de lo
conf@nciosg administrativo para efectuar el conirol de legalidad del acto

administrativo acusado en la forma como lo establece el art. 135 ib.

Asi entonces, se dird que nos enconiframos anfe un acto administrativo, respecto
del cual se encuentra agotada en debida forma la via gubernativa y, por ello,

resulta susceptible de ser sometido al control de legalidad jurisdiccional.
MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

Resulta pertinente precisar, que la Sala Especial de Descongestién de este
Tribunal, en anteriores: pronunciamientos venia declarando probada la
excepcién de inepta, demanda por indebida individualizacién de las
pretensiones, y en consecuencia se declaraba inhibida para pronunciarse
fondo, por cuanto que el oficio acusado no define una situacion juridica
particular y concreta del demandante, tan solo se limitaba a suministrar
informacién en la que se indicaba que se habia resuelto en oportunidad anterior

a lo solicitado por el administrado.

Sin embargo, el H. Consejo de Estado, Sala de Contencioso Administrativo,
Seccién Segunda, Subseccién “A”, C.P. Luis Rafael Vergara Quintero, sentencia
del 9 de abril de 2014, proceso radicado interno No. 1483-13, en un caso con

igual situacion factica a la que aqui se estudia, considerd que si era procedente
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estudiar el fondo del presente asunio, toda vez que se encuentra demostrada
que con la segunda peticidn realizada por la parte accionante se estaba
solicitando la indexacién de religuidacion de los demds emolumentos que le

fueron reconocidos en la Resolucidn 090 del 2006.

Al respecto, destacamos lo expuesto por el Alto Tribunal, en la referida

providencia, ast:

“Se pretende en el sub judice la nulidad de Oficio de noviembre 30 de
2006 emitido por el Asesor Juridico del Hospital Universitario de
Cartagena en Liquidacién, mediante el cual se resolvié la solicitud de
reconocimiento y pago de la sancidén moratoria por la omision en la
reliquidacion y pago de las cesantias y demds prestaciones del senor
Pedro Guerrero Tolosa, con inclusion del incremento salarial a que
alude la sentencia C-1433 de octubre 23 de 2000 de la Corte

Constitucional.

De conformidad con la documental visible a folio 18 del expediente, el
demandante esfuvo vinculado al Hospital Universitario de Carfagena
desde el 29 de abril de 1983 hasta el 29 de febrero de 2000, razén por

la cual se liquidaron sus presfaciones definitivas.

Mediante escrito radicado el 22 de septiembre de 2003' el
demandante solicitd la reliquidacién de sus prestaciones definitivas,
liguidacién e indemnizacién, toda vez que ellas fueron reconocidas
con base en el salario devengado en el ano 1999, sin tener en cuenta

el ajuste ordenado por la Corfe Consfitucional para el afio 2000.

Como quiera que el hospital demandado entré en liquidacion,
concedié término a sus acreedores para que se hicieran parte del
proceso liquidatorio a fin de reconocer a su favor las acreencias a que

hubiere lugar.

1 Folios 19 a 21.
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El demandante se hizo parte de ese proceso liquidatorio, segin se
desprende de la Resolucién No. 090 de julio 19 de 20062, mediante la
cual se reconocié a su favor el incremento salarial del 9.23% por los
emolumentos correspondientes al afio 2000, en cuantia de $2.503.310,
quedando de este modo reliquidadas su prestaciones sociales

definitivas, tal como se sefAald en el pardgrafo de su arficulo 2°.

Contra la decision .anterior procedia el recurso de reposicién, cuyd
interposiciéon no es obligatoria a efecto de acceder a la jurisdiccion
contenciosa administrativa; sin embargo, no es ese el acfo que se

acusa en esta controversia.

El demandante por conducto de apoderado, radicd nueva peticions
tendiente al reconocimiento y pago de las prestaciones laborales que
no fueron objeto de pronunciamiento en la resolucién anterior y precisa

que su peticién se confrae a lo siguiente:

“1. Que la ES.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO DE CARTAGENA EN
LIQUIDACION, se pronuncie sobre las peficiones de los frabajadores
oficiales y empleados pUblicos tales como: a los intereses de cesantias;
b} La indexacién monetaria de los conceptos reliquidados y
reconocidos mediante la Resolucion No. 090 de fecha 19 de julio de

2006; c) La sancién moratoria o intereses moratorios.

(La Sala precisa que las demds solicitudes relacionadas con la pension
sancién y compensacion econdémica a que aluden los numerales 2y 3
de la peticion se refieren a derechos reclamados por peticionarios que

tenian la condicién de trabajadores oficiales)”.

Con base en lo anterior, la Sala puede concluir que si bien es cierfo en

principio se podria considerar que se frata de la misma pretension, pues

2 Folios 257 a 264.
3 Folios 17 y 18.
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fanto la peticion que dio origen a la Resolucion 090 de julio 19 de 2006,
como la peficién que dio origen al oficio que aqui se confrovierte,
tuvieron sustento fdactico en el incremento salarial del afio 2000
ordenado por la Corte Constitucional en la sentencia citada, revisadas
con detenimiento una y ofra peficion se concluye que no tienen el
mismo objeto, pues con la segunda peticion se pretende el
reconhocimiento de la sancién moratoria por el pago extempordneo de
la reliquidacion de las cesantios, asi como la indexacidn de o
reliquidacién de los demds emolumenfos (prestaciones sociales

definitivas e indemnizacion) reconocidos en dicha resolucién,

Es decir, el oficio que aqui se demanda resuelve peficiones derivadas
de las sumas reconocidas mediante la Resolucién 090 citfada y por
fanto, no se puede considerar que haya sido esa resolucion la que
resolvid las mismas, ni que con la peficién que dio origen al oficio
acusado se pretenda revivir términos no utilizados oportunamente,

razones suficientes para revocar el fallo inhibitorio.

Precisado lo anterior, se enfrard a estudiar el fondo de la controversia
cuyo objefo consiste en determinar si al demandante le asiste el
derecho al reconocimiento y pago de la sancion moratoria prevista en
la Ley 244 de 1995, por el reconocimiento y pago extemporaneo del
regjuste de sus cesantias definifivas y si hay lugar o disponer la
actualizacién de las sumas reconocidas por concepto de regjusfe de
sus prestaciones definitivas y de la indemnizacion reconocida al

momento en que se produjo su desvinculacién del servicio.

Segin se sefiald previomente, el demandante labord al servicio del
Hospital Universitario de Cartagena hasta el 29 de febrero de 20004, lo
que implica que tenia derecho a que la liquidacién de sus prestaciones
definitivas e indemnizacion le fueran liquidadas con base en el salario

devengado al momento del refiro.

4 Seglin documental de folio 18.
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La entidad demandada realizé la liquidaciéon correspondiente con el
salario que el actor recibia al momento del refiro del servicio, toda vez
que para esa fecha el Gobierno Nacional adn no habia expedido el
decreto de aumento salarial que contendria el valor del salario que le

corresponderia recibir en el ario 2000.

La Corte Constitucional, mediante sentencia C-1433 de octubre 23 de
2000 declaré exequible el articulo 2° de la Ley 547 de 2000, excepto, en
cuanto el Congreso omitié el deber juridico de disponer el ajuste salarial
de los servidores puUblicos para el afio 2000, en garantia de lo dispuesto
en los articulos 53 y 150, numeral 19 literal e) de la Constitucién Politica

y el arficulo 4° de la Ley 4° de 1992.

En consecuencia, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 2720 de
diciembre 27 de 2000, mediante el cudl fijé la escala salarial de los
empleados pUblicos de la Rama Ejecutiva que aplicaria o partir del 1°

de enero de 2000.

El demandante solicité el reconocimiento y pago de la reliquidacion de
las prestaciones definitivas reconocidas a su favor al momento de su
desvinculacién del- servicio, mediante petficién radicada el 22 de

septiembre de 20035

Mediante Resolucién No. 090 de julio 19 de 2006¢ la ESE Hospital
Universitario de Carfagena en liquidacién reconocié a favor del
demandante la suma de $2.503.155, por concepto de reliquidacion de
sus prestaciones definitivas, es decir, dicho pago corresponde a las
diferencias que se originaron enfre lo que se pagd al momento de
realizar la liquidacién definitiva de sus prestaciones con base en el

salario percibido en el afo 1999 y lo que deberia pagarse, tomando

5 Folios 19 a 21.
6 Folios 43 a 50.
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como base de liquidacidn el salario que con base en la escala salarial

porcentudl fijé el Gobierno Nacional para el afio 2000.

No obstante, la reliquidacién-aludida solo se reconocié 3 arios despues
de formulada la peticién por el demandante’, tiempo durante el cual
los valores debidos por concepto de la reliquidacion de sus

prestaciones definitivas perdieron su valor adquisitivo.

La Sala observa que mediante la Resolucidn No. 090 de 2006 la
administracién le reconocié al demandante lfos valores debidos, que
surgieron a causa del mayor valor de salario que, conforme al referido
decreto, debia tenerse en cuenta para redlizar la liquidacién de sus
prestaciones definitivas; sin embargo, ese era el valor que en estricto
sentido se le debié reconocer al demandante oportunamente, en el
momento mismo en que formuld la reclamacion o, incluso, desde el
afo 2001, sin que mediara peticién, en cumplimiento del Decreto que
fiié las escalas salariales anuales para el ano 2000, pero como fal
reconocimiento solo se hizo hasta el afo 2006, la suma debida por ese
concepto debid ser actualizada, a causa de la pérdida del poder

adquisitivo que sufrié el dinero, durante los anos 2001 a 2006.

La actualizaciéon o indexacidn se utiliza con el objeto de traer a valor
presente las sumas que, por el transcurso del fiempo, han perdido el
poder adquisitivo, ello en aplicacion de los principios de equidad y
justicia vy, en el caso analizado, el derecho a reliquidar las prestaciones
del demandante se causé en virfud de lo dispuesto en sentencia C-
1433 de 2000 de la Corte Constitucional y la expedicién del Decrefo
2720 de diciembre 27 de 2000, por parte del Gobierno Nacional, pero
como la reliquidacién solo se reconocié hasta el ano 2006, mediante I
Resolucién No. 090 de julio 19, la suma debida por ese concepto perdid

su poder adquisitivo y ello amerita ordenar su indexacion.

7 La reclamacién se hizo en septiembre 22 de 2003 y el reconocimiento de la obligacion solo se hizo hasta el
19 de julio de 20086, en virtud de la Resolucion No. 020 de la fecha.
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Ahora bien, en cuanfo a la sancién moratoria  por el pago
extempordneo de las diferencias surgidas por la reliquidacion de las
cesantias del demandante, se observa que la norma que consagra el
derecho a la sancién moratoria por la consignacién extempordnea de
cesantias estd prevista en los articulos 1°y 2° de la Ley 244 de 1995 “Por
medio de la cual se fijan términos para el pago oportuno de cesantias
para los servidores publicos, se establecen sanciones y se dictan ofras

disposiciones”, que al respecto senala:

“ARTICULO To. Dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes a
la presentacién de la solicitud de liquidacién de las Cesanfias
Definitivas, por parte de los servidores publicos de tfodos los
érdenes, la enfidad patronal deberd expedir la Resolucion
correspondiente, si reUne fodos los requisifos deferminados en la

11

Ley.

ARTICULO 20. La entidad puUblica pagadora fendrd un plazo
mdximo de cuarenta y cinco (45) dias hdbiles, a partir de la fecha
de la cual quede en firme el acto administrafivo que ordena la
liquidacién de las Cesantias Definitivas del servidor publico, para

cancelar esta prestacion social.

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesanfias de los
servidores publicos, la enfidad obligada reconocerd y cancelard
de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada
dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas,
para lo cual solo-bastard acreditar la no cancelacién dentro del
término previsto en este arficulo. Sin embargo, la entidad podrd
repetir contra el funcionario, cuando se demuesfre que la morg

en el pago se produjo por culpa imputable a ésfe.”

La disposicion anterior no consagra la obligacién de pagar sancion

moratoria por el pago inoporfuno de una diferencia de cesantias o de
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reliquidacién de las mismas, sino por el pago inoportuno de las

cesantias, bien sea parciales o definitivas.

En el caso analizado, la enfidad demandada sf reconocié
oportunamente las prestaciones y cesantias definifivas  del
demandcante al momento de su desvinculacions; sin embargo, con
ocasion de la expedicion de la sentencia C- 1433 de 2000 y del Decreto
2720 de diciembre 27 de 2000, se causd una diferencia en la liquidacion
de las mismas, pero el pago inoportuno de esa diferencia no puede
considerarse mora en la consignacién de tal prestacién, que fenga la

magnifud de generar la sancién a que alude la norma frascrita.

No obstante, el valor de esa diferencia al igual que la de las demds
prestaciones definitivas, sufrié una depreciaciéon que amerifa la

indexacién por su pago fardio.

Asl las cosas, no se ordenard el reconocimiento y pago de la sancion
moratoria por la consignacién extempordnea de las diferencias de las
cesantias, por no haberse causado la misma, pero s se ordenard
indexar la sumad que se reconocid extempordneamente por la

diferencia en la liquidacién de las cesantias del actor.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, Sub Seccion “A" administrando

justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
FALLA

REVOCASE la sentencia de agosto veinfinueve (29) de dos mil doce
(2012), proferida por la Sala Especial de Descongesfion del Tribunal
Administrativo de Bolivar, en el proceso promovido por PEDRO
GUERRERO TOLOSA contra el DEPARTAMENTO DE BOLIVAR - ESE

8 Folios 14 a 16.
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HOSPITAL UNIVERSITARIO DE CARTAGENA EN LIQUIDACION de
conformidad con las consideraciones de esta providencia. En su lugar,

se dispone:

1).- Decldrase la nulidad del oficio expedido el 30 de noviembre de
2006 por el Asesor Juridico del Hospital Universitario de Cartagena en

liguidacidn.

2).- Ordénase dl: departamento de Bolivar y a la ESE Hospital
Universitario de Con‘agend en liquidacién reconocer y pagar al
demandante Pedro Guerrero Tolosa, la indexacién de las sumas
reconocidas mediante Resolucion No. 090 de julic 19 de 2006 por
concepto de reliquidacién de sus prestaciones sociales definitivas,
indemnizacién y cesantias, debido a la pérdida del poder adquisitivo
que sufrieron esas sumas durante los afos 2001 a 2006 o hasta la fecha
en que se haya hecho efectivo el pago de las mismas, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia. Para tal efecto

se deberd utilizar la siguiente formula:

R = Rh indice final

indice inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor
histérico (Rh], que es lo dejado de percibir por el demandante desde
la fecha en que tuvo derecho al reconocimiento de la diferencia de
las prestaciones definifivas, cesantias e indemnizacién, por el guarismo
que resulta de dividir el indice final de precios al consumidor certificado
por el DANE vigente a la fecha de ejecutoria de esta sentencia, por el

indice inicial vigente para la fecha en que debié hacerse el pago.

3).- Deniéganse las demds pretensiones de la demanda, conforme con

lo expresado en la parte motiva.
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4).- Dése cumplimiento a la sentencia y recondzcanse los infereses o
que haya lugar, en los términos previstos en los términos de los articulos
176y 177 del C.C.A.”

De lo probado en el proceso:

Durante las diferentes etapas del proceso, fueron vdlidamente aportados
diferentes documentos probaforios que dan por acreditado los siguientes

hechos:

1. La actora labord al servicio del hospital Universitario de Cartagena desde el 1
de junio de 1977 hasta el 3 de febrero de 2000 (fls. 431).

2. La ESE Hospital Universitario de Cartagena realizé la liquidacion definitiva de
las prestaciones del actor en el afio 2000 (fl. 431), feniendo en cuenta el salario
gue éste recibia al momento de su refiro del servicio, foda vez que para esa
fecha el Gobierno Nacional aun no habia expedido el decreto de aumento
salarial gue contendria el valor del salario que le corresponderia recibir en el
afio 2000 (numeral 15 de los considerandos de la Resolucién No. 090 de julio
19 de 2006 fl. 453 a 460}.

3. Que la liguidacion efectuada por ia entidad comprendid los siguientes
factores: cesantias, prestaciones y compensacion, arrojando un total de
$22.547.456 .(fl. 431).

4. Que la Corfe Constitucional mediante sentencia C- 1433 de octubre 23 de
2000 declard exequible el arficulo 2° de la Ley 547 de 2000, excepto, en
cuanto que el Congreso omitid el deber juridico de disponer el ajuste salarial
de los servidores publicos para el afio 2000, en garantia de lo dispuesto en los
articulos 53 v 150, numeral 19 literal €) de la Carta Politica y el arficulo 4° de
Laley 4% de 1992.

5. Que el Gobierno Nacional expidié el Decreto 2720 de diciembre 27 de 2000,
mediante el cudl fijd la escala salarial de los empleados pUblicos de la Rama
Ejecutiva que aplicaria a partir del 1° de enero de 2000.

6. Que la actora solicitd el reconocimiento y pago de la reliquidacion de las

prestaciones definitivas reconocidas a su favor al momento de su
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desvinculacion del servicio, mediante peticidn radicada el 15 de septiembre
de 2003 (fl. 18-20).

/. Que a %rovéé de la Resolucién No. 090 del 19 de julio del 2006, el Hospital
Universitario de Cartagena en Liquidaciéon adiciond lo dispuesto en la
Resolucion 053 del 16 de diciembre del 2003, ordenando el incremento salarial
del 9.23% a partir de la vigencia del afio 2000 para los ex-frabajadores de la
enfidad liquidada, incluida el accionante, en cumplimiento a lo resuelfo por
la Corte Constitucional en sentencia C-1433 del 2000 (fls. 453-460).

8. Que mediante peticion del 24 de julio del 2006, el demandante por infermedio
de apoderado solicité al Agente Liquidador de la extinta ESE Hospital
Universitario de Cartagena el pago de una sancién moratoria o intereses
moratorios, y la indemnizacién monetaria de los conceptos reliquidados y

~ reconocidos en la Resolucidn 090 del 19 de julio de 2006 {fl. 17-18).

9. La anterior solicitud fue resuelta mediante Oficio del 30 de noviembre del
2006, suscrifo por el Asesor Juridico de la ESE Hospital Universitario de
Cartagena en liquidacion, en el que le informa al accionante que lo
solicitado en su peticién le fue resuelta en la Resolucién 090 del 2006, por
medio de la cual en esa oportunidad la entidad se abstuvo de reconocer ia
indemnizaciéon por mora en el pago de cesantias previstas en la Ley 244 de
1995, por considerar gue no le asistia ese derecho.

De las consideraciones expuestas en el oficio sefialado, la enfidad liquidada
indicé igualmente que mediante las Resoluciones No. 053 del 16 dé diciembre
del 2003, 057 del 30 de diciembre del 2003, y 036 del 30 de marzo del 2004,
resolvié [as reclamaciones de indemnizacién moratoria e indexacién del que
trata la Ley 244 de 1995, efectuadas dentro del término previsto en los avisos
de los emplazamientos de la liquidacion, por considerar que no le asiste ese

derecho por existir norma especial (fl. 7-12 y 424-429).

Ahora bien, atendiendo la posfura del H. Consejo de Estado y acatando el
principio de obligatoriedad del precedente jurisprudencial de cardcter vertical,
debe la Sala rectificar su criterio y en esta oportunidad acogerd en su fotalidad

la ratio decidendi® de la sentencia del 9 de abril de 2014 dictada por el Consejo

s Sentencia T-446 de 2013: “Es la ratio decidenci que es la base juridica directa de la sentencia,
el precedente judicial que, en virtud del derecho a la igualdad, tiene efectos vinculantes y debe
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de Estado, Seccidon Segunda, Subseccién “A”, dentro del proceso radicado
interno No. 1483 -13, segin la cudl resulta procedente pronunciarse de fondo
respecto de las pretensiones de la demanda para desvirtuar la legalidad del
acto acusado- Oficio de fecha 20 de noviembre de 2006- como quiera que
dicho acto administrativo resuelve peticiones derivadas de las sumas
reconocidas mediante la Resolucion 090 del 19 de julio de 2006 y por ’rdn’ro, no
se puede considerar que haya sido esa resolucion la que resolvid las mismas, ni
que con la peticién que dio origen al oficio acusado se pretenda revivir términos

no utilizados oportunamente.

En consecuencia se confirmard la sentencia de primera instancia que ordend
indexar la suma gue se reconocid extempordneamente por la diferencia en la
liquidacién de las prestaciones sociales definitivas, indemnizacion y cesantias del
demandante y negé el pago de la sancidn moratoria por la consignacion
extempordnea de las diferencias de las cesantfias en favor de la parte
demandante, por no haberse causado la misma, sin embargo la sentencia de
primera instancia deberd ser modificada en el senfido de declarar la falia de
legitimacién en la causa por pasiva del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico,

por las razones que a continuacion se desarrollaran.

DE LA FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA del MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

La ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO DE CARTAGENA ya liquidada, suscribié el
Convenio de Concurrencia No. 001 de 2005 entre la Nacién — Ministerio de
Hacienda y Crédito Pdblico, el Departamento de Bolivar, el Distrito de Cartagena
y el Hospital Universitario de Cartagena en liquidacion. Dicho contrato establecio
el valor, los términos y mecanismos de pago de la concurrencia a cargo de cada
una de las entidades anteriormente mencionadas, de la colaboracién que les
correspondié en la financiocién del pasivo prestacional por concepto de

cesantias causadas al 31 de diciembre de 1993, de los servidores y ex servidores

ser aplicado para resolver casos similares, esto por cuanto ella constituye el conjunfo de argumentos juridicos que
permiten solucionar el problema debatido en el caso v explicar la decisién adoptada a Ia luz de los hechos que o
fundamentan. De manera que la ratio decidendi expresada en el precedente judicial constituye un importante limite o
la autonomia judicial que no puede ser desconocido por los jueces.”

10 yer folio 172 del expediente.
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del HUC reconocidos como beneficiarios mediante la Resolucion No, 3367 del 22
de diciembre de 2004 {fls. 163-167, 298-302).

Obra en el expediente comprobante de egreso No. 4306 de fecha 31 de octubre
de 2005, emifido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, mediante el
cual cancela a la ESE Hospital Universitario de Cartagena en liquidacion la suma
pactada por valor de $6.687.052.039 por concepto del Confrato de
Concurrencia {fl. 200-204}.

Posteriormente, mediante Acta de Compromiso de abril 3 de 2004, tendiente o
viabilizar la culminacién del proceso liquidatorio y darle paso a la creacion de
una nueva entidad, el Departamento de Bolivar asumid el pago de algunas
acreencias reconocidas dentro del proceso liquidatario y que no se habian
podido liquidar (fl. 466-471).

En dicha acta el Departamento de Bolivar se comprometié a asumir las
compe’rencids para adelantar las gestiones pertinentes encaminadas a facilitar
el cumplimiento de las obligaciones contraidas por el enfe territorial, de
conformidad y con sujecidon al acta de compromiso suscrifa para viabilizar la

culminacién del proceso liguidatorio de la enfidad hospitalaria.

Conforme a lo anterior, es clara la obligacién del Departamento de Bolivar frente
a los fallos judiciales encaminados en contra de la extinfa ESE HOSPITAL
UNIVERSITARIO DE CARTAGENA, por lo gue esta excepcidon no estd llomada a
prosperar frente a la responsabilidad de dicha entidad territorial y de la ESE
demandada, pero si frente al MINISTERIO DE HACIENDA 'Y CREDITO PUBLICQ, y asf

se declarard en la parte resolutiva de esta providencia.

COSTAS.

Toda vez que no se evidencia temeridad, ni mala fe de las partes, la Sala se
abstendrd de condenar en costas de conformidad con lo reglado en el arficulo

171 del C.C.A., modificado por el arficulo 55 de la Ley 446 de 1998.
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En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, Sala de Decision
No. 002 de la Subseccidén Especial de Descongestion, administrando justicia en

nombre de la RepuUblica y por auforidad de la ley,
FALLA

PRIMERO: MODIFICAR la senfencia de fecha diecinueve (19) de diciembre de
dos mil catorce (2014), proferida por el Juzgado Noveno Administrativo del
Circuito de Cartagena, que accedié parcialmente alas sUplicas de la demanda,

la cual quedard asf:

“PRIMERO: DECLARAR probada de oficio la excepcidon de falta de
legitimacién en la causa por pasiva respectado de la NACION — MINISTERIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, conforme a lo expuesto en la parte

motiva de esta sentencia.

SEGUNDO: DECLARAR Ia nulidad del oficio expedido el 30 de noviembre de
2006 por el Asesor Juridico del Hospifal Universitario de Carfagena en
Liquidacién; en consecuencia, CONDENAR al Deparfamento de Bolivar
como sucesor procesal de la exfinta ES.E. Hospital Universitario de
Cartagena a reconocer y pagar a la demandante Yadira del Carmen
Benitez Almanza, la indexacién de las sumas reconocidas medionte
Resolucion No. 090 de julio 19 de 2006 por concepfo de reliquidacion de sus
prestaciones sociales definitivas, indemnizacion y cesantias, debido a la
pérdida del poder adquisitivo que sufrieron esas sumas durante los anos
2001 a 2006 o hasta la fecha en que se haya hecho efectivo el pago de las
mismas, de conformidad con lo expuesto en la parte mofiva de esta

providencio. Para tal efecto se deberd ufilizar la siguiente formula:

R = Rh indice final

indice inicial

En donde el valor presente [R) se determina mulfiplicando el valor

histérico (Rh), que es lo dejado de percibir por el demandante desde la
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