TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SECRETARIA GENERAL S G C

TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES

FECHA: 15 DE ENERO DE 2016.
HORA: 08: 00 AM.

MAGISTRADO PONENTE: DR LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ.
RADICACION: 13-001-23-33-000-2015-00351-00.

CLASE DE ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO.

DEMANDANTE: LEASING BANCOLOMBIA SA.

DEMANDADO: DIAN.

ESCRITO DE TRASLADO: EXCEPCIONES, PRESENTADAS POR LA ACCIONADA DIAN..

OBJETO: TRASLADO EXCEPCIONES.,

FOLIOS: 179-225. (SE DEJA CONSTANCIA QUE EL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO SE ENCUENTRA A
DISPOSICION FISICAMENTE DE LAS PARTES EN SECRETARIA.

Las anteriores excepciones presentadas por la accionada- DIAN-, se le da traslado legal por el término de
tres (3) dias hébiles, de conformidad a lo establecido en el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011; Hoy,
Quince (15) de Enero de Dos Mil Dieciséis (2016) a las 8:00 am.

EMPIEZA EL TRASLADO: QUINCE (15) DE ENERO RE DOS MIL DJECISEIS (2016), A LAS 08:00 AM.

SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: DIECINUEVE {19) DE ENERO DE DOS MIL DIECISEIS (2016), A LAS 05:00 PM.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL
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Contestacion demanda radicada con No. 13-001-23-33-000-2015-00351-00
Seflores \

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
HONORABLE MAGISTRADO: DR. LUIS MIGUEL VILLLALOBOS ALVAREZ

E. S. D.
Ref. EXPEDIENTE:  No.13-001-23-33-000-2015-00351-00
DEMANDANTE: LEASING BANCOLOMBIA S.A.
NIT: 860.059.294
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACTUACION: CONTESTACION DEMANDA

EDERLINDA DE JESUS VIANA CASTELLAR, mayor y vecina de esta ciudad, identificada con C.C.
33.106.889 de San Jacinto Bol. con Tarjeta Profesional No. 79177 del Consejo Superior de la
Judicatura, actuando en calidad de apoderada especial de la entidad demandada, segun poder
conferido por la Doctora MERCEDES DEL SOCORRO DE LEON HERRERA en su condicién de
Directora Seccional de impuestos de Cartagena de la UAE. DIAN, por medio del presente escrito,
acudo ante esta Corporacion con el fin de contestar la demanda instaurada a través de apoderado
judicial, por la Sociedad LEASING BANCOLOMBIA S.A. COMPANIA DE FINANCIAMIENTO,
contra los siguientes actos administrativos: Resolucion No.243 de 8 de octubre de 2013 y
Resolucién No.244 de 8 de octubre de 2013 por medio de la cual se rechaza una solicitud de
devolucion y Resolucion No.220 de 14 de octubre de 2014 y Resolucién No.221 de 14 de octubre
de 2014 a través de las cuales se resuelven sendos recursos de reconsideracion.

l.- ALOS HECHOS Y OMISIONES PLANTEADOS EN LA DEMANDA:

Con base en los expedientes Nos. DA201220130489, DA201220130490, adelantados por la
Direccién Seccional de Impuestos de Cartagena, a cargo del contribuyente Sociedad LEASING
BANCOLOMBIA S.A. COMPANIA DE FINANCIAMIENTO hacemos la siguiente referencia y
oposicion a los hechos planteados en la demanda.

-Frenfe al hecho 1: No me consta. No figura dentro del traslado a la demanda realizado a la UAE
DIAN, prueba de los contratos que se aducen en este numeral.

En cuanto a las declaraciones de importacion, observarhos que a folio No. 9 del expediente
administrativo No.DA2012 2013 489 figura Declaracién de Importacion No.07085300265419
Formulario No.482009000067769-9 del 27 de marzo de 2009.

{ Direccién Seccional de Impuestos de Cartagena
Manga, Avenida 3a No. 25-04

3 [ ' PBX 660 77 00




——
NUEVO PAIS

) DIAN @

Dtwcxifin ds opuasin ¥ Adusvm Nacietwivs i oxz RRAGAD  ROUGCALION

[ wwwdinngoveo | .
DIVISION GESTION JURIDICA TRIBUTARIA O

Contestacion demanda radicada con No. 13-001-23-33-000-2015-00351-00 ,@

-A folios No. 11 a 16 del expediente administrativo No.DA2012 2013 490 figura Declaracién de

Importacién No.07085280403832 Formulario No.482009000180326-2 del 13 de agosto de 2009 y

Declaraciéon de Importacion No.07085270715780 Formulario N0.482009000175592-5 del 8 de
agosto de 2009.

-Frente al hecho 2: Es cierto. A folioc No. 5 del expediente administrativo No.DA2012 2013 490 se

observa Resolucion No.1-48-201-241-661-002502 de 29 de noviembre de 2012 (POR MEDIO DE LA
CUAL SE PROFIERE LIQUIDACION OFICIAL DE CORRECCION POR ERROR EN LA SUBPARTIDA ARANCELARIA),
en cuyas consideraciones se expone: “Que el representante legal de la Agencia de Aduanas

JORGE NUMA LTDA NIVEL |, mediante escrito radicado con nimero 033853 del 06 de octubre de
2010, present6 en esta Direccién Seccional, actuando en condicién de intermediario del importador
LEASING BANCOLOMBIA S.A. COMPANIA DE FINANCIAMIENTO., identificado con
Nit.860.059.294-3, solicitud de Liquidacién Oficial de Correccibn a las declaraciones de importacion
con authoadhesivo Nos.07085270715780 del 08 de agosto de 2009 y 07085280403832 del 13 de
agosto de 2009.(...)

-Frente al hecho 3: Es cierto. A folio No.4 del expediente administrativo No.DA2012 2013 489 se

aprecia Resolucion No.1-48-201-241-661-002503 de 29 de noviembre de 2012 (POR MEDIO DE LA
CUAL SE PROFIERE LIQUIDACION OFICIAL DE CORRECCION POR ERROR EN LA SUBPARTIDA ARANCELARIA),
en cuyas consideraciones se expone: “Que el representante legal de la Agencia de Aduanas

JORGE NUMA LTDA NIVEL 1, mediante escrito radicado con nimero 033854 del 6 de octubre de
2010, present6 en esta Direccién Seccional, actuando en condicioén de intermediario del Importador
LEASING BANCOLOMBIA S.A. COMPANIA DE FINANCIAMIENTO., identificado con
Nit.860.059.294-3, solicitud de Liquidacién Oficial de Correccion a la declaracion de importacion
con authoadhesivo No.07085300265419 del 27 de marzo de 2009.”

-Frente al hecho 4: Parcialmente cierto. En consideracion a que la Resolucion 0008566 de 27 de
agosto de 2010 fue proferida con anterioridad a las solicitudes de liquidacion oficial de correccion a
las que se hace referencia en los numerales 2 y 3 de los hechos de la demanda.

Muestra de ello es que en la Resolucién No.1-48-201-241-661-002502 de 29 de noviembre de
2012, se expone lo siguiente:

“ Que la empresa LEASING BANCOLOMBIA S.A. COMPANIA DE FINANCIAMIENTO, NIT

No.860.059.294-3, mediante formato radicado con el No.16748 de febrero 26 de 2010, present6

{ Direccion Seccional de Impuestos de Cartagena
Manga, Avenida 3a No. 25-04
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Contestacion demanda radicada con No. 13-001-23-33-000-2015-00351-00

solicitud para la clasificacién arancelaria del producto denominado por el solicitante técnicamente
como “EQUIPO AUTOMATICO DE BATERIAS PARA GALLINAS PONEDORAS.” y comercialmente
como “EQUIPO AUTOMATICO DE BATERIAS PARA GALLINAS PONEDORAS MARCA ZUCAMI!
MODELO MEC-W".

(...)

Que con la informacién aportada por el solicitante, se establece que la mercancia objeto de la
clasificacion comesponde a un conjunto de equipos y aparatos diseflados para alojar gallinas
ponedoras, dispensar el alimento, recoger los huevos y la gallinaza.”

La Subdireccion Técnica Aduanera en cabeza de la Coordinacién de Servicio de Arancel clasificé
mediante resolucién 008566 del 27 de agosto de 2010 la mercancia denominada técnicamente como
“Equipo automaético de baterias para gallinas ponedoras” y comercialmente como “Equipo automaético
de baterfas para gallinas ponedoras Marca ZUCAMI Modelo Mec-W*(...)

En cumplimiento de Ias funciones asignadas, de conformidad con la norma antes citada, la Oficina de
fa Coordinacién de Arancel de la Subdireccién de Gentién Técnica Aduanera, expidié la Resolucién
No.008566 del 27 de agosto de 2010, por medio de la cual clasifica la mercancia por la subpartida
arancelaria 84.36.29.20.00 del Arancel de Aduanas.” (subraya fuera del texto).

En igual sentido, se considera en la Resolucién No.1-48-201-241-661-002503 de 29 de noviembre
de 2012, lo siguiente:

“En cumplimiento de las funciones asignadas, de conformidad con la norma antes citada,
la Oficina de la Coordinacién de Arancel de la Subdireccién de Gestién Técnica Aduanera,
expedi6 la Resolucion No.008566 del 27 de agosto de 201, por medio de la cual clasifica la
mercancia por la subpartida arancelaria 84.36.29.20.00 del Arancel de Aduanas.”.

-Frente al hecho 5: Parcialemente cierto. Pues se debe aclarar que las resoluciones No.1-48-201-
241-661-002502 y No.1-48-201-241-661-002503 de 29 de noviembre de 2012 se expidieron
especificamente por las solicitudes de liquidacion oficial de correccion presentadas por el
demandante, a las cuales se hace alusién en los numerales 2 y 3 de los hechos.

A estos efectos, transcribimos apartes pertinentes:

a. Resolucién No.1 48 201 241 661 002502 del 29 de noviembre de 2012 POR MEDIO DE LA CUAL SE

PROFIERE LIQUIDACION OFICIAL DE CORRECCION POR ERROR EN LA SUBPARTIDA ARANCELARIA, proferida

[ Direccién Seccional de Impuestos de Cartagena
Manga, Avenida 3a No. 25-04
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Contestacion demanda radicada con No. 13-001-23-33-000-2015-00351-00

por la Divisién de Gestion de Liquidacion de la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena, en

donde se expuso:

“Realizada la consulta detallada del arancel histérico, vigente en la fecha de presentacién de las
declaraciones de Iimportacibn No0.07085270715780 del 08 de agosto de 2009 y
07085280403832 del 13 de agosto de 2009, en el momento de nacionalizar la mercancfa con
posicién arancelaria 84.36.29.90.00, a ésta se le aplicaba una tarifa de arancel del 15% y de lva
del 16%, pero con el cambio a la subpartida 84.36.29.20.00, se establece un arancel del 0% e
Iva del 16% para la mercancfa.

Asl las cosas, es claro para este Despacho que la mercancla denominada "Maquinas y
aparatos para la avicultura, incluida las incubadoras y criadoras. Los demaés. Equipo automatico
de baterfas para gallinas ponedoras, Marca Zucami, Modelo WNo.Serie 526 CL., se clasifica por
la subpartida 84.36.29.20.00, la cual le corresponde un Arancel del 0%, IVA 16%.

Por los anteriores hechos y considerandos, este Despacho actuando con base en los principios
de eficiencia y justicia consagrados en el articulo 2 del Decreto 2685 de 1999, determina que
las declaraciones de importacion No0s.07085270715780 del 08 de agosto de 2009 y
07085280403832 del 13 de agosto de 2009, en la cual el Declarante liquida un arancel del 15%,
cuando la posicién arancelaria correcta seria 84.36.29.20.00, estableciendo un arancel del 0%.;
por tal razén esta dependencia encuentra procedente efectuar Liquidacién Oficial de Correccién
por error en la clasificacién arancelaria de la mercancla y en consecuencia error en la tarifa del

arancel, considerandose un pago en exceso’ toda vez que al liquidar por error un

arancel superior conllevé a un mayor valor pagado al legalmente establecido para la posicion
arancelaria de la declaracioén de importacion aludidas.”

b. Resolucion No.1 48 201 241 661 002503 del 29 de noviembre de 2012 POR MEDIO DE LA
CUAL SE PROFIERE LIQUIDACION OFICIAL DE CORRECCION POR ERROR EN LA
SUBPARTIDA ARANCELARIA, proferida por la Division de Gestion de Liquidacién de la Direccion
Seccional de Aduanas de Cartagena,en la cual se expuso:

“Realizada la consulta detallada del arancel histérico, vigente en la fecha de presentacion de las
declaraciones de importacién No.07085300265419 del 27 de marzo de 2009, en el momento

! Negrillas fuera del texto.
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Contestaciobn demanda radicada con No. 13-001-23-33-000-2015-00351-00
de nacionalizar la mercancia con posicién arancelaria 84.36.29.90.00, a ésta se le aplicaba una
tarifa de arancel del 15% y de Iva del 16%, pero con el cambio de la subpartida 84.36.29.20.00,
se establece un arancel del 0% e Iva del 16% para Ia mercancia.

Asf las cosas, es claro para este Despacho que la mercancia denominada “Maquinas y
aparatos para la avicultura, inclufda las incubadoras y criadoras. Los demés. Equipo automético
de baterias para gallinas ponedoras, Marca Zucami, Modelo WNo. Serie 526 CL., se clasifica
por la subpartida 84.36.29.20.00, la cual le corresponde un Arancel del 0%, IVA 16%.

Por los anteriores hechos y considerandos, este Despacho actuando con base en los principios
de eficiencia y justicia consagrados en el articulo 2 del Decreto 2685 de 1999, determina que la
declaracién de importacién No.07085300265419 del 27 de marzo de 2009, en la cual el
Declarante liquida un arance! del 15%, cuando la posicién arancelaria correcta serla
84.36.29.20.00, estableciendo un arancel del 0%.; por tal razén esta dependencia encuentra
procedente efectuar Liquidacién Oficial de Correccién por error en la clasificacion arancelaria de
la mercancia y en consecuencia error en la tarifa de arancel, considerandose un pago en
exceso toda vez que al liquidar por error un arancel superior conlievé a un mayor valor pagado
al legaimente establecido para la posicién arancelaria de la declaracion de importacién
aludidas.” (negrillas fuera del texto).

En este punto, es pertinente sefialar que ia liquidacidn oficial de correccion es un procedimiento
distinto al que se surte para la devolucién de sumas pagadas en exceso, el cual debe ventilarse
ante el Grupo Interno de Trabajo de Devoluciones de la Divisibn de Gestion de Recaudo y
Cobranzas quien realizara el estudio correspondiente a efectos de establecer su procedencia.

Hecha la anterior precisién, tenemos que la solicitud de devolucién y/o compensacién radicada
con el No. DA2012 2013 489 del 13/09/2013 se realiza por valor de CIENTO CINCUENTA Y SEIS
MILLONES CUARENTA Y SIETE MIL PESOS ($156.047.000) M/CTE por el PAGO EN EXCESO
de tributos aduaneros.

En tanto que la solicitud de devolucion y/o compensacion radicada con el No.DA2012 2013 480 del
13/09/2013 se realiza por valor de CIENTO CUARENTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS UN
MIL PESOS ($143.801.000) M/CTE por PAGO EN EXCESO de tributos aduaneros.

| Direccién Seccional de Impuestos de Cartagena
Manga, Avenida 3a No. 25-04
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Contestacion demanda radicada con No. 13-001-23-33-000-2015-00351-00
-Frente al hecho 6: Es cierto. Las solicitudes de devoluciones por pago en exceso fueron radicadas
con No.DA2012 2013 489 del 13 de septiembre de 2013 y No.DA2012 2013 490 del 13 de
septiembre de 2013.

-Frente al hecho 7: Es cierto. A través de la Resolucién No. 243 de 8 de octubre de 2013 el Jefe
G.L.T. Devoluciones de la Division de Gestion de Recaudo y Cobranzas de la Direccién Seccional
de Impuestos de Cartagena, resuelve:

“RECHAZAR la solicitud de Devolucién/Compensacién radicada con namero DA 2012
2013 490 del 13/09/2013, a nombre de LEASING BANCOLOMBIA S.A. COMPANIA DE
FINANCIAMIENTO identificado con NIT No0.860.059.294-3 por valor de CIENTO
CUARENTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS UN MIL PESOS ($143.801.000,00)
M/CTE por el PAGO EN EXCESO de tributos aduaneros efectuados con las declaraciones
de importacion numeros 4820090001803262 (07085280403832) del 13/08/2009 y
4820090001755925 (07085270715780) del 8/08/2009, de acuerdo con los motivos
expuestos en la presente providencia.”

Por su parte, a través de Resoluciéon No.244 de 8 de octubre de 2013 el Jefe de G.I.T.
Devoluciones de la Divisién de Gestién y Cobranzas de la Direccién Seccional de Impuestos de
Cartagena, resuelve:

“RECHAZAR la solicitud de Devolucién/Compensacién radicada con numero DA2012 2013
489 del 13/09/2013, a nombre de LEASING BANCOLOMBIA S.A. COMPANIA DE
FINANCIAMIENTO identificado con NIT No0.860.059.294-3 por valor de CIENTO
CINCUENTA Y SEIS MILLONES CUARENTA Y SIETE MIL PESOS ($156.047.000,00)
M/CTE por el PAGO EN EXCESO de tributos aduaneros efectuados con las declaraciones
de importacion numeros 4820090000677699 (07085300265419) DEL 27/03/2009, de
acuerdo con los motivos expuestos en la presente providencia.”.

-Frente al hecho 8: Es cierto. El 5 de diciembre de 2013, la sociedad Leasing Bancolombia S.A.
Compafila de Financiamiento, presenta recurso de reconsideracion contra la Resolucion No.243 de
8/10/2015 y 244 de 8/10/2013.

-Frente al hecho 9: Es cierto. Los recursos de Reconsideracion son admitidos a través de Autos
No.857 y 858 del 19 de diciembre de 2013.

Direccién Seccional de Impuestos de Cartagena |
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Contestacién demanda radicada con No. 13-001.23-33-000-2015-00351-00

-Frente al hecho 10: Parcialmente Cierto. A través de Resolucién No. 220 del 14 de octubre de
2014, la Divisién de Gestion Juridica de la Direccién Seccional de Impuestos de Cartagena,
resuelve “CONFIRMAR la Resolucién No.244 de 8 de Octubre de 2013, por medio la cual el Grupo
Interno de Devoluciones de la Divisién de Gestién de Recaudo y Cobranzas, rechazé una solicitud
de devolucién a nombre de la sociedad LEASING BANCOLOMBIA S.A. COMPANIA DE
FINANCIAMIENTO...".

De la misma forma, a través de Resolucion No.221 de 14 de octubre de 2014, resuelve
“CONFIRMAR Ila Resolucion No.243 de 08 de Octubre de 2013, por medio la cual el Grupo Interno
de Devoluciones de la Divisién de Gestiébn de Recaudo y Cobranzas, rechaz6 una solicitud de
devolucién a nombre de la sociedad LEASING BANCOLOMBIA S.A. COMPANIA DE
FINANCIAMIENTO, identificado con el NIT 860.059.294...".

NO ES CIERTO, que en las resoluciones que resuelven los respectivos recurso de
reconsideracion, se haya sefialado, al decir del actor “errbneamente extemporanidad por un pago
en exceso”, pues por el contrario la decisién adoptada por la Division de Gestion Juridica Tributaria
en los fallos impugnados, abodece a la observancia de las normas que regulan las solicitudes de
devolucién y/o compensacion, contempladas en el Decreto 2685 de 1899 en cuyo Art.551 dispone
que “La solicitud de devolucién/compensacion debera presentarse a mas tardar dentro de los seis
(6) meses siguientes a la fecha en que se realiz6 el pago que dio origen al saldo que se tiene a
favor del solicitante. Cuando las sumas objeto de devolucién se determinen en liquidaciones
oficiales o en actos administrativos, el término anterior se contard a partir de la notificacion del
respectivo acto.”, indicando el mencionado ordenamiento, en su articulo 553 como causal de
rechazo de las solicitudes de devolucibn o compensacion, aquellas que se presenten
extemporaneamente, como en el presente asunto en donde las solicitudes de devolucion de
tributos aduaneros cuya cancelacién constituye un pago en exceso, fue presentada
extemporaneamente, por lo que resultaba forzoso su rechazo.

De donde se desvirtia la afirmacion realizada por el actor.

-Frente al hecho 11: Es cierto. Tal como se visualiza en los expedientes administrativos la
Resolucién No.220 del 14 de octubre de 2014, fue notificada personalmente el 12 de noviembre de
2014 y la Resolucion No.221 de 14 de octubre de 2014 igualmente se notifica personalmente el 12
de noviembre de 2014.

Direccion Seccional de Impuestos de Cartagena
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Contestacién demanda radicada con No. 13-001-23-33-000-2015-00351-00
-Frente al hecho 12: Parcialmente Cierto. Acorde con la constancia que se allega por el
demandante, la cual esta fechada el 4 de mayo de 2015 expedida por [a Procuraduria 11 Judicial Il
para Asuntos Administrativos, se advierte que la solicitud de conciliacién aludida fue presentada el
dia 11 de febrero de 2015 y no el 12 como se indica en el mencionado hecho.

-Frente al hecho 13: No me consta. En la certificacién aportada por el demandante no se deja
constancia de este hecho.

-Frente al hecho 14: Es cierto. Acorde con la constancia aportada por el demandante, el dia 27 de
abril de 2015 se llevé a cabo audiencia de conciliacion, la cual se declaré fallida.

Il.- ARGUMENTOS DE LA DEFENSA:

A continuacién pasamos a pronunciarnos sobre los argumentos que a juicio del accionante
sustentan la accién que nos ocupa, asi:

CONCEPTO DE VIOLACION:

Frente a los cargos formulados por el demandante consideraciones que el problema juridico a
resolver radica en determinar si las solicitudes de devolucién formuladas por el actor al haber
realizado un pago en exceso fueron presentadas de manera extemporanea.

En relacién con esto, es preciso iniciar sefialando que el Decreto 2685 de 1999, en su titulo XVill a
través del cual se consagran las disposiciones aplicables a la Devolucion y Compensacion de
Obligaciones Aduaneras, regula lo atinente a las solicitudes objeto de la presente litis
constituyéndose asi en norma especial y en tal medida de aplicacion preferenie a la norma
general.

En este orden de ideas, tenemos que el articulo 548 de dicho Decreto, consagra lo siguiente:

“Articulo 548. Procedencia de la devolucién. Podri solicitarse ante la administracion de
Aduanas Nacionales, con jurisdiccién y competencia aduanera en el lugar donde se efectué el
pago, la devolucién de los tributos aduaneros y demds sumas pagadas en exceso, en los
siguientes eventos:

a) Cuando _se hubiere liquidado en la Declaracién de Importacién y pagado una suma
mayor a la debida por concepto de tributos aduaneros o, -

Direccion Seccional de Impuestos de Cartagena
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Contestacion demanda radicada con No. 13-001-23-33-000-2015-00351-00

b) Cuando se hubiere pagado una suma mayor a la liquidada y debida por concepto de tributos
aduaneros o,

¢) Cuando se hubiere presentado la Declaracién de Importacién y pagado los tributos aduaneros
sin obtener la autonizacién del levante de la mercancia o cuando éste se hubiere obtenido
s6lo en forma parcial o,

d) Cuando se hubiere efectuado pagos por conceplo de derechos antidumping o

compensatorios provisionales y éstos no se impongan definitivamente.

Parégrafo 10. Cuando al resolverse los recursos de la via gubemaliva, se advierta que se ha
pagado una suma en exceso de la debida, en la misma providencia se ordenard el reconocimiento
de dichas sumas.

Paragrafo 20. Cuando después de presentada la Declaracion, previamente al levante, se detecten
faltantes o averias en las mercancias, la solicitud de devolucion sblo procedera cuando éstos
hayan sido reconocidos en inspeccién aduanera practicada de oficio o a solicitud de parte.”
(Subrayas y negrillas fuera del texto).

En la norma transcrita el legislador deja claro las causales de devolucién por concepto de pago en
exceso, es decir, sefiald que ante la ocurrencia de una de las eventualidades plasmadas en el
mencionado articulo se estaria, siempre que se cumplan los presupuestos de ley, frente a la
viabilidad-de una devolucion por concepto de “pago en exceso 0 suma pagada en exceso”.

Consecuente con lo anterior pasamos a analizar, la oportunidad de los usuarios para solicitar la
devolucién o compensacion de pagos en exceso, para lo cual acudimos a lo dispuesto en el
articulo 551 del Decreto 2685 de 1999, el cual contempla lo siguiente:

“Articulo 551. Trémite de la devolucién o compensacién. La solicitud de devolucion y/o
compensacién deberd presentarse a mas tardar dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha
en que se realizé el pago que dio origen al saldo gue se tiene a favor del solicitante. Cuando las

sumas objeto de devolucién se determinen en liquidaciones oficiales o en actos administrativos, el
término anterior se contard a partir de la notificacién del respectivo acto.

La Administracién de Aduanas Nacionales deberd resolver la solicitud de devolucién de tributos
aduaneros y demdas sumas pagadas en exceso, previas las compensaciones a que hubiere lugar,
dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha de presentacién de la solicitud en debida forma.

Cuando la solicitud de devolucién o compensacion se formule dentro de los dos (2) meses siguientes
a la presentacién y aceptacion de la Declaracién de Importacién, la Administracién de Aduanas

Nacionales dispondra de un término adicional de un (1) mes para efectuar la devolucién.” (Subrayas
del despacho)

De la misma forma la doctrina oficial de la DIAN expuso:

OFICIO 092 DE 2007 MARZO 29

“¢Cuédles son los documentos soporte de la solicitud de liquidacién oficial de comscc:én para
efectos de la devolucién de tributos aduaneros por pago en exceso?.
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Contestacion demanda radicada con No. 13-001-23-33-000-2015-00351-00

Al respecto me permito informarle que el articulo 513 del Decreto 2685 de 1999 no establece
requisitos especiales para la procedencia de esta solicitud, concordante con lo anterior el
literal b) del articulo 438 de la Resolucion 4240 de 2000, establece que la liquidacién oficial de
correccién procede a solicitud de parte cuando se trate de establecer el monto real de los
tributos aduaneros en los casos en que se aduzca pago en exceso.

Al no existir exigencia legal sobre requisitos documentales especiales, se retoma lo expresado
por este despacho en el Concepto 074 de 17 de junio de 2003, en el sentido de que basta con
la presentacién de la solicitud ante la administracién con jurisdiccion y competencia aduanera
correspondiente al lugar donde se efectud el pago.

Practicada la liquidacién oficial, el acto administrativo que determine el saldo a favor servird
como documento soporte de la solicitud de devolucién, en aplicacién de lo dispuesto por el
artfculo 550 del Decreto 2685 de 1999; en este caso vale la pena recordar que el articulo 551

ibidem dispone que cuando los valores a favor del solicitante resulten de liquidaciones
oficiales u otros actos administrativos, el término de seis (6) meses para solicitar la

devolucién se cuenta a partir del dia siquiente a la fecha en gue se notificé dicho acto.
{...) .” (Negrillas del Despacho)

Acorde con la norma y doctrina oficial citada existe una condicién de temporalidad aplicable a las
solicitudes de devolucién de pago en exceso, dado que la norma precisa que la solicitud de
devolucién o compensacién deberd presentarse a mas tardar “dentro de los seis (6) meses
siguientes a la fecha en que se realiz6é el pago que dio origen al saldo que se tiene a favor del
solicitante. Cuando las sumas objeto de devolucioén se determinen en liquidaciones oficiales 0 en
actos administrativos, el término anterior se confara a partir de la notificacién del respectivo acto”,
so pena de su rechazo por extemporaneidad, conforme a las preceptivas del articulo 553 del
Decreto 2685 de 1999, el cual contempla como causal de rechazo definitivo de las solicitudes de
devolucidon o compensacién, su presentacién extemporanea, veamos:

“Articulo 553. Rechazo de las solicitudes de devolucién o compensacibn. Las solicitudes de
devolucién o compensacioén se rechazaran en forma definitiva cuando:

a) Se presenten extemporéneamente;
b) El saldo matenia de la solicitud ya hubiere sido objeto de devolucién o compensacion.

¢} Como del resuftado de la investigacion de la solicitud de devolucién o compensacion, se produzca
una liquidacién oficial donde se genere un saldo a pagar.” (Subrayas y negnilas fuera del texto)

Sobre este particular es pertinente, traer a colacién lo considerado por la Corte Suprema de
Justicia en sentencia del 17 de febrero de 1990, M.P. Dr. Jaime Sanin G., en cuanto a la
observancia de los términos:
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Contestacién demanda radicada con No. 13-001-23-33-000-2015-00351-00

"l...] el término de caducidad de las acciones o derechos corresponde sefialario al legisladory [...] el
fin primordial de este instituto jurldico, es el de dar seguridad a la colectividad, la cual se veria
seriamente afectada si se prolongan en el tiempo en forma indefinida las relaciones juridicas, debido
no sélo a la negligencia, inactividad o incuria del titular de los derechos, sino al vencimiento objetivo
del plazo. Es que en el campo del derecho, las personas deben obrar con diligencia y cuidado para
defender sus intereses (jus vigilantibus scriptum) y si la ley ha estatuido un plazo para que se inicie
una accién, se cumpla un deber,o se ejecute un aclo y el interesado lo deja vencer, pierde
definitivamente la posibilidad para reclamar posteriormente el reconocimiento del derecho.”

Ahora bien, se observa en el expediente No.DA 2012 2013 489 que el 13 de septiembre de 2013
la sociedad accionante presentd solicitud de devolucién y/o compensancion por valor de CIENTO
CINCUENTA Y SEIS MILLONES CUARENTA Y SIETE MIL PESOS ($156.047.000,00) M/Cte por
el pago en exceso de tributos aduaneros efectuados con la declaracion de importacién nimero
4820090000677699 (070853002654 19) del 27/03/2009, con base en la Resolucion No.2503 del 29
de noviembre de 2012.

En la mencionada Resolucion (No.2503 del 29 de noviembre de 2012), se indica que el
representante legal de la Agencia de Aduanas JORGE NUMA LTDA NIVEL |, actuando en
condicion de intermediario del importador LEASING BANCOLOMBIA S.A. COMPANIA DE
FINANCIAMIENTO present6é “solicitud de Liquidacién Oficial de Correccion a la declaraciéon de
importacién con autoadhesivo No.07085300265419 del 27 de marzo de 2009.", sefialandose como
problema juridico en la misma “...determinar si la mercancfa descrita en la declaracion de
importacién con autoadhesivo No.07085300265419 del 27 de marzo de 2009, se clasifica por la
subpartida arancelaria 84.36.29.20.00, lo_que genera un paqgo en exceso a favor del
importador, y por ende da lugar a la expedicion de la liquidacién oficial de correccion para efectos
de devolucién.”. Concluyéndose en el mismo acto “por fal razén esta dependencia encuentra
procedente efectuar Liquidacién Oficial de Correccién por error en la clasificacion arancelaria de la
mercancla y en consecuencia error en la tarifa del arancel, considerédndose un pago en exceso
toda vez que al liquidar por error un arancel superior conllevé a un mayor valor pagado al
legalmente establecido para la posicién arancelaria de la declaracién de importacion aludidas.”
(Negrillas fuera del texto).

De la misma forma, en el expediente No.DA 2012 2013 490, figura otra solicitud de devolucion y/o
compensaciéon de fecha 13 de septiembre de 2013 por la cifra de CIENTO CUARENTA Y TRES

MILLONES OCHOCIENTOS UN MIL PESOS M/CTE ($143.801.000,00), por el pago en exceso de
| Direccién Seccional de Impuestos de Cartagena |
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Contestacién demanda radicada con No. 13-001-23-33-000-2015-00351-00

tributos aduaneros efectuados con las declaraciones de importacion Nos.482090001803262
(07085280403832) del 13/08/2009 y 4820090001755925 (07085270715780) del 08/08/2009, con
base en la Resoluciéon No.2502 de 29 de noviembre de 2012.

En aquella Resolucion (No.2502 de 29 de noviembre de 2012), se expone que el representante
legal de la Agencia de Aduanas JORGE NUMA LTDA NIVEL |, actuando en condicién de
intermediario del importador LEASING BANCOLOMBIA S.A. COMPARIA DE FINANCIAMIENTO
presentd “solicitud de Liquidacién Oficial de Correccién a las declaraciones de importacién con
autoadhesivo No0s.4820090000175592 y 482009000180326 y levante Nos.482009000165857 y
482009000171609...“, sefalandose como problema juridico en la misma “...determinar si la
mercancla descrita en la declaracién de importacién Nos.07085270715780 del 8 de agosto de
2009 y 07085280403832 del 13 de agosto de 2009, se clasifica por la subpartida arancelaria
84.36.29.20.00_lo que genera un pago en exceso a favor del importador, y por ende da lugar a
la expedicion de la liquidacién oficial de correccion para efectos de devolucién. “, concluyéndose
en el mismo acto “...por tal razén esta dependencia encuenira procedente efectuar Liquidacién
Oficial de Correccibn por error en la clasificacion arancelaria de la mercancia y en consecuencia
error en la tarifa del arancel_considerdndose un pago en exceso foda vez que al liquidar por
error un arancel superior conllevé a un mayor valor pagado al legalmente establecido para la
posicién arancelaria de la declaracién de importacion aludidas.”, de la cual ia Resolucién No.243
de 8 de Octubre de 20132, realiza la respectiva cita.

Asl las cosas, queda claro, que las circunstancias manifestadas por el actor, en su solicitud,
configuran un pago en exceso, que se adecla a las circuntancias previstas en el literal a) del
articulo 548 del Decreto 2685 de 1999, tal como se sefiala en los actos proferidos en sede
administrativa, que hoy son objeto de debate.

Ahora bien, se advierte que el dia 29 de noviembre de 2012, la Divisién de Gestion de Liquidacién
Aduanera, expide la Resolucion No.1 48 201 241 661 002502, a través de la cual se profiere
liquidacion Oficial de Correccion sobre las declaraciones de importacion No.4820090001755925
(07085270715780) de 8 de agosto de 2009 y 4820090001803262 (07085280403832) de 13 de
agosto de 2009, la cual es notificada el 3 de Diciembre de 2012 y ejecutoriada el 26 de Diéiembre
de 2012.

2 Por medio de la Cual se Rechaza una Solicitud de Devolucion.
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Contestacion demanda radicada con No. 13-001-23-33-000-2015-00351-00
En este punto se debe puntualizar gue contra dicha resolucién el actor.no presenté recurso alguno,
aceptando que las sumas que posteriormente solicitaria constituyen pagos en exceso como lo
determiné la administracién en la respectiva liquidacion oficial de correccién.

Una vez notificada la Resolucion No.1 48 201 241 661 002502 del 29 de Noviembre de 2012, la
cual tuvo lugar ei 3 de diciembre de 2012 como se indicé en precedencia, el contribuyente
contaba con el término de 6 meses para radicar la solicitud de devolucion tal como lo indica el
articulo 551 del Decreto 2685 de 1999, el cual vencia el dia 3 de Junio de 2013.

No obstante, lo anterior la solicitud de devolucion y/o compensacion es presentada y radicada con
No. DA 2012 2013 490, el 13 de septiembre de 2013, saltando a la vista, la extemporaneidad en
su presentacion, por lo que resultaba forzoso para la Administracién Tributaria el rechazo definitivo
de la solicitud de devolucién formula, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 553 del
Decreto 2685 de 1999.

De igual forma observamos, que el 29 de noviembre de 2012, Ia Division de Gestion de
Liquidacion Aduanera, a solicitud de parte, profiere la Resolucién No.1 48 201 241 661 002503,
por medio de la cual se profiere liquidacién Oficial de Correccion sobre la declaracion de
importacion No.4820090000677699 (07085300265419) del 27 de marzo de 2008, notificada el 3 de
Diciembre de 2012, quedando ejecutoriada el 26 de Diciembre de 2012.

Contra esta resolucién tampoco se presenta ningin recurso.

Teniendo en cuenta lo contemplado por el articulo 551 del Decreto 2685 de 1999, una vez
notificada la Resolucién 2503 del 29 de Noviembre de 2012, la cual tuvo lugar el 3 de diciembre de
2012, como se indicd con antelacién, el contribuyente contaba con el término de 6 meses para
radicar la solicitud de devolucion de las sumas pagadas en exceso, el cual vencia el dia 3 de Junio
de 2013.

Sin embargo, la solicitud de devolucion y/o compensacion es presentada y radicada con No. DA
2012 2013 489, el 13 de septiembre de 2013, saltando a la vista, la extemporaneidad en su
presentacion, por lo que resultaba forzoso para la Administracion Tributaria el rechazo definitivo de
la solicitud de devolucién formula, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 553 del Decreto
2685 de 1999. '
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Contestacion demanda radicada con No. 13-001-23-33-000-2015-00351-00

Y asi se expuso en los actos demandados, al sefialar en la Resolucién No. 221 de 14 de octubre
de 2014:

“En el presente caso, la notificacién de dicha resolucién fue el 3 de Diciembre de 2012, el término de
6 meses para presentar la respectiva solicitud de devolucién, vencié el 3 de Junio de 2013. No
obstante, fue solo hasta el 13 de septiembre de 2013, que la sociedad LEASING BANCOLOMBIA
S.A. COMPANIA DE FINANCIAMIENTO, ifentificada con el NIT 860.059.291, POR INTERMEDIO
DE SU Representante Legal, present6 la comrespondiente solicitud de devolucién ante esta direccion
seccional, la cual fue radicada mediante el formulario DA 2012 2013 490, por valor de $143.801.000,
por concepto de pago de lo no debido de TRIBUTOS ADUANEROS. Por lo tanto, es claro que la
presentacion de dicha peticién fue notoniamente extemporanea.

El articulo 553 ibidem, establece las causales de rechazo de las solicitudes de devolucién o
compensacion, asi:
“Articulo 553. Rechazo de las solicitudes de devolucién o compensacién. Las
solicitudes de devolucién o compensacioén se rechazaréan en forma definitiva cuando:
a) Se presenten extempordneamente;
b) Elsaldo materia de la solicitud ya hubiere sido objeto de devolucién o compensacion.
¢) Como del resultado de la investigacioén de la solicitud de devolucién o compensacion,
se produzca una liquidacion oficial donde se genere un saldo a pagar.” (Subrayas del
despecaho).
En consecuencia, por haberse presentado extempordneamente la solicitud de devolucién de los
tributos aduaneros, cuya cancelacién constituye un pago en exceso, procedia su rechazo.”

De la misma forma en la Resolucién No.220 de 14 de octubre de 2014, se sefiala:

“En el presente caso, la notificacién de dicha resolucién fue el 3 de Diciembre de 2012, el término de 6
meses para presentar la respectiva solicitud de devolucién, vencié el 3 de Junio de 2013. No obstante,
fue solo hasta el 13 de septiembre de 2013, que la sociedad LEASING BANCOLOMBIA S.A.
COMPANIA DE FINANCIAMIENTO, identificada con el NIT 860.059.294, por intermedio de su
Representante Legal, presenté la comespondiente solicitud de devolucién ante esta direccién
seccional, la cual fue radicada mediante el formulario DA 2012 2013 489, por valor de $156.047.000,
por concepto de pago de lo no debido de TRIBUTOS ADUANEROS. Por lo tanto, es claro que la
presentacién de dicha peticién fue notforiamente extemporanea.

El articulo 553 ibidem, establece las causales de rechazo de las solicitudes de devolucién o
compensacion, asi:

“Articulo 553. Rechazo de las solicitudes de devolucién o compensacién. Las

solicitudes de devolucién o compensacion se rechazarén en forma definitiva cuando:

d) Se presenten extempordneamente;

e) Eisaldo materia de la solicitud ya hubiere sido objeto de devolucién o compensacion.

f) Como del resultado de la investigacién de la solicitud de devolucién o compensacion,
se produzca una liquidacién oficial donde se genere un saldo a pagar.” (Subrayas del
despecaho).
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Contestacion demanda radicada con No. $3-001-23-33-000-2015-00351-00

En consecuencia, por haberse presentado extemporaneamente la solicitud de devolucion de los
tibutos aduaneros, cuya cancelacién constituye un pago en exceso, procedia su rechazo.”

Ahora bien, el hecho que se haya expedido una liquidacién oficial de correccién, no significa que la
solicitud de devolucioén no esté sujeta al término previsto en las normas aduneras correspondientes
para solicitar la devolucion del pago en exceso acorde con lo dispuesto en los articulos 551 y 553
del Dectreto 2685 de 1999 y mucho menos que el término se extienda por el tiempo que el
interesado haya considerado a motu propio para realizar la” correspondiente solicitud de
devolucion, pues si no hace uso del derecho dentro del término fijado por el legisiador, pierde el
derecho a la compensacion y/o devolucién del mismo.

De donde se extrae con meridiana claridad que la decisién adoptada por la Administracién Fiscal al
proferir las resoluciones de rechazo definitivo y sus confirmatorias resultaban ajustadas a derecho,
desvirtuandose asi el cargo del actor al manifestar que las solicitudes de devolucién no fueron
extemporaneas.

Otra de las inconformidades consignadas en el escrito de demanda busca controvertir la naturaleza
de las devoluciones solicitadas de la siguiente manera: “...en el caso especffico objeto de esta
demanda, mi representada claramente efectué un pago de lo no debido, al momento de la
importacién, es decir un pago sin causa, porque en la correcta clasificacién arancelaria de la
mercancia no habfa ninguna obligacién legal que antecediera el pago realizado, puesto que la
subpartida arancelaria de la mercancia importada le correspondia realmente una tarifa de fributos
arancelarios con un arancel de 0% y la parte del IVA proporcional y por error de derecho al
clasificar y liquidar se pagé el arnacel que le correspondfa a otra subpartida arancelaria.”.

A efectos de desvirtuar los argumentos presentados por la demandante, es preciso iniciar
sefialando en las liquidaciones oficiales de correcciéon contenidas en las resoluciones Resolucion
No.1-48-201-241-661-002502 y Resolucion No.1-48-201-241-661-002503 de 29 de noviembre de
2012 se establecié con claridad que lo que se presenta en este asunto es un pago en exceso,
frente a lo cual el actor no hizo ninguna manifestaciébn en contrario ni ejercié los recursos
procedentes.
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Contestacion demanda radicada con No. 13-001-23-33-000-2015-00351-00
Por lo que se advierte que lo que se pretende es reabrir una discusion que en ningun momento se
libré por parte del demandante quien asintié la naturaleza de pago en exceso de los rubros que hoy
reclama, no siendo la oportunidad pertinente para ello.

Para abundar en razén, se debe sefalar que en los escritos de recurso de reconsideracion que se
presentarén contra las resoluciones No. 220 y 221 de 14 de octubre de 2014, este aspecto no fue
discutido por el actor quien Gnicamente hace alusion al termino para solicitar las devoluciones
cuando se presenta un pago en exceso.

No obstante lo anterior y solo para efectos del debate geue nos ocupa, se menester sefialar que en
lo que se refirie a la viabilidad de acceder a la devolucién, la doctrina de la DIAN ha contemplado
dos figuras juridicas, excluyentes reconocidas con ias nominaciones de “sumas pagadas en
exceso” y “pago de lo no debido”.

A través del Concepto No. 117 de 25 de noviembre de 2003, se sefial6 lo que se entiende por
pago en exceso en materia aduanera, asi:
1.)

En primer lugar es importante considerar que /a devolucion tiene como fuente un pago de dinero que
no cormresponde a ninguna obligacioén legal, hecho por error, de quien efectia el pago. En este orden,
la legislacion nacional refiriéndose a la viabilidad de acceder a la devolucion ha contemplado dos
figuras juridicas, excluyentes reconocidas con las nominaciones de "sumas pagadas en exceso" y
"pago de lo no debido".

Conviene precisar que el derecho aduanero no consagra puntualmente disposiciones que
establezcan las caracteristicas esenciales para deferminar si un pago de dinero que no soporta
obligacion legal corresponde a una "suma pagada en exceso” 0 a "un pago de lo no debido”.

Aun asi, el Decrefo 2685 de 1999, en su titulo XVIil a través del cual se consagran las disposiciones
aplicables a la Devolucién y Compensacién de Obligaciones Aduaneras, articulo 548, establece que
podré solicitarse ante la Administracion de Aduanas Nacionales, la devolucién de tributos aduaneros
y demés sumas pagadas en exceso en los siguientes casos:

“3) Cuando se hubiere liquidado en la Declaracién de Importacién y pagado una suma mayor
a la debida por concepto de tributos aduaneros, o

b) Cuando se hubiere pagado una suma mayor a la liquidada y debida por concepto de tributos
aduaneros. :

¢} Cuando se hubiere presentado declaracién de importacién y pagado los tributos aduaneros sin
obtener la autorizacién de levante de la mercancia o cuando éste se hubiere obtenido en forma
parcial o,

d) Cuando se hubiere efectuado pagos por concepto de derechos antidumping o comp'ensaton'os'_ v

provisionales y estos no se impongan definitivamente”
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()

Nétese que las eventualidades plasmadas en el articulo 548, dejan entrever como el importador, al
momento de efectuar la liquidacibn de la respectiva declaracién ha cometido un eror y
consecuencialmente ha pagado mas dinero del que estd obligado a sufragar en razén de una
determinada operacion de importacién, es decir que en los eventos de "suma pagada en exceso”
siempre existe una obligacién de pago que nace como consecuencia de una operacion de
importacién, sin embargo por error el importador cancela un mayor valor al obligado. (...)

(..

De otro lado y aunque Ia ley no ha calificado como requisito el momento dentro del cual debe
impetrarse la solicitud de devolucién, es indiscutible gque, conforme con la preceptiva del
articul 1_del Decreto 2 de 1999, existe una condicion de temporalidad aplicable a la
misma. Precisa el articulo enunciado que la solicitud de devolucién o compensacién deberé
presentarse a mas tardar dentro de los seis (6) meses siquientes a la fecha en gue se realizé
el pago que dio origen al saldo que se tiene a favor del solicitante, o dentro de los seis (6)
meses siquientes a la_notificacién del acto administrativo o del acto que determina la
liquidacién oficial. En este orden, el mismo Decreto consagra en su articulo 5§53 que las
solicitudes radicadas en forma extemporanea se rechazan en forma definitiva.

Ante eslfos presupuestos legales es indiscutible que la condicién de temporalidad establecida por la
noma para acceder a la re iva_devolucidon o compensacién consltituye en elemento esencial
para la viabilidad de la misma. Adviértase como la norma toma en consideracién circunstancias
especiales aunadas a la materializacién del pago considerado como "suma paqgada en exceso" y al
aclto administrativo que determina la liquidacién oficial o la obligacién de devolver, aleidéndose de los
conceptos de firmeza de la declaracion.

(..)

PROBLEMA JURIDICO 3:

Cuando, un valor pagado, puede ser catalogado como "suma pagada en exceso” y cuando
como ‘pago de lo no debido”.

INTERPRETACION JURIDICA:

Como se analiza en este concepto, existe "suma pagada en exceso” o
"pago en exceso” cuando el importador, al momento de efectuar la
liquidacién y/o pago de la declaracién de importacién, ha cometido
error que se ajusta a una de las eventualidades previstas de manera
taxativa _por el articulo 548 del Decreto 2685 de 1999 y
consecuencialmente ha pagado mas dinero del que esta obligado a
sufragar en razon de la operacién de importacion. (..)"(Subrayas , resalto y

negrillas fuera del texto)
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Contestacién demanda radicada con No. 13-001-23-33-000-2015-00351-00

Pues bien, el Decreto 2685 de 1999, en su titulo XVIIl a través del cual se consagran las
disposiciones aplicables a la Devolucién y Compensacién de Obligaciones Aduaneras, horma esta
especial y en tal medida de aplicacion preferente a la norma general, contempla en su articulo 548

lo siguiente:

“‘Articulo 548. Procedencia de la devolucién. Podré solicitarse ante la administracién de Aduanas
Nacionales, con jurisdiccion y competencia aduanera en el lugar donde se efectué el pago, Ia
devolucion de los tributos aduaneros y demas sumas pagadas en exceso, en los siguientes eventos:

a) Cuando se hublere liquidado en la Declaracién de Importacién y pagado una suma
mayor a la debida por concepto de tributos aduaneros o,
b) Cuando se hubiere pagado una suma mayor a la liquidada y debida por concepto de tributos

aduaneros o,
¢) Cuando se hubiere presentado la Declaracién de Importacién y pagado los tributos aduaneros
sin obtener la autorizacién del levante de la mercancia o cuando éste se hubiere obtenido sélo

en forma parcial o,
d) Cuando se hubiere efectuado pagos por concepto de derechos antidumping o
compensatorios provisionales y éstos no se impongan definitivamente.

Paragrafo 1o0. Cuando al resolverse los recursos de la via gubemnativa, se advierta que se ha
pagado una suma en exceso de la debida, en la misma providencia se ordenara el reconocimiento

de dichas sumas.

Parégrafo 20. Cuando después de presentada la Declaracién, previamente al levante, se detecten
faltantes o averias en las mercancias, la solicitud de devolucién sélo procederé cuando éstos hayan
sido reconocidos en inspeccién aduanera practicada de oficio o a solicitud de parte.” (Subrayas y
negrillas fuera del texto).
En la norma que precede el legislador deja claro las causales de devolucion por concepto de pago
en exceso, es decir, sefialé que ante la ocurrencia de una de las eventualidades plasmadas en el
mencionado articulo se estaria, siempre que se cumplan los presupuestos de ley, frente a la

viabilidad de una devolucién por concepto de "pago en exceso 0 suma pagada en exceso”.

Al efectuarse el estudio de la solicitud presentada, por el actor, la Administracién encuentra que el
actor realizé una operacién de importacién, lo cual se extrae de la memoria explicativa de la
solicitud de Devoluciones, en donde el actor relaciona las declaraciones de importacion , las cuales
fueron objeto de correccién a través de las Resoluciones (POR MEDIO DE LA CUAL SE PROFIERE
LIQUIDACION OFICIAL DE CORRECCION POR ERROR EN LA SUBPARTIDA ARANCELARIA), esto es,.la No.1 48
201 241 661 002502 de 29 de noviembre de 2012 y la No.1 48 201 241 661 002503 de 29 de

noviembre de 2012, las cuales quedaron ejecutoriadas el 26 de diciembre de 2012.
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Contestacion demanda radicada con No. 13-001-23-33-000-2015-00351-00

En las mencionadas resoluciones, respectivamente se sefiald, Resolucion No. No.1 48 201 241
661 002502 de 29 de noviembre de 2012, transcribimos apartes pertinentes;

“Por los anteriores hechos y considerandos, este Despacho actuando con base en los principio
de eficiencia y justicia consagrados en el articulo 2 del Decreto 2685 de 1999, determina que
las declaracines de importacion Nos.07085270715780 del 08 de agostro de 2009 y
07085280403832 del 13 de agosto de 2009, en la cual el Declarante liquida un arancel del 15%,
cuando la posicién arancelania correcta seria 84.36.29.20.00, estableciendo un arancel del 0%,
por tal razén esta dependencia encuentra procedente efectuar Liquidacion Oficial de Correccion
por error en la clasificacién arancelaria de la mercancfa y en consecuencia error en la tarifa del
arancel, consideréndose un pago en exceso toda vez que al liquidar por error un arancel
superior conllevé a un mayor valor pagado al legalmente establecido para la posicion
arancelaria de la declaracion de importacién aludidas.

Y en la Resolucion No. 48 201 241 661 002503 de 29 de noviembre de 2012, se expuso:

“ Por los anteriores hechos y considerandos, este Despacho actuando con base en los
principios de eficiencia y justicia consagrados en el articulo 2 del Decrefo 2685 de 1999,
determina que la declaracion de importacion Nos.07085300265419 del 27 de marzo de 2009,
en la cual el Declarante liquida un arancel del 15%, cuando la posicion arancelaria correcta
seria 84.36.29.20.00, estableciendo un arancel del 0%; por tal razén esta dependencia
encuentra procedente efectuar Liquidacién Oficial de Correccion por error en la clasificacion
arancelaria de la mercancia y en consecuencia error en la tarifa del arancel, considerandose
un pago en exceso foda vez que al liquidar por error un arancel superior conllevé a un mayor
valor pagado al legalmente establecido para la posicién arancelaria de la declaracion de
importacitn aludidas.”.

Estudio que igualmente se observa en las Resoluciones No0.220 y 221 de 14 de octubre de 2014,
en donde se expuso.” Teniendo en cuenta lo anterior, en el presente caso, se halla configurada la
hipétesis contemplada en el literal a) del precitado articulo 548 del Decrefo 2685 de 1999,
encontrandonos frente a un pago en exceso cuya devolucién efectivamente podia ser solicitada
ante la administracién.” Y agrega: “En consecuencia, por haberse presentado extemporaneamente
Ia solicitud de devolucién de los tributos aduaneros, cuya cancelacion constituye pago en exceso,
procede su rechazo.”.

Ahora bien, las circunstancias manifestadas por el actor en su solicitud, configuran un pago en

exceso, que se ajusta a una de las eventualidades previstas el articulo 548 del Decreto 2685 de

1999, esto es al literal a) , tal como se sefiala en los actos proferidos en sede administrativa, que
hoy son objeto de debate, mas no un pago de lo no debido, asi las cosas, las soliCitudes-d_e
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Contestacion demanda radicada con No. 13-001-23-33-000-2015-00351-00

devolucién, que nos ocupan, debieron realizarse dentro del término indicado por el legislador en el
articulo 551 del Decreto 2685 de 1999.

En lo tocante a lo expuesto por el actor en el sentido que conforme a su juicio “ahora para el
Decreto 2277 de 2012 que permite la prescripcién de los ‘pagos en exceso” a lo dispuesto en el
articulo 2536 del Cédigo Civil, plazo de la accion ejecutiva. A su vez, el articulo 21 ibidem, remite la
prescripcion del “pago de lo no debido” al articulo 11 ibfdem; por lo cual, ambos supuestos tiene el
mismo plazo de prescripcién”, manifestamos que no le asiste razén al accionante, por lo siguiente:

Reiteramos que con base en lo dispuesto en la ley, en la doctrina oficial de la DIAN y en los actos
expedidos por esta Entidad, se establece, que el pago realizado por la sociedad accionante,
configuré un pago en exceso, mas no un pago de lo no debido, por tanto, la oportunidad de que
gozaba el demandante para solicitar la correspondiente devolucién, es la establecida en el articulo
551 del Decreto 2685 de 1999, norma esta especial vigente cuando acaecié la causal originadora
del pago en exceso.

Concordante con lo anterior, debemos precisar que conforme al criterio unanime de la doctrina
juridica, las normas especiales prevalecen sobre las normas generales. Asf lo contempla en forma
general el ordenamiento legal colombiano, al preceptuar en el Art. 5° de la Ley §7 de 1887 que si
en los codigos que se adoptaron en virtud de la misma ley se hallaren algunas disposiciones
incompatibles entre si, “/a disposicion relativa a un asunto especial prefiere a la que tenga carécter
general’”.

Igualmente, el Cobdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en el
inciso final del articulo 2° , contempla que (...) “Las autoridades sujetaran sus actuaciones a los
procedimientos que se establecen en este Cédigo, sin prejuicio de los procedimientos regulados
por leyes especiales.”

Al respecto la Corte Constitucional en sentencia No. C-078 DE 1997, sefialo:

“(...) con el objeto de contribuir a la solucion de las contradicciones o antinomias que puedan presentarse
entre las diferentes normas legales, las leyes 57 y 153 de 1887 fijaron diversos principios de interpretacién
de la ley, que en este caso pueden ser de recibo.

“Entre los principios contemplados por las dos leyes mencionadas se encuentra el de que cuando en los
cbdigos adoptados se hallen disposiciones incompatibles entre si “la disposicién relativa a un asunto
especial prefiere a la que tenga caracter general (numeral 1° del articulo 5° de la Ley 57 de 1887). “
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Acogiendo la posicién normativa y jurisprudencial expuesta, esta maxima es la que debe aplicarse
a la situacion bajo analisis, pues es evidente que el Decreto 2277 de 2012, de manera general
“...reglamenta parcialmente el procedimiento de gestion de las devoluciones y compensaciones y
se dictan otras disposiciones”, y el Decreto 2685 de 1999 consagra de manera especial y
especifica en el TITULO XVII lo referente a DEVOLUCION Y COMPENSACION DE
OBLIGACIONES ADUANERAS.

Contemplando en forma precisa en el articulo 551 del Decreto 2685 de 1999 la oportunidad de los
usuarios para solicitar la devolucion o compensacion de los pagos en exceso, asi:
“Articulo 551. Trémite de la devolucién o compensacién. La solicitud de devolucién y/o compensacién
deberd presentarse a més tardar dentro de los seis (6) meses siquientes a la fecha en que se realizé el

ago que dio origen al saldo gue se tiene a favor del solicitante. Cuando las sumas objeto de devolucion se
determinen en liquidaciones oficiales 0 en actos administrativos, el ténmino anterior se contard a partir de la

notificacion del respectivo aclo. {(...).”?

Luego, cuando la solicitud se formula por fuera de este término legal, seis (6) meses, se incurre en
una causal de rechazo definitivo, de conformidad con el articulo 653 ibidem, el cual dispone que
estas se rechazaran rechazaran en forma definitiva cuando:

“a) Se presenten extemporéneamente.”.

Es mas, para abundar en razones en torno a la improcedencia de los cargos formulados por el
actor, tan especial es la regulacién del Decreto 2685 de 1999 en materia de devoluciones de
obligaciones aduaneras, que en su articulo 571, derog6 “los artfculos 16 a 20 del Decreto 1000*
de 1997°, que regulaban lo atinente, a la * DEVOLUCION Y COMPENSACION DE OBLIGACIONES
ADUANERAS. “, materia que tampoco regulé el Decreto 22775 de 2012.

Ademas de lo anterior, el articulo 116 del Decreto 2277 del 6 de noviembre de 2012, hace alusién
a los casos de solicitudes de devolucion por concepto de obligaciones en materia tributarias en

3 Subraya fuera del texto

4 “Por cual se reglamenta parcialmente el procedimiento de devoluciones y compensaciones y se dictan otras disposiciones.”

3 “Por cual se reglamenta parcialmente el procedimiento de devoluciones y compensaciones y se dictan otras disposiciones.”

6 ARTICULO 11. Término para solicitar la devolucién por pagos en exceso. Las solicitudes devolucion y/o compensacion por pagos en
exceso, deberén presentarse dentro del término de prescripcion de la accion ejecutiva, establecido en el articulo 2536 det Codigo Civil.
Para el tramite de estas solicitudes, en los aspectos no regulados especialmente, se aplicard ¢! mismo procedimiento establecido para la
devolucion de los saldos a favor liquidados en las declaraciones tributarias. En todo caso, el término para resolver la solicitud, seré el
establecido en el articulo 855 del Estatuto Tributario.
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Contestacion demanda radicada con No. 13-001-23-33-000-2015-00351-00
las que no hay regulacion especial del término para solicitar la devolucion o compensacion de los
pagos en exceso y de ninguna manera se hace extensiva a las solicitudes de devolucién por pago
en exceso de pago de tributos aduaneros, el cual tal como se ha expuesto en otros apartes del
presente escrito se encuentra regulado en norma especial esto es, el TITULO XVIII del Decreto
2685 de 1999 referente a DEVOLUCION Y COMPENSACION DE OBLIGACIONES ADUANERAS,
por tanto, no se aplica la referida norma,” al caso que nos ocupa.

Amén de que el Decreto 2277 de 2012, en su artfculo 27, relativo a su Vigencia y derogatorias, no
derog6 las normas especiales que regulan la Devolucién y Compensacion de las Obligaciones
Aduaneras. Desvirtuandose asi los cargos de violacion formulados.

De otra parte, es de sefialarse que la Administracion estaba facultada para exigir al usuario -
accionante la observancia de las normas tributarias y aduaneras pertinentes, por tanto |la
exigencia del cumplimiento de las normas legales por parte del Ente Fiscal al mismo, “no vuineré
derechos subjetivos de LEASING BACOLOMBIA,” como se aduce en la demanda, pues por el
contrario, es necesaric que quien pretenda la devolucién y/o compensacion de sumas pagadas en
exceso, pruebe el cumplimiento de lo previsto por el legislador en torno a la solicitud que efectta,
dentro de la cual existe una condicién de temporabilidad contemplada en el articulo 551 del
Decreto 2685 de 1999 citado, por lo que su inobservancia trae como consecuencia el rechazo
definitivo (articulo 553 ibidem), cuando las misma, como en el presente caso, son presentadas
extemporaneamente, sin que le sea dable pretender su reconocimiento cuando no cumple con la
totalidad de los requisitos establecido en la ley y mucho menos le es valido ampararse en su
propia omisién para endilgarle a la Administraciéon, una inexistente, vuineracion de derechos
subjetivos, maxime cuando los actos proferidos, insistimos corresponden con lo establecido por el
legislador.

En lo que se refiere a los apartes de la Sentencia de 28 de junio de 2010 citado por el actor para
apoyar su dicho, el mismo hace referencia al termino para solicitar la devolucion del pago de o no
debido, circunstancia que en el presente asunto no se da en consideracion, a que tal como se ha
establecido de manera diafana, en el caso de marras, se configuré un pago en exceso, y frente a

Ha de tenerse en cuenta que el articulo 10 ibidem, sefiala “Habra lugar a la devolucién y/o compensacion de los pagos en
exceso por concepto de obligaciones tributarias, para lo cual deberé presentarse la solicitud de devolucion y/lo
compensacién ante la Direccién Seccional de Impuestos o de Impuestos y Aduanas que corresponda al domicilio fiscal del
solicitante, al momento de radicar la respectiva solicitud.

Pardgrafo. Para la procedencia de las devoluciones y/o compensacwnes a que se refiere este articulo, deberdn cumplirse los requtsnos
generales establecidos en el articulo segundo de este Decreto.”, 1o cual resalta que

7 Ant. 11 Decreto 2277 de 2012.
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Contestacion demanda radicada con No. 13-001-23-33-000-2015-00351-00
tal circunstancia, existe norma especial en materia aduanera contenida en el Decreto 2685 de
1999, que consagra la oportunidad para solicitar la devolucién o compensacién de pagos en
exceso, sefialando en su articulo 551 el tramite de la devolucion o compensacién, el cual
contempla, “ La solicitud de devolucién y/o compensacién debera presentarse a mas tardar dentro

de los seis (6) meses siquientes a la fecha en que se realizd el pago gue dio ongen al saldo que se

tiene a favor del solicitante. Cuando las sumas objeto de devolucién se determinen en

liquidaciones oficiales 0 en actos administrativos, el término anterior se contard a partir de la
notificacién del respectivo acto. ‘(Subrayas del despacho).

Sefialando, igualmente en su articulado dentro de las causales de rechazo definitivo de las
solicitudes de devolucion o compensacion, cuando “a) Se presenten extempordneamente;”.
(art.551 del Decreto 2685 de 1999).

De donde resulta claro, ademas, que no es posible la aplicacién de las normas del cédigo civil
(articulo 2536), al caso en comento, amparandose en una sentencia cuyo problema juridico difiere
del caso que nos ocupa. '

En relacion a la condena en costas solicitada por la parte demandante, nos oponemos a las
mismas por cuanto es ostensible la legalidad de los actos demandados por lo que resulta forzoso
negar las pretensiones de la demanda, no ostante lo anterior, en el evento remoto e improbable y
que solo para efectos del debate que nos ocupa hacemos alusién, en el evento de accederse a las
pretensiones de la demanda, solicito la denegacion de las mismas, en consideracion a que el
articulo 188 del CPACA, prohibe que en asuntos de interés publico se condene en costas,
siendo evidente que el asunto en litis deriva de la facultad impositiva del Estado consagrada en la
misma constitucién politica nacional en diferentes preceptos y la misma involucra interés publico
ya que a través de ella se obtienen los recursos necesarios para la realizacion de los mismos fines
del Estado, es por ello que no se puede escindir el interés publico a pesar de que nos
encontremos ante una controversia aparentemente interpartes.

Igualmente, la expedicién de los actos administrativos que son objeto de debate, obedecen a
una funcién legitima a cargo de la DIAN de ejercer sus facultades de garantizar la seguridad fiscal
del Estado colombiano, la proteccion del orden publico econémico nacional, mediante la
administracion y control al debido cumplimiento de las obligaciones tributarias, aduaneras,
cambiarias, y en ejercicio de ello llevar a cabo el proceso de devoluciones, lo cual da lugar al -
rechazo de la solicitud de devolucién que se pretende en la demanda, maxime cuando es el
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mismo actor quien ha incurrido en los hechos que dieron lugar al rechazo de su solicitud por
extemporanea.

En relacién a este punto, traemos a colacidn criterio este acogido por el HONORABLE TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR en Audiencia Inicial Acta No.002 del 23 de enero de 2011,2 en

donde se indic6 al declarar no probada una excepcion: “No se condena en costas en atencién

al art. 188 del CPACA, por ser un asunto tributario que involucra un interés publico. Esta
decisién queda notificada en estrados.” .

Por tanto la pretensién planteada por el actor resulta improcedente.

En consecuencia, fluye con claridad, que la Administracién ajusté su actuar a las normas vigentes
al momento de proferirse los actos impugnados, pues los mismos, observaron las directrices que
para tal efecto establecieron las normas que regulan el proceso de devoluciones.

Salta a la vista que fue en cumplimiento cabal del debido proceso que se expidieron los actos
administrativos objeto de la demanda, ademas que los actos administrativos proferidos fueron
suficientemente motivados exponiéndose los fundamentos de hecho y de derecho en qgue se
sustentaron, igualmente, el derecho de defensa ha sido respetado en todas las instancias
procesales, pues se le ha dado la oportunidad de controvertir las actuaciones de la Administracion
en cada una de las etapas en que se ha surtido el proceso. Asl las cosas, rechazamos el concepto
de violacién argliido por l1a demandante, en especial en torno los Arts. 29 C.N.; articulos 2313,
2315 y 2536 del C.Civil, art.850 del E.T., art.11 y 16 del Decreto 2277 de 2012, citados por el actor
en el acapite de normas violadas.

-FRENTE AL JURAMENTO ESTIMATORIO: En relacion al juramento estimatorio efectuado por el
demandante, debemos sefialar que esta es una figura instituida dentro de nuestro estatuto
procesal civil vigente® como una exigencia en aquellos casos en que se pretenda el reconocimiento
de una indemnizacién, compensacion o el pago de frutos o mejoras, constituyendose el juramento
estimatorio en un limite respecto de las pretensiones de quien busca el reconocimiento de un
derecho. 0

*Exp. No.13-001-23-33-000-2012-00020-00 M.P.Dr. Luis Miguel Villalobos Alvarez
9 Articulo 206 de la Ley 1564 de 2012.
12 Corte Constitucional, senetencia C-279/13. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chauljub
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Como se observa, el juramento estimatorio se justifica en la medida en que el demandante puede
determinar con certidumbre las sumas de dinero que constituyen el limite de sus pretensiones, lo
que sera tenido en cuanta por el juez al momento de hacer las declaraciones a las que haya lugar
siempre que se trate de indemnizaciones, compensaciones 0 el pago de frutos ¢ mejoras.

En el caso que nos ocupa, tenemos que lo pretendido por el actor no es una indemnizacion,
compensacion o pago de frutos o mejoras sino que lo que se busca concretamente es la nulidad
de sendos actos administrativos que negaron la devolucién de unas sumas pagadas en exceso
por haberse presentado las solicitudes de manera extemporanea.

En este orden de ideas, se debe reiterar que las sumas de dinero aducidas en el escrito de
demanda de ninguna manera pueden ser consideradas dentro de los supuestos previstos en el
articulo 206 de la Ley 1564 de 2012, pues como ya dijimos estas no pueden ser consideradas
como indemnizaciones, compensaciones o el pago de frutos y mejoras.

En lo que respecta a la estimacién del perjuicio presuntamente ocasionado por los gastos de
honorarios profesionales de abogado, los cuales valoré en la suma de $5.500.000, oo, este
extremo procesal objeta el juramento estimatorio efectuado por la parte demandante, pues
debemos sefialar que el Consejo de Estado ha negado la posibilidad de que estos rubros sean
reconocidos a titulo de indemnizacién debido a que ios mismos sonh una erogacién que debe ser
asumida por quien decide acudir a la jurisdiccién para cuyo ejercicio se hace obligatorio estar
representado por un apoderado judicial.

Asi lo establecid el maximo tribunal de lo contencioso administrativo en sentencia de 26 de
septiembre de 2013, al sefialar:

“Por otro lado, la pretensién de que sea reconocido el dafio emergente supuestamente ocasionado por los
gastos judiciales y honorarios de abogado, serd negada por cuanto su reconocimiento no es procedente
ya que los mismos no se derivan del dafio reclamado por los interesados sino que es una erogacién que
debe hacer quien decide acudir a un proceso judicial para cuyo ejercicio es obligatorio estar representado
por apoderado judicial.”’

Como vemos, las erogaciones por gastos de representacion y asesorias en materia judicial no le pueden ser
imputadas a la administracion, dado que la carga de asumir dichos valores, como lo reconoce el Consejo de

' Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera sentencia de 26 de septiembre de
2013, Exp. 25000-23-26-000-2000-01284-01, M.P. Olga Melida Valle De la Hoz, Actor: José Manuel Mahecha.

Direccién Seccional de Impuestos de Cartagena

Manga, Avenida 3a No. 25-04
PBX 660 77 00
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Estado, se encuentra en cabeza de quien decide acudir ante la administracion de justicia para lo cual debe
estar representado por un abogado titulado.

-EXCEPCION GENERICA:

Teniendo en cuenta que nos ciertos los fundamentos en que se basa la parte demandante para
sustentar sus pretensiones, formulamos la excepcion genérica, consistente en que se declare
cualquier otra excepcion que resulte probada en el proceso, aunque no haya sido alegada
expresamente.acorde con lo dispuesto en los articulos 180 Nral 6 y 187 del C.P.A.C.A . Lo anterior
en aras de que en este proceso se dicte una sentencia atenta a la verdad de los hechos y conforme a
derecho. Me reservo el derecho de ampliar estos conceptos, en el momento procesal
correspondiente.

A LAS PRETENSIONES:

Con fundamento en los argumentos expuestos en precedencia, me opongo a todas las
pretensiones formuladas por el actor y solicito respetuosamente, declarar la legalidad de los actos
acusados y despachar desfavorablemente las suplicas de la demanda.

Igualmente solicito a su Despacho declarar las excepciones que encuentre probadas acorde con
lo dispuesto en el art.180 Nral 6 del C.P.A.C.A.

V.- PRUEBAS

Sirvase tener como prueba las copias autenticas de los documentos que aportamos contenidos en
los:

- Expedientes No. DA2012 2013 489 y No. DA2012 2013 490, adelantados por la Direccion
Seccional de Impuestos de Cartagena, a cargo del contribuyente LEASING BANCOLOMBIA S.A.
COMPANIA DE FINANCIAMIENTO.

-Oficio No.1-48-235-1495 de 29/12/2015

-Copia auténtica de la Resolucion No.1-48-201-241-661-002503 de 29 de noviembre de 2012
-Copia auténtica de la Resolucion No.1-48-201-241-661-002502 de 29 de noviembre de 2012

- Copia auténtica de la Resolucion No.0008566 de 27 de agosto de 2010

-Oficio No.1-48-235-402-1481 de 22 de diciembre de 2015

Direccion Seccional de Impuestos de Cartagena

Manga, Avenida 3a No. 25-04
PBX 660 77 00
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PERSONERIA: Solicito sea reconocida.

NOTIFICACIONES: Las recibiré en la secretaria de su Despacho y en la Direccién Seccional de
Impuestos de Cartagena, ubicada en manga 3 avenida, Calle 28 No. 25-04. Direccion electrénica

de la DIAN: notificacionesjudicialesdian@dian.qov.co

ANEXOS:-Poder para actuar, Resolucion No. 000204 del 23 de octubre de 2014 la cual fue
publicada el dia viernes 24 de octubre, diario oficial No 49314. Resolucién No.00074 de 9 de julio
de 2015, Actas de posesién de ubicacion de la Diectora Seccional y de la Suscrita.

-Las anunciadas en en el acapite de pruebas.

Respetuosamente,

C.C. 33.106.889
T.P. No. 79177 del C.S. de la J.

SECRETARIA TRIBUNAL ADM
TIPO: CONTESTA DEMANDA
REMITENTE: JULIO POLO PAREDES

DESTINATARIO: LUIS MIGUEL VILALLOBOS ALVAREZ : \)WQ:Q' e T
CONSECUTIVO: 20160125463 MWWE& VA » ‘
No. FOUOS: 321 — No. CUADERNOS: 0 | 33 ‘\Ob g\so’ e Waﬁ )

RECIBIDO . SEGRETARIA TRIBUNAL ADM
FECHAY A

=
FIRMA; .

( Direccién Seccional de Impuestos de Cartagena |
Manga, Avenida 3a No. 25-04
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) Ry S — T DESTINATARIO: LUIS MIGUEL VILALLOBOS ALVAREZ
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RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM
FECHA Y H 120 6 03.39A8PM

Seftores WA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR R
HONORABLE MAGISTRADO DR. LUIS MIGUEL \
E.S.D.
REFERENCIA | EXPEDIENTE 13-001-23-33-000-2015-00351-00

DEMANDANTE LEASING BANCOLOMBIA S.A. COMPANIA DE
FINANCIAMIENTO
MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

MERCEDES DEL SOCORRO DE LEON HERRERA, identificada con cédula de ciudadania
nimero C.C. 45.422.225 de Cartagena (Bolivar), en calidad de Directora de la Direccion
Seccional de Impuestos de Cartagena, otorgo poder especial amplio y suficiente a Ila
abogado (a) EDERLINDA DE JESUS VIANA CASTELLAR, con cédula de ciudadania numero
33.106.889 expedida en San Jacinto Bol. y Tarjeta Profesional para ejercer la profesion de
abogado (a) numero 79177 del Consejo Superior de la Judicatura, con el fin de que
represente  los intereses de la Nacion — Unidad Administrativa Especial- Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, en el proceso de la referencia.

La apoderada queda facultada para contestar demanda, solicitar pruebas, interponer y sustentar
recursos y nulidades, asistir a audiencias de conciliacion conforme a los parametros del Comité
Nacional de Conciliaciéon, presentar alegatos y en  general para realizar las diligencias
necesarias en defensade los intereses de la Nacion.

Acompafio al presente memorial copia de las actas de posesion y asignacion de la suscrita y de la
apoderada y de la Resolucién No. 000204 del 23 de octubre de 2014 Modificada por la Resolucién
No.000074 del 9 de Julio de 2015, que me facultan para otorgar este poder.

.SOCORRO D RRERA 'ﬂEC‘BIUU p -«-:-.,_._'_;, win§ DEL

C.C. 45.422.225 de Cartagena e ,,_1 bUlL:” .2‘@»:\-@3
ACEPTO: C‘i;w keené'ég - "‘%5&&-&@2¢0°‘-
' L4k 42223 Cactagns

Y T.)‘A [Ne

/ (}L”El:j l“lt ‘o i e . " ‘i‘ .h-:}:"" )
LINDA DEJESUS VIANA CASTELLAR GNESTE DOy oy, 0 Tl

C.C. 33.106.889 de San Jacinto Bol.
T.P. 79177 del C.S.dela J.
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ACTA DE POSESION DE DESIGNACION DE FUNCIONES

| : uh 0% B
No.  4gnpo23  FECHA B3 L ogots,
APELLIDOS Y NOMBRES: DE LEON BERRERA MERCEDES DEL SOCORRO
CEDULA DE CIUDADANIA: 45422225

CARGO: INSPECTOR IV CODIGO 308 GRADO 08

. DESIGNACION

Designada mediante la Resolucién No. 004473 del 06 de junio de 2014, de las funciones de
DIRECTORA SECCIONAL de la Direccién Seccional de Impuestos de Cartagena de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Toma posesién ante el DIRECTOR GENERAL y presta el siguiente juramento:

“Hoy con la alegria y la decencia que me caracterizan como servidor publico de ésta, mi
institucion, con el corazon y voluntad de servicio, ante el pueblo de Colombia e invocando la
proteccidn de Dios, juro respetar, cumplir y hacer cumplir la constitucién y las leyes y desempefiar
con amor, ética y responsabilidad social los deberes y obligaciones, las normas tribwtarias,
aduaneras y cambiarias.

. Me comprometo a dar lo mejor de’ mi para construir una moderna institucion que sea soporte del

desarrollo econdmico y social del pais y que dignifique mi condicién de servidor piblico “

Si asi no fuere, que la sociedad, la institucién y mi conclencia me lo demanden.

RICARDO ORTEGA LOPEZ

I ' . .. .
Fonmude su petici6n, quejs, Sugerencia o reclama en Sistema PQSR de la DIAN:
bttp:iimuisca.dian.gov.coMehSolicitudesexternas/DefenuSolicitudNS faces

L » Subdireccién de Gestion de Personal,

Carrera 7 No. 6 — 54 plso 9°
PBX 607 99 99 ext. 10615

<



" ACTA DE INCORPORAGION v UBICACIGN

No. 0057  Fecha: 04 de'noviembre de 2008  Cjudad: Cartagena
"Nombres y. Apellidos: VIANA CASTELLAR EBERLING A DE JESUS
Cédula de Ciudsdanta: 331 06889. o
Incomorado (a) en ef cargo de Gestor I Cédigo 303 Gradp g3 Y ubicado en'e] (la)

Divisién de Gestién Juridica de Ja Direccién Seccional -de impuestos. de
Cartagena,..medijante Resolucisn 0006 del 4 de noviembré de 2dos, '

: PRy Ta A ST Moy
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Colombia e-invocando Ia p’fo;eccidn de Djos juro respetar, cumplir y hacer cumplir
la Constitucién Yy las Leyes y+ tesemperdiar con amor, ética y responsabilidad sociaf

los deberes ylas obligaciones, fas normas tributarias, aduaneras y 'cambiarias,

Sea soporte de! desarrolo econdmico y social del pais y que-dignifique mj condicién *
de Servidq( Publico. T ' : .

Si asi'no fuere, que Ja ‘sociedad, Ia Institucién y mj conciencia que lo demanden.
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RESOLUCION NUMERO 000074
¢ 09JUL 2015 )

Por la cual se modifica y adiciona la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 2014 “Por
la cual se adopta el Modelo de Gestidn Juridica para la Unidad Administrativa Especial
Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN.”

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

~ En-uso de las facultades legales y en especial [as conferidas por los articulos 211 de ia
Constitucién Politica, 65B de la Ley 23 de 19371; inciso 2° del articulo 45 del Decreto
111 de 1986, articuios 9, 10, 78 y 82 de la Ley 489 de 1998; articulo 2 del Decreto-ley
1071 de 1999; numerales 1, 6 y 22 del articulo 6° del Decreto 4048 de 2008, articulo 49
del Decreto 4048 de 2008 y articulo 17 del Decreto 1716 de 2009

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 2014 se adopts el Modelo de
Gestién Juridica para la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales, DIAN, y gue una vez evaluada su aplicacién se hace necesario

realizar algunos ajustes a la misma, con el objeto de cumplir con mayor eficacia la gestion

juridica de la entidad.

Que las solicitudes de conciliacién extrajudicial y las conciliaciones judiciales de que

conoce el Comité de Conciliacion, se refieren en un porcentaje muy alto a actos
administrativos proferidos por ia entidad en procesos administrativos aduanercs, y a
hechos, omisiones y actuaciones derivadas de los mismos, toda vez que, por expresa
disposicién legal, los asuntos tributarios no son conciliables.

Que la investigacién, penalizacién, determinacion, aplicacion y liquidacién de los tributos
nacionales, los derechos de .aduana y comercio exterior, entre otros, asi como la
aplicacion de las sanciones, multas y demas emolumentos por infracciones a-los mismos,
de los que se generan los actos administrativos respecto de los cuales se pronuncia con
mayor frecuencia el Comité de Conciliacién, es una funcion que por expresa disposicion
dei articulo 30 del Decreto 4048 de 2008 le corresponde al Director de Gestion de
Fiscalizacidn.
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Que en aras de garantizar qup en el evento de encontrarse irregularidades en los -
procedimientos aduaneros que|deriven en Ia presentacion de férmula conciliatoria se |
adopten las medidas a que hay lugar, el Director de Gestion de Fiscalizacién debe tener
asiento en el Comité de Contiliacion, por lo que se hace necesario modificar su
composicion en el sentido de ingluirlo como miembro integrante del mismo en calidad de
funcionario de direccién y confignza del Director General, en reemplazo de ia Directora
de Cestion de Aduanas, al Diredtor de Gestién de Fiscalizacion.

Que debido a las multiples fu

iones que le compete desempefiar al Subdirector de
Gestién de Representacion Ext

a le resulta imposible asumir de manera directa y Gnica
la administracién en la DIAN de} sistema de informacién litigiosa que se adopte para la
Nacién, razén por la que se hage necesario modificar el inciso 1° del articulo 39 de Ia
Resolucién 204 del 23 de octuljre de 2014, en el sentido asignar su administracion al
interior de la DIAN en e} Coordjnador de Secretaria de la Subdireccién de Gestién de
Representacién Externa. ;

Que para cumplir con los comet|dos de ia funcién administrativa previstos en el articuio
209 de la Constituci6n Politica dg Colombia, especialmente con ei principio de economia,
se requiere excluir de la expedi¢ién del acto administrativo que ordena el cumplimiento }—
de las decisiones judiciales prpferidas en los procesos en que es parte la UA.E.
Direccién de impuestos y Adyanas Nacionales, DIAN, algunas providencias cuya i
ejecucion no conlleva una actuation posterior para su ejecucién.

Que adicionalmente, se hace nepesario ajustar la Resolucién No. 204 del 23 de octubre
de 2014 al articulo 114 del Codigo General del Proceso, en concordancia con el articulo
99 del Cédigo de Procedimiento{ Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
el sentido de disponer que prestdn mérito ejecutivo las copias auténticas con constancia
de ejecutoria de las sentencias yldemés decisiones jurisdiccionales.

Que con el fin de asegurar unaladecuada y oportuna representacion de los procesos
judiciales, se hace necesario mddificar la competencia para ejercer fa defensa judicial
de la Direccidn Seccional de Imguestos y Aduanas de Sogamoso, en ef sentido de que
esta Direccién Seccional atendpra la representacion judicial en primera.y segunda
instancia.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 1o. Modificase el artipulo 18 de la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de
2014, el cual quedara asf: 5

“INTEGRACION DEL COMITE [iE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL, CCDJ. De
conformidad con el Decreto nGméro 1716 de 2009, los integrantes del Comité seran los
siguientes: -~ i ‘

1. integrantes con voz y voto
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a) El Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales, DIAN, o su delegado, quien serd el Director de Gestién Juridica;

b) El Director de Gestién de Recursos y Administracion Econémica,' en su calidad de
ordenador del gasto;

c) El Subdirector de Gestion de Representacién Externa, en su calidad de funcionario
que tiene a cargo la defensa de los intereses litigiosos de la Entidad;

d) El Director de Gestién de Fiscalizacion, en su calidad de funcionario de confianza del {.
Jefe de la Entidad;

e) El Subdirector de Gestién de Normativa y Doctriha, en su calidad de funcionario de
confianza del Jefe de la Entidad. ‘

La asistencia al Comité de Conciliacién es obligatoria e indelegable para los integrantes
de! Comité, excepto para el Director General.

2. Invitados permanentes, con voz

‘a) El Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica de! Estado o su delegado;

'b) El Jefe de la oficina de Gestién de Control Interno:

¢} Los funcionarios que por su condicién jerarquica y funcional y su conocimiento sobre
el tema deban asistir seg(in el caso concreto y previa convocatoria que a elios haga el
Comité, a través de su Secretaria Técnica.

La asistencia al Comité de Conciliacién es obligatoria e indelegabie excebto para el
Director de la Agencia Nacicnal de Defensa Juridica de! Estado. -

3. Invitados especiales permanentes, en atencion a las funciones que ejercen
frente al Comité de Conciliacién, con voz :

a) El apoderado que tenga a su cargo ja representacién judicial o extrajudicial de la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, o
en su defecto, el funcionario que haya sido designado para analizar e! asunto en el Nivet.
Central;

b) El Secretario Técnico del Comité.”

ARTICULO 20. Modificase el inciso primero y se adiciona un paragrafo al articulo 39 de
ia Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 2014, asi:

“SISTEMAS DE INFORMACION LITIGIOSA. El Subdirector de Gestion de
Representacién Externa de la Direccién de Gestion Juridica tendrd a su cargo la
administracién funcional al interior de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, del sistema de informacién litigiosa que se
adopte para la Nacién.”
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Paragrafo. En el Nivel Centrgl de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionaigs, DIAN, el Coordinador de Secretaria de la Subdirecsion
de Gestién de Representacién Externa de la Direccion de Gestion Juridica tendré a su |
cargo la administracion del sistefna de informacion litigiosa que se adopte para la Nacion.

En las Direcciones Seccionaleg que tengan delegacion para ejercer la representacion
externa, la administracion del $istema de informacion litigiosa que se adopte para [a
Nacién estara a cargo de un funcionario abogado de ta Direccion Ssccional, que seré
designado a través de resolucion” -

ARTICULO 30. Modificase el afticulo 46 de la Resolucidn No. 204 del 23 de octubre de
2014, asi: :
“COMPETENCIA PARA EJERCER LA DEFENSA JUDICIAL. Establecer la

-competencia de las facultades e que tratan los articulos 41 y 43 de esta resolucion,
conforme las siguientes reglas: :

1. Serd competente para conpcer de los procesos judiciales las Seccionales que
profieren los actos administrai\'/:os de determinacién, liquidacion, sancién y cobro,
independiente a la Direccion Segcional o Subdireccién en la que se decida los recursos
interpuestos. -

2. Sera competencia para conoger de los procesos en primera y segunda instancias las
Seccionales, segin lo establecﬁzl siguiente cuadro:

- Direccidn seccional Primera insthncie | Segunda Instancla Primera instancia Segunda instancia
1 juzgadog tribunal ’ tribunal Conssjo de Estado o
recurso
extraordinario Altas
Cortes

nies Grandet o y A N

mpuestos Bogotd \f \[ .\f \‘t

duanas Bogotd .\1 \j . ,[ ‘J'
mpuestos B_arranq_uﬂ-la_ \[ .\; ,J Nivel Centrai
|Aduanas Barranquilla \{ ,\f ] .J ] Nivel Cantrai
Impuestos Cali .\’ .\J .\( Nive! Central
uanas Cali \J \I .\{ Nivel Central
impuestos Cartagena V‘ .\f “Jf Nivei Central
duanas Cartagena .J V‘ N’ Nivel Central
puestos Medsilin \'] .J .4 Nival Central
laduanas Medeliin .\[ V ( Nivel Central
Impuestos Cucuta \)‘ .J .“I Nivef Central
jAduanas Cicuta .\J ‘J’ .‘r Nive! Centrai
impuestos y Aduanas Arsuca \)‘ .\] d Nivei Central
' rmpuesm y Aduanas Armenta \}‘ .J ‘! Nivel Central
rBrT;:e::::nga y Aduanasl \{ ,,J .J Nivel Central
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puestos y Aduanas lbagué \}‘ \; \( Nivel Centra}
mpuestos y Aduanas Manizales \{ ‘Vf \f Nivel Central
Enpuestos y Adusnas Monteria .\( \! .\{ Nivel Central
E\puestos y Aduanas de Neiva \I .\f \{ Nivel Ceniral
'mpuestos y Aduanas de Pasto \f ,\j ,j Nivel Central
mpuestos y Aduanas de Persira V( \( \[ Nivel Central
llmpuestos y Aduanas de Popayan/ \’I .J \! Nive! Central
ripuestos y Aduanas de Quibdé \j .\f \f Nivel Cenirai
Epuectos y Aduanas Riohacha ‘; .J \)f Nivel Centrai
[npuestos y Aduanas San André \j V[ .J Nivel Central
impuestos y Adusnas Santd ' i
mous .\{ .\)‘ \} Nivel Central‘
Impuestos y Aduanas Sincelejo ‘J \j \{ Nivel Central
mpuestos y Aduanas Sogamoso \{ \{ ‘l : Nivel Central
|lmpuectos y Aduanas Tunja \; \J V‘ Nivel Central
|lmpuestos y Aduanas Valledupar .\l .\'I .J Nivet Centraf
|lmpuestos y Aduanas Yopal ’*; . \: \( Nivel Central
mpuedos y Adulna1 \1 ‘J ‘\If Nivel Central
lavicencio : v
mpuestos y Adl .\j‘ puestos y Aduanas defmpuestos y Aduanas ds) Nivel Central
rrancabermeja ucaramanga Bucaramanga
mpuestos y Aduanes .\{ uanas Cali uanas Cali 0| Nivel Cantral
uenaventura mpuestos Caii, segin slfmpuestos Cali, segtn ei
unto. unto.
Impuestos y Aduanas Florencia \! \f \1 Nivel Central
Impuestos y Aduanas Girardot \j Impuestos Bogota jmpuestos Bogota Impuestos Bogotd
‘Impuestos y Aduanas [piales Impuestos yjmpuestos y Aduanas delmpuestos y Aduanas de Nivel Centraf
Aduanas de Pasto Pasto asto -
Empuestos y Aduanas Leticia Impuestos Bogotd ofmpuestos  Bogota mpuestos  Bogoté  of Impuestos Bagota o
Aduanas  Bogots uanas Bogotd segunjAdusnas Bogoté segln ellAduanas Bogotd segiin
Begtin & asunto, asunto, nto. el asunto
Tmpuestos y Aduanas Maicao mpusstos pruestos y Aduanas deF:puem y Aduanas de Nivel Central
uanas deRlohacha iohacha
. lohacha :
iImpuestos y Aduanas Pamira \I Jmpuestos de Cali olmpuestos de Call o Nivel Central
Aduanas de Call, segunp\duanas de Cali, sagdn
el asunto. el asunto.
Impuestos y Aduanas Tuiug ,J Jmpuestes de Cali ofmpuestos de Cal o Nivel Centrel
’ -Aduanas de Cali, segdnjdduanas de Cali, segin
pl asunto. _ pl asunto.
Impuestos y Aduanas Urabd puestos Medsllinjmpuestos Medsliin ojmpusestos Medeilin o Nivel Central
. . Aduanas Medallinpiduanas Medellin seginjAduanas Medellin segin
Un el asunto. | asunto. el asunto.

3. Serda competente la Direccién Seccional en donde sea admitida la demanda,

independiente a que los actos administrativos hayan sido

Seccional.

proferidos por otra Direccion

PARAGRAFO. Cuando un asunto judicial o tramite extrajudicial pueda resultar de
competencia de varias autoridades, o de ninguna, se delega en el (la) Subdirector (a) de
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na ia competencia para definir quién deberd asumir la
rajudicial, del respectivo asunto.”

Gestién de Representacion Extg
representacic‘m en lo judicial o &

ARTICULO 40 Modlficase el inciso 4° y se adiciona un parégrafo al articulo 47 de la
-Resolucién No. 204 del 23 de odtubre de 2014, asf:

“En los casos en que hubiere lugar a efectuar el cobro de una suma de dinero a favor de
ta'Unidad Administrativa Especigl Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN,

el Director Seccional o el Subdifector de Gesti6n de Representacion Externa dlspondré
en el-acto administrativo por mqdio del cual se ordena cumplir el fallo definitivo, remitir
los antecedentes, junto con las|copias auténticas con constancia de ejecutoria de las
sentencias y deméas decisioneq jurisdiccionales que se pretendan utilizar como titulo
ejecutivo, a la Direccién Seccionjl de Impuestos y/o Direccion Seccional de impuestos y
Aduanas competente para que de inicie el proceso de cobro.”

Paragrafo. Se exceptlan de

a expedicion del acto admihistrativo que ordene el
cumplimiento, las siguientes dedi

isiones judiciales:

1. - Las sentencias proferida ‘

en acciones de constitucionalidad, sin perjwcw del |
acatamiento y divulgacion 4

e su contenido al interior de la Entidad.

2. Las siguientes sentenciag
administrativo:

proferidas por la jurisdioclén de lo contencioso

a) Sentencias desestimaiqrias de ias pretensiones de la demanda, en prooesos
contencioso administratfvos (medios de control) de reparacion directa; -

b) Sentencias desestimatdrias de las pretensiones de la demanda, en procesos
contencioso administra§vos (medios de control) de nulidad y restablecimiento
del derecho, contra actds administrativos de decomiso de mercancias;

c) Sentencias estimatoriap de las pretensiones de la demanda, en procesos
contencioso administrafvos (medios de control) de nulidad y restablecimiento
del derecho, que anulap liquidaciones oficiales de revisién, de las cuales no se
deriven devolucuones 0 pagos;

d) Sentencias taborales d

e) Sentencias que apru :;- acuerdos conciliatorios suscritos en virtud de
beneficios tributarios, vy | ~

bS.
entro de los incidentes de reparacion integral, cuando
icios a favor de la Nacion ~ Unidad Administrativa
puestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

a) Sentencias condenatori
b) Sentencias proferidas ¢
no se reconozcan pe
Especial Direccién de |
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Lo anterior, sin perjuicio de la obligacién a cargo del abogado que ejerce la defensa
judicial de los intereses de la Entidad en el Nivel Central, y del Jefe de la Division de
Gestion Juridica o quien haga sus veces, en el Nivel Seccional, de remitir copia con
constancia de ejecutoria de las sentencias definitivas a las dreas involucradas, asi como
a las que manejan los Sistemas Informéticos Electrénicos, para que ademaés de conocer
la decisién se adoptan las medidas a que haya lugar, de acuerdo con la decisién judicial,
tales como:

- Actualizacién de los sistemas informaticos administrados por la Subdireccién de
Gestiébn de Personal, en sentencias proferidas en procesos laborales y
disciplinarios, , '

- Obligacién Financiera; :

= Sistemas de informacién que se manejen en las areas involucradas;

- Entre otras.

La excepcidn prevista en este paragrafo aplicara respecto de las providencias judiciales
que se notifiquen con posterioridad a la entrada en vigencia de la presente resolucién.

ARTICULO 5o0. Vigencia. La presente resolucién rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota D.C., a los 89 JUL 2555

Proyecté: Elvira Slerra Palacios / Subdireccion de Gestion de Represertacion Extema -"‘/

Revis: Diana Astrid Chaparro Manosalva / Subdirectora de Gestion de Representacion Externa /
Revigd: Maria Helena Caviedes Camargo /Direccion de Gestion Juridica =
Aprobé: Dalila Astrid Heméndsz Corzo / Directora de Gestién Juﬁdiﬁ)
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RESOLUCIONNUMERO 000204
{( 236807201 )

Por la cual se adopta el Modelo de Gestién Juridica para la Unidad Administrativa
Especial Direccidén de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN,

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

£n uso de las facultades legales y en especial las conferidas por los articulos 211 de la
Constitucion Politica, 65 B de ia Ley 23 de 1991; el inciso segundo del articulo 45 del
Decreto niimero 111 de 1996, 75 de la Ley 446 de 1898; 9, 10 (inciso segundo), 78 y 82
de la Ley 489 de 1998; el articulo 2 del Decreto-ley 1071 de 1999; articulo 6 numerales 1,
8, 12, 19, 20, 21, 22, 29, 39, numeral 12 y articulo 49 del Decreto niimero 4048 de 2008, y
el articulo 17 del Decreto numero 1716 de 2009,

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucion 000148 de 17 de julio de 2014, se adopté el Modelo de
Administracién Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccién de
impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, la cual derogd la resolucion 090 del 27 de
septiembre de 2012, 0102 del 19 de octubre de 2012 y la Resolucion 034 dei 27 de
Febrero de 2013.

Que en la evaluacién de la aplicacién de la Resolucion 0148 de 2014, se ha visto la
necesidad de ajustar dicha Resolucién, con el objeto de cumplir de manera mas eficiente
y eficaz los principios de la Funcién Pdblica sefialados en el articulo 209 de la
Constitucién Politica.

Que para garantizar la unidad de criterio, la seguridad y la certeza juridica, se requiere
fortalecer las instancias de coordinacién juridica al interior de la Direccién de Gestion
Juridica y de las Divisiones Juridicas de las Direcciones Seccionales o quien haga sus
veces, para la expedicibn de actos administrativos, la representacién judicial y
extrajudicial, la expedicién de la doctrina y la revision de proyectos de normatividad.

Que resulta imperativo, modificar la estructura de los Comités de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN con el fin de consolidar y
unificar los criterios juridicos y técnicos en la expedicidn de la doctrina de la entidad, en la
revision de proyectos de actos administrativos, y en las politicas de defensa judicial.

Que se hace necesario, crear el Comité de Nommatividad y Doctrina de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales con el fin de
consolidar y unificar los criterios juridicos y técnicos en la expedicion de la doctrina de la
entidad y en la revisién de proyectos de normativa.

Que se debe aclarar la competencia para la elaboracion de los proyectos de los actos

administrativos que resuelven los recursos de apelacion interpuestos, las solicitudes de
revocatoria directa, los que deciden los impedimentos y recusaciones que formulen los
empleados plblicos o que se propongan contra estos, para la firma del (a) Director (a)
General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN.

Que de conformidad con el articulo 2 del Decreto Ley 1071 de 1989, por el cual se
organiza la Unidad Administrativa Especial Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales
como una entidad con personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal y se
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2. La conservacion documentdl integrai en el manejo de los expedientes y
antecedentes administrativos ¢onforme con las normas vigentes sobre la materia.

3. La trazabilidad en la produccion de actos administrativos y actuaciones
extrajudiciales y judiciales y|el registro de los productos en los sistemas de
informacién juridica.

4. El acompainamiento en el disfﬁo, implementacién, desarrollo y administracién de
sistemas de informacién juridi¢a que permitan optimizar la informacion.

5. La gerencia efectiva de la infformacion juridica para la toma de decisiones y el
adecuado manejo de los riesgps juridicos.

6. La coordinacion y participacion activa de las areas juridicas del nivel central y local,
quienes deberan aportar sug conocimientos especializados, y participar en las
instancias de coordinacién juritlica.

7. ElI debido control y observdncia de los términos legales para adelantar los
procedimientos y adoptar lag decisiones, conforme con las instrucciones de ia
Direccion de Gestién Juridica, |para precaver riesgos.

8. Laformacién y autoformacion pn materia juridica.

. CAPITULO IL. .
POLITICA INSTITUCIONAY DE SEGURIDAD Y CERTEZA JURIDICA.

Unidad Administrativa Especial Dire¢cién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, la
politica institucional en materia de sgguridad y certeza juridica, la cual esté orientada por
ios siguientes principios de gestién:

Articulo 6. Politica institucional }e seguridad y certeza juridica. Adoptar para la

1. Competencia, obligatoriedad y vig ncia de los conceptos.

2. Definicion de esquemas normativ : y valoracion de riesgos juridicos previa la adopcién
de decisiones y el desarrolio de procgsos por parte de ias areas.

3. Vinculacién de Direcciones Seccbnales en el estudio y andlisis de riesgos juridicos,
causas de demanda y de condena dq la Entidad.

4. Estandarizacion de procesos y pr
5. Publicidad de la informacién.

6. Adopcién de sistemas informaticos para seguimiento y control de los procedimientos y
procesos de la Gestion Juridica, y
7. Cumplimiento, efectividad y seguingiento de las decisiones judiciales.

icién de conceptos. Corresponde a la Direccion
ccion de Gestibn de Normativa y Doctrina en su

Articulo 7. Competencia para la e;
de Gestién Juridica y a la Subdir
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condicion de autoridad doctrinaria, la funcién de mantener la unidad doctrinal en materia
tributaria, aduanera y de control cambiario.

Corresponde a la Subdireccion de Gestion Técnica Aduanera, la funcién de interpretar
nomas y absolver consultas en materia de nomenclatura arancelaria, valoracion
aduanera, anélisis fisico y quimico de las mercancias y normas de origen.

Articulo 8. Obligatoriedad. Los contribuyentes que actien con base en los conceptos
emitidos por la Direccién de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especiat
Direccién de Iimpuestos y Aduanas Nacionales DIAN, podrén sustentar sus actuaciones
en la sede administrativa y en la jurisdiccional con base en los mismos. Durante el tiempo
en que tales conceptos se encuentren vigentes, las actuaciones tributarias realizadas a su
amparo no podran ser objetadas por las autoridades tributarias. Cuando fa Direccidn de
impuestos y Aduanas Nacionales cambie la posicion asumida en un concepto
previamente emitido por ella debera publicarlo (articulo 264 de la Léy 223 de 1995).

Los conceptos emitidos sobre la interpretacién y aplicacién de las leyes tributarias, o de la
legisiacién aduanera o en materia cambiaria o la participacién de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Iimpuestos y Aduanas Nacionales en asuntos penales en su
condicidn de victima y en aquellos asuntos de competencia de la Entidad, que sean
publicados constituyen interpretacién oficial para los empleados publicos de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN y por ende,
de obligatoria observancia (paragrafo articulo 20 del Decreto nimero 4048 de 2008).

La clasificacién arancelaria que realice la Subdireccion de Gestion Técnica Aduanera es

el criterio determinante y obligatorio para establecer el tratamiento tributario de los bienes
sujetos a los tributos administrados por la Unidad Administrativa de Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, cuando dicha clasificacion se tome como
referencia para la aplicacion o exclusion de impuestos (pardgrafo 1 articulo 28 del Decreto
namero 4048 de 2008).

En caso de presentarse discrepancia entre una dependencia de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, y un ciudadano,
{contribuyente, usuario), derivada de un concepto respecto del alcance o interpretacion de
una noma tributaria, aduanera o cambiaria; el concepto que emita la Direccion de
Gestién Juridica tendra caracter prevalente.

Los conceptos técnicos emitidos por la Subdireccidn de Gestidon Técnica Aduanera
deberan ser publicados en el Diario Oficial y/o en la pagina web de la Entidad y seran de
obligatorio cumplimiento para los empleados pulblicos de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

Paragrafo. La Direccién de Gestién Juridica y la Direccién de Gestidn de Aduanas
adoptarén mecanismos de difusién de la doctrina al interior de la Entidad y supervisaran
su aplicacién.

Articulo 9. Definicion de esquemas normativos y valoracién de riesgos juridicos
previa la adopcién de decisiones y el desarrollo de procesos por parte de las areas.
Las dependencias de la Entidad, previamente a la adopcion de las decisiones, deberéan
efectuar un riguroso andlisis de los presupuestos de hecho y de derecho en cada caso en
particular, con el fin de sustentar los respectivos actés administrativos conforme con la




_ 000704 23067k
RESOLUCION NUMERO de Hoja No. 8

Continvacion de la Resolucion “Por medid de la cual se adopta e/ Modelo de Gestién Juridica para la [
Unidad Administrativa Especial Direccion d1 Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN".,

normatividad vigente y aplicable, la doctrina vigente y aplicable, y la jurisprudencia cuando
tenga efectos erga omnes o se encugntre unificada por las autoridades judiciales.

Articulo 10. Estudio y anilisis de riesgos juridicos. Causas de Demanda y de
Condena de la Entidad. La Sutdireccion de Gestién de Representacion Extemna,
realizara un informe con base en s sentencias del Consejo de Estado y Tribunales
Administrativos, del estudio y analisis de riesgos juridicos, causas de demanda y de
condena de la entidad, el cual deberd ser presentado al Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial CCDJ quien estudiara, analizara y formularé las politicas de defensa judicial y
prevencion del dafio antijuridico.

Articulo 11. Estandarizacion de pfocesos y procedimientos. Las servidores pblicos
de la Entidad deberdn adelantar| sus actuaciones conforme con los procesos y
procedimientos disefiados y adoptadps por la Entidad.

conceptos, deberén ser publicados en el Diario Oficial y/o en la pagina web de la Entidad,

Articulo 12. Publicidad de la infor;Iacién. Dada la obligatoriedad de la aplicacién de los
los siguientes:

1. Los conceptos que revoquen, modifiquen, o cambien la doctrina vigente.

2. Los conceptos que aclaren,| adicionen o confirmen la doctrina contenida en
conceptos anteriores.

3. Los conceptos unificadores y gompiladores de la doctrina.

4. Los conceptos que se emitan ¢on ocasién de cambios en la legistacion, y

5. Los conceptos generales sob

una determinada materia y los especiales sobre un
determinado tema.

Paragrafo. Los servidores publicds de la Entidad deberan observar los limites,
restricciones y proteccién constitucipnal y legal que tienen a través de la reserva, la
informacién de los ciudadanos y la dg caracter publico.

Articulo 13. Adopcidn de Sistemas de Informacion para el Seguimiento del Proceso
de Gestiéon Juridica. La Direccidn de Gestién Juridica, en coordinacién con la
Subdireccion de Gestion de Tecnologia de la Informacién y Comunicaciones, evaluaran y
recomendaran los sistemas informatitos que deban ser adoptados para ia administracién
de la informacién del proceso de Gestion Juridica.

Articulo 14. Cumplimiento, efectiidad y seguimiento a las decisiones judiciales,
arbitrales y acuerdos extrajudicialds. Las Direcciones de Gestion Juridica y de Gestion
de Recursos y Administracion Ecopomica, fa Subdireccidon de Gestion de Recursos
Financieros, la Subdireccion de Gestion de Recursos Fisicos y de Representacion
Externa, las Direcciones Seccionaleq, los Jefes de las divisiones y dreas juridicas, y los
abogados que tengan a su cargo la representacion judicial y extrajudicial de la Entidad,
deberan realizar todas las actividade$ tendientes al efectivo y pronto cumplimiento de las
decisiones judiciales, de los laudos arpitrales, y los acuerdos extrajudiciales. ’
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El Subdirector de Gestion de Representacion Externa y los Directores Seccionales, en
virtud de las delegaciones que méas adelante se efectiian, deberan hacer un estricto
seguimiento de los fallos judiciales que se profieran en los procesos de la Entidad a su
cargo y presentar un informe mensual de los fallos judiciales, laudos arbitrales y acuerdos
extrajudiciales a cargo de la Entidad, para lo cual la Direccion de Gestién Juridica
adoptara las especificaciones respectivas.

CAPITULO HI
Comités Juridicos

Articulo 15. Comités Juridicos. En la Unidad Administrativa Especial Direccidn de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, funcionaran los siguientes Comités Juridicos:

1. Comité Juridico Nacional

2. Comité de Conciliacion y Defensa Judicial CCDJ
3. Comité de Direccion de Gestién Juridica

4. Comité Seccional de Gesti6n Juridica

5. Comité de Normatividad y Doctrina

La Subdireccién de Gestion de Representacién Externa y la Subdireccién de Gestién de
Recursos Juridicos, podran reunirse con los abogados o funcionarios de sus respectivas
areas, cuando el (la) Subdirector (a) lo considere necesario, a efectos de realizar el
analisis, estudio y decisidn para la atencién de asuntos propios de sus funciones.

Articulo 16. Comité Juridico Nacional. Créase el Comité Juridico Nacional, que tendra
a su cargo Ja socializacion del conocimiento y el analisis de tematicas de impacto o de
especial importancia para !a Entidad en materia de gerencia juridica publica para la
produccién de politicas, estrategias y directrices, el cual esta integrado por los siguientes
funcionarios: :

1. Ei Director General o su delegado.

El Director de Gestion Juridica, quien lo presidira.

El (la) Subdirector(a) de Gestidon Normativa y Doctrina.

El (la) Subdirector(a) de Gestidn de Representacién Externa.

£l (la; Subdirector(a) de Gestién de Recursos Juridicos

I S o

Los Jefes de las Divisiones de Gestidn Juridica de las Direcciones Seccionales o
quien haga sus veces .

El (la) Coordinador (a) de Relatoria de la Subdireccién de Normativa y Doctrina, quien
ejercera la Secretaria Técnica.

Paragrafo. El Comité Juridico Nacional sesionara cuando las circunstancias lo exijan y
dispondra de equipos de comunicaciones que le permitan sesionar en simultadneo con la
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participacion de todos(as) los {las) jefes(as) de las Divisiones Juridicas de las Direcciones
Seccionales o quien haga sus veces,|cuando el Comité asi lo estime pertinente.

Articulo 17. Comité de Conciliagién y Defensa Judicial, CCDJ. Ei Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial d¢ la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, es una instancia administrativa y organizacional
que actia como sede de estudio, [anélisis, decision y formulacién de politicas sobre
prevencion del dafio antjuridico y ja defensa de los intereses pabiicos de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de |mpuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

De igual forma y conforme con la legkslacion vigente, te corresponde decidir, en cada caso
especifico, sobre la procedencia de Ja accién de repeticion, del llamamiento en garantia
con fines de repeticion, la conciliaci¢n o cualquier otro medio alternativo de solucién de
conflictos, con sujecion estricta a lag normas juridicas sustantivas, procedimentales y de

control vigentes, evitando lesionar el

Articulo 18. Integracién del Comi
confarmidad con el Decreto nimero
siguientes:

1. Integrantes con voz y voto

a) El (la) Director{a) General de la U
y Aduanas Nacionales DIAN o su d
Juridica.

b} EI (la) Director(a) de Gestitn de H
de ordenador del gasto.

atrimonio puablico.

de Conciliacion y Defensa Judicial, CCDJ. De
1716 de 2009, [os integrantes del Comité seran los

xdad Administrativa Especial Direccion de Impuestos

legado(a), quien sera el (la) Director(a) de Gestion

ecursos y Administracion Econémica, en su calidad

¢) El (la) Subdirector{a) de Gestig
funcionario(a) que tiene a cargo la d

n de Representacion Externa, en su calidad de
fensa de los intereses litigiosos de la Entidad.

d) El (1a) Director(a) de Gestién de Afiuanas, en su calidad de funcionario(a) de confianza

del(a) Jefe(a) de la Entidad.

e) El (la) Subdirector(a) de Gestibn de Normativa y Doctrina, en su calidad de
funcionario(a) de confianza del(a) Jefg(a) de ia Entidad.

La asistencia al Comité de Congili
Director(a) General.

2. Invitados pefmanentes, con voz

cién es obligatoria e indelegable excepto para el

a) El (la) Director(a) de ia Agencig§ Nacional de Defensa Juridica del Estado o su

delegado(a).
b) El (la) Jefe(a) de la oficina de Gest
¢) Los (las) funcionarios(as) que por

sobre el tema deban asistir segin el
el Comité, a través de su Secretaria

6n de Control Interno.
u condicidn jerarquica y funcional y su conocimiento

aso concreto y previa convocatoria que a elios haga
écnica.
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La asistencia al Comité de Conciliacién es obligatoria e indelegable excepto el (la)
Director(a) de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

3. Invitados especiales permanentes, en atencién a las funciones que ejercen frente
al Comité de Conciliacién, con voz

a) [El (ia) apoderado(a) que tenga a su cargo la representacién judicial o extrajudicial de la

Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, o en

séu defecto, el funcionario que haya sido designade para analizar e! asunto en el Nivel
entral.

b) El (la) Secretario(a) Técnico(a) del Comité.

Articulo 19. Periodicidad de reuniones del Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial, CCDJ. El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial se reunird no menos de dos
(2) veces al mes y cuando las circunstancias lo exijan.

Los asuntos se conoceran y decidiran conforme con lo dispuesto en el Decreto nimero
1716 de 2009, o la norma que lo modifique o sustituya.

Articulo 20. Quérum deliberatorio y adopcion de decisiones por parte del Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial, CCDJ. El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial
CCDJ, deliberara y decidird con minimo tres (3) de sus miembros permanentes y sus
decisiones se tramitardn mediante proposiciones que deberan ser aprobadas por la
mayoria simple de los miembros asistentes a la respectiva sesion.

La asistencia al'Comité de Conciliacién es obligatoria e indelegable para todo funcionaric
de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuesios y Aduanas Nacionales DIAN
a quien, a través de la Secretaria Técnica, se hubiere extendido invitacién para participar
en la respectiva sesidn de la citada instancia administrativa.

Las conclusiones referentes a la decision sobre la procedencia de la conciliacidn o de
cualquier ofro mecanismo alternativo de solucion de conflictos, de pacto de cumplimiento,
de la accién de repeticion, o del llamamiento en garantia con fines de repeticién, se
consignaran en las respectivas actas de las sesiones del Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial y se certificaran conforme con el procedimiento que adopte el Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ al interior.

La Secretaria Técnica de] Comité de Congciliacién de la Unidad Administrativa Especial
Dileccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN llevara el archivo, el registro y el
consecutivo de las actas y decisiones del Comité de Conciliacién.

Articulo 21. Funciones del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial, CCDJ. El
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, ejercera las atribuciones y funciones previstas
en las disposiciones legales vigentes, en especial las contenidas en el Decreto nimero
1716 de 2009 y la norma que lo modifique, adicione o sustituya.

Adicionalmente, como fortalecimiento de la politica institucional para la prevencién del
dario antijuridico, el Comité de Concitiacién y Defensa Judicial, podra efectuar control
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preventivo de dafio antijuridico a lap dependencias de la Entidad, las cuales deberan
atender estos requerimientos, en desgrrollo del deber de diligencia.

Articulo 22. Comité de Direccion|de Gestién Juridica. El Comité de Direccion de

Gestién Juridica de la Unidad Adminjstrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas

Nacionales DIAN, es la instancia adnjinistrativa y organizacional que actiia como sede de

estudio, andlisis, decisidn y unificacich de criterios para la adopcion de lineas decisionales

de defensa judicial y administrativa, fa doctrina institucional por parte de los funcionarios

competentes.

Las solicitudes que se analizaran en ¢l Comité de Direccion de Gestién Juridica seran:

a) Las que el (ia) Director (a) IGeneral, el Director (a) de Gestién Juridica, el (Ia)
Subdirector (a) de Gestién fle Normativa y Doctrina, el (la) Subdirector (a) de
Gestion de Recursos Jufdicos y el (la) Subdirector{a) de Gestidn de

Representacién Externa, copsideren de alto impacto en la gestién de la Unidad
Administrativa Especial DIA!

b) Las que impartan direct
Administrativa Especial DIAN.

s a los procesos misionales de la Unidad

¢) Las que los Comité de Direcgidn Juridica Seccional remitan para su estudio.
Articulo 23. Integracion del Comitéjde Gestién Juridica. £l Comité de Gestion Juridica
de la Direccion de Gestion Juridica|de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, estar4 integrado por los siguientes funcionarios:
1. Integrantes Permanentes cos voz y voto
a) El (la) Director(a) de GestidnJuridica o su delegado quien lo presidira.
b) El(la) Subdirector(a) de Geslién de Normativa y Doctrina.
¢) El(la) Subdirector (a) de Gedtion de Recursos Juridicos
d) El(la) Subdirector(a) de Gestion de Representacién Externa
2. Invitados
a) E! (Ié) Director(a) General o ju delegado
b) Los demés funcionarios d¢ la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Npcionales DIAN cuya participacion se considere

conveniente.

Los integrantes del Comité de Gestidn Juridica elegiran el (la) Secretario{a) Técnico (a)
del Comite.

Paragrafo. Quérum Defiberatorio y| Adopcion de Decisiones: Previa citacion a todos
sus integrantes, el Comité podra deliberar y decidir validamente con al menos tres (3) de
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sus integrantes con voz y voto. Las proposiciones deberan ser aprobadas por la mayoria
simple de los integrantes asistentes.

En caso de empate, el (la) Presidents (a) sometera el asunto a una votacion, de persistir
la paridad, el (la) Presidente del Comité o quien haga sus veces decidira el empate,
emitiendo para el efecto un voto adicional, que se denominara voto de desempate.

Articulo 24. Periodicidad de Reuniones del Comité de Gestién Juridica. El Comité de
Gestién Juridica se reunira minimo una (1) vez al mes o cuando las circunstancias lo
exijan.

Articulo 25. Comité Seccional de Direccién Juridica. Créase en las Direcciones
Seccionales un Comité Seccional de Direccion Juridica que tendra a su cargo las
siguientes funciones, en relacién con los procesos judiciales, administrativos y tramites
extrajudiciales delegados a la respectiva Direccion Seccional:

1. El estudio, andlisis, y decisién para la atencion de las actuaciones judiciales y
extrajudiciales que se consideren de relevancia.

2. Elestudio, andlisis, y decision de los casos sobre la procedencia de liamamiento en
Garantia con fines de repeticion y ofertas de revocatoria para ser presentados ante
el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial CCDJ, decisién que debera ser
incorporada en Ia ficha elaborada por el abogado ponente de la Seccional y
remitida por el Jefe de la Direccion de Gestién Juridica o quien haga sus veces al
buzén comitedeconciliacion@dian.gov.co.

3. El estudio de proyectos de fallo de recursos juridicos, revocatorias directas y
demas actos administrativos de competencia de la respectiva Direccién Seccional,
que se consideren de relevancia.

Paragrafo. La Direccién Seccional de Impuestos Bogotd, Direccion Seccional de Aduanas
de Bogota, y Direccion Seccional de Impuestos de Grandes Contribuyentes tendran a su
cargo el estudio, andlisis, y decision de los casos de conciliacion, del andlisis de
procedencia de llamamiento en Garantia con fines de repeticion y ofertas de revocatoria
para ser presentados por un abogado de la respectiva Direccidn Seccional, asi como
cualquier otra solicitud que deba ser presentada ante el Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial CCDJ. Para el efecto, la decision unificada por parte de la Direccion Seccional,
debera ser incorporada en la ficha elaborada por el abogado ponente de la Seccional y
debe ser remitida por el Jefe de la Direccién de Gestién Juridica o quien haga sus veces
al buzdn comitedeconciliacion@dian.gov.co.

Articulo 26. Integracion del Comité Seccional de Direccion Juridica. EI Comité
Seccional de Direccidon Juridica de las Direccién Seccionales de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, estard integrado por los
siguientes funcionarios: '
Integrantes Permanentes

El (la) Director (a) Seccional o su delegado quien lo presidira.

El (la) Jefe de la Division de Gestion Juridica o quien haga sus veces.




000204 23T 0%

RESOLUCION NUMERO de Hoja No. 12 °

Continuacion de fa Resolucion “Por medio [ie la cual s¢ adopta e/ Modelo de Gestién Juridica para fa | -
Unidad Administrativa Especis! Direccién de Anpuestos y Aduanas Nacionales DIAN".

El (ia) abogado(a) que tiene a su cargp Ia representacion de la Entidad.
Los profesionales de la Divisién de Gcfstién Juridica.

El {la) Secretario(a) Técnico(a) del ‘Comité, que serd designado por el (la) Director
Seccional 6 quien haga sus veces.

Invitados
Los demds funcionarios de ia Direccidh Seccional que se considere pertinente.

Articulo 27. Periodicidad de reupiones del Comité Seccional de ia Direccién
Juridica. El Comité Seccional de la Djreccién Jurfdica se reunira por lo menos una (1) vez
al mes y cuando las circunstanciag lo exijan para garantizar la oportunidad de las
actuaciones judiciales y extrajudiciales.

Articulo 28. Comité de Normatividad y Doctrina. Créase el Comité de Normatividad y
Doctrina de la Direccion de Gestidn Juridica de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanag Nacionales, como fa instancia administrativa y
organizacional que actila como sede de estudio, analisis, decisidn y unificacion de
criterios para la adopcion de [a nornfatividad y la doctrina institucional por parte de los
funcionarios competentes. . ‘

Las solicitudes de conceptos que se gnalizaran en el Comité de Nommatividad y Doctrina
de la Direccién de Gestién Juridica sgran:

a. Las que el Subdirector de Ggstién de Normativa y Doctrina considere de alto
impacto en la gestion de la Unidad Administrativa Especial DIAN
b. Las que modifiquen, aclaren o fevoquen la doctrina precedente de la entidad.

Articulo 29. Integracion del Comijté de Normatividad y Doctrina. El Comité de
Normatividad y Doctrina de la Direccon de Gestidn Juridica de la Unidad Administrativa |
Especial Direccidon de Impuestos ¥ Aduanas Nacionales, estard integrado por los
siguientes funcionarios:

Integrantes Permanentes con Yoz y voto

El (la) Director(a) de Gestién Jurldica o su delegado.
E! (la) Subdirector(a) de Gestion He Normativa y Doctrina quien lo presidira.

E! (la} Coordinador(a) de Relatdria de la Subdireccion de Gestibn de Normativa y
Doctrina.

frente al Comité de Normatividad y Doctrina con voz:

Integrantes especiales permanentes, en atencién a las funciones gue ejercen
El (la) profesional ponente del pr}yecto.

invitados
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Ei (la) Director(a) General o su delegado
Los demas funcionarios de fa Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales cuya participacién se considere convenientes”.

Paragrafo. Quérum deliberatorio y adopcion de decisiones: Previa citacién a todos sus
integrantes, el Comité podr4 deliberar y decidir validamente con al menos tres (3) de sus
integrantes con voz y voto. Las proposiciones deberan ser aprobadas por la mayoria
simple de los integrantes asistentes.

En caso de empate, el (la) Presidente (2) sometera el asunto a una votacion, de persistir
la paridad, el (la) Presidente del Comité o quien haga sus veces decidira el empate,
emitiendo para el efecto un voto adicional, que se denominara voto de desempate.

Articulo 30. Periodicidad de reuniones del Comité de Normatividad y Doctrina. El
Comité de Nommatividad y Doctrina se reunira minimo una (1) vez a la semana y cuando
las circunstancias lo exijan.

. CAPiTULOV.
EXPEDICION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Articulo 31. Principios Rectores. En la elaboracién de los actos administrativos que se
preparen para la fima de las diferentes dependencias de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN debera observarse el
respeto por la legalidad, los principios que rigen la funcién publica y la proteccién del
patrimonio pablico. B

Los responsables de la elaboracion, revisién y suscripcién de los actos administrativos,
deberdn tener presente que sus decisiones deberan estar fundamentados en Ia
normatividad vigente y aplicable al caso particular y concreto.

La revision técnica y legal deberd asegurar la solidez y suficiencia de los fundamentos
facticos y juridicos que se invoquen para la expedicidn de la respectiva decisién, la cual
debera ademas guardar unidad de materia y de criterio.

Los actos administrativos, no podrén regular materias reservadas por la Constitucién o la
ley, o por estas normas a otras autoridades de la Republica; tampoco podran infringir
preceptos de rango superior, ni fundamentarse en normas que no sean aplicables al caso.

En todo proyecto de acto administrativo de caracter general, debera adelantarse una
especial revision de las normas que son modificadas y derogadas con ocasién de la
expedicién de la nueva normatividad y debera consignarse expresamente en el articulo de
vigencias y derogatorias.

En todos los analisis que se efectlien para la expedicion de actos de caracter general y de
caracter particular y concreto, debera verificarse que las disposiciones en que se
fundamentan no han sido anuladas, suspendidas o declaradas inexequibles por las
autoridades judiciales.

Paragrafo. Para la expedicion de Resoluciones de caracter general, se debera dar
cumplimiento a las directrices de técnica legislativa que sefiala el Decreto nimero 1345
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de 2010 o la norma que lo modifique,

adicione o sustituye y a las disposiciones generales
de la Ley 1437 de 2011, en especial|

| numeral 8 del articulo 8 que establece el deber de

Articulo 32. Actos generales del (a) Director (a) General. Los proyectos de acto
administrativo de contenido general que deban ser suscritos por el(a) Director (a) General
de la Unidad Administrativa Especlal Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
deberan ser radicados ante la Dire

estion de Normativa y Doctrina revisar y conceptuar
administrativos antes indicados, y a la Direccion de

i I
de los siguientes documentos:

1. El oficio remisorio, debida
area autora de la iniciativa.

3. Una memoria justificativa ¥
cuales deberan estar d
suscritos por el (la) Directo

demas soportes y antecedentes del proyecto, los
bidamente proyectados, revisados, aprobados y
| (a) de Gestion del area autora de la iniciativa.

Paragrafo 10. Los proyectos de actd
con los requisitos contemplados en
por la Subdirecciéon de Gestién de N
General y seran devueltos al 4rea a
correspondientes.

administrativo de contenide general que no cumpla
presente Resolucién, no seran objeto de revisién
brmativa y Doctrina y ni de trémite ante la Direccidon
ora de ia iniciativa para que se realicen los ajustes

i tenga afinidad con la tematica de la regulacién.,
Recursos para Firma del(a) Director(a) General.

Director(a) General de la Unidad fdminisirativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, los prayectos de actos administrativos que atiendan las
solicitudes que se presenten con dcasién del ejercicio en sede administrativa de los
procesos disciplinarios de competenda de! nominador y que resuelven:

Recursos de queja en materia fisciplinaria .

Conflictos de competencia e injpedimento, en materia disciplinaria

Recursos de apelacion en ma}ria disciplinaria

Solicitudes de prescripcion dg la accion disciplinaria, con ocagion del recurso de
apelacion
Solicitudes de Revocatoria Directa contra los fallos impuestos en materia
disciplinaria.

o PN
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6. Resoluciones de efectividad de la sancién disciplinaria

Paragrafo 1o. Cuando se trate de la resolucién de impedimentos o recusaciones en
relacién con el (la) Director(a) de Gestién Juridica; una vez formulados, los mismos
deberan remitirse junto con el respectivo expediente al Director(a) General de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, quien
procederé a resolver dichos impedimentos o recusaciones y, en caso de ser procedente,
designara a un (a) Director(a) de Gestién Juridica ad hoc.

Paragrafo 2o. E! (la) Director(a) de Gestién Juridica o el ad hoc, debera vigilar el
cumplimiento de los términos legales para la elaboracién de los respectivos proyectos.

Paragrafo 3°. En el caso de los impedimentos y recusaciones que formulen los
empleados pdblicos o que se propongan contra éstos, debera proyectar el acto
administrativo las dependencias jerarquicas donde se origina dicha causal de
impedimento y recusacién y remitirse para revisién a la Direccion de Gestién Juridica.

Articulo 34. Actos que deciden Impedimentos, Recusaciones, Recursos y
Revocatorias Directas para firma del(a) Director(a) General. Asignese al (@)
Director(a) de Gestién Juridica, la funcién de revisar para la firma del(a) Director(a)
General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales los actos administrativos que deciden los recursos de apelacién interpuestos y
las solicitudes de revocatoria directa, los impedimentos y recusaciones que formulen los
empleados publicos o que se propongan contra estos, de competencia del (a) Director (a)
General.

La dependencia donde se generen los impedimentos o recusaciones deberan elaborar et
acto administrativo por medio de! cual se resuelven, para la revision del (a) Director (a) de
Gestion Juridica, y posterior firma del (a) Director (a) General.

La dependencia donde se interponga los recursos de apelacién o de revocatoria directa
deberan elaborar el proyecto de fallo para la revisién del (a) Director (a) de Gestién
Juridica, y posterior firma del (a) Director (a) General.

Paragrafo 10. En el caso de impedimentos o recusaciones de los Directores o Directores
Seccionales, el proyecto de resolucidn de impedimento o recusacion sera elaborado por la
Subdireccidn de Gestion de Personal, para revision de la Direccion de Gestién Juridica, y
posterior firma del Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales.

Paragrafo 20. Cuando se trate de la resolucién de impedimentos o recusaciones en
relacién con el (la) Director(a) de Gestién Juridica; éstos deberan remitirse junto con el
respectivo expediente al Director(a) General de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, quien procedera a resolver dichos
impedimentos o recusaciones y, en caso de ser procedente, designard Director(a) de
Gestién Juridica ad hoc.

Articulo 35. Proyectos de ley, de Decretos y Actos Administrativos de Competencia
de Autoridades del Nivel Nacional. Cuando la Entidad requiera del trdmite, de un
proyecto de ley, de un decreto o de un acto administrativo cuya competencia sea de otra
autoridad nacional, el respectivo Director(a) de Gestién del drea autora de la iniciativa
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2008 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, debera remitir el proyecto a la
Direccion de Gestion Juridica, con nojmenos de quince (15) dias habiles de anticipacién a
la fecha en que deba ser radicada q expedida la normma o acto administrativo, segtin el
€aso. ,

conforme con io previsto en el num;rai 16 del articulo 38 del Decreto nimero 4048 de

El proyecto debera estar acompangdo de la exposicién de motivos si se frata de un
proyecto de ley, de la memoria justiffcativa cuando se trate de un proyecto de decreto o
resolucién, y en especial, observar |o previsto en el Decreto nimero 1345 de 2010 o
aguella norma que lo modifique, adigone o sustituya y las disposiciones generales de la
Ley 1437 de 2011, en especial el nunjeral 8 del articulo 8.

En caso de incumplir con cualquieraLde los requisitos contemplados en este articulo, e!

proyecto se devolvera al Director(a) e Gestioén del area autora de fa iniciativa, para que
esta efectie los ajustes.

Articulo 36. Unidad de Criterio. Cqn el propésito de mantener la unidad de criterio al
interior de la Unidad Administratija Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, los Directores Seccionalgs, Delegados, Subdirectores de Gestién y Jefes de
Oficina, consultaran en primera instahcia el concepto técnico afin con Ja tematica objeto
de consulta. Asi mismo los Jefes de la Division de Gestién Juridica o quien haga sus
veces podran elevar consultas al Dyrector (a) de Gestion Juridica ¢cuando la consulta
corresponda a interpretacion de normas y procedirmientos de Gestidon Juridica.

Lo anterior, en desarrollo del numeral| 5 del articulo 38 del Decreto niimero 4048 de 2008,
que establece que las Direcciones dg Gestién ejercen las funciones de superior técnico y
jerarquico de las dependencias a fsu cargo, y superior técnico en materias de su
competencia, de ios niveles local y dglegado.

En caso de requeririo y en relacion
Gestion del Nivel Central podra soli
para lo cual dara cumplimiento a lo

n las materias consultadas, el respective Director de
r el concepto de ia Direccion de Gestion Juridica,
fialado en ¢l articulo siguiente.

Articulo 37. Solicitud de Conceptog Juridicos a Ia Direccién de Gestion Juridica. Las
solicitudes de concepto sobre la inferpretacion y aplicacién de las normas tributarias,
aduaneras, de control cambiario asi|como las consultas schre normas disciplinarias, de
personal, 'de presupuesto, de comercializacion, de intervencién en las actuaciones
penales en condicién de victima y deicontrataciéon administrativa en lo de competencia de
la Entidad, que se formulen ante la Direccién de Gestion Juridica debera ser formuladas
por los (las) Directores(as) de Gestion del Nivel Central, o por los Jefes de la Division de
Gestion Juridica o quien haga sus veces, para la cual deberén observarse los siguientes
requisitos: é

1. Identificacion del solicitante.
2. Fecha de formulacion.
3. Autoridad o dependencia ante quiI se dirige.

4., Objeto de ia peticidn, concretando pt probiema juridico a resolver.
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5. Marco juridico vigente y aplicable.

6. Razones en que se apoya la solicitud, expresando en témninos generales el criterio o
interpretacién juridica de [a respectiva Direccién de Gestién, Subdireccién de Gestion,
Oficina, Direccion Seccional o Delegada, conforme con la normatividad vigente y
aplicable. '

Paragrafo. Se exceptian del cumplimiento de los requisitos sefialados en el presente
articulo, las solicitudes que formule el (la) Director(a) General.

_CAPITULO V.
REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL.

Articulo 38. Coordinacién de la Representacion Judicial y Extrajudicial. La
Subdireccién de Gestién de Representacion Externa de la Direccion de Gestion Juridica,
suministrara orientacion juridica a las Direcciones Seccionales para el debido ejercicio y
articulacién de la representacion judicial y extrajudicial de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de conformidad con las
politicas establecidas por la Direccién General de la Entidad, el Comité de Conciliacién y
Defensa Judicial CCDJ o la Direccion de Gestion Juridica. .
Articulo 39. Sistemas de Informacién Litigiosa. El (la) Subdirector(a) de Gestién de
Representacion Externa de la Direccion de Gestion Juridica, tendrd a su cargo la
administracién al interior de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN de! sistema de informacién litigiosa que se adopte para la
Nacién.

Con ocasién a lo anterior el (la) Subdirector(a) de Gestidn de Representacién Externa de
la Direccion de Gestion Juridica generara unas claras directrices para ia actualizacion y
consolidacion de la informacién de la gestién judicial y extrajudicial de la Entidad, con el
fin de contar con datos estadisticos y analisis necesarios para deteminar lineas
jurisprudenciales y toma de decisiones en materia de politicas de defensa judicial y
prevencién del dafio antijuridico.

Los Directores Seccionales, Jefes de Division Juridica y de grupo, o quien haga sus
veces, y los Abogados de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, del nivel central, local y delegado, serén los responsables de
mantener debidamente actualizada e integrada la informacion de los asuntos judiciales y
extrajudiciales a su cargo.

Los Jefes de Division Juridica o quien haga sus veces, deberdn verificar que la
informacién de su respectiva Direccién Seccional esté debidamente incorporada,
registrada y actualizada en los sistemas de informacion.

El (la) Subdirector(a) de Gestion de Representacién Externa de la Direccion de Gestién
Juridica, expedird previa aprobacién del Director de Gestién Juridica, los instructivos y
cronogramas para incorporar la totalidad de la informacion litigiosa de la Entidad.

En defensa de los intereses de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos
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y Aduanas Nacionales DIAN, del| nivel centrai, local y delegado, los abogados
especializados en materia penal, garticipardn de manera activa en todas agueilas
actuaciones donde se constituya pomo victima la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas N4cionales DIAN, por conductas punibles denunciadas
por terceros o por la misma Unidad Administrativa Especial; en bdsqueda de la verdad,
justicia y reparacién, razon de ser de Ja victima reconocida como interviniente especial en
la legisiacién procesal penal vigente.

De igual forma, los Abogados de|la Unidad Administrativa Especial Direccion de
impuestos y Aduanas Nacionales DJAN, del nivel central, local y delegado, seran los
responsables de realizar la califigacion del contingente judiciai conforme con la
metodologia adoptada por el Ministefio de Hacienda y Crédito Pablico y el Ministerio de
Justicia a través de la Agencia Naciorfal de Defensa Juridica del Estado.

gctos de asegurar la gestion integral de la delegacién
licial y extrajudicial y administrativa, de la Unidad

diligencias judiciales y e

pjudiciales, asi como en cualquier actuacion en la
que se esté controvirtiend

b judicial o extrajudicialmente los actos, contratos,

eis(as) de Oficina o cualquier otro funcionario(a) del
4 de la Entidad, asi como en ios procesos penales de
al en los que la Entidad sea vigtima y aquelios en
se decida asumir ia representacién judicial en la
Representacion Externa.

competencia de Nivel Cen
los que por su importancig
Subdireccion de Gestién d

contra decisiones tomadas por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial
CCDJ.
3. Los procesos y medios d)
diligencias judiciales y e
que se esté controvirtiend

control o pretensiones de cuaiquier naturaleza;
pjudiciales, asi como en cualquier actuacion en la
judicial o extrajudicialmente los actos, contratos,
hechos, omisiones u operdciones que expidan, realicen o en que incurran o
participen la Entidad o sus gervidores pUblicos, cuando lo estime procedente por
razones de importancia ¢ d¢ impacto.
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4. Los procesos y tramites judiciales que deban adelantarse en primera instancia o
Unica instancia ante la Corte Constitucional, el Consejo de Estado, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo Superior de la Judicatura.

5. Los procesos jﬁdiciales de fuero sindical.
6. Los procesos judiciales contra actos de otras autoridades del nivel nacional,

7. Las acciones de tutela de competencia de Nivel Central o aquellas por su
impacto e importancia se decida asumir las representacion,

8. Los procesos judiciales iniciados por la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN que deban adelantarse
mediante medic de control de nulidad y restablecimiento del derecho, contra
actos proferidos por funcionarios de Nivel Central, previa autorizacion del
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial CCDJ y

8. Los procesos de accién de repeticién contra los servidores publicos que a titulo
de dolo o culpa grave hubieren generado la indemnizacion de dafos
antijuridicos a cargo de la Entidad, cuando dichos actos los haya expedido un
funcionario de nivel central.

Articulo 42. Facultades de la Delegacién para el Nivel Central. La delegacién de la
representacion en lo judicial y extrajudicial, de fa Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para el Nivel Central, sefialada en el articulo
precedente, comprende las siguientes facultades:

1.

Actuar; transigir; conciliar judicial y extrajudicialmente; desistir previa autorizacién
del competente; e interponer recursos; participar en la practica de los medios de
prueba o contradiccidon que se estimen pertinentes, en nombre de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de
acuerdo con los procedimientos legales y las instrucciones del Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial.

Ateﬁder, en nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, requerimientos judiciales o administrativos relacionados
con asuntos derivados de la funcion delegada.

Otorgar poderes especiales con las facultades de ley, para la atencién de los
procesos, diligencias y/o actuaciones judiciales o administrativas de su
competencia.

Ordenar dar cumplimiento de los fallos judiciales, congiliaciones, laudos arbitrales o
cualquier mecanismo de solucién de conflictos.

Atender las solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 del
Cédigo de Procedimiento Civil o la norma que lo adicione o sustituya y demas
normas procesales concordantes.
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6. Solicitar y practicar medidas | cautelares para garahtizar la efectividad de ios
derechos de la Unidad AdminiTtrativa Especiai Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN,

7. Notificarse a nombre de la Unifiad Administrativa Especial Direccion de impuestos
y Aduanas Nacionales DIAN |de las providencias judiciales de que tratan los
articulos 196, 197, 198 y 199 dE la Ley 1437 de 2011, a través del buzdn de correo
electrdnico dispuesto para el pfecto y en relacidn con los procesos judiciales y
tramites extrajudiciales de competencia de la Entidad.

Articulo 43. Delegacion para el Nivp} Local. Delegar en los Directores Seccionales, la
representacién, en lo judicial y extrajudicial, de ia Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para la atencién de los siguientes
asuntos:

1. Los procesos y medios dg control o pretensiones de cuaiquier naturaleza;
diligencias judiciales y extrpjudiciales, asi como en cualquier actuacion en la
gue se esté controvirtiende judicial o extrajudicialmente los actos, contratos,
hechos, omisiones u operdciones que expidan, realicen 0 en que incurran o
participen el {la) Director(a) Seccional o funcionarios de la respectiva direccion
seccional 0 que pertenezdgan a su jurisdiccion, incluidos los Delegados, asi
como en los procesos pengles de competencia de las Seccionales en los que
en la Entidad sea victima.

2. Los procesos judiciales en Jos que se discutan derechos inmobiliarios, reales o
posesorios de bienes raiceq ubicados en su jurisdiccion,

3. Los procesos judiciales gn los que se discutan asuntos administrativos,
contractuales, laborales o} disciplinarios derivados de los actos, contratos,
hechos, omisiones u opergciones que expida, o en que incurra o participe ia
Direccién Seccional o de log servidores publicos de esta.,

4. Los procesos judiciales cofttra actos de autoridades del nivel departamental y
municipal que pertenezcan p su jurisdiccion y

5. Los procesos judiciales |niciados por la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y jAduanas Nacionales DIAN gue deban adelantarse
mediante medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, contra
actos proferidos por funcionharios de la respectiva Direccién Seccional, previa
autorizacion del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ.

Paragrafo 10. La delegacion de la rgpresentacion judicial y extrajudicial, en los casos a
los que se refiere el numeral 2 fgara el caso de derechos inmobiliarios, reales o
posesiones de bienes raices ubicgdos en Bogotd D.C. y en el departamento de
Cundinamarca, serd competencia de| (a) Director (a) Seccional de Impuestos de Bogota
D.C.

Paragrafo 2o0. Los procesos judicijles que se deban iniciar en competencia de los
numerales 4 y 5, previamente, deben contar con fa autorizacion por parte del Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial CQDJ, para el efecto debe presentarse la solicitud
motivada y debidamente documentagla, que debe ser resuelta de manera oportuna, sin
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perjuicio que la accién pueda ser asumida e iniciada por la Subdireccion asignada por el
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ.

Paragrafo 3o. Toda demanda por actos, hechos, contratos y operaciones administrativas
en donde haya solicitud de concepto técnico por parte de la Subdireccion de Gestién de
Representacién Externa o un requerimiento de pruebas por parte de un despacho judicial
deberan ser atendido de manera inmediata y oportuna por los responsables de la
respectiva Direccion Seccional o del Area competente de Nivel Central.

Articulo 44. Facultades de la Delegacion para el Nivel Local. La delegacion de la
representacion legal, en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para el Nive! Local, sefialada en el
articulo precedente, comprende las siguientes facultades:

1. Actuar; transigir; conciliar judicial y extrajudicialmente; desistir previa autorizacién
del competente; e interponer recursos; participar en la practica de los medios de
prueba o contradiccion que se estimen pertinentes, en nombre de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de
acuerdo con los procedimientos legales y las instrucciones del Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial. -

2. Atender, en nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, requerimientos judiciales o administrativos relacionados
con asuntos derivados de su funcién.

3. Otorgar poderes especiales con las facultades de ley, para la atencidn de los
procesos, diligencias y/o actuaciones judiciales © administrativas de su
competencia.

4. Ordenar dar cumplimiento de los fallos judiciales, conciliaciones, laudos arbitrales o
cualquier mecanismo de solucién de conflictos.

5. Atender las solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 del
Cédigo de Procedimiento Civil 0 la norma que lo adicione o sustituya y demas
normas procesales concordantes.

6. Solicitar vy practicar medidas cautelares para garantizar la efectividad de los
derechos de la Entidad, y )

7. Nofificarse de las providencias judiciales distintas de las sefialadas en el numeral 7
del articulo 41 de Ia presente resolucion dentro de los procesos judiciales y trémites
extrajudiciales de su competencia.

Articulo 45. Delegaciones Especiales para el Nivel Local. Delegar en el (ia)
Subdirector(a) de Gestidon de Representacidn Externa de la Unidad Administrativa
Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN ia atencién de las
solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 198 del Cddigo de
Procedimiento Civil o la norma que lo adicione, modifique o sustituya, y demas normas
procesales concordantes, en relacién con los procesos judiciales o tramites extrajudiciales
que se deriven de [a expedicién de actos, hechos, omisiones u operaciones que expida, o
en que incurra o participen las dependencias del Nivel Central, Local y Delegado.

D
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Paragrafo. La Direccion de Gestidn Juridica —Subdireccién de Gestion de Representacién
Externa—, adoptara un prooedimier{\do para la remision y atencién de los informes
juramentados de manera oportuna.

Articulo 46. Competencia para ejester ia Defensa Judicial. Establecer la competencia
de las facultades de que tratan los #rticulos 41 y 43 de ésta Resolucién, conforme las
siguientes reglas:

1. Serd competente para conocpr de los procesos judiciales las Seccionales que
profieren los actos administratjvos de determinacion, liquidacidn, sancién y cobro,
independiente a la Direccidn [Seccional o Subdireccidn en la que se decida los
recursos interpusstos.

|
2. Sera competencia para conoder de los procesos en primera y segunda instancia

las Seccionales segun lo estabjece el siguiente cuadro:
Direccién saccional Primera instancia | [ Segunda instancia Primera instanci Segunda i i
. juzgados tribunal tribunal Consejo de Estado o
extraordinario Altas
Cortes

s s W 7 J j
impuesiosSogid v N v y
Aduanas Bogotd ~ V \j \j
impuestos Bamanquilia \[ \l \! Nivel Central
iAduanas Baranquilla ..J \f \] Nivel Central
mpuestos Cali .\j .\! .\) Nive! Central
IAduanas Cali \] \l \f Nivei Central
impuestos Cartagena \/ \] .\j Nivel Central

3 Cartag J ] N Nivel Central
fmpuestos Medellin \l \j \! Nivel Central
iAduanas Medellin \J \j .\] Nivei Central
Impuestos Cucuta \’ \j \j Nivel Central
Aduanas Cacuta \l .\] \] Nivel Central
impuestos y Aduanas Arauca \j .\] \I Nivel Central
impuestos y Aduanas Amenia .\’ \! .\l Nivel Central
impuastos y Aduanag .\] \! \J Nivet Central
Bucaramangs
Impuestos y Aduanas Ibagué .\J \! .\I Nivel Central
Impuestos y Aduanas Manizales \} .\] .\j Nivet Central
mp y Ad M ia .\j \] \I Nivel Centrat
impuestos y Aduanas de Neiva .\] ,\I \] Nivel Central
Impuestos y Aduanas de Pasto \j ,\j \/ Nive( Central
impuestos y Aduanas de Pereira \I \} \] Nivel Central
mpuest: y Ad def \] ,\J \/ Nivel Central
E;Eyify Ad de Quibas N] ) N Nivel Centrat

puestos y Ad Riohach \/ V .\J Nivel Central
e r“‘ Ad San \f .\’ ,\! Nivel Central
-'rdnap::ﬂos y Aduanas Santa \j ,\j .\! Nivel Central
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Direccion seccional Primera instancia | Segunda instancia Primera instancia Segunda instancia
jurgados tribunal tribunat Consejo de Estado o
ecurso
extraordinario Altas
Cortes
mpuestos y Aduanas Sincelejo V‘ \I \[ Nivel Central
Impuestos y Aduanas Sogamoso .\j lmpuestogr y Aduanas de|impuestos y Aduanas de Nival Caniral
unja Tunja
mpuestos y Aduanas Tunja \} \] ﬁ_ Nivel Central
Impuestos y Aduanas Valledupar +/ Nivel Centra!
Impuestos y Aduanas Yopal \} Nivel Central
impuestos y Aduanas .\j Nivel Central
\Vilavicencio
Impuestos y Aduanas| .\] Nive! Central
Aduanas] \] Nivel Central
Empuestos y Aduanas Florencia .\/ Nivel Centrat
iImpuestos y Aduanas Girandot \[ impuestos Bogota puestos Bogotd impuestos Bogotd
fmpusestos y Aduanas Ipiales ‘Ad' 4 e Pasto b y Adi deimpuestos y Ad de Nivel Central
' uanas de o Pasto
Impuestos y Aduanas Leticia impuestos Bogotd ofmpuem Bogotd cfmpumos Bogotd o Impuestos Bogots o
Ad Bogotdiad Bogotd segUniAd Bogoté segun efAduanas Bogotd segdin
in ) asunto. i asunto. __Bsunto. el asunto
Impuestos y Aduanas Maicao  mpuestos mpuestos y Adi deimp y Ad de Nivel Central
lAduanas iohacha iohacha
Riohacha
Impuestos y Aduanas Palmira mpuestos de Cali olmnpuestos de Cali o Nivel Central
Aduanas de Cali, seginAduanas de Cali, segun
lel asunto.
Impuestos y Aduanas Tulud \] impuestos de Cali o Nivel Central
v de Cali, s8gUn
3 el asunto.
irmpuestos y Aduanas Urabé Impuestos Medelllimpuestos Medellin  ofmpuestos Medellin ¢ Nivel Central
p Ad MedallinAd Madellin seginjaduanas Medeilln seglin
gequn el asunto, LI asunto, el asunto.

3. Sera competente para atender ia representacién judicial, la Direccién Seccional en
donde sea admitida la demanda, independiente a que los actos administrativos
hayan sido proferidos por otra Direccién Seccional.

Paragrafo. Cuando un asunto judicial o trAmite extrajudicial pueda resultar de
competencia de varias autoridades, o de ninguna, se delega en el (la) Subdirector (a) de
Gestion de Representacion Externa la compefencia para definir quién deberd asumir la
representacion en lo judicial o extrajudicial, del respectivo asunto.

Articulo 47. Cumplimiento de fallos judiciales. Una vez se encuentre ejecutoriada la
providencia que pone fin a un proceso, el (la) apoderado (a) que tenga a su cargo el
respectivo proceso judicial 0 mecanismo alternativo de solucién de conflictos al momento
del fallo definitivo, debera solicitar una copia auténtica con constancia de notificacién y
ejecutoria.

E! abogado que llevaba el proceso al momento del fallo definitivo, o quien el (la) Jefe de
las Divisiones de Gestion Juridica o quien haga sus veces asigne, procederé a elaborar el
acto administrativo que ordena el cumplimiento de la sentencia judicial o el mecanismo
alternativo de solucién de conflictos respectiva, para firma del Director Seccional o del
Subdirector (a) de Gestibn de Representacidn Externa de conformidad con las
delegaciones y facultades aqui previstas.

(L
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El (1a) Director (a) Seccional o el Supdirector (a) de Gestién de Representacion Externa,
una vez haya firmado el acto adminidtrativo que ordena el cumplimiento de la sentencia o
del mecanismo alternativo de solucipn de conflictos respectiva, remitira de conformidad
con el procedimiento establecido pqra ello, los antecedentes al 4rea competente, para
proceder a realizar el cump!imiento consistente en las obligaciones de dar, hacer, no
hacer, y anotacion e incorporaciém en los sistemas informaticos, conforme con lo
ordenado en la providencia que ponelfin al proceso.

En los casos en que hubiere iugar a ¢fectuar el cobro de una suma de dinero a favor de la |

Unidad Administrativa Especial Dire¢cién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, El
(la) Director (a) Seccional o el (a) S bdirector (2) de Gestion de Representacion Externa
dispondra en el acto administrativo ppr medio del cual se ordena cumplir el falio definitivo,
remitir los antecedentes, junto con :l fitulo ejecutivo que sera {a primera copia del fallo
judicial con constancia de notificacion y ejecutoria a la Direccién Seccional de Impuestos
y/o a las Direcciones Seccional de Injpuestos y Aduanas respectivas para gue se inicie el
proceso de cobro segin sea el caso.

Articulo 48. Remision de Docume
conformidad con el Articulo 26 del
Gestion Financiera, al dia siguiente
conciliacién o de cualquier otro ¢
patrimonial de la entidad, debera rel
sus antecedentes a la Subdireccion

tos para estudio de Acciéon de Repeticién. De
Decreto 1716 de 2008, el (ia) Subdirector (a) de
del pago total del capital de una condena, de una
Bdito surgido por concepto de la responsabilidad
tir el acto administrativo, certificacion de pago totai y
le Gestién de Representacion Externa, para que en
un término no superior a seis (6) meges se presente al Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial quien decidird mediante degision motivada ordenar iniciar 0 no el proceso de
repeticiébn y se presente la corrgspondiente demanda, cuando la misma resuite

procedente, dentro de los tres (3) meges siguientes a la decision.
Articulo 48. Cumplimiento de Fallo de Tutela. Los failos de tutela deben ser cumplidos
de manera inmediata y dentro de lo p!azos fijados por los jueces constitucionales en las
respectivas providencias, a efectos|de no vuinerar o hacer cesar la vuineracién de
derechos fundamentales y evitar of riesgo de desacato y otras sanciones penales,
disciplinarias o fiscales que el incum pimiento de los mismos pueda acarrear.

Las acciones de tutela y sus respd
sistema de informacién litigiosa qu
Impuestos y Aduanas Nacionales add

ictivos fallos, deberan ser objeto de registro en el
e la Unidad Administrativa Especial Direccién de
pte para el efecto.

I

CAPITULO VL.
DISPQSICIONES FINALES.

Articulo 50. [ﬁmplementacién. L3
procedimientos para la impleme
disposiciones de [a presente Resoluc

Direcciébn de Gestion Juridica adoptard los
acion y evaluacion del cumplimiento de las
on.

Articulo §1. Régimen de Transiciog. Los asuntos judiciales, arbitrales, extrajudiciales y
administrativos que se vienen adelantando con fundamento en las normas de delegacion
en materia de representacién legalj en lo judicial y extrajudicial, continuaran siendo
atendidos por ios servidores publicos gue actualmente las vienen conociendo.

..
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Paragrafo. En relacién con el cumplimiento de los fallos judiciales definitivos o métodos
alternativos de solucién de conflictos, atendiendo lo establecido en el numeral 4 del
articulo 42, numeral 4 del articulo 44 y articulos 47 y 49 de esta Resolucion, se tendré en
cuenta la siguiente regla: Los fallos que se radicaron en debida forma, esto es copia
auténtica con constancia de notificacién y ejecutoria, en Nivel Central hasta el 20 de julio
de 2014, se ordenara cumplir por parte del (@) Subdirector {(a) de Gestién de
Representacion Externa. Los fallos radicados con posterioridad a dicha fecha, o que no
hayan sido radicados en debida forma, independientemente a ia fecha de ejecutoria de los
mismos, seran ordenados cumplir de conformidad con el procedimiento establecido en la

presente resolucion.

Articulo 52. Difusién. La Direccibn de Gestion Juridica comunicara la presente
resolucidén a los Directivos del Nivel Central, Seccional y Delegado quienes deberdn
socializarla al interior de sus areas para su aplicacion.

Articulo 53. Vigencia y Derogatorias. La presente resolucién rige a partir de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial las
Resolucién nimero 0148 del 17 de julio de 2014.

Publiquese, comuniquese y cumplase.

Dada en Bogoté, D.C., alos dias del mes de

irector General

D1 AN esascia sosuscaiom.

s e vl Contival Bogetd, 0.C.

24 OCT 20%

Se oertifica

que ol anteriof ackd adminigtrativo fue
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