TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
SENTENCIA No 0136/2015
SALA DE DECISION No 001

Cartagena de Indias D. T. y C, veintisiete (27) de octubre de dos mil guince
(2015)

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de conirol Tutela
Radicado 13-001-23-31-000-2015-00056-00
Demandante Amaury Villadiego Esiremor

Min. Defensa-Distrito Militar 14-Direccion de
Reclutamiento y Conirol de Reservas
Magistrado Ponente | JORGE ELIECER FANDINO GALLO

Demandado

Il.- PRONUNCIAMIENTO

Fue allegado el expediente a esta Sala, con el fin de decidir la accion de tutela
interpuesta por el sefior Amaury Villadiego Estremor, actuando en nombre
propio, conira el Ministerio de Defensa-Distrito  Militar 14-Direccién  de
Reclutamiento y Control de Reservas, en el que busca la tutela de su derechos
fundamentales al debido proceso, vida digna, derecho al frabajo, minimo vital
y libre acceso a profesion u oficio, presuntamente vulnerados por la
accionada.

I1.- ANTECEDENTES
- . DEMANDA (fls.1-12)
El accionante solicita como pretensiones de la accién constitucional:

- Se deje sin efectos la Resolucion 002 de 28 de agosto de 2015y, como
consecuencia de ello se levanten las multas impuestas.

Como sustento de las anteriores peticiones narra los siguientes hechos, que a
continuacioéon se resumen:

Sefiala el accionante que termind sus estudios de bachillerato en el afto 2009,
sin embargd con anterioridad a la terminacién de sus estudios, luego de
realizado el examen psicofisico por el Distrito Militar 14, éste concluyd que era
apto para la prestacién del servicio militar, pero por ser menor de edad no
podia ser sujeto de la obligacion militar.

Indica que inicié sus estudios de pregrado en la Facultad de Derecho de la
Universidad San Buenaventura de Cartagena.
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Manifiesta que nunca recibié citacion en la que se indicard fecha, lugar y hora
en la que debia presentarse para la continuacién del frdmite, sin embargo
aduce fue declarado remiso el 12 de diciembre de 2011, situacidn de la que
tuvo conocimiento el 28 de agosto de 2015, fecha en la que asistid a una junta
de remisos y mediante Resolucién 0002 de 28 de agosto de 2015, se le impuso
multa por valor de $6.443.500.

Anota gue contra la resolucidn en mencién interpuso recurso de reposicién el
31 de agosto de 2015, siéndole nofificada decision al recurso el 14 de
septliembre de 2015, la cual no resolvié de fondo la decisidn recurrida.

Indica que solo hasta el 25 de septiembre de 2015 fue notificado de la decisién
de fondo de su recurso de apelacidn, de forma desfavorable, bajo el
argumento de haber sido citado a través de llamamiento realizado a nivel
nacional por los medios de comunicaciéon a todos los jbvenes que hayan
cumplido la mayoria de edad.

En ese sentido, pone de presenta la violacién al debido proceso, por cuando
no fue nofificado en debida forma de la diligencia para definir su situacién
militar, aduciendo que para el momento de la citacidn no contaba con
televisor o radio que le permitieran darse por enterado.

- ACTUACION PROCESAL

La accidn de tutela fue admitida mediante proveido de 15 de octubre de 2015
(FI. 47) y en él, se ordend la nofificacidn de la parte accionada, asi mismo se
solicitd un informe amplio y detallado sobre los hechos que dieron origen al
litigio, para lo cual se le concedid un término de un (1) dia, diligencia que se
surtié mediante correo electrénico. (Fl. 48).

- CONTESTACION
La entidad accionada no rindi¢ el informe solicitado.
IV. - CONTROL DE LEGALIDAD
Una vez examinado el expediente, no se advierte la existencia de

iregularidades constitutivas de nulidad o que ameriten saneamiento, por lo
que se continla con el tradmite de la presente accion.
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V. CONSIDERACIONES
- COMPETENCIA

El Tribunal Administrativo de Bolivar, segin lo establecido por el articulo 86 de
la Constitucién Politica, articulo 37 del Decreto Ley 2591 de 1991 es
competente en primera instancia para resolver la solicitud de tutela de la
referencia.

- PROBLEMA JURIDICO

En primer lugar, corresponde a la Sala determinar si la entidad accionada
vulnerd los derechos fundamentales a una vida digna, al trabajo, minimo vital
libertad de acceso a profesidon u oficio y debido proceso del accionante, al
calificarlo como REMISO sin observar el procedimiento previsto en la ley e
impedirle por tal condicion definir su situacion militar.

Definido la anterior, hay lugar a determinar si el accionante puede ser
exonerado de la cuota de compensacién de la libreta militar.

- TESIS

La Sala declarard vulnerado el derecho fundamental a una vida digna, al
frabajo, minimo vital y debido proceso del actor, por haberlo declarado como
remiso sin observar el procedimiento previsto en la ley, como quiera que se
demosiré que previo a la declaratoria de remiso, existiera una citacion a
concentraciéon, asi como tampoco la expedicidn de acto administrativo
debidamente motivado a fravés del cual se declara la condicidn de remiso,
debidamente notificado.

De otra parte, no se accederd a la exoneracion de la cuota de compensacion
de la libreta militar, toda vez que no se acreditd la inscripcion en el sisbén.

- MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

Segun el arficulo 86 de la Constitucion Politica y el Decreto 2591 de 1991,
disposiciones éstas que regulan la accién de tutela, tal mecanismo se ejerce
mediante un procedimiento preferente y sumario, cuyo objeto es proteger de
manera inmediata y eficaz, los derechos constfifucionales fundamentales
amenazados o vulnerados por una accidén, u omisién de una autoridad pUblica
o de un particular, pero, que no puede ser ufilizado vdlidamente para
pretender sustituir recursos ordinarios o exiraordinarios, tampoco para
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desplazar o variar los procedimientos de reclamo judicial preestablecidos, ni
pard revivir con ella términos precluidos o acciones caducadas.

En ese sentido, la accidn de tutela procederd conira foda accidn u omisidn
de las autoridades pUblicas y de los particulares, que hayan violado, violen o
amenacen violar cualguiera de los derechos fundamentales y Unicamente
cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicidal, salvo que
se utilice como mecanismo fransitorio para evitar un perjuicio iremediable.

Esta accion tiene dos particularidades esenciales, siendo ellas la
subsidiariedad, por cuanto sdélo resulta procedente cuando el perjudicado no
disponga de oiro medio de defensa judicial, a no ser que busque evitar un
perjuicio iremediable; y, la inmediatez: porque trata de un insfrumento juridico
de proteccidn inmediata que es viable cuando se hace preciso disponer la
guarda efectiva, concreta y actual del derecho fundamental objeto de
vulneracién o amenaza.

De la prestacién del servicio militar obligatorio y la condicién de remiso.

La Ley 48 de 1993 gue reglamenta el servicio de reclutamiento y movilizacién,
en su articulo 10 dispone que todo vardn colombiano estd obligado a definir
su situacion militar a partir de la fecha en que cumpla su mayoria de edad, a
excepcion de los estudiantes de bachilierato, quienes la definirdn cuando
obtengan su titulo de bachiller y que tal obligacién termina el dia en que
cumplan los cincuenta (50} anos de edad.

En concordancia con el anterior deber, en el articulo 14 se dispuso que todo
varén colombiano tiene la obligacién de inscribirse para definir su situacion
militar dentro del lapso del ano anterior en que cumpla la mayoria de edad,
requisito sin el cual no podrd formular solicitudes de exencidn o aplazamiento,
y que cuando se llegue a la mayoria de edad sin haberse dado cumplimiento
a esta obligacién, la autoridad podrd compelerlo, sin perjuicio de la aplicacion
de las sanciones que se establecen en dicha ley.

En igual forma, sefiala dicha norma gue los alumnos de Ultimo afo de estudios
secundarios, sin importar la edad, deberdn inscribirse durante el franscurso del
afo lectivo por intermedio del respectivo plantel educativo, en coordinacién
con la Direccién de Reclutamiento y Control Reservas del Ejército.

Por su parte, en los articulos 41, 42 'y 43 ibidem se dispone:

“ARTICULO 41. INFRACTORES. Son infractores los siguientes:
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g. Los que habiendo sido citados a concentracién no se presenten
en la fecha, hora y lugar indicados por las autoridades de
Reclutamiento, son declarados remisos.

Los remisos podrdn ser compelidos por la Fuerza Publica, en orden al
cumplimiento de sus obligaciones militares, previa orden impartida
por las autoridades del Servicio de Reclutamiento.”

“ARTICULO 42. SANCIONES. Las personas contempladas en el articulo
anterior, se hardn acreedoras a las siguientes sanciones:

(-]

e. Los infractores contemplados en el literal g), seran sancionados
con multa equivalente a dos (2) salarios minimos mensuales legales
vigentes, por cada afio de retardo o fraccion, sin exceder 20 salarios.

El remiso que seq incorporado al servicio militar quedard exento de
pagar dicha multa.

{...]"

“ARTICULO 43. JUNTA PARA REMISOS. El remiso definird su sifuacién
militar mediante incorporacion para prestar el servicio militar, salvo
las excepciones legales determinadas por la Junta para Remisos. El
Ministerio de Defensa reglamentard Ila  organizacién vy
funcionamiento de la Junta para Remisos.”

De lo anterior se desprende, que la obligacidn de prestar el servicio militar surge
al alcanzar los varones la mayoria de edad y que la condicion de remiso se
entiende desde el momento en que el obligado a prestar el servicio militar no
asiste a la concentracién programada para efectos de definir su situacion,
haciéndose acreedor a la sancidén de multa extendida hasta el momento en
que acuda a prestar dicho servicio o se defina mediante la junta para remisos.

Por ofra parte se tiene que, para imponer la sancién de remiso es preciso que
se cumpla con algunos requisitos, establecidos en el articulo 47 sobre la

aplicacién de sanciones asi:

“ARTICULO 47. APLICACION SANCIONES. Las sanciones pecuniarias a
que se refiere el articulo 42 se aplicardn mediante resolucién
mofivada confra la cual proceden los recursos de reposicién y
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apelacién conforme a las previsiones del Cédigo de Procedimiento
Civil. El Gobierno reglamentard las condiciones de liquidacion y
recaudo de la sancion.” (Negrilla fuera de texfo)

Se colige gue, cuando se redliza la declaracién de remiso y se impone la mulfa
correspondiente, debe expedirse un acto adminisirativo motivado, que
indique los recursos procedentes y el cual debe ser nofificado en debida
forma, so pena de incurrirse en una violacion al debido proceso que vicie la
actuacién del reclutamiento. Frente a ello, la Corte Constitucional, en
sentencia T-388 de 2010, con ponencia del Dr. Luis Ernesto Vargas Silva,
manifestd que:

‘... de acuerdo con la normatividad legal, la imposicion de esa
sancién requiere la expedicién de una resolucién mofivada, en la
que se informe al afectado sobre los recursos procedentes para el
ejercicio de los derechos de defensa y coniradiccién. Ademds,
recordd la Corte Constitucional que un acto administrativo de ese
fipo debe ser notificado, en los términos previstos por el Codigo
Contencioso Administrativo, para que produzca efectos.”

La Corte Constitucional, en la misma providencia y atendiendo el precedenie
en esa materia, fij® una serie de reglas jurisprudenciales en torno al debido
proceso y el frémite de definicién de situacion militar:

(i) El Ejército Nacional estd obligado a aplicar los principios y
garantias del debido proceso administrativo en fodas sus
actuaciones, incluidas aquellas que se enmarcan en el framite de
definicién de situacién militar;

(i} La pretermisién de las etapas previstas por la ley 48 de 1993, o la
restriccién de las garantias procesales del civdadano -o del
afectado- durante las actuaciones encaminadas o la expedicion de
la libreta militar, comporta una violacién al derecho fundamental al
debido proceso, y una amenaza a los derechos a la educacién y el
trabajo.

Ante esa situacién, (iii] corresponde al juez de tutela ordenar la
anulacién, inaplicacién, o pérdida de eficacia de las decisiones del
Fiército adoptadas por fuera del margen de la ley, no solo con el fin
de eliminar la arbitrariedad en las actuaciones de las autoridades
publicas, sino también con el propdsito de asegurar la eficacia de los

3
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derechos constitucionales que puedan verse resfringidos por la
imposibilidad de acceder a la libreta militar.”

Con todo, dentro del ordenamiento legal Colombiano existen otras normas
que exigen la presentacion de la libreta militar, como por ejemplo para la
vinculacién laboral en el sector pUblico; este fipo de limitaciones a la libertad
de acceso a profesién u oficio, justificarian la proteccién de los derechos
fundamentales de quien por via de la accién de futela, demuesire su
vulneracién o amenaza.

En efecto, la Ley 48 de 1993 dispone:

“ARTICULO 36. Presentacién tarjeta de reservista provisional militar.
Los colombianos hasta los 50 afios de edad, estdn obligados a definir
su situacion militar. No obstante, las enfidades publicas o privadas no
podrdn exigir a los particulares la presentacion de la libreta militar,
correspondiéndoles a éstas la verificacién del cumplimiento de esfa
obligacién en coordinacién con la autoridad militar competente
Unicamente para los siguientes efectos:

a. Celebrar contratos con cualquier enfidad publica;

b. Ingresar a la carrera administrativa;

c. Tomar posesién de cargos publicos, y

d. Obtener grado profesional en cualquier centro docente de
educacién superior. Disposicion derogada por la Ley 1738 de 2014."

“ARTICULO 37. PROHIBICION VINCULACION LABORAL. Ninguna
empresa nacional o extranjera, oficial o particular, establecida o que
en lo sucesivo se establezca en Colombia, puede disponer
vinculacién laboral con personas mayores de edad que no hayan
definido su situacién militar.

La infraccién a esta disposicidn se sancionard en la forma que mds
adelante se determina.”

Aplazamiento de la definicién de la situacion militar

La Ley 418 de 1997 cred la figura del aplazamiento de la prestacion del servicio
militar para los jévenes bachilleres menores de edad que fueran elegidos,
hasta el cumplimiento de los 18 afos, y dispuso que en fal momento podian
cumplir con el deber inmediatamente -caso en el cual la institucién educativa
debe guardar el cupo en igualdad de condiciones-, O hacerlo al finalizar los
estudios de pregrado (art. 13).
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La disposicidn anterior, fue modificada por la Ley 1738 de 20141, eliminando la
obligacién de exigir por parte de las instituciones educativas la librefa militar,
para obtener el fitulo de pregrado.

Posteriormente, dicho precepto fue modificado por el articulo 2° de la Ley 548
de 1999, que introdujo los siguientes beneficios para quien haya aplazado, al
cumplir con el deber de prestar el servicio: (i} servicio militar por un periodo de
seis meses en actividades de servicio social a la comunidad, en obras civiles y
tareas de indole cientifica o técnica vy (i) la homologacion del servicio militar
al servicio social o comunitario gque exigen algunas profesiones para conceder
el titulo profesional, a la tesis exigida para la carrera de derecho.

Por ofra parte, se tiene que la Ley 1148 de 2008, en su articulo 1° define la cuota
de compensacién militar como una confribucidn ciudadana, especial,
pecuniaria e individual que debe pagar al Tesoro Nacional el inscrito que no
ingrese a filas y sea clasificado, segun lo previsto en la Ley 48 de 1993 o normas
que la modifiguen o adicionen?,

A su vez, el articulo 13 del Decreto 2124 de 2008 preceptia:

“ARTICULO 13.- Los bachilleres que al cumplimiento de la mayoria de
edad, sean convocados por las autoridades de reclutfamiento y no
definan su situacion militar por estar cursando estudios superiores de
pre-grado en centros universitarios, se les aplazard su situacion hasta
por dos anfos mdas, mediante enfrega de una nueva farjeta
provisional, al cabo de los cuales si contindan estudiando vy
dependiendo las necesidades de reemplazos en las Fuerzas, se les
podrd clasificar y definir la situaciéon militar de manera definitiva,
mediante el pago de la cuota de compensacién militar que les
corresponda y de la farjeta de reservista de segunda clase.

PARAGRAFQO. Los bachilleres que definan su situaciéon militar por
infermedio de los colegios y academias militares y policiales, serdn
clasificados tan pronto como obtengan la cerfificaciéon de la
aprobacién de las tres fases de instruccidn por parte de la unidad
militar respectiva. A estos bachilleres se les liquidard la cuofa de

1 ARTICULO 13. [...)
Ninguna institucion de educacion superior podrd exigir como reqU|5|’ro para obtener iitulo de
pregrado el presentar libreta militar,

()
2 Los articulos 21 y 22 de la Ley 48 de 1993 sefialan:

ARTICULO 21. CLASIFICACION. Serdn clasificados quienes por razén de una causal de
exencion, inhabilidad o falta de cupo, hayan sido eximidos de la prestacion del servicio militar
bajo banderas.

ARTICULO 22. CUOTA DE COMPENSACION MILITAR. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> El inscrifo
gue no ingrese a filas y sea clasificado debe pagar una contribucidon pecuniaria al Tesoro
Nacional, denominada "cuota de compensacion militar”.
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compensacién militar de acuerdo con las previsiones de la Ley 1184
de 2008 y tendrdn derecho a que se les expida tarjefa de reservistas
de primera clase.”

De la exencién del pago de la cuota de compensacién militar

La Ley 48 de 1993 sefiala en su articulo 22 que aquelios que estando inscritos
en los respectivos distritos militares no ingresen a las filas, deben cancelar al
erario un suma de dinero que se denomind en tal norma como *cuota de
compensacion militar”.

Con posterioridad, la Ley 1184 de 2008 regulé la cuota de compensacion
militar, y advirtié en su articulo 1° la forma de su liquidacion en los siguientes
términos:

()

La base gravable de esta contribucidon ciudadana, especial,
pecuniaria e individual, estd constituida por el fofal de los ingresos
mensuales y el patrimonio liquido del ndcleo familiar del inferesado o
de la persona de quien este dependa econdémicamente, existentes
a 31 de diciembre del afno inmediatamente anferior a la fecha en
que se efectie la clasificacién. Enfiéndase por ndcleo familiar para
efectos de esta contribucién, el conformado por el padre, la madre
y el interesado, segin el ordenamienfo civil. La cuofa de
compensacién militar serd liquidada asi: El 60% del total de los
ingresos recibidos mensualmente a la fecha de la clasificacion, mds
el 1% del patrimonio liquido del ndcleo familiar del interesado o de
aquel de quien demuestre depender economicamente existentes al
31 de diciembre del afio inmediatamente anterior a la clasificacion.
El valor minimo decretado como cuota de compensacion militar en
ningln caso podrd ser inferior al 60% del salario minimo mensual legal
vigente al momento de la clasificacion. {...)

Sin embargo, la ley también establecié una exencién del pago de la cuotfa de
compensacién para aguellos ciudadanos que, a pesar de enconfrarse
clasificados para prestar el servicio militar, cumplen con las condiciones que la
Ley 1184 de 2008 establecid en su artficulo 6, que reza lo siguiente:

“Quedan exentos del pago de la Cuota de Compensacion Militar
los siguientes: 1. Quien demuestre medianfe cerfificado o carné
expedido por la autoridad competente pertenecer al nivel 1, 2y 3
del Sistema de Identificacién y Seleccién de Beneficiarios - Sisben. 2.
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Ltos limitados fisicos, siquicos o neurosensoriales con afecciones
permanentes que de acuerdo con el concepto de la autoridad
médica de reclutamiento, presenten una condicién clinica lo
suficientemente grave e incapacifante no suscepfible de
recuperacién por medio alguno. 3. Los indigenas que residan en su
territorio y conserven su integridad cultural, social y econémica. 4. El
personal de soldados que sea desacuartelado con fundamento en
el tercer examen médico.”

La Resolucidn 3778 de 20113 del Ministerio de Salud, en su artficulo 1° establece
los puntos de corte del Sisbén:

“Articulo 1°. Puntos de Corte del Sisbén Metodologia lll. Establecer
como puntos de para la afiliacién al Régimen Subsidiado de Salud,
los siguientes:

Niv Puntaje de SISBEN Il
el 14 Ofras Rural
ciudades Cabeceras
] 0-47.99 0-44.79 0-
32.98
2 48.00 — 54. 44.80 - 32.99-
86 51.57 37.80

Pardgrafo. Para efectos del presente arficulo, debe aplicarse la
desagregacién contfenida en el Documento Conpes 117 de 2008,
comrespondiente a la clasificacién entre 14 civdades, ofras
cabeceras y rural”. |

Con los anteriores puntajes, se podrd establecer si un ciudadano puede ser
incluido en el Sistema de Identificacién de Potenciales Beneficiarios de
Programas Sociales — SISBEN. Para el caso de los ciudadanos que pueden ser
exentos del pago de la cuota de compensacion militar, como bien se indicd
en la norma deberdan estar clasificados en Nivel 1,2 o 3 del SISBEN, obteniendo
los puntajes antes senalados.

En dicho contexio, es claro que las autoridades militares al momento de
determinar si un ciudadano debe pagar el costo de la cuota de
compensacién, deben atenerse al procedimiento que legalmente ha

3 Resolucidon 3778 de 20113 del Ministerio de Salud. “Por la cual se establecen los punios de
corte del Sisbén Metodologia llf y se dictan ofras disposiciones”.
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establecido para liguidarla, y ademds, valorar si debe realizarse una exencion
del pago de la misma.

Los jévenes que pertenecen a los niveles 1, 2 y 3 del SISBEN, estan exentos de
esta obligacién, sin embargo todos deben pagar los derechos de elaboracién
de la Tarjeta Militar que corresponden al 15% de salario minimo legal mensual
vigente, tal y como lo indica el arficulo 9 de la Ley 1184 de 2008.

De la presuncién de veracidad

La presuncion de veracidad se encuenfra contenida en el arficulo 20 del
Decreto 2591 de 1991 , segun el cual las enfidades accionadas tienen la
obligacién de rendir los informes que les sean solicitados en desarrollo del
proceso de tutela dentro del plazo otorgado por el juez, y ante la omisién, se
tendrdn por ciertos los hechos y se enfrard a resolver de plano la solicitud de
amparo, salvo que el juzgador encuenire demosirado algo distinto a o
afirmado por el accionante. Al respecto, la H. Corte Constitucional en
sentencia T-661 de 2010 senalo:

“En este Ultimo evento, se decretardn y practicardn las pruebas que
considere necesarias para adoptar la decisién de fondo, pues como
se ha seAalado en otras oportunidades no puede el juez de tutela
precipitarse a fallar dando por verdadero fodo lo que afima el
accionante, sino que estd obligado a buscar los elementos de juicio
fGcticos que, mediante la adecuada informacidn, le permitan llegar
a ung conviccién seria y suficiente de los hechos y aspectos juridicos
sobre los cuales habrd de pronunciarse.”

La presuncién de veracidad fue concebida como un instrumento para
sancionar el desinterés o negligencia de la entidad pUblica o particular conira
quien se ha interpuesto la demanda de tutela, en aquellos eventos en los que
el juez de la accién requiere informaciones y lds entidades o empresds no las
rinden dentro del plazo respectivo, buscando de esa manera que el framite
consfitucional siga su curso, sin verse supeditado a la respuesta de las
entidades referidas.

Adicionalmente, la Corte Constitucional ha sefialado en sentencia T-633 de
2003, que la consagracion de esa presuncién obedece dl desarrollo de los
principios de inmediatez y celeridad que rigen la accién de tutela y se orienta
a obtener la eficacia de los derechos constitucionales fundamentales y el
cumplimiento de los deberes que la Carta Politica ha impuesto a los
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autoridades estatales (articulos 2°, 6°, 121, 123 inciso 2° de la Constitucion
Politica).

- CASO CONCRETO

Corresponde a la Sala determinar si a la parte actora se le han vulnerado sus
derechos fundamentales a una vida digna, derecho al trabajo, minimo vital,
debido proceso vy libre acceso a profesion u oficio.

Hechos probados

-El accionante, seior Amaury Villadiego Estremor nacid el 25 de julio de 1993,
por tanto cumplié 18 anos de edad el 25 de julio de 2011 (folio 19).

-De los hechos narrados en la solicitud de amparo se puede establecer que no
fue convocado para asistir a concentracién para definir su situacién militar (fol.
1a12).

-Mediante Resolucion 002 de 28 de agosto de 2015 el Comandante del Distrito
Militar No. 14, impuso sancién al accionante, por haber incumplido el deber
establecido en el literal g del articulo 41 de la Ley 48 de 1993, con multa de
$6.443.500. En la Resolucién se indicé que contra la misma procedias los
recursos de reposicion y apelacién que debian ser interpuestos dentro de los
cinco {5) dias siguientes a la notificacidn. (fol. 17)

-Segln se evidencia del acta de notificacion personal obrante al respaldo del
folio 17 del expediente, el accionante fue notificado el dia 28 de agosto de
2015 del contenido de la Resolucién 002 de 28 de agosio de 2015.

-Estd demostrado que el accionante el 31 de agosto de 2015 (fls. 18-23),
inferpuso recurso de reposicién en subsidio del de apelacién contra la
Resolucion 002 de 28 de agosto de 2015,

-Con Oficio No. 1184 MDN-CGFM-CE-JEREC-DIRCR-ZONA2 DIM-14-1.9 de fecha
24 de septiembre de 2015, el Comandante del Distrito Militar 14, resolvié el
recurso de reposicion interpuesto por el accionante, despachando en forma
desfavorable su solicitud, omitiendo conceder el recurso de apelacidn. (fls. 30-

31)

-Que segun certificacién expedida por Mutual Ser EPS, el demandante es
beneficiario del Sisben Nivel 1. (fl. 40)

Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico
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Andlizadas las pruebas obrantes en el proceso, en primer lugar encuentra la
Sala que la presente accidn es procedente, por cuanto el asunto que se
confrovierte gira en forno a la definicién de la situacién militar de una persona
inscrita en el sisbén. En ese sentido, siendo el actor un sujeto que amerita
proteccion especial por mandato constitucional, resulta evidente que ante la
imperiosa necesidad de definir su situacién militar, ofros mecanismos ordinarios
se tornan ineficaces, no sdlo por la demora en su frdmite, sino porque la
indefinicién militar a que se ve abocado, le impide-ejercer enire otros derechos
fundamentales, los derechos al trabajo y a desempenar profesidn u oficio de
los cuales podria depender ademds su minimo vital y el derecho a una vida
digna el cual se deriva de la imposibilidad de generar el sustento necesario
para siy para su familia.

Se precisa que pese a que fue notificada, no obra contestacion emitida por el
Distrito Militar 14. Establecido lo anterior, advierte la Sala que en virtud de [a no
presentacion del informe solicitado en el auto admisorio, por parte de la
accionada, se dard aplicacién a lo previsto en el articulo 204 del Decreto 2591
de 1991, esto es, se presumirdn como ciertos los hechos narrados en la solicitud
de tutela.

A partir de la presuncion de veracidad, se tiene que el actor no ha sido citado a

la concentraciéon con las formalidades que exige la ley, lo anterior teniendo en

cuenta que conforme a las normas antes franscritas, previo a la declaratoria de
remiso, debe existir por parte de la entidad una citacién a concentracion y en el
expediente no obra prueba de que este frédmite se haya surfido y que el

demandante habiendo conocido dicha citacidén hubiere hecho caso omiso a la

mismal.

Bajo ese hilo conductor, encontrdndose procedente la accidén de tutela y
analizados los supuestos fécticos arrimados al plenario, se concluye que la
Direccion de Reclutamiento y Control Reservas — Distrito Militar No. 14 del
Ejército Nacional, afecta los derechos fundamentales a una vida digna, al
trabajo, minimo vital, debido proceso y a la libre escogencia de profesidon u
oficio del accionante, pues declard al actor como REMISO sin observar el
procedimiento previsto en la ley. Ello como quiera que no aporté prueba
alguna que demostrara que previo a la declaratoria de remiso, -existié una
citacién a concentracion, sumado al hecho de no haber concedido el recurso
de apelacién interpuesto por el accionante, pese a haberlo sehalado como

4 “Arficulo 20.- Presuncién de veracidad. Si el informe no fuere rendido dentro del plazo
comespondiente, se tendrdn por ciertos los hechos y se entrara a resolver de plano, salvo que
el juez estime necesaria otra avetiguacion previa.”
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procedente contra la resolucién que le impuso la sancidn, siendo evidente la
vulneracién al debido proceso por tal omisidon.

Es de reiterar, que lo anterior se concluye a partir de la aplicacién de la
presuncién de veracidad prevista para las acciones de tutela, pues teniendo
acreditada la condicidn de remiso del actor y afirmdndose por éste que no fue
notificado de la citacién a concentracién, conforme o disponen las normas
procesdales, no existe una razdén para desconocer el dicho del actor y por el
contrario, debe darse aplicaciéon, ademds, al principio de buena fe contenido
en el articulo 83 Constitucional.

De otra arista, se tiene que el libelista alega que la actuaciéon de la accionada
vulnera también sus derechos fundamentales a la vida digna, al frabajo, al
minimo vital y a la libre escogencia de profesion u oficio, puesto que el no tener
definida su situacidn militar le impide acceder a un empleo.

Al respecto se memora que la Ley 48 de 1993 dispone que la libreta militar es un
requisito para que las empresas nacionales o exiranjeras, oficiales o particulares,
establecidas en Colombia, puedan disponer vinculacién laboral de varones
mayores de edad.

En tal medida, estima la Sala que le asiste razdn al accionante en cuanto a la
amenaza de las garantias constitucionales invocadas, puesio que es evidente
que hasta tanto no defina su situacidn militar no va a poder acceder a un empleo
que le permita desarrollar su proyecto de vida.

Asllas cosas, se concluye que ante la existencia dentro del ordenamiento legal
vigente de normas que exigen la libreta militar para acceder a un empleo ©
un contrato en el sector pUblico, la condicidn de remiso del accionante,
amenaza los derechos fundamentales a una vida digna, al trabgajo y al minimo
vital del actor, ante la imposibilidad de acceder al mundo laboral en Ias
condiciones exigidas.

Por lo anterior, para proteger los derechos fundamentales que se encuentran
lesionados con la actuacién de la entidad accionada, como medida de
profecciéon se ordenard a la Direccion de Reclutamiento y Control de
Reservas-Distrito Militar No. 14 del Ejército Nacional, que dentro del término de
las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacidon del fallo, si adn no lo
hubiere hecho, levante la condicidén de remiso del accionante, sin hacerle
valer las multas que le fueron impuestas y dentro del mismo término se proceda
a iniciar las citaciones, trédmites y procedimientos de ley para definir la situacién
- militar de Amaury Villadiego Estremor.
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Ahora, en respecto al segundo interrogante planteado, esto es en cuanto al
pago de cuota de compensacién, evidencia la Sala que como se analizé en
el marco juridico de esta providencia, quienes se encuentren inscritos en el
sisbén y demuesiren encontrarse en nivel del 1 al 3 estan exonerados del pago
de la cuota de compensacion.

Bajo ese presupuesto, se precisard que verificado el plenario y evidenciado
que de conformidad con la cerfificacién expedida por la EPS-S Mutual Ser,
segUn la cual el accionante pertenece al Nivel de Sisben 1, se deriva que estd
cobijado por la exencién confenida en el arficulo 6 de la Ley 1184 de 2008.

Por lo anterior, se dispondrd que la entidad accionada al momento de definir
la situacidon militar del accionante, se abstenga de cobrar la cuofa de
compensacion, ello en observancia de lo dispuesto en el Ley 1184 de 2008.

Con fundamento en los anteriores razonamientos facticos y constitucionales,
el Tribunal Administrativo de Bolivar, Sala de decision 001, administrando justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la ley

© VI FALLA

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales a una vida digha, al frabagjo,
minimo vital, debido proceso y libre escogencia de profesion u oficio del sehor
Amaury Villadiego Estremor, identificado con la cédula de ciudadania nimero
1.007.211.556, vulnerados por la Direccién de Reclutamiento y Confrol de
Reservas — Distrito Militar 14 del Ejército Nacional.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, ORDENAR al Comandante del
Distrito Militar 14-Jefatura de la Direccién de Reclutamiento y Control de
Reservas del Ejército Nacional, que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la noftificacién de la presente providencia, si aun no lo hubiere
hecho, levante la condicién de remiso del accionante, sin hacerle valer las
multas que le fueron impuestas y, dentro del mismo término proceda a iniciar
las citaciones, tfrdmites y procedimientos de ley para definir la situacién militar
del sefior Amaury Villadiego Estremor.

TERCERO: ORDENAR ol Comandante del Distrito Militar 14-Jefatura de la Direccion
de Reclutamiento y Control de Reservas del Ejército Nacional, que al momento
de definir la situacion militar del sefior Amaury Villadiego Estremor, lo exonere del
pago de cuota de compensacion militar conforme las previsiones contenidds en

la Ley 1184 de 2008.
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CUARTO: Si esta providencia no es impugnada dentro de los fres (3) dias
siguientes a su notificacién, remitase de inmediato el expediente a la Corte
Constitucional, para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en sesién de la fecha.

LOS MAGISTRADOS
LN ‘ /£
// ‘ JORGE W‘ER A NO GALLO
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