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- Ref: Contestacion de la demanda

Medio de control: Dda Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Dte: Unidad Adtiva de Gestién Pensional - UGPP

~ Ddo: Gregorio Ramén Sepilveda Padilla
Rad. N° 13001-23-33-000-2014-00451-00

MANUEL SALVADOR BENEDETTI TORRALVO, mayor de edad,

~ identificado con la C.C. N° 15.023.274 expédida en Lorica (Cérdoba),

abogado en ejercicio, portador de la T. P. N° 85.492 del Consejo
Superior de la Judicatura, con domicilio y residencia en la ciudad de
Lorica (Cérdoba), actuando en nombre y representacién del sefior
GREGORIO RAMON SEPULVEDA PADILLA, conforme al poder
otorgado, por medio del presente escrito y encontrandome dentro del
término procesal sefialado en la ley para ello, me permito dar
contestacién a la demanda de la referencia, en los siguientes términos:

I. ALOS HECHOS
1. Si es cierto

2. Es parcialmente cierto y explico. Es cierto que para el
reconocimiento de la prestacién solicitada (Pensién de gracia), mi
mandante aporté dos certificaciones; Una, que es la certificacién
expedida por el Jefe de la Divisién de la Secretaria de Gobierno, del
municipio de Marfa La Baja (Bolivar), sefior ELIAS ISMAEL
MALDONADO HERNANDEZ, en la cual se certifica que el sefior
GREGORIO RAMON SEPULVEDA PADILLA, identificado con la C.C. N°
15.018.671 expedida en Lorica {Cérdoba), laboré desde el 3 de enero
hasta el 31 de diciembre de 1980 en ese ente territorial, segun decreto
022, de fecha enero 2 de 1980, como MAESTRO con vinculacién
MUNICIPAL y no con vinculacién DEPARTAMENTAL como lo hace ver
erradamente y tildan de falsa la parte demandante y la otra, es la
expedida por la Secretarfa de Educacién de Cérdoba, en cabeza de la
sefiora AMADA GENES NEGRETE, quien certifica que el sefior
GREGORIO RAMON SEPULVEDA PADILLA, identificado con la C.C. N°
15.018.671 expedida en Lorica (Cérdoba), laboré desde el 6 de julio de
1982 hasta el 13 de noviembre de 2008, como docente con

VINCULACION NACIONAL. - |

3. Es cierto y explico. Es cierto que el ultimo cargo desempeiiado por mi
mandante al momento de realizar la solicitud de pensi6én de gracia, fue
el de docente del Departamento de Cérdoba, en la Institucién Educativa
San Francisco de Asfs en el municipio de San Bernardo del Viento, pero



S T (v{”'ﬂta’-”"‘%'

- actualmente sigue laborando -como Rector en la Institucién Educativa
Paulo Sexto del municipio de Lorica (Cérdoba).

4. Es cierto y explico. Que el DOCENTE naci6 el dia 26 de agosto de
1953, adquiriendo sus estatus juridico el 26 de agosto de 2003, con la
salvedad que no es LA CAUSANTE, como lo hace ver erradamente la
parte demandante.

5. Es parcialmente cierto y explico. Es cierto en cuanto a la resolucién,
que fue la numero 18268, adiada el 18 de mayo de 2009, mediante la
cual el Gerente General de la Caja Nacional de Previsién Social EICE,
reconoce una pensién de gracia a GREGORIO RAMON SEPULVEDA
PADILLA, identificado con la C.C. N° 15.018.671 expedida en Lorica
(Cérdoba), aplicando el 75% sobre el salario promedio de 12 meses,
quedéndole dicha pensién de gracia por un valor de $ 1.384.045.38y
no de $ 1.020.625.23, como equivocadamente lo establece en el llbelo
la parte demandante, en el item aqui en cuestion.

6. Es hipotético tal afirmacién, no nos consta y que se pruebe. Pues son
. pruebas unilateralmente tomadas por la parte demandante y deben
demostrarlo, puesto que la carga de la prueba recae sobre ellos.

7. Es hipotético tal afirmacién, no nos consta y que se pruebe. Pues es
una deduccién muy personalisima de la parte demandante.

8. Es hipotético tal afirmacién, no nos consta, que lo prueben. Puesto
que de acuerdo a lo manifestado por mi mandate jamés le ha llegado
comunicacién, ni notificacién alguna con relacién a lo manifestado por
la parte demandante; de haber sido asf, habrfa comenzado su defensa
desde mucho tiempo atrés.

9, Es hipotético tal afirmacién, no nos consta y deberé probarse.
10. Es hipotético tal afirmacién, no nos consta y deberan probarlo.
11. Es hipotético, no nos consta.
IL. A LAS PRETENSIONES
Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda, con
fundamento a lo anteriormente expuesto y a las excepcmnes que

adelante propondré.

III. FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA

Colombia es un Estado Social de Derecho, basado en el respeto a la

dignidad humana, donde se busca la efectividad y proteccién de los
derechos reconocidos en el preambulo de la Constitucién, en los

tratados y convenios internacionales sobre derechos humanos y -
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también a la recomendacién hecha por la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) a los Estados adherentes, dentro de los cuales se
encuentra Colombia, tratados estos que son ratificados por el Congreso

de la Republica para hacer parte del derecho interno o lo que se conoce

como BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD.

La pensién de gracia es un beneficio econémico pecuniario otorgado a

los maestros o docentes por parte del Estado, esto tiene su génesisenla

ley 114 de 1913, pues para ello debfan reunirse dos requisitos,
primero, que el docente tenga 20 afios de servicios prestados al
magisterio y segundo, que tuviese 50 afios de edad. Como quiera que
mi mandante reunia los requisitos, hizo la solicitud respectiva ante la
entidad encargada para ello CAJANAL EICE y le fue concedida.

La pensién de gracia concedida por la Gerencia General de la extinta
- Caja de Previsién Nacional EICE, hoy en liquidacién a mi mandante,
sefior GREGORIO RAMON SEPULVEDA, es un DERECHO ADQUIRIDO,
por la razén de haber reunido dichos requisitos para acceder a ella. Y
no es de recibo para esta defensa que por simples apreciaciones o
suposiciones de la parte demandante, quieran en estos momentos
desconocer la VERACIDAD Y LA PRESUNCION DE LEGALIDAD de un
documento, por el solo hecho de lo esgrimido en un experticio
grafolégico, realizado por personal o peritos adscritos a esa entidad,
quienes manifestaron o determinaron que la certificacién expedida por
el municipio de Marfa La baja (Bolivar) y aportada por arriba
mencionado, era presuntamente falsa, por no ser autentica la firma del
sefior ELIAS ISMAEL MALDONADO HERNANDEZ.

Esto ha conllevado a una violacién flagrante del DEBIDO PROCESO al
aqui demandado, puesto que la parte actora jamas le comunicé, ni le
dio a conocer a éste sobre el tépico materia de esta lid; solo que han
-actuado con la concepcién errada y equivocada dada en el dictamen
pericial unilateral del grafélogo pago por dicha entidad, dictamen este
que nunca ha sido controvertido, ni tachado, por el manejo sigiloso que
le ha dado el accionante; ya que solo hasta ahora es que se nos estd
dando la oportunidad de defender los derechos e intereses de mi
prohijado.

Es la misma ley 1437 de 2011 (CPACA) la Que nos establece los

mecanismos para aportar y controvertir las pruebas, a saber en los
siguientes articulos:

“ARTICULO 211. REGIMEN PROBATORIO. En los procesos que se adelanten ante la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en lo que no esté expresamente
regulado en este Cédigo, se aplicardn en materia probatoria las normas del Cédigo de
Procedimiento Civil. ‘

ARTICULO 212. OPORTUNIDADES PROBATORIAS. Para que sean apreciadas por el
juez las pruebas deberdn solicitarse, practicarse e incorporarse al proceso dentro de
los términos y oportunidades serialados en este Cédigo.



mmmgs, y los incidentes y su respuesta en este ult:mo evento circunscritas a la
cuestion planteada.

En segunda instancia, cuando se trate de apelacién de sentencia, en el término de
ejecutoria del auto que admite el recurso, las partes podrdn pedir pruebas, que se
decretardn unicamente en los siguientes casos:

1. Cuando las partes las pidan de comin acuerdo. En caso de que existan terceros
diferentes al simple coadyuvante o impugnante se requerird su anuencia.

2. Cuando decretadas en la primera instancia, se dejaron de practicar sin culpa de la
parte que las pidid, pero solo con el fin de practicarlas o de cumplir requisitos que les
falten para su perfeccionamiento.

3. Cuando versen sobre hechos acaecidos después de transcurrida la oportunidad
para pedir pruebas en primera instancia, pero solamente para demostrar o
desvirtuar estos hechos.

4. Cuando se trate de pruebas que no pudieron solicitarse en la primera instancia por
fuerza mayor o caso fortuito o por obra de la parte contraria.

5. Cuando con ellas se trate de desvirtuar las pruebas de que tratan los numerales 3 y
4, las cuales deberdn solicitarse dentro del término de ejecutoria del auto que las
decreta.

-Pardgrafo. Si las pruebas pedidas en segunda instancia fueren procedentes se

decretard un término para practicarlas que no podrd exceder de diez (10) dfas
hdbiles.

: ARTICULO 213 PRUEBAS DE OFICIO En_cualqumm_de_las_mstanms_euucz_a

Ademds, ofdas las alegaciones el Juez o la Sala, seccién o subseccién antes de dictar
sentencia también podrd disponer que se practiquen las pruebas necesarias para
esclarecer puntos oscuros o difusos de la contienda. Para practicarlas deberd seiialar
un término de hasta diez (10) dfas. '

En todo caso, dentro del término de ejecutoria del auto que decrete pruebas de oficio,
las partes podrdn aportar o solicitar, por una sola vez, nuevas pruebas, siempre que
fueren indispensables para contraprobar aquellas decretadas de oficio. Tales pruebas,
segiin el caso, serdn practicadas dentro de los diez (10) dfas siguientes al auto que las
decrete. :

ARTICULO 214. EXCLUSION DE LA PRUEBA POR LA VIOLACION AL DEBIDO
PROCESO.




La prueba practicada dentro de una actuacién declarada nula, conservard su validez
y tendrd eficacia respecto de quienes tuvieron oportunidad de contradecirla.

ARTfCULO 21 9 PRESENTACION DE DICTAMENES POR LAS PARTES Lamam.unla

Son causales de impedimento para actuar como perito que dardn lugar a tacharlo
mediante el procedimiento establecido para los testigos, las siguientes:

1. Ser cényuge, compaiiera o compaiiero permanente o tener vinculo de parentesco

dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil con el

funcionario que conozca del proceso, los empleados del despacho, las partes o

apoderados que actiien en él, y con las personas que intervinieron en la eleccién de
aquel.

2. Tener interés, directo o indirecto, en la gestién o decisién objeto del proceso,
distinto del derivado de la relacién contractual establecida con Ia parte para quien
rinde el dictamen.

3. Encontrarse dentro de las causales de exclusién indicadas en el Acuerdo nimero
1518 de 2002 expedido por el Consejo Superior de la Judicatura o la norma que lo
sustituya, de las cuales no serd aplicable la estableada en el numeral segundo
relativa al domicilio del perito.

4. Cualquier otra circunstancia que evidencie su falta de idoneidad profesional.

La configuracién de cualquiera de las anteriores causales de impedimento, dard lugar
a la tacha del perito.

Cuando el dictamen pericial sea aportado por las partes, la tacha deberd ser
formulada antes de la realizacién de Ia audiencia siguiente a la aportac:én del
dtctamen y se decidird en esta.

Cuando se trate de la tacha de peritos designados por el juez, se seguird el trdmite
establecido por el Cédigo de Procedimiento Civil.

Pardgrafo. Las pefsonas que elaboren un dictamen para ser presentado en un proceso
judicial, estardn sujetas al régimen de responsabilidad consagrado para los peritos
como auxiliares de la justicia.

ARTICULO 220. CONTRADICCION DEL DICTAMEN APORTADO POR LAS PARTES. Para

Vg



' la contradiccién del dictamen se procederd asf:

2. Durante la audiencia de pruebas se discutirdn los dictdmenes periciales, para lo
cual se llamard a los peritos, con el fin de que expresen la razén y las conclusiones de
su dictamen, asf como la informacién que dio lugar al mismo y el origen de su
conocimiento. Los peritos tendrdn la facultad de consultar documentos, notas escritas

y publicaciones y se pronunciardn sobre las peticiones de aclaracién y adicién, ast
como la objecidn formulada en contra de su dictamen. Si es necesario, se dard lectura
de los dtctdmenes periciales.

Al finalizar su relato, se permitird que las partes formulen preguntas a los peritos,
relacionadas exclusivamente con su dictamen, quienes las responderdn en ese mismo
acto. El juez rechazard las preguntas capciosas, sugestivas o impertinentes. Luego el
juez podrd interrogarlos.

3. Cuando la prueba pencml hubiese sido decretada por el Juez, se cumplird el debate
de que trata el numeral anterior en la audiencia de pruebas. En esa misma audiencia,
las partes podrdn solicitar adiciones o aclaraciones verbales al dictamen y formular
objecién por error grave, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 222 de este Cédigo”.
(Subrayas y negrillas fuera de texto)

‘Ahora con base en lo anterior, trayendo a colacién el dictamen pericial
rendido por los grafélogos de CAJANAL EICE en liquidacién y aportado
al plenario por la parte demandante, se vislumbra que no retine los
requisitos exigidos exactamente por el canon 219 precitado, puesto que
no aparece juramento bajo la gravedad alguna, tal como manda la
norma; razén por la cual desde ya formulamos la TACHA de dicho
dictamen, de acuerdo a lo normado en el articulo 219, numeral 4°,
inciso 3° de laley 1437 de 2011.

Como lo dije anteriormente, esta prueba aportada si carece de toda
validez y ES NULA, DE PLENO DERECHO, puesto que la prueba
obtenida con violacién al DEBIDO PROCESO como lo establece el
articulo 29 de nuestra Carta Superior, es nula, tal como lo es, el
dictamen pericial N° 321, realizado por los graf6logos de CAJANAL EICE
'EN LIQUIDACION, de fecha 1° de agosto de 2011.

Con relacién a la certificacién que aporta el actor, del Director de
nicleo de Desarrollo Educativo del municipio de Maria La Baja
(Bolivar) sefior HELMER JULIO ROCHA y con la cual quiere soportar el
dictamen pericial desde ya aqui cuestionado, nos toca decir con todo
respeto, que estd faltando a la verdad, no precisando si ser4 por
desconocimiento, desorganizacién o desorden en el ente territorial en
el que labora, pues esto lo sustento con base en la certificacién que se le
expidié6 recientemente al aqui demandado GREGORIO RAMON
SEPULVEDA PADILLA, por parte del Jefe de recursos Humanos, dela



Alcaldia municipal de Maria La Baja (Bolivar), sefior EDUARDO
PALACIO MENDOZA y en la que se le hace entrega de una copia
autenticada del acta de posesion extraida del libro de actas que reposa
en el archivo de la alcaldia municipal aludida, esto a raiz de un derecho
de peticién incoado por éste y en la misma se manifiesta taxativamente
que “la certificacién laboral solicitada de fecha 27 de octubre del 2008,
firmada por el ex jefe de personal ELIAS MALDONADO HERNANDEZ
hasta la fecha nos ha sido imposible ubicarla, en razén de la organizacién

que se estd haciendo del archivo general de esta alcaldia” y

consecuentemente le manifiestan a mi mandante que con relacién a la
- solicitud de copia del acto administrativo mediante el cual se le nombré
como maestro municipal, que no fue posible conseguirlo por el
deterioro a raiz del tiempo de los archivos por ser tan de vieja data y
por diferentes circunstancias; certificacién esta que sera aportada,
junto con la copia autenticada del acta de posesion en cita, para que
obren como prueba dentro del proceso.

Lo anterior es corroborado por el sefior ELIAS ISMAEL MALDONADO
HERNANDEZ, pues este en respuesta de derecho de peticién que le
hiciera a mi poderdante, le manifiesta palabras mas o palabras menos,
que se traslad6 a la oficina oficina de Recursos Humanos y revisados
con el personal, la certificacién expedida a él como maestro municipal
no se encuentra a la vista y que dicho documento de acuerdo a lo dicho
por el personal que labora alli, se encuentra traspapelado y que
seguirdn buscando con el fin .de dar con este. De igual forma esta
respuesta dada por el antes mencionado se aportara para que obre
como prueba en el plenario.

Retomando el tema con relacién a los derechos adquiridos, tenemos
que decir ante todo, que tienen su amparo y proteccién en lo estatuido
en el articulo 58 de nuestra Carta Magna, pues este estatuto superior, al
referirse a los derechos adquiridos, le prohibe al legislador expedir
leyes que los vulneren o los desconozcan.

Podemos manifestar que quien ha satisfecho los requisitos de edad y
tiempo de servicio o niimero de semanas cotizadas, exigidas por la ley

para acceder a una pensién de jubilacién o de vejez, o de gracia, entre

otros, tiene un derecho adquirido para gozar del mismo y no para que
posteriormente por hipotéticas razones sean desconocidos por la
misma entidad que los reconocié6.

¢

El derecho adquirido se incorpora de modo definitivo al patrimonio de
su titular y queda a cubierto de cualquier acto oficial que pretenda

“desconocerlo, pues la propia Constitucién lo garantiza y protege.

Ahora, “los actos administrativos se presumen legales mientras no hayan
sido anulados por la jurisdiccién de lo contencioso administrativo...”,
esto lo establece el articulo 88 del cédigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo (CPACA).

En el presente caso estamos hablando de un acto de carécter particular



~ y concreto, mediante el cual se le reconocié un derecho (pensién de
gracia) al docente GREGORIO RAMON SEPULVEDA PADILLA y que
estos no se pueden ser objeto de revocatoria, sino solo con el -~
CONSENTIMIENTO DEL TITULAR DEL DERECHO. | \\{/0

En el presente proceso es a la parte demandante a' quien le
corresponde probar y desvirtuar la presuncién de legalidad del acto
administrativo, o sea que la carga de la prueba recae sobre ella.

Para Jairo Parra Quijano la carga de la prueba “es una nocion procesal que consiste
en una regla de juicio, que le indica a las partes la autorresponsabilidad que tienen
para que los hechos que sirven de sustento a las normas juridicas cuya aplicacién
" reclaman aparezcan demostrados y que, ademds, le indica al juez cémo debe fallar
cuando no aparezcan probados tales hechos”

Para Devis Echandia, la carga dela prueba “es una nocién procesal que contiene la
regla de juicio, por medio de la cual se le indica al juez cémo debe fallar
cuando no encuentre en el proceso pruebas que le den certeza sobre los hechos
que deben fundamentar su decision, e indirectamente establece a cudl de las partes
le interesa la prueba de tales hechos, para evitarse las consecuencias desfavorable

Otra situacién que asombra a este apoderado judicial es que para hacer
el dictamen grafolégico han tomado o siempre se muestra es una copia
con un sello poco legible, tal como aparece en el contentivo
demandatario y para hacer un cotejo de esta fndole, para que obre
como prueba, debe ser con el documento original y es apenas légico,
que el original debe reposar en la carpeta de la entidad demandante,
pues fue dicha entidad la que con los documentos presentados dio la
veracidad y legalidad de los documentos y como consecuencia de ello,
expidié la resolucién nmimero 18268 de fecha 18 de mayo de 2008,
mediante le fue reconocida legalmente la pensién de gracia a
GREGORIO RAMON SEPULVEDA PADILLA y ajustada a derecho.

Ahora bien, la mala fe de que habla el apoderado de la parte
demandante, al referirse que mi mandante actu6 con ella, tiene que
demostrarla, pues la buena fe es la que se presume. |

El principio de la buena fe es un principio constitucional que obliga a
que las autoridades publicas y a la misma ley, a que presuman la buena
fe en las actuaciones de los particulares, y obliga a que tanto
autoridades ptiblicas como los particulares acttien de buena fe.

Recordemos lo que dice el articulo 83 de la constitucién politica
colombiana, sobre el principio de la buena fe:

“Las actuaciones de los particulares y de las autoridades piblicas
deberdn ceiiirse a los postulados de buena fe, la cual se presumird
en todas las gestiones que aquéllos adelanten ante éstas” (Negrillas
mias)

Algo que llama la atencién de este principio constitucional, es que la



buena fe se presume, es decir, la ley obliga a presumir que todo el
mundo actia de buena fe, luego, si alguien actiia de mala fe, algo muy
comin sobre todo en asuntos de negocios, habrd necesidad de
cuestionar esa presuncion de buena fe, significando esto, que -es
necesario entrar a probar que la otra parte ha actuado de mala fe.

Mismamente, la sentencia C-527 de 2013, de la Honorable Corte
Constitucional, al respecto de la buena fe, nos ha dicho en algunos de
‘Sus apartes:

" “La Corte ha indicado que el principio de la buena fe incorpora el valor ético de la
confianza y significa que el hombre cree y confia que una declaracién de voluntad
surtird, en un caso concreto, sus efectos usuales, es decir, los mismos que ordinaria y
normalmente ha producido en casos andlogos. Por ello ha sido concebido como una
exigencia de honestidad, rectitud y credibilidad a la cual se encuentra sometido el
actuar de las autoridades piblicas y de los particulares, bajo una doble connotacién,

e

- ya sea a través de las actuaciones que surgen entre la Administracién y los

particulares, o de estos ultimos entre sf”.

El Consejo de Estado, Seccién 22, en pronunciamiento de fecha 13 de
febrero 2015, dentro del radicado 4107- 2013 ha dicho en uno de sus
apartes lo siguiente:

“La Sala avala la disposicién del a quo que negé el reintegro de los pagos efectuados,
porque segiin lo dispuesto por el artfculo 83 de la Carta Politica, se presume la buena
fe en la actuacién de los particulares, y como quiera que al interior del proceso no
obra prueba en contrario que desvirtiie dicha presuncién, que opera a favor de la
demandada, ligada al principio de confianza legitima. Ademds, de que tal como lo
sefialé la Corte Constitucional en la Sentencia C-258 de 2013, las mesadas pensionales
pasadas se constituyen en “derechos que ya han ingresado de manera irreversible al
patrimonio de la persona”, de conformldad con lo estipulado por el articulo 58
Superiory por el Acto Legislativo 1 de 2005..."

No podemos perder de vista que estamos en presencia de un derecho
adquirido a la luz de la Constitucién Politica de Colombia y ademas de
esto, ésta consignado en su articulo 53, donde se protege el derecho al
trabajo y una pensi6n digna. |

Los medios de control establecidos en la ley 1437 de 2011, son mas
bien herramientas que deben utilizar los particulares o administrados,
- para ejercitarlas en contra —~de acuerdo al caso- de las entidades del
Estado, cuando este por medio de una autoridad piblica lesiona un
derecho particular por un acto, hecho, omisién u operacién
administrativa. |

En el caso en concreto, la parte actora toma como oportunidad procesal

para formular la demanda de Nulidad y restablecimiento del derecho

en la modalidad de Accién de Lesividad, lo estatuido en el articulo 164,
numeral 1°, literal c., cuestién con la que discrepamos desde todo punto
de vista, pues este supuesto es solo para los particulares, quienes son
los que por regla general demandan al Estado por lo ya anotado en el
acapite anterior, y reitero, es una excepcién cuando la autoridad
publica le toca revocar sus propios actos, que viene siendo por el medio

de control aquf agotado, basado en la modalidad de una accién de-



lesividad, y el otro caso, por la revocatoria directa, la cual exige el
- consentimiento del titular del derecho, caso que no se ha dado en el que
hoy ocupa nuestra atencion.

Por todo lo anterior, manifestamos que respetamos pero no
compartimos las apreciaciones hipotéticas hechas en el libelo
demandatario, pues lo relacionado con el dictamen grafolégico, ya
debatido anteriormente, no es prueba vinculante para que la parte
demandante de por cierto que la firma del certificado expedido no sea
autentica; tanto es asf, que el suscrito sin ser graféloga y analizando la
firma del sefior ELIAS 'ISMAEL MALDONADO HERNANDEZ y
comparandola con la respuesta del derecho de peticién dado a mi
cliente, es totalmente igual a la de la certificacion de fecha 27 de
~ octubre de 2008, también suscrita por el antes mencionado; igualmente
con relacién a lo afirmado por el Director de nicleo, se cae por su
- propio peso, con lo certificado por el Jefe de Recursos Humanos y con la
entrega de la copia autenticada del acta de posesién de mi mandante
como maestro municipal de ese ente territorial.

Por lo tanto, no es la parte actora la ultima palabra en todo lo que ha
manifestado en su demanda, pues como dije anteriormente, debe
probarse en el plenario y esto es con las de controvertir las pruebas por
ellas aportadas, que desde ya se han caido por su propio peso.

Igualmente no podemos dejar pasar por alto, que en el acapite para las
notificaciones la parte demandante en su libelo coloca un nombre
totalmente diferente al del aqui demandando, siendo otro de los
errores que darfa pie para interponer la excepcién previa de ineptitud
~ de lademanda, en razén de ser varios los errores de forma en la misma.

IV. EXCEPCIONES DE MER[TO O DE FONDO
Solicito declarar probadas las siguientes excepciones:

1.  IMPROCEDENCIA DE LA ACCION POR NO HABER AGOTADO EL
ACTOR EL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD PREVIO DE CONCILIACION
PREJUDICIAL ANTE EL MINISTERIO PUBLICO.

Los requisitos de procedibilidad han sido considerados como
limitaciones que, obedeciendo a determinadas finalidades superiores,
la ley impone para el ejercicio de las acciones judiciales, de suerte que
solamente en cuanto se acrediten los respectivos supuestos sera
_jurfdicamente viable acceder a la Administracién de Justicia.

El Articulo 35 de la Ley 640 de 2001 establece que en los asuntos
susceptibles de conciliacién, la conciliacién extrajudicial en derecho es
requisito de procedibilidad para acudir ante las jurisdicciones civil,
administrativa y de familia. Lo anterior quiere decir que cuando una
persona quiera interponer una demanda ante dichas jurisdicciones
debe intentar conciliar con la otra parte ante un -conciliador
debidamente facultado, en sintesis, la conciliacién es requisito para
poder acceder a la justicia formal del Estado.
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Al unfsono, el articulo 161 del C.P.A.C.A, establece como requisito de
- procedibilidad, para aquellos casos en los cuales se pretenda que se
declare la nulidad de un acto partlcular y, consecuencialmente, se
restablezca el respectivo derecho, como en el presente caso.

En el caso particular, brilla por su ausencia el agotamiento de la
Conciliacién prejudicial ante el Ministerio Publico, como requisito de
procedibilidad en el tipo de accién invocada, maxime si se trata de un
conflicto de caricter particular, no general y abstracto, de contenido
econémico, esto es de {ndole estrictamente patrimonial y del cual debe
conocer la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo a través de la
acciébn prevista en el articulo 138 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo.

En consecuencia, el juzgado Administrativo de conocimiento, debié
rechazar la demanda por no haber interpuesto la conciliacién
prejudicial, que se erige como presupuesto de procedibilidad de la
accion de Nulidad y Restablecimiento (Accién de Lesividad) en
comento.

De otra parte, debe destacarse que tratandose de asuntos contencioso
administrativos de caracter laboral, usualmente la accién que se
ejerceria no es otra diferente a la de nulidad y restablecimiento del
derecho, consagrada en el articulo 138 del C.P.A.C.A, pretendiendo, en
primer término, que se declare la nulidad del respectivo acto
administrativo, expreso o ficto, particular y desfavorable, desde la
perspectiva de su destinatario y, consecuencialmente, que se
restablezca el derecho o se repare el daiio.

Conforme a lo anterior, es claro que actualmente y ante la carencia del

agotamiento del requisito de procedibilidad en materia de lo

“contencioso administrativo que se define como conciliacién prejudicial,
se configura la improcedencia del presente proceso, circunstancia que
impide seguir adelante con su tramite y por ende debe prosperar esta
excepcion. |

Y no hay para el actor razén alguna para no haber agotado este
requisito, pues si se refiere a lo estatuido en el numeral 1, inciso tercero
“de lo. normado en el articulo 161 de la ley 1437 de 2011, esto debe
demostrarlo, mas no presumirlo y no podemos estar sometidos a los
- prejuzgamientos endilgados por la parte actora.

2. CADUCIDAD.

Respecto del término de caducidad de las acciones contenciosas, la
jurisprudencia constitucional ha sustentado su compatibilidad con el
ordenamiento superior, en los siguientes términos:

Atendiendo a la necesidad de organizar coherentemente diferentes
instituciones procesales. En cada caso, es la naturaleza propia de los
actos 06 hechos alrededor de los cuales versa la controversia juridica, la

y
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que recomienda la fijacion de un plazo mas o menos largo para
controvertir la conducta oficial, en desarrollo de las funciones
constitucionalmente asignadas por el articulo 150 C. P., el legislador
goza de libertad para configurar los procedimientos a través de los
cuales se protegen los derechos ciudadanos y la integridad del
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ordenamiento juridico. Resulta pertinente, entonces, que como °

consecuencia de esta facultad, se puedan fijar limites en el tiempo para
alegar el reconocimiento de garantfas o impugnar la juridicidad de

ciertos actos. Resulta necesario dotar de firmeza a las determinaciones:

oficiales estableciendo un momento a partir del cual, ya no es posible
controvertir algunas actuaciones. De lo contrario, el sistema juridico se
veria avocado a un estado de permanente latencia en donde la
incertidumbre e imprecision que rodearfan el quehacer estatal,
entorpecerfa el desarrollo de las funciones piblicas.

Ademds de lo anterior, la Corte Constitucional se ha encargado de

precisar que los términos de caducidad, establecidos en la ley como
limite temporal para el ejercicio de las acciones, “no pueden
interpretarse como una forma de negar el acceso a la justicia,
precisamente porque la limitacién del plazo para impugnar ciertos
actos esti sustentada en el principio de seguridad jurfdica y crea una
carga proporcionada en cabeza de los ciudadanos para que se interesen
y participen prontamente en el control de actos que vulneran el
ordenamiento juridico.

La caducidad representa el limite dentro del cual el ciudadano debe
reclamar del Estado determinado derecho; por ende, la actitud
negligente de quien estuvo legitimado en la causa no puede ser objeto
de proteccién, pues es un hecho cierto que quien, -dentro de las
oportunidades procesales fijadas por la ley ejerce sus derechos, no se
verd expuesto a perderlos por la ocurrencia del fenémeno indicado.

En el particular y partiendo de los términos perentorios consagrados
en el inciso 2° del articulo 138 del C.P.A.C.A,, frente a cada uno de los
actos demandados en ‘declaratoria de nulidad y restablecimiento del
derecho, el ejercicio de la presente accion se encuentra caducada y por
ende salta a la vista la prosperidad de esta excepcién y los concurrentes
efectos al proceso.

3. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

El acto administrativo que reconocié a mi mandante la pensién de
gracia, en razén de encontrarse ajustada a derecho, pues se profiri6 por
CAJANAL EICE, basados en motivos reales, facticos, juridicos y
probatorios, en razén de que el docente reunia y llenaba todos los
requisitos para acceder a ella. Esto encuentra su sustento jurfdico en lo
establecido en el articulo 88 de la ley 1437 de 2011.

4. PRINCIPIO DE LA BUENA FE

Este principio tiene su soporte en la norma supra en el canon 83 y que
- nos dice:



“Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas
deberdn ceiiirse a los postulados de BUENA FE, la cual se presumird en
todas las gestiones que aquéllos adelanten ante éstas”

Contrario sensu a lo dicho a todo lo largo del libelo demandatario por
parte del actor, quien arguye que mi poderdante actué con mala fe,
sefialamientos que solo nos indica prejuzgamiento, pues es sabido que
como regla general que la MALA FE, debe demostrarse, la buena fe se
presume. |

5. EXCEPCION GENERICA DEL CODIGO DE PROCEDIMEINTO CIVIL EN
CONCORDANCIA CON EL CODIGO GENERAL DEL PROCESO.

En virtud del alcance del principio de biisqueda de la verdad formal en

materia de excepciones, frente a los poderes oficiosos del juez en
necesario afirmar que lo fundamental no es la relacién de los hechos

- que configuran una determinada excepcién, sino la prueba de los.

mismos, por ende, si el juez encuentra probados los hechgs que lo
constituyen deberd reconocerla oficiosamente, de acuerdo a lo
normado en el articulo 306 del C. P.C.

Por lo anterior, solicito al sefior juez ordenar de oficio la practica de las

pruebas pertinentes, asf como declarar oficiosamente, las excepciones

que aparezcan probadas de conformidad con el ordenamiento procesal.
V. PETICIONES

Al tenor de las excepciones anteriormente planteadas, comedidamente

solicito a Usted, que previo el tramite correspondiente, se efectiien las

siguientes declaraciones y condenas.

PRIMERO: Declarar probadas las excepciones propuestas.

SEGUNDO: En consecuencia dar por terminado el proceso.

TERCERO: Condenar en costas judiciales y en perjuicios a la parte
ejecutante.

VL. PRUEBAS
Solicitamos se tengan como pruebas documentales las siguientes:

1. Certificacién original expedida por el Jefe de Recursos Humanos
del municipio de Marfa la Baja (Bolivar).

2. Copia autenticada del acta de posesion de GREGORIO RAMON

SEPULVEDA PADILLA, como maestro municipal, del municipio de

Mari{a la Baja (Bolivar).

3.  Respuesta original de respuesta de derecho de peticién suscrita

por el sefior ELIAS ISMAEL MALDONADO HERNANDELZ.

)
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4,  Sirvase solicitar ante la UGPP, entidad aquf actora, la certificacién
original de fecha 27 de octubre de 2008, expedida y suscrita por el
sefior ELIAS ISMAEL MALDONADO HERNANDEZ, con el fin de hacer un
cotejo o prueba grafolégica por expertos adscritos como auxiliares de la
justicia de la rama Jurisdiccional, de la firma del antes mencionado y
establecer su autenticidad. ' ’ :

5. Sfrvase solicitar copias autenticadas de todos los documentos
que reposan en la carpeta en la UGPP, de la solicitud de Pensién de
Gracia del sefior GREGORIO RAMON SEPULVEDA PADILLA.

TESTIMONIALES:

Le solicito se sirva recepcionar el testimonio bajo la gravedad del
juramento del sefior ELIAS ISMAEL MALDONADO PADILLA, para que
deponga con respecto a los hechos de la presente demanda y con
relacion a la autenticidad de su firma en la certificacién de fecha 27 de
octubre de 2008, con respecto a la certificacién original que reposa en
la UGPP.

VIIL. ANEXOS

Los enunciados en el acapite anterior.
- VIII. NOTIFICACIONES

El suscrito en mi oficina ubicada en la calle 52 N° 21-20, del Barrio
cascajal, del municipio de Lorica (Cérdoba).

La de mi mandante en la calle 52 N° 20-39, del Barrio cascajal del
municipio de Lorica (Cérdoba).

La :de la entidad demandante la establecida en el libelo demandatario.

aya, atentamente,

Oficina: Calle 5% N* 21-20 Bawrio- Cascajal - Lovica (Cérdoba)
Tel (Fax): 7731197 - Celz 3126911696 - 3008059228
Emaili crigjair2@hotmailicomv

(¢
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~ peticién.

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
ALCALDIA MUNICIPAL DE MARIA LA BAJA
NIT. 800.095.466-8

© UberodyOrden

" Maria La Baja Bolivar, enero 29 de 2016.

Sefior: . ,

GREGORIO RAMON SEPULVEDA P.

Ref.: Respilesta a derecho de peticién.

En-atencién a su derecho de peticion recibido por este despacho, el dia 21 de enero del presente
- afio, le expido el siguiente documento autenticado:

- Acta défposeslén de su nombramiento extralda del libro de actas que reposa en el :

archivo de ia alcaldia Municipal.

= La certificacién Iab.oral solicitada de fecha 27 de octubre del 2008, firmada por el ex jefe
- de personal ELIAS MALDONADO HERNANDEZ, hasta la fecha nos ha sido imposible

ubicarla, en razén de ia organizacién que se estéhaciendo»del archivo general de esta

alcaldia.

- Con relacién a su peticién del acto administrativo mediante el cual se le riombro’a usted como
" maestro municipal, & manifiesto que no fue posible conseguirio por el deterioro a raiz del tiempo

- -de los archivos por ser tan de vieja data, ocasionados por penetraciones de agua e incluso

- accidente de Incineracién en tiempos atras, igualmente debido al trasiado de los documentos

- que pertenecen al archivo, en razén de que la alcaldia de este municipio ha estado ubicada en
. diferentes sitios de esta poblacién.

Médlante esfe mismo le estamos comunicando que seguimos con el personal adscrito a esta
“dependencia haciendo una busqueda exhaustiva de lo solicitado por usted, una vez se tengan a
“la vista dichos documentos se los estaremos haclendo llegar a la direccién establecida en su.

/

" FDUARDOPRECACIO MENDOZA

Jefe de Recursos. Humanos
- Alcaldia Maria La Baja

~ “UNPUEBLO EDUCADO ASEGURA SU DESARROLLO”
Dir. Plaza Principal, Calle del tamarindo Tel. - Fax: (095) 6261259
Pégina WEB: www.marialabaja-bolivar.gov.co/




ACTA DE POSESIOGN

Alealdia Municipal de Marialabaja - Bolivar
En Matia!abaj; (Botivar ), alosﬁ_3 @ ) dias del mudew

" en audnncu publica, ante el sefior Alcalde Munictpal con su Socrotmo comparecio al Dospacho el

D\ con el fin de tomar posesion

con $ = de

:b , sueldo para quo ha sido nembrado en propiodad sogun.—fjtdﬂ.b
' Nm_%_L__ de fwhlwlﬂﬁ__ emanado desM&L .

| L!uu\:.t%&l El sefior Alcalde le recibié el juramento de rigor,bajo cuya gravedad

el compareciente prometié cumplir bien y fisimente con los deberes de su cargo. El posesionado pre-

sento ios suglﬂentes documentos:

~ :Codula da Ciudadania No._Bﬁt)\'B Q-:F‘ L.\:I:L&_C_(M.b_)_ Libreta

Mifitar No, — Carnet de Salud Now— ' Certificado de Paz
y Salvo No. Serie — —de Marialabaja, fecha P S S

i POT valor.de $. i ok aqummmam Meil»

L

Ei Alcalde Fdo

E! Posesionado,

LA

€] Secretario Fdo

G

e sl



Maria La Baja, 1 de marzo de 2016

Seflor:

GREGORIO RAMOS SEPULVEDA PADILLA
Calle 5 # 20-39 bari6 cascajal

Lorica — Cérdoba 0 E.S.M

Ref: respuesta derecho de peticién de fecha 21-01-16

ELIAS ISMAEL MALDONADO HERNANDEZ, mayor de edad, vecino y con domicilio en
el municipio de Maria la baja bolivar, mediante la presente masiva me permito darle
respuesta a u peticion elevada ante la oficina de recursos humanos de la alcaldia del
municipio ante dicho y con copia al suscrito, en los siguientes términos:

Una vez recibida en forma personal la peticion antedicha formulada por usted, me traslade
a las oficinas de recursos humanos de la alcaldia municipal de maria la baja Bolivar, y
revisados los archivos con el personal que labora en esa dependencia, se pudo constatar
que la certificaciéon laborai de fecha octubre 27 de 2008, expedida a usted como maestro
municipal de este ente territorial, no se encuentra a la vista, de acuerdo a lo manifestado
del personal adscrito a esa dependencia que esto se debe a los muiitiples frasteos que ha
tenido la alcaldia y por ende el archivo de la misma, razén por la cual se deduce que
dicho documento se encuentra traspapelado y hasta la fecha no se ha podido ubicar;
iguaimente se seguird haciendo una bisqueda minuciosa para dar con el mismo o la
carpeta en donde debe reposar dicho documento

En estos términos le estoy dando respuesta a su peticion en cuanto a o que me
concierne, cualquier ofra informacién debera usted dirigirse a la oficina competente de la
alcaldia antes mencionada '

Atentamente,

ELIAS ISMAEL M HERNANDEZ
Cc No. 9.152.941 de Maria la baja






