TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR
SECRETARIA GENERAL S G C

TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES

FECHA: 5 DE ABRIL DE 2016.
HORA: 08: 00 AM.

MAGISTRADO PONENTE: DR LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ.

RADICACION: 13-001-23-33-000-2014-00399-00.

CLASE DE ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO.

DEMANDANTE: UGPP.

DEMANDADO: CARLOS BAENA ROJAS.

ESCRITO DE TRASLADO: EXCEPCIONES, PRESENTADAS POR LA ACCIONADA CARLOS BAENA ROJAS.
OBJETO: TRASLADO EXCEPCIONES.

FOLIOS: 135-144.

Las anteriores excepciones presentadas por la accionada- CARLOS BAENA ROJAS-, se le da traslado legal
por el término de tres (3) dias habiles, de conformidad a lo establecido en el articulo 175 de |a Ley 1437
de 2011; Hoy, Cinco (5) de Abril de Dos Mil Dieciséis {2016) a las 8:00 am.

£ DQS MIL DIECISEI 16), A LAS 08:00 AM.

EMPIEZA EL TRASLADO: CINCO (5} DE ABRIL

VENCE EL TRASLADO:_SIETE (7) DE ABRIL DE DOS MIL DIECISEIS (2016), A LAS 05:00 PM.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL



RECIBIDO POR: SECRETAR!ATRIBUNALADM
FECHA Y HORA: 141212015 095230 AM

H. MAGISTRADO PONENTE
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOL|
E. S. D.

- REF.:  NULIDAD CON RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO DE LA

UGPP CONTRA CARLOS ADOLFO BAENA ROJAS
RAD.: 13-001-23-33-000-2014-00399-00

CARLOS AMADOR PACHECO, mayor, domiciliado en Cartagena

-y residenciado en Turbaco, idenfificado con la cédula de
~ ciudadania No. 3.781.859 expedida en Cartagena, titular de la

Tarjeta Profesional de Abogado No. 27.401 del Consejo Superior
de la Judicatura, en ejercicio del poder especial que me confirid
el demandado del proceso de ia referencia, vengo por este
escrito a dar contestacion a la demanda que nos ocupa, lo cucl

| hogo as:

A Ios HECHOS Y OMISIONES de la demonda los contesto de la
| 'siguienie manera:

3.1.- FEs cierto.

- 3.2- Escierto.

j_3.3;- Es cierto. Pero aclaro: la intensidad horaria como

odontdlogo en el Servicio Seccional de Salud de Bolivar fue
de cuatro (4) horas diarlos

3.4.- Es cierto. Como ya dije la intensidad horaria en el Servicio

~ Seccional de Salud de Bolivar fue de cuairo (4) horos
diarias. |
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~ 3.5-

- 3.6.-

3.7.-

3.8.-

39.-

Es cierto. Pero nétese como en la resolucién de
reconocimiento pensional por el Instituto de Seguros
Sociales, en la primera pdgina se dice que trabajé “Del 1°

de mayo de 1969 al 27 de diciembre de 1990. Dedicacién

4 horas.". Es decir que la intensidad horaria con el Seguro

- Socidl fue de cuo’rro horas diarias.

Es cierto.

Es cierto. Debe tenerse en cuenta que tal reconocimiento
es efectivo a partir del 25 de diciembre de 1990.

No es cierto, por.cuontb la causacién de las pensiones de
jubilacién reconocidas por el Seguro Social y por Cajanal
se dio en vigencia de la Constitucién de 1881, articulo 64: y

el Decreto 1713 de 1960; por tal razén tales

reconocimientos no trasgreden ni norma constitucional, ni
norma legal alguna, tal como lo veremos mds adelante.

No es propiamente un hecho; es més bien el parecer,
emrado entre otras cosas, de la entidad demandante.

En cuanto a la PETICION ESPECIAL, respondo:

1) Ya al pronunciarme sobre la solicitud de suspensién provisional

demostré, fehacientemente, Ia improcedencia de tal medida
cautelar.

2} La Resolucién 1140 de 10 de marzo de 1993, proferido por

Cajanal, no rifie con el articulo 128 de la Constitucién de 1991,
por cuanto, tanto la de Cajanal como la del Seguro Social que
reconocieron las pensiones a mi cliente, se causaron antes de
~la vigencia de tal Constitucién; es decir, tales Resoluciones
fueron proferidas bajo la vigencia de la Constitucién Politica
de 1886 y el Decreto 1713 de 1940, que permitian la

¢
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percepcion de dos (2} asignaciones, siempre que el horono
normal de tales cargos lo permitiera.

'EN CUANTO A LAS NORMAS QUE SE DICEN VIOLADAS, respondo -

NO es cierto que en este caso se viole el articulo 128 de la
- Constitucién de 1991; ni el articulo 49 del Decreto 758 de 1990,
por la potisima razén de que no estaban vigentes para la época
de la causacién de las dos (2) pensiones de jubilacién, por cuanto
ambas se dieron en diciembre de 1990, por el desempefio de dos

(2) cargos como Odontélogo de cuatro (4) horas diarias de
dedtcoc:|on en ccdo uno.

En_ relclcién con lo que se afirma en el desarrollo del CONCEPTO

- DE LA VIOLACION, deseo sefialar al H. Magis’fr‘ado que toda la

argumeniacion se cimienta en disposiciones de la Constitucién
Nacional de 1991; la Ley 100 de 1993; de la Ley 4° de 1992,
ninguna de las cuales es aplicable al caso de mi poderdante, en
consideracion a que las pensiones de jubilacidén fueron
- reconocidas bajo la vigencia de la Constitucién de 1886 y del
~ Decreto 1713 de 1940; los cuales, en su orden establecian:

Articulo 64 de la Constitucion de 1886: “Nadie podrd percibir mas
de una asignacién que provenga del tesoro publico o de
empresas o insii’ruciones en que tenga parte principal al Estado,

- salvo lo que para casos especiales determinen las Ieyes
: Enhendcse por tesoro publico el de la Nacién, Ios Departamentos

y Municipios" (Los negrﬂlcs son mias).

Por su parte el Decreto 1713 de 19640, por el cual se determinaron
| algunas excepciones a las incompatibilidades establecidas en el
- articulo 64 constitucional anteriormente transcrito, en el literal b)
- de su articulo 1° establecid, como excepcién, a la regla general:
b) las que provengan de servicios prestados por profesionales

con _h’tulo universitario, hasta por dos cargos pblicos, siempre

qq°<
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: que el horario normal permita el ejercicio regular de tales cargos”

(Negnllcs fuera de texto).

Entonces, es claro que el caso del demandado, por haberse

desempefiado en dos cargos publicos, con jornada diaria de

\

trabdjo de cuatro (4) horas en cada uno, las pensiones de

1ubilocnén, derivadas de su 1robc1]o en tales cargos, son también
compo’nbles

Al respecto, el Consejo de Estado, por intermedio de la Sqlo'de
Consulta y Servicio Civil, en concepto de diciembre de 1972,

~ época para la cual estaban en rigor las normativas del arficulo 64

de la Constitucién de 1886 y el 1° dei Decreto 1713 de 1940, dijo:

“PENSION DE JUBILACION—Compohbmdad entre varias pensiones
oficiales de jubilacién. :

- En primer término, debe observarse que el arﬂculo 31 del decreto
3135 de 1968 sélo hace incompatibles entre si las pensiones de
jubilacién, invalidez y retiro por vejez, dejando al traba;ador la
opczon para gozar de la que estime mds favorable, cuando se
da el caso de concurrencia entre aquéllas, norma que confirma

la produccién constitucional del articulo 64, al sentar el principio

de la no concurrencia o plurahdad de pensiones de distinta
naturaleza.

.»Ademds, el artlculo 30 del mismo decreto 3135 sefiala los limites
mdximos de cualquiera de esas tres pensiones en $10.000.00 y

$500.00, respectivamente, lo cual estaria reiterando el principio
de la no concumrencia.

Para el andlisis de la materia consulfada debe tomarse nota,
ademds de las normas exceptivas del decreto 1713 de 1960 y de

las interpretaciones jurisprudenciales que haya a este propdsito

asi: .

El articulo 1° del mismo exceptia de la regla prohibitiva de Ia
doble asignacién la que provenga de servicios en
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establecimientos docentes de cardcter oficial, si no se trata de

profesorado de tiempo completo; el caso de las asignaciones
que resultan de servicios prestados hasta en dos cargos publicos,

cuando sean e;erc;fables regularmente durante el horario

normal, por profesionales con titulo universitario; las que tengan

cardcter de pensién o sueldo de retiro de los miembros de las

Fuerzas Armadas, y el caso de los pensionados que se
reincorporen al servicio publico, cuando el valor de ambas
- asignaciones, pensién y sueldo, no excedan del limite de
- $1.600.00 mensuales. |

El an‘fCqu 3° del decreto 1713 en mencién, adiciona el caso de
los médicos graduados, con residencia permanente en un
Municipio en donde no ejerzan esa profesién otros médicos, para

los cuales suprime las limitaciones del articulo 64 de la
Constitucion. '

Aunque las disposiciones citadas hacen relacién a la permisién
de percibir mds de una asignacién del Tesoro Piblico, tienen
ihcidencia en elinterrogante que se estudia;, por cuanto implican
autorizacién legal para desempefiar simultdneamente uno o
mas corgos publicos, dentro de las restricciones que cada una
prevé, lo que llevaria a admifi, en principio, que pueden
causarse varias pensiones de jubilacién separadamente, los
requisitos establecidos para tener derecho a su reconocimiento,
de acuerdo con el arficulo 27 del decreto 3135, o seq, veinte
afios de servicios continuos o discontinuos y la edad minima en
el fijadaq, pénsiones que seria consecuencia juridica normal de

esa relacién laboral confinuada, si ésta es la causa juridica que

origina el derecho a esa prestacién.

1° La ley admite, por excepcién, en los casos que expresamente
prevé, la compatibilidad entre varias asignaciones provenientes

del Tesoro PUblico, al pemitir la s:multaneldad de servicios y, por
tanto, de sueldos.

20, "‘La ley acepta la compatibilidad enfre una pension de
jubilacion y el sueldo comespondiente a un cargo publico, con

g
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o como se establec:o enla pnmera parte de esta consulta

o 3e La !ey consagra la compcmbmdad entre pensién ;ubdafona de
los maesfros que prestan servicios a los Departamentos y a la

pensién nacional complementaria que les otorga la Nacién.

4°. La ley hace incompatibles entre si las pensiones de jubilacién,
- vejez o invalidez, pero no regula el caso de la concurrencia entre
las de la misma clase.

S laleyyla jurisprudencia consagran la compatibilidad entre
- las pensiones militares y las pensiones civiles que adquieran los

~ militares retirados, por servicios prestados una vez en la defensa
-~ nacional y otra en la administracién.

6% La j’Un’sprudencia ha' reconocido Ia compcﬁbilidad entre una
- pensidn mmtor de retiro, a que se tenga derecho como

~ beneficiario, en sustitucién de su titular dtrecto fallecido, y la de

una jubtladon adquirida por servicios personales presfados porel .

-mismo benef:c:ano

Debe fenerse presente, asimismo, que la norma constitucional

original de la Constitucién de 1886 prescribia que “nadie podrd

recibir dos sueldos del Tesoro Publico, salvo lo que para casos

‘especiales determinen las leyes”, disposicién que fue modificada

- por el articulo 23 del acto legislativo N° 1 de 1936,

'correspondlenfe al 64 de la codificacién vigente, camb;ondo los
términos “dos sueldos” por la expresién “recibir mds de una

os:gnacron", amphando el alcance de la prohibicién que
- contiene.

~Las razones de esta incompatibilidad constitucional son
evidentes. Siendo —nuestro régimen politico un régimen de

separacién de funciones, al tenor del aﬂfculo 55 de la Carta,
“estando en consec’uencia ‘prohibida la interferencia entre las

‘ramas del poder, articulo 78, y también la acumulacién de

competencias en una misma persona o corporacion, articulo 61,

&

~ una limitacién en la cuanh’a conjunta de estas dos asrgnac:ones
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es apenas Iégico que el ejercicio s’;’muh‘aneo de cargos pubhcos

- sea mcompahb!e ‘evitando asf mismo un s;stema de pnwleg:os
- politicos y econdmicos mediante Iq complementaria y

consecuente prohibicién de recibir maS’ de una asignacién del
Tesoro Publico, en los téminos del articulo 64 del citado estatuto.

~ Sinembargo, la rigidez del precepto no podria ser absoluta y, por

-~ ello auforizé al legfs!ador para que estableciera casos de

- excepc:én que encuem‘rcm justificacién en cons:derac:ones de

orden social como el mejoramiento de los ingresos de los

».serv:dores publicos, el interés o Ias modalidades de ciertos

servicios pubhcos, como el docente, las neces:dades del mismo
servicio en los casos de escasez de personal cientffico o técnico.
Creemos que a tales criterios obedece el establecimiento de las

: excepc:ones en los articulos 1°y 3° del decreto 17 13de 1960y en
laley 1°de 1963.

Es cierto que las excepciones deben ser establecidas

~ expresamente; igualmente que su aplicacién debe ser restrictiva

Yy que no cabe su interpretacién analégica. Pero también es
. necesario aceptar Ios efectos de las normas exceptivas, smv‘
limitarla a su contenido literal, a su aspecto puramente formal,

tratdndola dentro del contexto general de las instituciones de

)

que hace parte y dentro del esplritu que informa todo el sector L

_Iegfslahvo a que la excepcién respechva pertenece.

Ahora_ bien, ¢Cudl, en Iégica, puede ser el alcance de una

‘norma legal que hace compatible el ejercicio de varios cargos |
- pUblicos? gPuede limitarse Gnicamente al campo salarial en

- cuanto da derecho a percibir los salarios que corresponden a

cada cargo, o, como parte mds légico, al eliminar la
incompatibilidad, es decir, la causa de la prohibicién, sus efectos
deben proyectar.';e. en todos los érdenes de la relacién laboral,

'Y, en concreto, en el plano prestacional?

'Porque con base en qué criferlo de Interprefaclon, que noseael
rigurosamente exegético, o en ‘qué norma prohibitiva, se

 restringen las consecuenclas que tlenen normalmente Ilas
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B relac_fohes laborales al solo campo del salario? Si la disposicién
legal pertinente levanta la prohibicién de percibir més de una
asignacién proveniente del Tesoro Piblico, y el concepto de
' ~asignacién, como es evidente, comprende el salario como las
pensiones de jubllaclon como lo entienden el decreto 1713 y la
ley 1° citados, puede pensarse que sélo son compatibles entre

. si Hos sueldos y la pensién, y no las asignaciones que fienen
naturaleza pensional?

‘Establecida Ia relacién laboral concurrente que autoriza la ley
~exceplivamente, la ley no ha limitado sus efectos al orden
salarial. Es natural que esa relacién de origen a obligacionesy
derechos surgldos de e"a misma, pero igualmente a las

 consecuencias que de ella deriva Ia ley. Por lo ~mismo, los

derechos y prestaciones del funcionario en cada cargo son
Idénticos a los demds servidores piblicos, pues, no es admisible
que existan dos regimenes legales diferentes, siendo principio de

~derecho laboral el de la igualdad de trato para condiclones g
o iguales de fraba]o o | | S -

~ Es por esto que el empleado que desempeiia varios cargos
conirae las mismas obligaciones que en el serviclo tendria un
funcionario que sélo trabajara en ese cargo, pero también
adquiere sustancialmente los mismos derechos. Por tanio,
pefcibe el sueldo o remuneracién senalado en el estatuto
correspondiente y, en razén de los servicios prestados, adquiere
derecho al descanso dominical y el de los dias feriados a
vacaclones ‘anuales, a primas legalmente establecidas, a la )
cesanf:a, y demas garanhas de orden soclial que se deriven de
su status de empleado publico o trabajador oficial, sin exclusién
alguna, ya que la ley no ha hecho excepciones a este respefo.
Entonces, cémo recortar aquf los efectos de la relacién laboral si
los serviclos continuos o discontinuos por veinte afos y el hecho
de cumplir la edad de 55 afios, dan derecho segin la ley a
1 pensién ]ubllaforia, y el funcionado ha estado durante un lapso
avtorizado para trabajar en varios cargos, recibir la doble

- asignaclon y las comespondientes prestaciones deducldas del ,
servicio presfado?
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De ofra paﬁe'vse ha sefialado coménmente como fundamento
de la prestacién jubilatoria la de evitar que los viejos servidores
- del Estado no fengan, al refirarse, medios de vida—. Toda la

o Iegislacién nacional tlene esa tendencia Las primeras leyes

sobre esa materia, como la 50 de 1886, 29 de 1905 y la 114 de

1913, exlgtan la comprobacién de que el aspirante a esa |

recompensa, cuando ain no tenia la naturaleza de derecho,
carecia de medios propios para atender sus necesidades,

disposiclones que fueron eliminadas de la ley cuando dejé de
ser mera ‘concesién estatal para converlirse, a la vez, en
: Insﬂtucion de previsién socilaly en derecho emanado de un largo

" _serviclo al Estado, que resulta ya no de la generosldad de éste,
de su criterio de proteccién soclal o de las circunstancias dajenas

a la relacién laboral misma, sino consecuencia directa de ella.

Tal finalidad soclal no se cumpliria bien si quien hablendo
llenado los requisifos legales para obtener Jubilacion en dos
~ cargos sélo se le reconociese unaq, seguramente no suﬂcienfe
| para mantener las condiciones de vida que llevé mientas
o 'perciblo las dos asignaciones compaﬂbles

Podna decirse y, con qué fundamento que el reconocimienfo de

" un derecho exﬁngue ofro de igual naturaleza, de que es titular el

vmtsmo su]efo siunoy otro tlenen causas ]undicas distintas?

,De todo Io cual, en principlo y segén los términos de esta
- consulta, ha de concluirse que cuando un empleado cumple
- separadamente, esto es, respecto de dos cargos, los requisitos

- que la ley senala para hacerse acreedor a ]ubilacion no hay ,'
incompaﬂbmdad para el reconocimiento y disfrule de las
mismas, porque no puede restarse efectos a la ley que reconoce

- tal derecho como consecuencia de toda relacién laboral y,

porque la ley que autorlzé por excepcién, la incompatibilidad
de funclones imphcltamenfe hizo compaﬂbles también por

excepcion todas las asignaclones resultantes de ese doble

e]erclcio "
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Por todo lo dicho anteriormente solicito al H. Magistrado no
acceder a la solicitud de nulidad de la Resolucién N° 11042 de
1992, mediante la cual Cdgjanal le reconocié al demandado
pensidn mensual vitalicia de jubilacién, en razén de que tanto
esta pensidn como la reconocida por el Seguro Social por medio
de la Resolucidn N° 00297 del 28 de febrero de 1991, cuya
causacién se dio el 27 de junio de 1989, fecha en que completé
veinte (20) afios de servicio, pues la edad (55 afos) los habia
cumplido el 10 de octubre de 1985, se causaron, como ya vimos
bajo la vigencia del articulo 64 de Ia Constitucidn Politica de 1886
y del articulo 1° del Decreto 1713 de 1960, como ya vimos.

PRUEBAS

Pido al H. Magistrado tener como pruebas:

1. El poder para la actuacién.

- 2. Fotocopia de la Resolucidn 608297 del 28 de febrero de 1991,
expedida por el Instituto de Seguros Sociales, mediante la cual
le reconoce pensién de jubilacién al doctor Carlos Adolfo
Baena Rojas, en la cual se expresq, en la primera pagina “Del
1° de mayo de 1969 al 27 de diciembre de 1990. Dedicacién:
4 horas..." .- (El resaltado es del suscrito).

3. Solicito, con todo respeto, al H. Magistrado, requerir
certificacién del Servicio Seccional de Salud de Bolivar, en la
que se indique cudl fue la intensidad horaria del doctor
CARLOS ADOLFO BAENA ROJAS como Odontdélogo, desde el
07 de junio de 1971 al 24 de diciembre de 1990.

Las decisiones jurisprudenciales del H. Tribunal las recibo en mi
oficina de la Avenida Venezuelq, edificio Jiménez, Cartagena,
local 206; en la secretaria del H. Tribunal y en mi cormeo

electrénico: amadorpachecoc@yahoo.com

et"ﬂé 3 78'1 .859 de Cartagenia
T. P. No. 27.401 del C. S. de la J.
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