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Honorables Magistrados:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
M.P. JOSE FERNANDEZ OSORIO FIRMA:
E S. D.

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

RADICACION: 2015-00423
ACTOR: RICAURTE DE JESUS TIRADO Y OTROS
DEMANDADO: NACION - MINDEFENSA - EJERCITO NACIONAL

MARCO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA, abogado en ejercicio, identificado
con Cédula de Ciudadania No. 12.751.582 de Pasto y Tarjeta Profesional
No. 149110 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de
apoderado judicial de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL, me permito comparecer al proceso. En
consecuencia solicito de manera respetuosa se me reconozca personeria
juridica para actuar en los términos y para los fines indicados en el poder a
mi conferido y el cual aporto con sus respectivos soportes. Con base en el
mismo y por medio del presente escrito procedo a dar CONTESTACION A
LA DEMANDA del proceso de la referencia, para lo cual pongo a
consideracion las siguientes consideraciones y argumentos:

FRENTE A LAS PRETENSIONES

En calidad de apoderado judicial de la parte demandada NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL, me opongo a
todas y cada una de las pretensiones, declaraciones y condenas
formuladas en la demanda, teniendo en cuenta que mi representada no
puede responder por el supuesto dano causado a los demandantes y
menos aun por DESPOJO de unas mdquinas retroexcavadoras y
DESPLAZAMIENTO FORZADO.

Me opongo a la prosperidad de las pretensiones de la demanda porque
no se establece de manera clara la relacién de causalidad existente entre
los accionantes y los hechos alegados, en relacion con el actuar de mi
defendida; teniendo en cuentc. que no se prueban debidamente los
supuestos dafnos causados a todos y cada uno estos, ya que se observa
claramente que los hechos alegados fueron consecuencia del HECHO DE
UN TERCERO, pues dicho desplazamiento fue consecuencia, tal como ellos
lo mencionan en el presente medio de control, de la incursién de grupos al
margen de la ley en el departamento de SUCRE, lo cual configura CAUSAL
DE_EXONERACION DE RESPONSABILIDAD segin lo ha reiterado la
jurisprudencia del Consejo de Estado.

Igualmente dentro de la presente accidn se tiene que no se vislumbra el
lleno de los requisitos formales tendientes a demostrar el dano, lo que
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claramente impide la prosperidad de las indemnizaciones pretendidas. La
jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado, ha establecido que para
haya lugar a la indemnizacién se deben reunir los siguientes requisitos:

e QUEELDANO SEA CIERTO,
e QUE ESTE DEBIDAMENTE DEMOSTRADO
SUFICIENTEMENTE CUANTIFICADO

Vale la pena aclarar que el dano para ser indemnizable exige entre ofros
requisitos, el denominado de certeza, relacionado con la realidad de su
existencia, en consecuencia se opone a cualquier concepto de dano
hipotético o eventual.

RESPECTO AL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE PERJUICIOS MORALES POR
PERDIDA DE BIENES:

Me permito traer a colacién la sentencia del CONSEJO DE ESTADO,
SECCION TERCERA, del Veintiuno (21) de febrero de dos mil siete (2007)
Consejero ponente: ALIER EDUARDO HERNANDEZ ENRIQUEZ, Radicacion
nimero:  68001-23-15-000-2001-01531-01, donde se establece la
imposibilidad de reconocimiento:

“la Sala ha aceptado la posibilidad de reconocer el perjuicio moral
causado por el dano o perdida de bienes, siempre que el mismo haya sido
acreditado plenamente, lo que no sucede en el presente caso. De lo
dicho, se tiene que, si bien es procedente el reconocimiento del dano
moral por la pérdida de las cosas, tal dafo no se presume, exigiéndose asi
plena prueba del mismo, requisito que este caso no se encuentra
cumplido. En efecto, sobre la existencia de tal perjuicio solo existe la
aseveracién que en tal senfido se hiciera en la demanda sin que en la
peticién de pruebas se solicitara alguna atinente a dicho asunto, pues el
dictamen pericial fue requerido apenas para la cuantificacién de los
perjuicios materiales. Por consiguiente, la pretensién de reparacién de
dafo moral serd negada, en ianto que, como se dijo, los accionantes no
acreditaron los perjuicios morales reclamados en la demanda, cuando
debian hacerlo, pues no se allegé al proceso prueba alguna demostrativa
de la pretendida afectacién. Nota de Relatoria: Ver Sentencias del 5 de
octubre de 1989, exp: 5320, del 7 de abril de 1994, exp: 9367 y del 11 de
noviembre de 1999, exp: 12.652, entre ofras. Sentencia del 13 de abril de
2000, expediente: 11.892, actor: Franklyn Liévano Ferndndez. Seccion
Tercera, sentencia del cinco de octubre de 1989, expediente: 5.320,
actora: Martha Cecilia Klinker de Jaramillo.”

EXCEPCIONES
INDEBIDA INTEGRACION DEL CONTRADICTORIO
En el presente caso segun la parte demandante que el senor RICAURTE DE

JESUS TIRADO VENTA Y OTROS, fueron desplazados de sus hogares por la
violencia generada por grupos ilegales.
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En el presente caso debemos dar aplicacién a lo dispuesto en la Ley 1437
de 2011 inciso final de su articulo 140, establece:

“Articulo 140. Reparacién directa. En los términos del arficulo 90 de la
Constitucién Politica, la persona interesada podrd demandar directamente
la reparacién del dafo antijuridico producido por la accién u omision de
los agentes del Estado.

(...)

En todos los casos en los que en la causacién del dano estén involucrados
particulares y entidades publicas, en la sentencia se determinard la
proporcién por la cual debe responder cada una de ellas, teniendo en
cuenta la influencia causal del hecho o la omisién en la ocurrencia del
dano.” (Subrayado y negrillas fuera de texto)

La integracién de alguno de los extremos de Ila litis se puede presentar
mediante la figura del litisconsorcio, el cual puede ser facultativo o
necesario. El primero (art. 50 C.P.C.), se define como aquel en el cual los
diversos sujetos de derecho se consideran, en sus relaciones con la
contraparte, como litigantes separados y los actos de cada uno de ellos
no redundan en provecho, ni en perjuicio de los demds; ademds, su
comparecencia al proceso no es requisito para la debida integracion del
conftradictorio, porque ostentan relaciones juridicas independientes. De
otro modo, el litisconsorcio necesario se presenta cuando la cuestion
litigiosa tiene por objeto una relacién juridica material, Unica e indivisible,
que debe resolverse de manera uniforme para todos los sujetos que
integran la parte correspondiente (art. 51 C de P. C.), lo cual impone su
comparecencia obligatoria al proceso, por ser un requisito imprescindible
para adelantarlo validamente!.

De conformidad con lo anterior y ante la ausencia de regulacién del
Litisconsorcio Necesario y Facultativo en la Ley 1437 de 2011, debemos
remitirnos a la normatividad aplicable vigente esto es el Cédigo General
del Proceso, el cual consagra:

“Articulo 60. Litisconsortes facultativos.

Salvo disposicion en contrario, los litisconsortes facultativos seran
considerados en sus relaciones con la contraparte, como litigantes
separados. Los actos de cada uno de ellos no redundaran en provecho ni
en perjuicio de los otros, sin que por ello se afecte la unidad del proceso.
Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integracion del contradictorio.
Cuando el proceso verse sobre reiaciones o actos juridicos respecto de los
cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de
manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia
de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en
dichos actos, la demanda deberd formularse por todas o dirigirse contra
todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite la demanda,
ordenard notificar y dar traslado de esta a quienes falten para integrar el

' 13 De Julio De 2012, Consejo De Estado, Seccion Tercera, Consejero Ponente: Carlos Alberto Zambrano
Barrera, Radicacién Numero: 85001-23-31-000-2002-00254-01(25675), Actor: Octavio Vargas Y Otros,
Demandado: Nacién-Ministerio De Defensa - Ejercito Nacional
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contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia dispuestos
para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el
juez dispondrd la citacién de las mencionadas personas, de oficio o a
peticién de parte, mientras no se haya dictado sentencia de primera
instancia, y concederd a los citados el mismo término para que
comparezcan. El proceso se suspenderd durante dicho término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencion,
el juez resolverd sobre ellas y si las decreta fijard audiencia para
practicarlas.

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favorecerdn
a los demds. Sin embargo, los actos que impliquen disposicion del derecho
en litigio solo tendrdn eficacia siemanan de fodos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure
en la demanda, podrd pedirse su vinculacién acompanando la prueba de
dicho litisconsorcio."

Las previsiones contenidas en el precepto acabado de citar, tienen
cabida cuando la relacién juridica sustancial o material puesta a
conocimiento de la jurisdiccién, por su naturaleza o por disposicion legal
determina la participacién de varios sujetos en uno de sus dos extremos o
en ambos, frente a quienes, ademds, se ha de decidir de manera
uniforme.

SOLICITUD DE INTEGRACION DE LITISCONSORCIO
LITIS CONSORCIO NECESARIO

Las Entidades que se relacionan posteriormente no se llaman en Litis
consorcio para efectos de determinar la responsabilidad del Estado en los
hechos que senala el demandante, sino para efectos de las posibles
reparaciones que se solicitan en la demanda por el desplazamiento
forzado.

Comedidamente, me permito solicitar se cite para que hagan parte del
proceso como litisconsortes necesarios a:

1. AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL Y COOPERACION
INTERNACIONAL.

El fundamento de llamarlo al proceso se justifica en que presta apoyo
integral a la poblacién desplazada mediante el Programa, Accion Social,
en coordinacion con las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Atencién Integral a la Poblacién Desplazada - SNAIPD. Con direccién
web notificacionesjudiciales@apccolombia.gov.co

2. MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA:

Esta Entidad maneja el Programa de protecciéon, creado en 1997 como
resultado de un esfuerzo conjunto entre el Gobierno y la sociedad civil,
para proteger a ciertos grupos de poblaciéon, especialmente vulnerables
por el accionar de organizaciones armadas al margen de la ley, en sus
derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad personal.
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3. UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS,

El articulo 166 de la Ley 1448 de 2011, creo la Unidad Administrativa
Especial de Atencidén y Reparacién Integral a las Victimas como una
Unidad Administrativa Especial con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonial.

El Decreto 4157 de 2011 adscribié la Unidad Administrativa Especial de
Atencién y Reparaciéon Integral a las Victimas al Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social.

Dentro de sus funciones y de conformidad con el arficulo 168 de la Ley
1448 del 2011 “coordinard de manera ordenada, sistemdtica, coherente,
eficiente y armdnica las actuaciones de las entidades que conforman el
Sistema Nacional de Atencién y Reparacién a las Victimas en lo que se
refiere a la ejecucién e implementacién de la politica piblica de atencion,
asistencia y reparacién integral a las victimas y asumird las competencias
de coordinacién senaladas en las Leyes 387, 418 de 1997, 975 de 2005, 1190
de 2008, y en las demds normas que regulen la coordinacion de polificas
encaminadas a satisfacer los derechos a la verdad, justicia y reparacion
de las victimas".

Igualmente tiene como funcién:

(...)

12. Definir los criterios y suministrar los insumos necesarios para disenar las
medidas de reparacién colectiva de acuerdo a los articulos 151 y 152, e
implementar las medidas de reparacién colectiva adoptadas por el
Comité Ejecutivo de Atencidn

15. Coordinar los retornos y/o reubicaciones de las personas y familias que
fueron victimas de desplazamiento forzado, de acuerdo a lo dispuesto por
el articulo 66.

En esta unidad igualmente se repara administrativamente a las victimas de
desplazamiento forzado, otorgdndoles una suma de dinero como
indemnizacién administrativa. 2

4. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL, que es
la Entidad del Gobierno Nacional que encabeza el Sector de Inclusidn
Social y Reconciliacién, y tiene como objetivo dentro del marco de sus
competencias y de la ley, ley, formular, adoptar, dirigir, coordinar y
ejecutar las politicas, planes generales, programas y proyectos para la
superacion de la pobreza, la inclusion social, la reconciliacion, la
recuperacioén de territorios, la atencién a grupos vulnerables, poblacién
discapacitada y la reintegraciéon social y econdémica y la atencién y
reparacién a victimas de la violencia a las que se refiere el articulo 3° de la
Ley 1448 de 2011, las cuales desarrollard directamente o a través de sus
entidades adscritas o vinculadas (Agencia Nacional para la Superacion de
la Pobreza Extrema-ANSPE, Unidad de Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas, Unidad Administrativa Especial para la Consolidacién Territorial,
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF, y Centro de Memoria
Histérica) en coordinacién con las demds entfidades u organismos
competentes, con direccion de notificacion
notificaciones.juridica@dps.gov.co

? Administrar el Fondo para la Reparacién de las Victimas y pagar las indemnizaciones judiciales ordenadas
en el marco de la Ley 975 de 2005
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La anterior solicitud se fundamenta en que estos organismos serian los
competentes para implementar las medidas de proteccién a la poblacion,
realizan comités de proteccién a la poblacién y organizan ayudas a la
poblacién desplazada.

La figura juridica del litisconsorcio necesario se encuentra regulada por el
Codigo de Procedimiento Civil, en los siguientes términos:

Articulo 51.- Litisconsortes necesarios. Cuando la cuestion litigiosa haya de
resolverse de manera uniforme para todos los litisconsortes, los recursos y en
general las actuaciones de cada cual favorecerd a los demds. |...)

Articulo 83.- Litisconsorcio necesario e integracion del contradictorio.
Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los
cuales, por su naturaleza, o por disposicién legal, no fuere posible resolver
de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de tales
relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda debera
formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez en el
auto que admite la demanda ordenard dar traslado de ésta a quienes
falten para integrar el contradictorio, en la forma y con el término de
comparecencia dispuestos para el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el
Juez dispondrd la citacién de las mencionadas personas, de oficio o a
solicitud de parte, mientras no se haya dictado sentencia de primera
instancia, y concederd a los citados el mismo término para que
comparezcan. El proceso se suspenderd durante el término para
comparecer a los citados.

LITIS CONSORCIO FACULTATIVO

Dentro del marco de la Ley de Justicia y Paz la Comision Nacional de
Reparacién y Conciliacién tiene ala Luz de la Ley 975 de 2005 y Decreto
1290 de 2008, la facultad de reparar a las victimas de la violencia en
Colombia, dentro de las cuales se incluye a las de desplazamiento forzado.

COMISION NACIONAL DE REPARACION Y CONCILIACION.

Aunque esta Comisidn no tiene personeria juridica puede intervenir en este
proceso en calidad de litisconsorte facultativo, ya que puede verse
afectada por los resultados del proceso.

El fundamento de esta citacidon es por cuanto en el marco de la ley de
Justicia y Paz se han venido conociendo los hechos y causas que han
conllevado masacres y desplazamientos en el pais.

Es importante la intervencién de la Comision Nacional de Reparacion y
Conciliacién para que en el marco de sus competencias participe en esta
demanda para el esclarecimiento de la VERDAD Y JUSTICIA que se solicita
dentro de las pretensiones. Igualmente con el fin de que informen si dentro
del marco de reparacién han sido allegados bienes al Fondo de
Reparaciones por los causantes del desplazamiento forzado en el caso
que nos ocupa. Por lo anterior, solicito se nofifique a la Comision de
Reparacién y Conciliacién a través de su director en la Calle 16 No 6-66
piso 19, o a través del correo notificacionesjudiciales@presidencia.gov.co
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FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA DEL MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL

Tal y como sefala el demandante, los desplazamientos forzados se
realizaron en muchas regiones debido a las incursiones de subversivos, sin
que se sefale taxativamente los hechos en que se configura
responsabilidad del Ministerio de Defensa Nacional y asi defenderse la
entidad de los sefialamientos que se le hacen.

De conformidad con el articulo 217 de la Carta Politica “La Nacién tendra
para su defensa unas fuerzas militares permanentes constituidas por
Ejercito, la Armada y la Fuerza Aérea.

Las Fuerzas Militares tendrédn como finalidad primordial la defensa de la
soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y del
orden constitucional”

No es el Ejercito Nacional el llamado a prestar proteccion a los particulares
ya que la funcién primordial es la defensa de la soberania del territorio
nacional. Y en ningUn caso la guarda personal de los colombianos, la cual
esta a cargo de los distintos organismos de la Policia Nacional, previo
estudio de sus condiciones de seguridad.

No es el Ministerio De Defensa Nacional el encargado de realizar la
reparacion integral de cada victima o familia, de la poblacién desplazada
es la Unidad de Reparaciéon Integral para victimas ya que la misma tfiene
multiples funciones como:

Reparacién individual de victimas

Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera adecuadaq,
diferenciada, transformadora y efectiva por el dano sufrido. Se trata de
cinco medidas en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y
simbdlica.

Reparacion

Atencion Humanitaria /\

Salud ¢

Educacion

Asistencia Funeraria

Identidad . Restitucion Planes de
Alimentaciéon Rehabilitacion Reparacién
Reunificacién familiar Indemnizacion Colectiva
Generacién de ingresos Medidas de satisfaccion (comunidades y

Garantias de no repeticion grupos étnicos)
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RUTA DE REPARACION INDIVIDUAL
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Unided para
Las Victimas
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Las Victimas
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vivienda,
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créditos,
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satisfaccion

Competentes

Unidad para
las Victimas

Construccion

Y
acompanami

ento del
“Plan
Individual de
reparacion”

Implementac
ionde las
diferentes
medidas

Es el conjunto de medidas de restitucion, indemnizacién, rehabilitacion,
safisfaccion y garantia de no repeticion a que tienen derecho las
comunidades y las organizaciones o grupos sociales y politicos, en términos
politicos, materiales y simbdlicos.

En los términos de la ley 1448 de 2011 y del Decreto 4800 de 2011 son
sujetos de reparacién colectiva las comunidades, las organizaciones
sociales y politicas y los grupos sociales y politicos por violaciones a sus
derechos colectivos y a los derechos individuales de sus miembros que
tengan un impacto colectivo ocurridas con ocasién del conflicto armado

después del 1 de enero de

1985.

RUTA DE REPARACION COLECTIVA-COMUNIDADES,
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tacion de
los planes
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ntoy
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planes
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Enfoque Sicosocial

A través de este enfoque se busca que la reparacién a las victimas atienda
las formas de interpretacién que ellos y ellas y las comunidades a las que
pertenecen, dan a lo que les sucedid, desde su experiencia emocional,
cognitiva y relacional, y al significado que dan a la reparacion y al
restablecimiento de sus derechos.

Estrategia de recuperacion emocional a nivel grupal

La Unidad para las victimas busca apoyar al Ministerio de Salud y a otras
instituciones involucradas en un ejercicio de complementariedad para la
atencién psicosocial de las victimas.

La Unidad para las Victimas quiere invitarlo(a) a conocer la Estrategia de
Recuperacion Emocional a Nivel grupal, es un proceso en donde las
personas que han vivido hechos de violencia podrdn compartir su
experiencia en un grupo en el que van a haber personas que como ellas
estdn luchando o han luchado dia a dia para sobreponerse. La Unidad
para las victimas quiere acompanar y apoyar el proceso de recuperacion
emocional de las personas que han sufrido por el conflicto armado.

Fondo Nacional de Reparacion

El Fondo para la Reparacién de las Victimas es una cuenta especial sin
personeria juridica creada por el articulo 54 de la ley 975 de 2005 vy
administrada por la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas.

El Fondo estd integrado por todos los bienes o recursos que a cualquier
titulo se entreguen por las personas o grupos armados organizados ilegales
a que se refiere la Ley 975 del 2005, por recursos provenientes del
presupuesto nacional, donaciones en dinero o en especie, nacionales o
extranjeras y las fuentes establecidas por el articulo 177 de la Ley 1448 del
2011.

EXCEPCION DE EXISTENCIA DE POLITICAS GUBERNAMENTALES FRENTE A LA
REPARACION POR DESPLAZAMIENTO FORZADO

Es importante senalar que el Gobierno Nacional ha implementado politicas
de indemnizacién para los desplazados por la violencia en Colombia las
cuales se encuentran establecidas en la Leyes 975 del 2005 y 1448 del
2011.

La poblacién desplazada por la violencia para obtener el derecho a la
reparacion tiene diferentes vias institucionales: de un lado, el acceso a la
reparaciéon a través de la via judicial penal, regulada por la Ley 975 de
2005 para los procesos penales llevados a cabo dentro de la jurisdiccion
de Justicia y Paz, mediante un incidente de reparaciéon integral de los
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dafos causados; de otro lado, la via judicial contencioso administrativa; y
finalmente la via administrativa;

La Corte Constitucional se refirié a la aplicaciéon del Decreto 1290 de 2008,
sobre reparacién individual via administrativa. En esta providencia la Corte

aclard lo siguiente: que tal normatividad (i) comprendia regulaciones
dirigidas a la restitucién, indemnizacién, rehabilitacién, satisfaccion y
garantias de no repeticion, (i) colocaba en cabeza de Accién Social el
programa de reparacién individual, (i) establecia el principio de

solidaridad como base de la reparacién individual administrativa por
violaciones de los derechos fundamentales de las victimas atribuibles a
grupos armados al margen de la ley, (iv) estipulaba quiénes eran
destinatarios o beneficiarios de tal derecho, y (v) establecia cudles eran
las medidas de reparacién, (vi) cudles eran los diferentes programas de los
distintos organismos del Estado que debian hacerse cargo de esas
medidas, y (vi) cudles eran los.trdmites y plazos para el reconocimiento de
la indemnizacién, entre otras disposiciones.3

En sentencia de Accidén de tutela T-458 de 2010 la Corte Constitucional se
refiid a las distintas vias institucionales para obtener el derecho a la
reparacion.

En primer lugar, mencioné la via judicial penal regulada por la Ley 975 de
2005, para los procesos penales llevados a cabo dentro de la jurisdiccion
de Justicia y Paz, a través de un incidente de reparacion integral de los
danos causados, siendo los victimarios los primeros obligados a reparar a
las victimas, subsidiariamente y de manera solidaria el grupo criminal al
que pertenezcan los perpetradores del ilicito y, residualmente, el Estado.

En segundo lugar, se refiié a la via administrativa regulada hasta ese
momento por el Decreto 1290 de 2008 a través del programa de
reparacién individual via administrativa para las victimas de grupos
armados al margen de la ley, recordando la obligacién del Estado de
facilitar el acceso de los accionantes a la reparacién tanto por la via
judicial como por la via administrativa. En este sentido, enfatizé la Corte
que las entidades encargadas “no pueden imponer requisitos que
impliquen para las victimas una carga desproporcionada, porque no
puedan cumplirlos, porque su realizacién desconozca la especial
proteccidn constitucional a la que tienen derecho, o porque se vulnere su
dignidad. No obstante, las victimas conservan la obligacién minima de
presentarse ante la entidad correspondiente y solicitar el acceso a los
programas.” (Enfasis de la Sala)

Asi mismo, en este pronunciamiento la Corte reiterd los criterios fijados por
la sentencia C-1199 de 2008, en cuanto a la diferenciacion entre las
medidas de reparacién y las medidas de otros programas sociales que
presta el gobierno de manera ordinaria en materia de politicas publicas de
vivienda, educacién y salud, y de la asistencia humanitaria en caso de
desastres. Lo anterior, sin perjuicio de la necesaria complementariedad
que debe existir entre estas medidas.

*T1-222 de 2008
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HECHO DE UN TERCERO

Al demostrarse que la entidad demandada no es responsable de la
conducta asumida por un tercero que no tiene ninguna relacion con la
entidad, por tanto un elemento de ruptura del nexo causal en el caso que
nos ocupa.

Teniendo en cuenta lo anterior, no surge del andlisis de los hechos alguna
intervencién del Estado para poder predicar su responsabilidad por los
perjvicios causados a los demandantes bajo ningin régimen de
responsabilidad, toda vez que la prueba allegada hasta el momento,
permite concluir que el supuesto desplazamiento, se produjo por la accidon
de grupos al margen de la Ley.

El Hecho De Un Tercero, Causa Real, Directa Y Eficiente Del Dano

Teniendo en cuenta la forma como se desarrollaron los hechos, no es
posible atribuir responsabilidad alguna a la entidad demandada, toda vez
que el dafo fue causado por un tercero. Si bien es cierto que el Estado,
tiene una funcién preventiva y sancionadora en relacién con los hechos
punibles, no puede concluirse que sea responsable de su comision en
todos los eventos; ya que son imputables a él solo cuando han tenido
como causa la accién u omisidn de uno de sus agentes, o facilitada por la
omision en el cumplimiento de un deber concreto de la administracion, o
tuvo como causa la realizaciéon de un riesgo creado licitamente por ella.

El hecho de un tercero como causal de exoneracion consiste en la
intervencién exclusiva de un agente juridicamente ajeno al demandado,
en la producciéon de un dano.

De ofro lado determinar la presencia o no de la falla en el servicio impone
conocer los alcances de la obligacién legal impuesta a la administracion,
precisando la forma como el Estado debié haber cumplido con sus
obligaciones y que permitan cdlificar la conducta de la administracion
como anormalmente deficiente.

Los danos sufridos por los actores tuvieron como causa directa la accion
de un tercero, el dano no se origind en la prestacién inadecuada del
servicio, sino del hecho exclusivo de un tercero, ya que es de
conocimiento nacional e intermacional que los grupos terroristas vy
guerrilleros tienen azotado al pais con su actuar delictivo y que muchas
veces se sale del control estatal sus acciones.

Como se puede evidenciar no se dan los presupuestos para declarar la
responsabilidad de mi representada por que existe el rompimiento del nexo
causal exonerativa del HECHO DE UN TERCERO.

FALTA DE LOS ELEMENTOS NECESARIOS DE IMPUTACION
En el proceso, no hay elementos de juicio suficientes que conduzcan

inequivocamente a establecer la responsabilidad de la enfidad
demandada.
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Y LA INNOMINADA:

Interpongo esta excepcion frente a toda situacion de hecho y/o derecho
que resulte probada en el presente proceso y que beneficie los intereses
de la entidad que represento.

Solicito el reconocimiento oficioso, en la sentencia, de los hechos que
resulten probados y que contribuyan una excepcion de fondo.

Las demds que considere el despacho.

EN CUANTO A LOS HECHOS:

FRENTE A LOS HECHOS PRIMERO, SEGUNDO Y TERCERO: No me constan. Se
trata de manifestaciones sobre las cuales no se aportd prueba alguna y
por lo cual deberdn probarse en el transcurso del proceso por la parte
demandante, ademas de la situacion personal y familiar del actor.

RESPECTO AL HECHO CUARTO: No me consta. Se trata de manifestaciones
sobre las cuales no se aportdé prueba alguna y por lo cual deberdn
probarse en el transcurso del proceso por la parte demandante, ademas
de la situacion personal y familiar del actor. Aunque en la parte final de
este hecho se infiere que los demandantes viven desde 2001 en Bello -
Antioquia, situacién que deberd ser muy tenida en cuenta por su sefiorig,
ya que bajo este precepto no tienen la calidad de desplazados.

RESPECTO AL HECHO QUINTO: Este hecho se divide en dos en cuanto a la
afirmaciéon relacionada con los créditos bancarios se aportaron como
medios probatorios algunos documentos que infieren la existencia de los
mismos, sin embargo también se aportaron documentos como un contrato
de leasing donde se ubica los bienes para su uso en la ciudad de Medellin
y no en Santa rosa Sur de Bolivar. Por lo demds NO ES CIERTO, NO EXISTE
PRUEBA frente a los hechos que presenta el demandante como victima de
desplazamiento forzado. Ya que aunque en los hechos de la demanda se
senala las circunstancias por las cuales los demandantes tuvieron que
desplazarse, no se relaciona evidencia alguna para que le sea imputable
al Ministerio de Defensa Nacional el desplazamiento de los demandantes.
No se evidencian denuncias o solicitudes de proteccion especial, que por
demds cabe recordar debieron recaer en las auvtoridades de policia y no
en las militares.

RESPECTO A LOS HECHOS SEXTO Y SEPTIMO: No es cierto, independiente de
la narrativa del apoderado demandante nos llama la atencidon que con la
demanda se aportaron sendas pruebas que infieren que el sefior RICAURTE
DE JESUS TIRADO dejé de cumplir con sus obligaciones bancarias y el pago
de créditos desde el ano 2010 y 2011 inclusive. Razén por la cual se cae por
si sola esta simple manifestacién que no es soportada mediante medio
probatorio alguno. EN contrario se infiere que el hecho dafino se configura
en abril de 2013. Tampoco se encuentra soportado que se hayan afectado
la vida de 20 personas como lo manifiesta.
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RESPECTO AL HECHO OCTAVO: Si bien es cierto que para aquella fecha el
Procurador 21 renunci® a su cargo, por lo demds son simples
consideraciones del apoderado demandante que no vienen al caso.

Ahora bien RICAURTE DE JESUS TIRADO no ha probado su condicion de
desplazado, sin embargo recordamos que en la sentencia SU 254 de 20134
la Corte Constitucional, destind un capitulo de la providencia para
desarrollar el estado de la jurisprudencia del Mdéximo Organo de lo
Contencioso Administrativo en materia de reparacién a victimas de
desplazamiento forzado y, en el aparte concerniente a la condicion del
desplazado, insistio:

“La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sostenido que la condicion de
desplazado es una circunstancia anémala, ajena a la voluntad de la
persona, que crea una situacioén factica de calamidad, donde el individuo
se ve despojado de sus propiedades, tenencia, arraigo, etc., y que por
tanto el juez debe hacer prevalecer el derecho sustancial con el fin de
asegurar la eficacia inmediata de los derechos fundamentales de las
personas victimas de desplazamiento y en esos casos resulta procedente
conceder el amparo de tutela en aplicacién de la figura de la excepcion
de inconstitucionalidad—art. 4 CN- para proteger los derechos de las
personas marginadas por circunstancias ajenas a su voluntad.?

Para el Consejo de Estado, al margen de los procedimientos establecidos
por la ley - articulo 32 de la ley 387 de 1997 — para acceder derecho a los
beneficios que en la misma ley se sefialan para las personas en condicion
de desplazamiento, la condicién de desplazado es un hecho que se refiere
a la migracién interna forzada, y por tanto constituye una situacion factica
y no una calidad juridica.

A este respecto, ha dicho el Consejo de Estado que: " ... al margen de
esos beneficios, la condicién de desplazado la tiene guien se vea obligado
a migrar internamente en las circunstancias y por los motivos senalados en
la ley, porque, se reiterq, ser desplazado es una situacion factica y no una
calidad juridica".¢(Resalta la Sala). Para esa alta Corporacion es claro que
ser desplazado es una situacion factica y no una calidad juridica que se
adquiera con la inscripcién en una lista oficial o por el hecho de recibir
atencién humanitaria estatal’.

A su vez, la Corte Constitucional en la decision del 4 de septiembre de 2010
T-702/128 resaltd la linea jurisprudencial que ha desarrollada dicha
Corporacién en cuanto a la condicién del desplazado, destacando lo
siguiente:

4 Corte Constitucional. Sentencia SU 254 - 13 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

® Sentencia 279-01 AC de 2001 S3. sentencia del veintidés (22) de marzo de dos mil uno (2.001). Reiterado
en Sentencia 0032-01AC de 2003, y sentencia0268-01 de 2003 S3 del 03/05/08. Mediantes estas decisiones
el Consejo protegio el derecho a la vida, vivienda y trabajo.

® Sentencia S| 00213-01 DE 2006 S3. Enero veintiséis (26) de dos mil seis (2006).

7 Sentencia S| 00213-01 DE 2006 S3. Enero veintiséis (26) de dos mil seis (2006).Caso del desplazamiento de
la Gabarra.

® Corte Constitucional. Sentencia T-702 de 2012 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva
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“Acerca de la condicién de desplazamiento forzado por la violencia y el
reconocimiento por parte del Estado de dicha condicién, la jurisprudencia
de la Corte ha expresade en mdltiples pronunciamientos, que el
desplazamiento es una situacién de hecho o factica, y que el registro
Unico de poblacién desplazada no constituye un requisito constitutivo de
la _condicién de desplazamiento, sino un requisito _administrativo de
cardcter declarativo, que provee prueba de la calidad de desplazado.?

A este respecto, la Corte ha expresado que “la condicién de victima es
una situacién fdctica soportada en el padecimiento, no en la certificacion
que lo indigue, tampoco en el censo que revela la _magnitud del
problema. Sin perjuicio de la utilidad que las certificaciones y censos
pudieren prestar en funcion de Ila agilidad y eficacia de los
procedimientos”.10

Por tanto, la condicién de desplazado se adquiere de facto, y no depende
de la certificacién que respecto de esta condicidn realice la autoridad
competente,’’ ya que tal condicién se encuentra determinada por
elementos fdcticos y objetivos, tales como la coaccién o violencia como
causa del desplazamiento, y el que la migracién sea interna o se realice al
interior del Estado, entre oftros. Por tanto, del hecho factico y objetivo del
desplazamiento forzado se deriva el derecho a reclamar y recibir los
beneficios que conllevan las garantias constitucionales y legales
consagradas para las victimas de este grave delito, y no de la certificacion
o inscripcién que realice la administracién acerca de tal condicién, la cual
se lleva a cabo con el fin de realizar un censo de estas victimas y de esta
manera racionalizar, encauzar y optimizar los recursos y el diseno e
implementaciéon de las politicas publicas de atencién integral de dicha
poblacién en condiciones de extrema vulnerabilidad.?

No se aportan por parte de los demandantes las pruebas que permitan
demostrar la imposibilidad de retorno al lugar donde habitaba
habitualmente, y presuntamente se desplazaron.

Por lo tanto, debe ser probado por parte del demandante las

circunstancias en los cuales fundamenta la responsabilidad de mis
representadas.

ARGUMENTOS JURIDICOS DE LA DEFENSA

DEL DEBER DE PROTECCION

? Ver entre otras las Sentencias T-397 de 2009 y T-541 de 2009, ambas M.P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt

19 ~orte Constitucional. Sentencia T-188 de 2007, M.P. Alvaro Tafur Galvis.

1 yer Sentencias T-227 de 1997, M.P. Alejandro Martinez Caballero, T-327 de 2001, M.P. Marco Gerardo
Monroy Cabra, T- 1346 de 2001, M.P. Rodrigo Esc obar Gil.”

2 Estos criterios han sido reiterados por la Corte en mdltiples pronunciamientos, tales como en las
Sentencias T-327 de 2001, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra; T-268 de 2003, M.P. Marco Gerardo Monroy
Cabra; T-025 de 2004, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; T-740 de 2004, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio; T-
1094 de 2004, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; T-175 de 2005, M.P. Jaime Araljo Renteria; T-328 de
2007, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio; T-468 de 2006, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto; T-821 de 2007, M.P.
Catalina Botero Marino; T-328 de 2007, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio; T-496 de 2007, M.P. Jaime Cérdoba
Trivifio; T-1095 de 2008, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez; y T-042 de 2009, M.P: Jaime Cérdoba Trivifio;
entre otros.
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El Honorable Consejo de Estado ha contemplado que si no ha existido
requerimiento previo a las autoridades de proteccién no puede existir
condena de la nacién en consideracion al cardcter relativo de la falla del
servicio. Al respecto ha manifestado:

“En estos casos la Corporacién ha reiterado que el Estado no esta forzado
a prestar amparo especial a sus funcionarios cuando estos no lo solicitan,
pues la obligacién protectora del Estado no va hasta asignar
oficiosamente un escolta por cada agente suyo. En esa medida, de no
estar probada en forma expresa la peticién en torno a la seguridad, no
puede inferirse la responsabilidad de la Administracién. Si no se demuestra
que se ha solicitado dicho amparo no puede pretenderse atribuir
responsabilidad alegando que la entidad requerida hizo caso omiso a la
peticién, pues ella no tuvo conocimiento de la misma. Tampoco podria
imputarse una posible deficiencia en la seguridad, extendiendo el deber
de las autoridades a una misién objetiva de resultado: que no se produjera
ningun acto que afectara el orden social, deseo si bien loable dentro de
cualquier sistema de gobierno, imposible de lograr, ni siquiera con los
mayores esfuerzos y extremas medidas, a costos inimaginables*.

Preciso es advertir, que si bien es cierto, cuando hay uso adecuado vy
oportuno de los recursos y medios publicos destinados a la proteccion
ciudadana, y a pesar de ello se producen danos, no se puede deducir
inexorablemente responsabilidad patfrimonial de la Administracion,
teniendo al Estado como un asegurador general obligado a reparar fodo
dano, en toda circunstancia”!3

En la demanda que se presenta no existe prueba que acredite que al
Ministerio de Defensa ni a la Policia nacional se le solicitdé proteccion por
parte de los demandantes y que estos recibieron la solicitud o que se
negaron a tramitarla.

MECANISMOS DE REPARACION DISENADOS POR EL ESTADO COLOMBIANO.

DE LA JUSTICIA TRANSICIONAL

El concepto de justicia transicional hace relacién a una nueva nocién de
justicia que opera dentro de los procesos a través de los cuales se llevan a
cabo transformaciones radicales de orden politico de un pais que
afraviesa por periodos de violencia y pasa a ofro de consolidacion de la
paz con la vigencia del Estado de Derecho, ofreciendo respuestas legales
que tiene por objetivo enfrentar las situaciones de violencia presentadas
en épocas anteriores.

En el marco de las Naciones Unidas, el concepto de justicia transicional
comprende la variedad de los procesos y mecanismos relacionados con
los esfuerzos de una sociedad por resolver los problemas derivados de un
pasado de abusos a gran escala, a fin de que los responsables rindan
cuentas de sus actos, de servir a la justicia y lograr la reconciliacién.

 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia del 21 de abril del 2004. Expediente 1994-02283. M.P.
Ramiro Saavedra Becerra

234




TODOS POR UN

(¥5) MINDEFENSA [~ NUEVO PAIS

REPUBLICA DE COLOMBIA - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION DE ASUNTOS LEGALES
GRUPO CONTENCIOSO CONSTITUCIONAL - SEDE BOLIVAR

SOBRE LA REPARACION A LA LUZ DE LA LEY DE JUSTICIA'Y PAZ

Para que las victimas individuales y colectivas puedan obtener el derecho
a la reparacion integral el ordenamiento juridico ha previsto hasta ahora
dos vias institucionales a través de las cuales se puede cumplir con dicha
finalidad, de un lado, la Ley 975 de 2005 establecié que dentro de los
procesos penales llevados dentro de la jurisdiccion especial de Justicia y
Paz es posible iniciar un incidente de reparacién integral de los danos
causados con la conducta criminal, “el cual debe abrirse en la misma
audiencia en la que la Sala del Tribunal Superior de Distrito judicial se
declare la legalidad de la aceptaciéon de cargos, previa solicitud expresa
de la victima, o del fiscal del caso, o del Ministerio PUblico a instancia de
ella” (Art. 23 de la Ley 975 de 2005). En este incidente, los primeros
obligados a reparar son los perpetradores de los delitos; luego, en subsidio
y en virtud del principio de solidaridad, el grupo especifico al que
pertenezcan los perpetradores; y, residualmente, el Estado. !

De otro lado, a través del Decreto 1290 de 2008, el gobierno dispuso crear
un programa de reparacién individual por via administrativa para las
victimas de violaciones del derecho a la vida, la integridad fisica, la salud
fisica y mental, la libertad individual y sexual por parte de grupos armados
organizados al margen de la ley. Este mecanismo pretende que el Estado
repare de manera anticipada a las victimas de los grupos armados
organizados al margen de la ley, en ejercicio del principio de solidaridad y
obligacién residual, y en atencién a los pardmetros de orden internacional
que sefalan que la reparacién debe ser suficiente, efectiva, rapida y
proporcional a la gravedad de las violaciones y a la entidad del dano
sufrido.15

El reconocimiento de las medidas de reparacion a las que se refiere el
presente programa no exige a la victima haber acudido previamente a la
via judicial, asi como tampoco agota las posibilidades de ser beneficiario
de otros programas que completen el proceso de reparacion integral a las
victimas. Es importante sefialar que en el marco de justicia transicional los
programas de reparacién administrativa son, sin  menor duda, el
mecanismo mds idéneo para alcanzar los fines de reparacion de las
victimas.

La reparacién administrativa tiene por objeto reparar individualmente
respecto a derechos fundamentales violados a través del reconocimiento
de hechos victimizantés ejecutados antes del 22 de abril de 2008, por los
grupos armados organizados al margen de la ley, especificamente los
grupos autodenominados guerrilla o autodefensas.

El Estado Colombiano establecié un procedimiento para la reparacion a
las victimas de la violencia, siendo destinatarios o beneficiarios de este
programa las personas que hubieren sufrido dano directo como
consecuencia de la violacién de sus derechos fundamentales, por accién

“ Ver las sentencias C-370/06 y C-575/06.

> Cap VII No. 11 de los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones. Resolucién 60/147. Aprobada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas v adoptada el 16 de diciembre de 2007.
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de los grupos organizados al margen de la ley.

Los hechos victimizantés por los cuales se reconoce reparacion individual
por via administrativa son homicidio, desaparicion forzada, secuestro,
lesiones personales que si causan incapacidad, lesiones personales que no
causaron incapacidad, tortura, delitos contra la libertad e integridad
sexual, reclutamiento ilegal de menores y desplazamiento forzado.

Para las personas que fueron victimas de cualquiera de los citados hechos
victimizantés, ocurridos con anterioridad al 22 de abril de 2008, hasta la
suma de cuarenta (40) salarios minimos mensuales legales vigentes al
momento del pago. ACCION SOCIAL, realizard el estudio y trédmite dentro
de los dieciocho (18) meses siguientes a la presentacién de la solicitud,
para la aprobacién por parte del Comité de Reparaciones Administrativas.

En la pdagina web de la Unidad de Reparaciéon Integral para victimas
antigua, accién social se comunica a las personas en situacion de
desplazamiento forzado lo siguiente:

“Debe tenerse en cuenta que las personas que Unicamente han sido
victimas del desplazamiento forzado no tienen necesidad de presentar la
solicitud, pues el solo hecho de estar registradas en el Registro Unico de
Poblacién Desplazada (RUPD) les da derecho a acceder al programa de
reparacién individual por via administrativa, el cual confiere para la
poblacién en circunstancias de desplazamiento forzado, un subsidio para
vivienda en condiciones especialmente favorables.

En efecto, la "indemnizacién solidaria” en el caso de la poblacion en
situacién de desplazamiento forzado sdlo tiene una forma de ser oforgada,
de manera especial por la situacion de los destfinatarios:

(i) Por nucleo familiar(ii) Se reconocerd y pagard a través de FONVIVIENDA,
(iii) El reconocimiento y pago de Ila reparacién a este grupo de poblacién
se hard a través de bolsa preferencial, (iv) Para cualquier parte del territorio
nacional,(v) Para vivienda nueva o usada,(vi) Tramite prioritario en el
tiempo frente a la vivienda de interés social (V.1.S.),(vii] Cupo anual minimo
de treinta mil (30.000) familias, y(viij Esta medida de reparacion se
reconocerd a quienes no hayan sido incluidos en anteriores programas por
la misma causa, segun lo dispone el pardagrafo 5° del articulo 5 del Decreto
1290 de 2008.

Por lo tanto, si un nucleo familiar de personas en situacion de
desplazamiento forzado ya recibié subsidio de vivienda, o se encuentfra en
estado ‘'calificado" que quiere decir a la espera de que haya
disponibilidad presupuestal para otorgdrselo, no podra recibirlo de nuevo.
El subsidio de vivienda sdélo se reconocerd a aquéllos nucleos familiares que
no hubieren sido incluidos con anterioridad.

Si, ademds del desplazamiento forzado, una persona desplazada ha sido
victima de otros hechos dentro de la lista de los descritos anteriormente, si
deberd presentar solicitud de reclamacion de acuerdo con el fipo de
violacién de derechos, distinto al de desplazamiento forzado”
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El Decreto 1290 de 2008 “Por el cual se crea el Programa de Reparacion
Individual por via administrativa para las victimas de los grupos armados
organizados al margen de la ley”, establece:

Los deberes establecidos en el Decreto comprenden:
INDEMNIZACION.

« HOMICIDIO, DESAPARICION FORZADA Y SECUESTRO: Cuarenta (40) SMML.

()
* DESPLAZAMIENTO FORZADO: Hasta veintisiete (27) SMML.

RESTITUCION.

Acciones que permitan a la victima regresar a la situacién anterior a la
comisién del delito.

REHABILITACION.
Asistencia para la recuperacion de traumas fisicos y psicologicos.

Asi las cosas, diferentes entidades estan involucradas en el programa de
reparacién por via administrativa por la via de la colaboracién arménica.
El Comité de Reparaciones Administrativas tiene la funcion de decidir sobre
el otorgamiento de las medidas de reparacién y el monto econdmico de
las mismas, asi como promover acciones de dignificacidn 'y
reconocimiento publico de las victimas. Igualmente, entidades distintas a
Accién Social pueden ser encargadas de ejecutar medidas especificas de
reparacién. Ademds, segun el articulo 34 del Decreto 1290, la obligacién
de asesoria legal de las victimas recae principalmente en la Defensoria del
Pueblo y la Comisién Nacional de Reparacién y Reconciliacion.

Con todo, la principal entidad encargada del programa de reparacion
por via administrativa es la Unidad de Reparacion Integral para victimas
antigua Accién Social. Asi lo establece el articulo primero del Decreto 1290
de 2008 y, por ello, es a esta entidad a quien corresponde adelantar los
trédmites de recepcién de las solicitudes, estudiar su viabilidad, y gestionar
la ejecucidn de las medidas de reparaciéon otorgadas.

En sentencia C-370 de 2006, que analizé la constitucionalidad de la Ley de
Justicia y Paz la H. Corte Constitucional senald:

6.2.4.1.12. En primer lugar, al menos en principio, no parece existir una
razén constitucional suficiente para que, frente a procesos de violencia
masiva, se deje de aplicar el principio general segun el cual quien causa el
dano debe repararlo. Por el contrario, como ya lo ha explicado la Corte,
las normas, la doctrina y la jurisprudencia nacional e internacional han
considerado que la reparacién econémica a cargo del patrimonio propio
del perpetrador es una de las condiciones necesarias para garantizar los
derechos de las victimas y promover la lucha contra la impunidad. Sélo en
el caso en el cual el Estado resulte responsable — por accion o por omision —
o cuando los recursos propios de los responsables no son suficientes para
pagar el costo de reparaciones masivas, el Estado entra a asumir la
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responsabilidad subsidiaria que esto implica. Y esta distribucion de
responsabilidades no parece variar en procesos de justicia transicional
hacia la paz.

{osa)

6.2.4.1.13(...). La Corte no desconoce que frente al tipo de delitos de que
trata la ley demandada parece necesario que los recursos publicos
concurran a la reparacién, pero esto solo de forma subsidiaria. Esto no
obsta, como ya se menciond, para que el legislador pueda modular, de
manera razonable y proporcionada a las circunstancias de cada caso,
esta responsabilidad. Lo que no puede hacer es relevar completamente a
los perpetradores de delitos atroces o de violencia masiva, de la
responsabilidad que les corresponde por tales delitos. De esta manera,
resulta acorde con la Constitucion que los perpetradores de este tipo de
delitos respondan con su propio patrimonio por los perjuicios con ellos
causados, con observancia de las normas procesales ordinarias que trazan
un limite a la responsabilidad patrimonial en la preservacion de la
subsistencia digna del sujeto a quien dicha responsabilidad se imputa,
circunstancia que habrd de determinarse en atencién a las circunstancias
particulares de cada caso individual.

(...)

6.2.4.1.15. Finalmente, no sobra sefalar que, en todo caso, la reparacion
no puede quedar absolutamente sometida a la voluntad politica de
quienes definen las normas de presupuesto, pues es un derecho de las
victimas que debe ser satisfecho, especialmente, en procesos que
persigan la paz y la reconciliacién. Por ello, resulta razonable que la
reduccién de las penas que la norma establece se encuentre
acompaiada de la adopcién de otras medidas que, como el pago de los
danos y la restitucion de los bienes, puedan constituir un marco justo y
adecuado para alcanzar de forma sostenible la finalidad buscada.
6.2.4.3.1.2. La Corte considera necesario detenerse en el contenido preciso
de la norma que se estudia para dilucidar este cargo de
inconstitucionalidad. En virtud de tal disposicién, la Red de Solidaridad, al
momento de liquidar y pagar las indemnizaciones que hayan sido
decretadas por los jueces de conformidad con las disposiciones
establecidas en la misma Ley 975 de 2005, habra de sujetarse a los limites
establecidos para ello en el Presupuesto Nacional. Ello implica que, en
virtud de esta norma, pueden presentarse situaciones en las cuales una
indemnizacién que ha sido reconocida y ordenada por un juez, creando
asi un derecho cierto y concreto en cabeza de una o mds victimas, puede
ser limitada al momento de su liquidacion y pago por parte de la Red de
Solidaridad Social, en caso de que no exista suficiente disponibilidad de
recursos en el Presupuesto Nacional para ello. En otras palabras, la norma
que se estudia permite que la materializacion de un derecho cierto y
reconocido judicialmente -v.g. el derecho a recibir una indemnizacion
decretada judicialmente en tanto elemento de la reparacién por los danos
sufridos en virtud de violaciones de los derechos humanos- quede sujeta a
una contingencia posterior, consistente en que existan suficientes recursos
dentro del Presupuesto Nacional para pagarla.
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6.2.4.3.1.3. En criterio de la Corte, esta limitacion es desproporcionada, y
constituye una afectaciéon excesiva del derecho de las victimas a la
reparacién. Una vez que se ha ordenado, como consecuencia de un
proceso judicial adelantado con las formalidades de la ley, que una
persona que ha sido victima de una violacién de sus derechos humanos
tiene derecho a recibir una determinada suma de dinero en calidad de
indemnizacién, se consolida a su favor un derecho ciertfo que no puede
estar sujeto a posteriores modificaciones, mucho menos cuando éstas se
derivan de la disponibilidad de recursos en el Presupuesto General de la
Nacién. Una vez se haya llegado a una decisién judicial sobre el monto de
la indemnizacién a decretar para reparar los danos sufridos por las
victimas, ésta genera un derecho cierto que no puede ser modificado
posteriormente por la Red de Solidaridad Social, en su funcion de
liquidador y pagador de dichas indemnizaciones.

6.2.4.3.1.4. Adicionalmente, el deber de reparar recae sobre el responsable
del delito que causd el dano, de tal forma que el presupuesto general de
la nacién no es la Unica fuente de recursos para financiar el pago de las
indemnizaciones judicialmente decretadas. La norma juzgada pareceria
eximir al condenado de su deber de reparar en cuanto al elemento de la
indemnizacion.

6.2.4.3.1.5. Lo anterior no significa que la disponibilidad de recursos publicos
sea irelevante o que la Comisién Nacional de Reparacién y Rehabilitacién
pierda su facultad de fijar criterios para distribuir los recursos destinados a la
reparacion (articulo 52.6). Lo que sucede es que el derecho cierfo no se
puede desconocer en virtud de los recursos disponibles en una
determinada vigencia fiscal.__Las limitaciones presupuestales justifican
medidas de distribucién equitativas y temporales de 10s recursos escasos,
pero _no el desconocimiento del derecho judicialmente reconocido,
situaciéon diferente_a _aquella en la cual se puede encontrar quien no
cuenta a su favor con una providencia judicial especifica que ya haya
definido el monto de la indemnizacién a que tiene derecho.

6.2.4.3.1.6. Por las anteriores razones, al constituir una afectacion
desproporcionada del derecho de las victimas a la reparacion que
violenta las obligaciones constitucionales e internacionales del Estado
colombiano en la materia, la expresion “dentro de los limites autorizados
en el Presupuesto Nacional” del numeral 56.1 del articulo 55 serd
declarada inexequible. (Resaltado fuera de texto)

La inexequibiidad de la norma anterior conlleva a que el Estado
Colombiano no puede supeditar las indemnizaciones al presupuesto, sino
que debe garantizar dicha reparacion a las victimas del conflicto, al tener
una derecho cierto a la luz de la Ley de justicia y paz.

Adicionalmente se debe tener en cuenta el proyecto de Ley que cursa
actualmente en el Congreso que busca restituir a las victimas sus
propiedades.

PROCEDIMIENTO PARA EL RECONOCIMIENTO Y APLICACION DE LA
REPARACION INDIVIDUAL POR VIA ADMINISTRATIVA
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1. Solicitar voluntariamente la reparacion.

2. Llenar el formulario “solicitud de reparaciéon administrativa Comité de
Reparaciones Administrativas”.

3. Identificacién de la verificaciéon de la informacidn.

4. Informe técnico.

5. Verificacion de la informacién.

6. Término no mayor de dieciocho meses para dar respuesta al solicitante.

Es importante aclarar que las victimas no requerirdn de un abogado para
el realizar el tramite y que la solicitud se debe presentar dentro de los dos
proximos anos.

DE LOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD - FALLA DEL SERVICIO.

En la teoria de responsabilidad del Estado se requiere para que se
configure los siguientes requisitos:

e Una actuaciéon de la administracién calificada de irregular por
omisibn o por accién tardia o defectuosa, denominada como
culpa, falta o falla del servicio.

e« Un dano o perjuicio que reune las caracteristicas de cierto o real,
especial, anormal y que refiera a una situacion juridicamente
protegida pues es légico que quien se encuentra en una situacion
ilegal debe correr los riesgos que ella produzca.

e El nexo causal entre el dafo y la actuacién, es decir que el dano
debe ser efecto o resultado de aquella actuacion imputable a la
administracién, la cual debe ser actual o préxima, determinante del
dano y apta e idénea para causarlo.

Con relacién al primero de estos elementos tenemos que se demanda por
el presunto desplazamiento forzado de los accionantes.

Con relacién al segundo de estos elementos se observa que los perjuicios
ocasionados a la poblacién fueron causados por el actuar de los grupos al
margen de la Ley y no por el actuar de la fuerza pUblica, configurdndose
el hecho de un tercero.

Y con relacién al tercero de estos elementos, es bien sabido que el articulo
90, inc. 1° de la Carta Politica, exige - en orden a deducir la
responsabilidad patrimonial del Estado -, que los dafos antijuridicos sean
“causados por la accidn o la omisién de las autoridades publicas”, con lo
cual se refiere al fendbmeno de la imputabilidad, tanto factica como
juridica.

De alli que el elemento indispensable - aunque no siempre suficiente - para
la imputacién, es el nexo causal entre el hecho causante del dano y el
dafo mismo, de modo que este sea el efecto del primero. En este
entendimiento, la imputacién del dano al Estado depende, en este caso,
de que su causacién obedezca a la accién o a la omision de las
autoridades publicas, en desarrollo del servicio publico o en nexo con él.
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Imputar —para nuestro caso— es atribuir el dano que padecid la victima al
Estado, circunstancia que se constituye en condicidén sine qua non para
declarar la responsabilidad patrimonial de este Ultimo.

De alli que elemento indispensable —aunque no siempre suficiente — para
la imputacién, es el nexo causal entre el hecho causante del dafno y el
dano mismo, de modo que este sea el efecto del primero.

Por eso, la parte Ultima del inciso primero del articulo 90 de la Constitucion
Politica, en cuanto exige —en orden a deducir la responsabilidad
patrimonial del Estado—, que los danos antijuridicos sean “causados por la
accién o la omision de las autoridades publicas”, estd refiriéndose al
fendmeno de la imputabilidad, tanto fdactica como juridica. Rodrigo
Escobar Gil se refiere al punto en estos términos:

“.. para el nacimiento de la obligacién de reparar no basta sdlo la
imputatio facti; es decir, la relacién de causalidad entre un hecho y un
dafo, sino que es necesario la imputatio juris, esto es, una razon de
derecho que justifique que la disminucién patrimonial sufrida por la victima
se desplace al patrimonio del ofensor”. (Rodrigo Escobar Gil. Teoria general
de los contratos de la administracion publica. Legis, pag. 259)

Leguina lo expresa de esta manera:

“Para poder imputar un dafio a un ente publico, lo que interesa es que el
ente tenga la titularidad del servicio o de la actividad desarrollada por sus
funcionarios".( Ibidem, pdg. 169).

Garcia de Enterria se ocupa también de los "titulos y modalidades de
imputacién del dafo a la administracién” y, entre ellos se ocupa de “la
integracién del agente en la organizaciéon o actividad" —por la cual se
ocasiona el dafno, aunque advierte que "...por muy generosa que quiera
ser la formula legal, es obvio que la cobertura de la administracion no
puede ser indefinida entre estos casos, de forma que alcance a los darnos
puramente personales del agente "puesto que "EI fenémeno de
imputacién a la administracién de la conducta lesiva de las personas que
emplea se detiene, naturalmente, en los limites del servicio publico, que es
la referencia que la ley utiliza, excluyendo la actfividad privada de
aquellos".(Eduardo Garcia de Enterria y Tomds Ramdn Fernandez. Curso de
Derecho Administrativo. Editorial Civitas, volumen Il, pag. 389.).-

En este entendimiento, la imputacion del dano al Estado depende, en este
caso, de que su causaciéon obedezca a la accién o a la omision de las
autoridades publicas, en desarrollo del servicio publico o en nexo con él.
(Sentencia 10948 y 11643 de octubre 21 de 1999. Consejo de estado-
Seccioén tercera.)

REQUISITOS DE LA POBLACION DESPLAZADA

Para tener derecho a los beneficios dispuestos en la ley 387 de 1997, se
requiere que el beneficiario presente una declaracién de los hechos del
desplazamiento forzado ante las entidades autorizadas por la ley y de esta
forma se pueda realizar la respectiva inscripcion en el RUPD, tal y como lo
dispone el articulo 32 de la citada ley 387.
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Se insiste que respecto a la reparacion de las victimas se establecieron dos
mecanismos de reparacién por via administrativa y por via judicial, por lo
cual deberd corroborarse con la Unidad de Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas si el senor RICAURTE DE JESUS TIRADO VENTA Y OTROS ya
fueron reparados, de conformidad con lo expuesto por el honorable
Consejo de Estado en sentencia de fecha 5 de febrero de 2015,
radicacién: 11001-03-15-000-2014-03343-00, Consejero Ponente: MARIA
ELIZABETH GARCIA GONZALEZ

“.. La Sala advierte que el Gobierno Nacional ha implementado dos
mecanismos para garantizar la reparacién a las victimas del conflicto
armado, en cumplimiento con lo ordenado en diferentes instrumentos
internacionales, los cuales son: i) por via judicial, mediante la Ley 975 de
2005 (incidente de reparacién) y ii) por via administrativa... La reparacion
por via administrativa, fue regulada inicialmente por el Decreto 1290 de
2008, por medio del cual se pretende implementar un procedimiento
administrativo que permita a los afectados obtener una reparacion de
manera anticipada. Posteriormente, en virtud de la Ley 1448 de 2011, porla
cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones, se
reguld, entre otros aspectos, todo lo relacionado con la reparacion de las
victimas del conflicto armado, entendida ésta como todas aquellas
medidas tendientes a lograr la restitucion, indemnizacién, rehabilitacion,
satisfaccién y garantias de no repeticion, ya sea, individual, colectiva,
material, moral o simbdlica. En el caso concreto, se advierte que lo
pretendido por la actora es el reconocimiento de la indemnizacion
administrativa, la cual estd consagrada en el articulo 132, ibidem, que le
impone la obligacién al Gobierno Nacional de reglamentar el tramite,
procedimiento, mecanismo, montos y demds pardmetros para el
otorgamiento de la misma. En virtud del anterior mandato, el Gobierno
Nacional expidié el Decreto 4800 de 20 de diciembre de 2011, mediante el
cual se establecieron los mecanismos para la implementacion del
programa de reparacién a las victimas creado por la Ley 1448 de 2011, y a
su vez, derogd el Decreto 1290 de 2008... El Decreto 4800 de 2011, en el
Titulo VII, Capitulo I, reguld lo relacionado con la indemnizacion
administrativa, la cual estard a cargo de la UARIV, quien se encargard de
administrar los recursos destinados para dicho fin. NOTA DE RELATORIA: En
lo relacionado con el derecho a la reparacion de las victimas del conflicto
armado, consultar sentencia del 4 de mayo de 2011, exp. 2011-00109-01.
Ahora bien, en lo atinente a la proteccién via tutela del derecho a la
reparacion a las victimas del conflicto armado, ver sentencia del 1 de
diciembre de 2011, exp.2011-02421-01. Ambas sentencias de esta
Corporacion.”

INEXISTENCIA DE LOS PRESUPUESTOS DE RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR DESPLAZAMIENTO FORZADO-
PRECEDENTE JUDICIAL.

La Honorable Corte Constitucional ha senalado que para que se concrete
la situacion de desplazamiento forzado se deben dar los siguientes
presupuestos:
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“(i) La coaccidn, que obliga al afectado a desplazarse dentro del termitorio
nacional, asi como su permanencia dentro de las fronteras del territorio
nacional; (i) La amenaza o efectiva violacién de derechos fundamentales,
toda vez que la definicién legal indica que ese desplazamiento se produce
porque la vida, la integridad fisica, la seguridad y la libertad personal “han
sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas”; y (i) La
existencia de unos hechos determinantes, tales como el conflicto armado
interno; disturbios y tensiones interiores; violencia generalizada, violaciones
masivas de los Derechos Humanos; infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, “u oftras circunstancias emanadas de las situaciones
anteriores que puedan alterar o alteren drasticamente el orden publico” 16,

Adicionalmente la Corte Constitucional ha senalado:

que en caso de contradiccién al momento de aplicar la definicion
ajustada a un caso de persona o personas desplazadas internamente
deberd acudirse a la aplicacién del “principio pro homine" segun el cual
son varios los supuestos en los que encajaria la consideraciéon de una
situaciéon de desplazado interno: a) como consecuencia de la accion
ilegitima de las autoridades del estado; b) la accién u omisién legitima del
Estado; c) teniendo en cuenta la regién del pais, la estigmatizacion
derivada para la persona y su familia cuando como consecuencia de un
proceso penal seguido por hechos ligados al conflicto armado inferno, es
absuelto posteriormente, y amenazado por grupos armados ilegales.!”

El H. Consejo de Estado ha sefhalado que para que se configure la
responsabilidad del Estado por desplazamiento forzado ha de darse los
siguientes presupuestos:

La Sala debe examinar la responsabilidad del Estado siempre que se
demuestre o acredite la i) la coaccién que se fraduzca en la imperiosa
necesidad del afectado (s) de desplazarse de su lugar habitual de
residencia (o donde estd la afincd); la existencia de cualquier tipo de
amenaza o la concrecién de Ia violacién de los derechos fundamentales
(ya sea en la vida, integridad fisica, seguridad y libertad personal); y la
existencia de hechos determinantes como: “conflicto armado interno;
disturbios y tensiones interiores; violencia generalizada, violaciones masivas
de los Derechos Humanos; infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, “u ofras circunstancias emanadas de las sifuaciones
anteriores que puedan alterar o alteren drasticamente el orden publico"18

Adicionalmente el Consejo de Estado ha senalado que:

La responsabilidad del Estado cuando se produce un desplazamiento
forzado. Para el a quo, la responsabilidad de la entidad demandada
debia analizarse bajo el régimen clasico de la falla en el servicio. Desde la
perspectiva de la responsabilidad del Estado, el precedente de la Sala ha
senalado,

18 corte Constitucional, sentencia C-372 de 27 de mayo de 2009.
7 Corte Constitucional, sentencia T-630 de 2007.
i Consejo de Estado — Seccidn Tercera, proceso 31093
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“Esta Seccién del Consejo de Estado ha reiterado en varios
pronunciamientos que en casos -como el que ahora ocupa la atencion de
la Sala- en los cuales se endilga a la Administracién una omision derivada
del presunto incumplimiento de las funciones u obligaciones legalmente a
su cargo, el titulo de imputacién aplicable es el de la falla del servicio™'®.

Dicho encuadramiento lleva a plantear la falla del servicio a partir de la
omisién_determinante en la que se encuentran incursas las autforidades
publicas “en el cumplimiento de las funciones que el ordenamiento juridico
le ha atribuido”, de tal manera que se hace necesario evaluar el
contenido de las obligaciones fijadas por el ordenamiento juridico a cada
entidad u érgano de la administracion publica llamado a cumplirlas y, el
grado o nivel de cumplimiento para el caso especifico?.

DE LA FALLA DEL SERVICIO COMO PRESUPUESTO DE RESPONSABILIDAD EN
DESPLAZAMIENTO FORZADO.

En recientes sentencias el H. Consejo de Estado ha venido senalando los
presupuestos de responsabilidad para que se configure falla del servicio en
desplazamiento forzado.

En efecto el Consejo de Estado ha sefialado?!:

Para encuadrar al supuesto mencionado, es necesario que se haya
demostrado en el caso concreto la existencia de los hechos, de los "riesgos
inminentes y cognoscibles" y de la omisién del Estado de adoptar todas las
medidas razonables para haber precavido y prevenido la ocurrencia de
las amenazas y/o vulneraciones de los derechos fundamentales, o de los
derechos humanos de los demandantes, para asi concretarse la situacion
factica de desplazamiento forzado que estos invocaron.

(...)

Si bien la Inspeccién Municipal de La Cooperativa se enconfraba en una
zona que habia sido objeto de acciones de grupos armados ilegales, lo
que constituye un hecho notorio, especificamente el municipio de
Mapiripdn (Meta), con las pruebas allegadas al proceso no se logra
determinar que se haya producido una incursion de estos grupos en la
mencionada Inspeccidén, o que se haya denunciado por los demandantes
o la comunidad amenazas contra su vida, integridad y bienes, ya que no
consta que los demandantes hayan acudido ante alguna autoridad local,
departamental, la Defensoriac o, del orden nacional informando vy
solicitando de las autoridades civiles, militares y policivas que operaban en
esa jurisdiccién la proteccién efectiva para su vida y bienes.

Al no demostrarse la ocurrencia concreta de los hechos senalados en la
demanda el 28 de diciembre de 1999, no puede la Sala inferir de manera
indirecta que los demandantes se encontraban en una situacion de

¥ Sentencias de 8 de marzo de 2007, Exp. 27434; de 15 de agosto de 2007, Exps. 00004 AG y 00385 AG; de
18 de febrero de 2010, Exp.18436.

?® sentencia de 18 de febrero de 2010, Exp.18436.

2! sentencia del 21 de febrero del 2011. Expediente 31093. C.P. Orlando Santofimio.
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desplazamiento forzado, porque si bien se trataba de una zona en la que
se reconocié por el Estado la existencia de conflicto armado, y era un
hecho notorio la masacre ocurrida en el mes de julio de 1998, en el
municipio de Mapiripdn, no puede esto ser suficiente para encontrar que el
Estado, en el caso concreto, desatendié los deberes juridicos de
prevencidn y proteccién de la vida, integridad fisica y libertad personal de
los demandantes, de lo contrario se abriria la posibilidad de establecer la
responsabilidad del Estado con base valoraciones hipotéticas que no se
corroboran probatoriamente, sin perjuicio de entender que zonas como la
Inspeccién Municipal de La Cooperativa estaban en el epicentro y en la
confluencia de diferentes actores armados ilegales (en las declaraciones
recogidas en los Consejos de Seguridad realizados se pone de presente
esto) y en la concurrencia de mdltiples factores de violencia. Luego, no
estd plenamente acreditado el dano antiuridico relacionado
indudablemente con la situacién de desplazamiento forzado, sino que se
pretendié afirmar en abstracto su ocurrencia.

Por lo tanto, no puede la Sala considerar la existencia de una posicion de
garante institucional en abstracto, cuando el dafio antijuridico no esta
sustentado en el caudal probatorio que obre en cada caso en concreto.
De lo contrario, la decisién judicial tendric mds una vocacion de
cormreccién de la politica institucional, y no de decisidon judicial cenida
estrictamente al dafo y a la imputacién juridica probada dentro del
proceso. El Estado tiene una obligacién positiva frente a la proteccion de
los derechos humanos de las victimas del conflicto armado, lo que no
implica que deba imputarse la responsabilidad de este sin el sustento
probatorio suficiente.

En ese sentido, el precedente jurisprudencial constitucional establece,

“Se dice que hay derecho a proteccion cuando un fitular de derechos
fundamentales le exige al Estado que lo defienda frente a intervenciones
injustas de terceros o del mismo Estado. El caso cldsico es la proteccion a
la vida. Pero en circunstancias particularmente complicadas, como es el
caso de la violencia en Colombia, la posicién no puede ser de fodo o
nada, sino que el propio Estado puede efectuar una COMPETENCIA DE
PRONOSTICO para ponderar cudndo y hasta donde puede dar el Estado
una proteccién real y no tedrica. Por supuesto que el Estado estd obligado
a hacer todo lo posible para proteger la vida de los asociados, maxime
cuando el Estado debe "adoptar medidas en favor de grupos
discriminados o marginados?2,

Por lo tanto, para configurarse una falla del servicio por parte de la
demandada, se debe probar por los actores:

1. La existencia las amenazas que se senalan por los demandantes.

2. La solicitud de proteccién a las autoridades frente al peligro que
tenian de sus vidas o informe de la situacidon que estaban
atravesando.

3. La accién u omision ilegitima del Estado de sus deberes.

22 Corte Constitucional, sentencia T— 327 de 1997.
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4. Los motivos por los cuales no han regresado a su ciudad de origen y
la razén por la cual los motivos de su presunto desplazamiento aun
contindan.

Por otra parte, en punto al deber general de seguridad que debe prestar
el Ejército Nacional a los ciudadanos, se reitera que es de medio y no de
resultado, por tanto la Entidad no estd compelida a evitar en términos
absolutos todas las manifestaciones de la delincuencia en la sociedad,
excepto cuando el deber se concretice a través de medidas de
proteccién concedidas a la poblacién vulnerable o afectada y siempre
que se demuestre que no fueron atendidas por la Institucion.

En el sub lite no reposa medio de conviccion que demuestre que los
demandantes hubieran solicitado al Ejército Nacional proteccién para él y
sus parientes, como para predicar que la obligacién general de brindar
seguridad a todos los habitantes de nuestra patria, se objetivizd en ellos;
pertinente es recalcar que la misién del Ejecito Nacional se concreta en
defender la soberania, la independencia y la integridad territorial, para
contribuir a generar un ambiente de paz, seguridad y desarrollo que
garantice el orden constitucional de la nacién, no en la de proveer
proteccién concreta a los ciudadanos colombianos, pues dicha
competencia radica exclusivamente en otras dependencias del Estado.

Vistas asi las cosas, no existe nexo de causalidad entre alguna omisién de
protecciéon o seguridad por parte del Ejército Nacional y el resultado
dafoso; en estas condiciones, es imposible formular imputacion

Es de tener en cuenta que el demandante sefala en su demanda que su
desplazamiento obedecié a amenazas de paramilitares, razén por la cual
se configura la causal de exculpacién de HECHO DE UN TERCERO.

INIMPUTABILIDAD DE RESPONSABILIDAD A LA ENTIDAD DEMANDADA

Sin duda, sostuvo el Consejo de Estado en sentencia del 9 de mayo de
2011, cuyo consejero Ponente fue el Dr. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa dentro del Expediente No. 54001-23-31-000-1994-08654-01(19976)
que “en la actualidad todo régimen de responsabilidad patrimonial del
Estado exige la afirmacién del principio de imputabilidad23, segun el cuadl,
la indemnizacién del dano antijuridico cabe achacarla al Estado cuando
haya el sustento factico y la atribucion juridica”24. Pues se reitera, el
derecho no puede apartarse de las “estructuras reales si quiere tener
alguna eficacia sobre las mismas"25.

2 En los términos de Kant, dicha imputacion se entiende: “Imputacion (imputatio) en sentido moral es el
juicio por medio del cual alguien es considerado como autor (causa libera) de una accién, que entonces se
llama acto (factum) y estd sometida a leyes; si el juicio lleva consigo a la vez las consecuencias juridicas del
acto, es una imputacion judicial (imputatioiudiciaria), en caso contrario, sélo una imputacion dictaminadora
(imputatiodiiudicatoria)”. KANT, I. La metafisica de las costumbres. Madrid, Alianza, 1989, p.35.

24 £l “otro principio de responsabilidad patrimonial del Estado es el de imputabilidad. De conformidad con
éste, la indemnizacion del dafio antijuridico le corresponde al estado cuando exista titulo juridico de
atribucion, es decir, cuando de la voluntad del constituyente o del legislador pueda deducirse que la accion u
omision de una autoridad publica compromete al Estado con sus resultados”. Corte Constitucional, sentencia
C-254 de 25 de marzo de 2003.

% “Tenia razén Welzel al considerar que el Derecho debe respetar estructuras antropoldgicas como la
capacidad de anticipacion mental de objetivos cuando se dirige al hombre mediante normas. Desde luego, si
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Y continUa indicando:

En cuanto a esto, cabe precisar que la tendencia de la responsabilidad
del Estado en la actualidad estd marcada por la imputacién objetiva, titulo
auténomo que “parte de los limites de lo previsible por una persona
prudente a la hora de adoptar las decisiones"26. Siendo esto asi, la
imputacién objetiva implica la “atribucién”, lo que denota en lenguagje
filoséfico-juridico una prescripcién, mds que una descripcion. Luego, la
contribucién que nos que nos ofrece la imputacion objetiva, cuando hay
lugar a su aplicacién, es la de rechazar la simple averiguacion descriptiva,
instrumental y empirica de "cuando un resultado lesivo es verdaderamente
obra del autor de una determinada conducta”27.

Esto, sin duda, es un aporte que se representa en lo considerado por Larenz
segun el cual habia necesidad de "excluir del concepto de accion sus
efectos imprevisibles, por entender que éstos no pueden considerarse obra
del autor de la accién, sino obra del azar'28. Con lo anterior, se logra
superar, definitvamente, en el juicio de responsabilidad, la aplicacion
tanto de la teoria de la equivalencia de condiciones, como de la
causalidad adecuada, ofreciéndose como un correctivo de la causalidad,
donde serd determinante la magnitud del riesgo y su caracter permisible o
no29.

Dicha tendencia es la que marcé el precedente jurisprudencial
constitucional, pero ampliando la consideracién de la imputacion (desde
la perspectiva de la imputacién objetiva) a la posicién de garante donde
la exigencia del principio de proporcionalidad es necesario para
considerar si cabia la adopcién de medidas razonables para prevenir la
produccién del dafo antijuridico, y asi se motivara el juicio de imputacion.

En los anteriores términos, la responsabilidad extracontractual del Estado se
puede configurar una vez se demuesire el dano antijuridico y la
imputacion (desde el dmbito factico y juridico), hecho este que como se
ha sostenido a lo largo de este escrito no se prueba.

LAS OBLIGACIONES DEL ESTADO FRENTE A LAS PERSONAS RESIDENTES EN
COLOMBIA

el ser humano no tuviera capacidad de adoptar o dejar de adoptar decisiones teniendo en cuenta motivos
normativos, seria indtil tratar de influir en el comportamiento humano mediante normas prohibitivas o
preceptivas”. MIR PUIG, Santiago. “Significado y alcance de la imputacion objetiva en el derecho penal”, en
Revista Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia, 05-05-2003 [http://criminet.urg.es/recpc], pp.6 y 7.

% “g| perecho se dirige a hombre y no a adivinos. Declarar tipica toda accion que produzca un resultado
dafioso, aun cuando éste fuese imprevisible, significaria que la ley no tiene en cuenta para nada la
naturaleza de sus destinatarios; pues una caracteristica del hombre es precisamente la de que no puede
prever mds que muy limitadamente las consecuencias condicionados por sus actos. Vincular un juicio de
valor negativo (el de antijuridicidad) a la produccion de un resultado que el hombre prudente no puede
prever seria desconocer la naturaleza de las cosas (mds concretamente): la naturaleza del hombre”.
GIMBERNAT ORDEIG, E. Delitos cualificados por el resultado y relacion de causalidad. Madrid, 1990, pp.77 ss.
?” MIR PUIG, Santiago. Santiago. “Significado y alcance de la imputacion objetiva en el derecho penal”, ob.,
cit., p.7.

% |ARENZ, K. “Hegelszurechnungslehre”, en MIR PUIG, Santiago. “Significado y alcance de la imputacién
objetiva en el derecho penal”, ob., cit., p.7.

? JAKOBS, G. La imputacién objetiva en el derecho penal. Bogotd, Universidad Externado, 1994.
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Frente a las obligaciones que tiene el Estado en torno a las personas
naturales residentes en Colombia, es necesario hacer el siguiente repaso
constitucional:

El articulo 2° inciso 2° de la Carta Magna, hace recaer en la autoridad de
la Republica, la obligaciéon de proteger entre ofros derechos
fundamentales, el de la vida:

“"Articulo 2° LOS FINES DEL ESTADO {...)

Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y
demds derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares”

En lo que hace a la responsabilidad juridica de las autoridades el articulo 6°
constitucional preceptuia:

“Articulo 6° LIBERTAD INDIVIDUAL Y PRINCIPIO DE LEGALIDAD. Los
particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucién y las leyes. Los servidores Publicos lo son por la misma causa y
por omisién o extralimitacién en el ejercicio de sus funciones”

Por su parte el articulo 90 en su inciso 1° nos habla de la responsabilidad
extracontractual del Estado cuando dice:

“El Estado responderd patrimonialmente por los danos anfijuridicos que le
sean imputables, causados por la accién o la omisiéon de las autoridades
publicas.

“En el evento de ser condenado el Estado a la reparacién patrimonial de
uno de tales dafos, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente

Culposa de un agente suyo, aquél deberd repetir contra éste”.

Pues bien, luego de este recuento normativo, cabe preguntar: sHasta
dénde llega la obligacién del Estado Colombiano de proteger la vida de
los residentes en este pais?

Es claro, que conforme a las normas constitucionales, existe el deber de las
autoridades de proteger la vida e integridad de todas las personas
residentes en Colombia, dentro de un marco de igualdad sin ningun tipo
de discriminacién, pero esta obligaciéon igualmente se sujeta a algunos
pardmetros, el cual es el conocimiento de los hechos para que puedan
actuar, ya que para el Estado — Fuerza Publica le es imposible cuidar a
cada uno de los habitantes del pais.

El H. Consejo de Estado3 ha compartido esta tesis al senalar:

RELATIVIDAD DE LA FALLA DEL SERVICIO - Concepto. Alcances / FALLA
RELATIVA DEL SERVICIO - Concepto. Alcances / RELATIVIDAD DE LA
OBLIGACION - Capacidad estatal limitada

* Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia del 27 de abril del 2011, Expediente (20374)
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No obstante, cabe sefalar que la Sala ha considerado que a pesar de que
es deber del Estado brindar proteccién a todas las personas residentes en
el pais, no le son imputables todos los danos a la vida o a los bienes de las
personas causados por terceros, porque las obligaciones del Estado son
relativas, en tanto limitadas por las capacidades que en cada caso
concreto se establezcan, dado que “"nadie estd obligado a lo imposible”.
Aunque, se destaca que esta misma Corporacién en providencias
posteriores ha aclarado que la relatividad de las obligaciones del Estado
no excusa su incumplimiento, sino que debe indagarse en cada caso si en
efecto fue imposible cumplir aquéllas que en relacién con el caso
concreto le correspondian.

CARGA DE LA PRUEBA (ART. 167 CGP).

El inciso primero del articulo 167 del C.G.P sehala que “Incumbe a las
partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto
juridico que ellas persiguen.” (...).

Dicha preceptiva consagra la regla subjetiva de la carga de la prueba,
acogida y aplicada en nuestra legislacion, segin la cual las partes estan
lamadas a aportar las pruebas que sustenten sus pretensiones, so pena de
que las mismas sean desestimadas. Asi lo ensena el profesor Hernando
Devis Echandia31:

“Pero, simultdnea e indirectamente, dicha regla determina qué hechos
debe probar cada parte para no resultar perjudicada cuando el juez la
aplique (a falta también de prueba aportada oficiosamente o por la parte
contraria, dada la comunidad de la prueba, que estudiamos en el num.
31, punto 4), puesto que, conforme a ella, la decision debe ser adversa a
quien deberia suministrarla, y, por tanto, le interesa aducirla para evitar
consecuencias desfavorables."” {...) Subrayas fuera de texto.

Esta carga procesal, implica la responsabilidad de las partes por su
conducta durante el proceso, tendiente a allegar la prueba de los hechos
que la benefician y a controvertir la de aquellos que han sido acreditados
por el contrario y que pueden perjudicarla; en este orden de ideas, puede
decirse que a las parte le es dable colocarse en una total o parcial
inactividad probatoria por su propia cuenta y riesgo.

Este principio contiene una regla de conducta para el juzgador, en virtud
de la cual, cuando falta la prueba del hecho que sirve de presupuesto a la
norma juridica que una parte invoca a su favor, debe fallar de fondo y en
contra de esa parted2, Asi pues, el fallador puede cumplir con su funcién de
resolver el litigio cuando ante la ausencia de elementos probatorios, sin
tener que abstenerse, para dar cumplimiento a los principios de economia
procesal y eficacia de la funcion.

3DEVIS ECHANDIA, Hernando. Teoria General de la Prueba Judicial, Tomo I. Bogotd: Editorial Temis, Quinta Edicién,
2006. p.405, 406.

32 DEVIS ECHANDIA, Hernando; Compendio de Derecho Procesal. Pruebas Judiciales, Décima Edicidn; Biblioteca Juridica
Diké, Medellin, 1994, T.Il, p. 27.
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En suma, quienes hagan parte de la litis, deben participar activamente en
el recaudo del material probatorio, para impedir al fallador que ante la
escasez de medios de conviccién, dirima el conflicto ain en contra de lo
pretendido por ellas.

Ahora bien, ante la escases probatoria que rodea el caso sub judice, en
cuanto a los méviles del suceso y los perjuicios incoados, serd carga de la
parte actora acreditar los supuestos de hecho de las normas que
consagran el efecto juridico que pretenden, impuesta por el articulo 167
del CGP, misma que se traduce en este evento, en la demostracion de
una obligacién de seguridad concreta por parte del Ejército Nacional
frente a los demandantes y que pese a ello la Institucién no tomé las
medidas de protecciéon del caso; no de otra forma podria derivarse
responsabilidad de mi prohijada por falla en el servicio.

Ante el éxodo el Estado solo seria declarado responsable al omitir las
medidas de cuidado y proteccién de la poblacién civil, dentro de los
limites de lo fisica y juridicamente posible. Es decir, solo aquel éxodo que
resulte ser un hecho previsible y resistible podria dar lugar a una
declaracion de responsabilidad. La carga probatoria en consecuencia les
corresponden, a las victimas (Pelaez, 2007).

El apoderado demandante al analizar el presente caso bajo el fitulo de
falla del servicio, se limita a hacer una serie de criticas y reproches de tipo
politico, pero con sus argumentos en ningun caso logra probar la supuesta
falla en la que incurrié el Ministerio de Defensa Nacional - Ejercito
Nacional, en lo que nos incumbe debié aportar al expediente las pruebas
concretas que visualicen la responsabilidad estatal.

De conformidad con los argumentos juridicos expuestos anteriormente
comedidamente solicito al sefior Magistrado se nieguen las pretensiones
de la demanda en consideraciéon a que contrario a lo afiimado por la
parte demandante y como consecuencia de una valoracion en conjunto
de la totalidad del material probatorio allegado, debe concluirse que no
se probd que el dano fuera imputable al Estado.

Sefior Magistrado, cordialmente le solicito se sirva reconocerme personeria
juridica para actuar en defensa de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - EJERCITO NACIONAL, en los términos y para los fines que me
fue concedido en el poder anexo a la presente.

PRUEBAS:
DOCUMENTALES A SOLICITAR:

Solicito al sefor Magistrado se requiera al Comandante del Batallon de
Infanteria Mecanizado No. 4 Gr. Antonio Narino se dé respuesta al oficio
No. 0016 de 2016 enviado por este apoderado al Comando de la Fuerza
Naval del Caribe remitido a ese comando por oficio No.58 de 2016 en
donde se solicito:
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1. Se sirva informar si dentro de la jurisdicciéon del Ejercito Nacional se
encuentran las montanas de Guanoco del municipio de Santa Rosa del
sur, departamento de Bolivar.

2. Copia de todos y cada uno de los documentos relacionados con este
caso concreto y que reposen en el archivo de la unidad militar.

3. Denuncias que reposen en el archivo de esa unidad, coetdneamente
con lo anterior se informe cudles fueron las labores realizadas para su
proteccién.

4. En lo posible certificar cual es la situacidon de orden publico en
jurisdiccion del municipio de Santa Rosa del Sur de Bolivar.

5. Certificacién en la cual se informe cudles fueron las denuncias realizadas
por: RICAURTE DE JESUS TIRADO C.C. 15304114

DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

La parte demandada, Nacién - Ministerio de Defensa Nacional - Ejercito
Nacional —Armada Nacional y su representante legal, tienen su domicilio
en Bogotd, en la avenida el Dorado Carrera 52 CAN EDIFICIO DEL
MINISTERO DE DEFENSA. Correo electronico de Ila entidad:
notificaciones.cartagena@mindefensa.gov.co. El suscrito apoderado tiene
su domicilio en esta ciudad, Oficina del Grupo Contencioso Constitucional
del Mindefensa, ubicada en la Base Naval ARC Bolivar, Coliseo Segundo
Piso, situada en la entrada al barrio Bocagrande de Cartagena, donde
recibiré notificaciones o en la secretaria de su Despacho.

ANEXOS

a) Los documentos relacionados en el acdpite de pruebas.

b) Poder otorgado para el asunto y sus anexos.

c) Resoluciéon No. 8615 del 24 de Diciembre de 2012 y 3200 del 31 de julio
de 2009.

Cordialmente,

(/)OI’CO t/j)ef)avfiycj

MARZO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA
C.C. 12.751.582 de Pasto
T.P. 149110 del C. S. de la J.
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Doctor
JOSE FERNANDEZ OSORIO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

E: S. D.
REF: Proceso No. 13001-2333-000-2015-00423-00
ACTOR: RICAURTE DE JESUS TIRADO Y OTROS

DEMANDADO: LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA -
EJERCITO NACIONAL Y OTROS

SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ, portador de la cédula de ciudadania #
37.829.709 de Bucaramanga, en mi condicién de Directora encargada de Asuntos
Legales del Ministerio de Defensa Nacional mediante Resolucion No. 132 del 13
de enero de 2016 y en ejercicio de las facultades legales que me confiere las
resoluciones Nos. 8615 del 24 de diciembre de 2012 y 3200 del 31 de julio de
2009, manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente al Doctor
MARCO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA, identificado con Ceédula de
Ciudadania No. 12.751.582 expedida en Pasto, con Tarjeta Profesional No.
149.110 del Consejo Superior de la Judicatura, para que en nombre y
representacion de la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL ; adelante
y lleve hasta su terminacién el proceso de la referencia, con expresas facultades
para sustituir y reasumir el presente poder, asi como asistir a las audiencia de
conciliacién con facultad expresa para no conciliar, conciliar total o parcialmente,
dentro de los parametros establecidos por el Comité de Conciliacién del Ministerio
de Defensa Nacional, de conformidad con las normas legales vigentes y, en
general, ejercer todas las gestiones inherentes al mandato judicial, en procura de

la defensa de los intereses institucionales y patrimoniales del Estado.

Del Honorable Juez, atentamente; /M S
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REPUBLICA DE COLOMBIA

o

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

resoLucion numeroO 1 82 "bilots j<‘/
‘1.3 ENE 2016

Por la cual se encarga de las funciones del Despacho de la Direccion de Asuntos Legales, a una funcionaria
del Ministerio de Defensa Nacional — Unidad de Gestiéon General

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo 188
numeral 13 de la Constitucion Politica, literal g articulo 61 de la Ley 489 de 1988, articulo 2 del Decreto 1338
de 2015, y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucidn No. 11450 del 15 de diciembre de 2015, al doctor CARLOS ALBERTQ SABOYA
GONZALEZ, Director de Asuntos Legales de la Unidad de Gestién General del Ministerio de Defensa
Nacional, le fueron autorizados quince (15) dfas de vacaciones, del 18 de enero de 2016 hasta el 01 de
febrero de 2016 (inclusive).

Que mediante memorando No. 2015-15365 del 30 de diciembre de 2015, el Director de Asuntos Legales
solicité encargar de las funciones del mencionado Despacho. a la ASD22 SONIA CLEMENCIA URIBE
RODRIGUEZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 37.829.709, mientras dure su ausencia por
vacaciones.

Que el articulo 53 del Decreto Ley 081 de 2007 prevé: “ENCARGOS.- Los servidores Publicos del Sector
Defensa, pertenezcan o no al Sistema Especial de Carrera del Sector Defensa, podrén, mediante acto
administrativo, ser encargados para desempefiar transitoriamente un empleo o para realizar actividades
relecionadas directa o indirectamente con la Misién y las atribuciones del sector o que tengan por
finalidad el desempeno de responsabilidades diferentes a las que habitualmente le corresponderian al
funcionario en desarrollo de sus funciones.”

Que por lo anteriormente expuesto,

RESUELVE
ARTICULO 1. Encargar a la ASD22 SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ, identificada con cédula
de ciudadania No. 37.829.709, de las funciones del Despacho de la Direccion de Asuntos Legales de la
Unidad de Gestién General del Ministerio de Defensa Nacional, del 18 de enero de 2016 hasta el 01 de
febrero de 2016 (inclusive), mientras dure la ausencia del titular por vacaciones, sin perjuicio de sus
funciones como Coordinadora del Grupo Contencioso Constitucional.

ARTICULO 2.  La presente resolucion rige 2 partir de la fecha de su expedicién y surbe efectos a partir
del término establecido en el articulo primero.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D. C., “,3 ENE 2016‘

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL Q- @Q/’l‘
@/ LUIS C. VILLEGAS
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GRUPO CONTENCIOSO CONSTITUCIONAL SEDE BOLIVAR

Cartagena de Indias D. T. y C, Enero de 2016

No 0016/2016
ASUNTO: Solicitud informes y documentos.

AL: Senor (a):
COMANDANTE FUERZA NAVAL DEL CARIBE
Base Naval ARC Bolivar
Cartagena DTy C

Cordial saludo, en virtud del ejercicio de demanda de REPARACION DIRECTA
que promovié el sefior RICAURTE DE JESUS TIRADO Y OTROS por medio de la
cual solicitan la indemnizacion de los perjuicios causados a su nucleo familiar
en razén del desplazamiento forzado al que se vieron sometidos en hechos
criminales ocurridos a mediados de abril de 2013 a manos de guerrilleros en
las montafas de Guanoco del municipio de Santa Rosa del sur, departamento
de Bolivar, esta Oficina solicita informacién con la finalidad de realizar la
defensa y la correspondiente contestacion a la demanda.

Por lo anotado, y en relacién a los hechos expuestos, respetuosamente me
permito solicitar se sirva remitir a ésta dependencia con cardcter urgente al
recibo de la presente peticion los informes y documentos:

1. Se sirva informar si dentro de la jurisdiccion de la Armada Nacional se
encuentran las montanas de Guanoco del municipio de Santa Rosa del sur,
departamento de Bolivar.

2. Copia de todos y cada uno de los documentos relacionados con este caso
concreto y que reposen en el archivo de la unidad militar.

3. Denuncias que reposen en el archivo de esa unidad, coetdneamente con
lo anterior se informe cudles fueron las labores realizadas para su proteccion.

4. En lo posible certificar cual es la situacién de orden publico en jurisdiccion
del municipio de Santa Rosa del Sur de Bolivar.

5. Certificacion en la cual se informe cudles fueron las denuncias realizadas
por: RICAURTE DE JESUS TIRADO C.C. 15304114

De la oportuna y eficaz gestion que ese comando se sirva prestar en apoyo a
la mision asignada a esta oficina, dependen los resultados y alcances de la
defensa de los intereses institucionales. Cualquier informacién favor
suministrarla a la OFICINA GRUPO CONTENCIOSO DEL MINISTERIO DE DEFENSA,
Cartagena, celular 3017176627, Correo Electrénico:
marcoesteban13@hotmail.com.

Cordialmente,

ﬂoﬂo { /bm\uw\)O

MARL’O ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA

Apoderado Grupo Contencioso Constitucional
Ministerio de Defensa - Sede Bolivar

Base Naval ARC BOLIVAR, Coliseo, Segundo Piso
Bocagrande, Avenida San Martin - CartagenaDTY C
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Cartagena D. T. Y C., () 7 FEB. 2016

Sefior Teniente Coronel
Comandante Batallén de Infanteria Mecanizado No. 4 “Gr. Antonio Narifio”
Malambo (Atlantico)

Asunto: Remision requerimiento documental y de informacién.

Alendiendo a lo requerido mediante Oficio No. 0016/2016 suscrito por el Doctor Marco Esteban
Benavides Estrada Abogado del Grupo Contencioso Constitucional del Ministerio de Defensa
Nacional, con toda atencion me permito remitir por competencia la mencionada solicitud en
consideracion a la jurisdiccion terrestre que esa Unidad tiene en el sur del Departamento de
Bolivar, més especificamente el Municipio de Santa Rosa del Sur objeto del requerimiento.

Con el animo de una oportuna respuesta para la defensa del Estado Colombiano ante la demanda
interpuesta por el sefior Ricaurte de Jesus Tirado, solicito se atienda dentro de los términos de Ley
acusando el recibo de Ja4 misma, para el respectivo seguimiento y control.

Atentamente,

(

Contralmirante EVELYQ ENRIQUE RAMIREZ GAFARO
Comandante Fuerza Naval del Caribe.

Anexo: Oficios 00162016 de en&o 201G elevado por 2] Dr. Marco Esteban Benavides Estrada.

Copia Dr. Marco Esteban Benavides Estrada, Grupe Contencioso Conslitucional MON — Base Naval ARC BOLIVAR - Calisen 2° Piso. 1/
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