TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SECRETARIA GENERAL S G C

TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES

FECHA: 12 DE MAYO DE 2016.
HORA: 08: 00 AM.

MAGISTRADO PONENTE: DR LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ.

RADICACION: 13-001-23-33-000-2015-00800-00.

CLASE DE ACCION: ACCION DE GRUPQ (SISTEMA ORALIDAD).

DEMANDANTE: ALCIRA OSUNA SOLIPAS Y OTROS

DEMANDADO: MINISTERIO DE DEFENSA Y OTROS.

ESCRITO DE TRASLADO: EXCEPCIONES, PRESENTADAS POR LAS ACCIONADAS MINISTERIO DE DEFENSAY
POLICIA NACIONAL.

OBJETO: TRASLADO EXCEPCIONES.

FOLIOS: 235-278, 279-316.

Las anteriores excepciones presentadas por las accionadas- MINISTERIO DE DEFENSA Y POLICIA
NACIONAL-, se le da traslado legal por el término de tres (3) dias habiles, de conformidad a jo establecido
en el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011; Hoy, Doce (12) de Mayo de Dos Mil Dieciséis (2016) a las 8:00 am.

N

EMPIEZA EL TRASLADO: DOCE {12} DE MAYO |DE DB%MIL DIEC (2016}, A LAS 08:00 AM.

JUAN ARRIOS
SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO; _DIECISEIS {16) DE MAYQ DE DOS MIL DIECISEIS (2016), A LAS 05:00 PM.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL
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Cartagena de Indias D. T.y C, Abrril de 2016 (lﬂ@

Honorables Magistrados:
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEBOLIVAR
M.P. LUIS MIGUEL VILLALOBOS AI.VAREZ

E. S. D.

ACCION: - DE GRUPO

RADICACION: 2015-00800-00

ACTOR: ALCIRA OSUNA SOLIPAS Y OTROS

DEMANDADO: NACION - MINDEFENSA — ARMADA NACIONAL

MARCO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA, abogado en ejercicio, identificado con
Cédula de Ciudadania No. 12.751.582 de Pasto y Tarjeta Profesional No. 149110 del
Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de apoderade judicial de la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -ARMADA NACIONAL, me
permito comparecer al proceso. En consecuencia solicito de manera respetuosa se me
reconozca personeria juridica para actuar en los términos y para los fines indicados
en el poder a mi conferido y el cual aporto con sus respectivos soportes. Con base en
el mismo y por medio del presente escrito procedo a dar CONTESTACION A LA
DEMANDA del proceso de la referencia, para lo cual pongo a consideracion las
siguientes consideraciones y argumentos:

FRENTE A LAS PRETENSIONES

En calidad de apoderado judicial de la parte demandada NACION —~ MINISTERIO DE
‘ , DEFENSA NACIONAL - ARMADA NACIONAL, me opongo a todas y cada una de
las pretensiones, declaraciones y condenas formuladas en la demanda, teniendo en
cuenta que mi representada no puede responder por el supuesto dafo causado al
grupo. Me opongo a la prosperidad de las pretensiones de la demanda porque no se
establece de manera clara la relacién de causalidad existente entre los accionantes y
los hechos alegados, en relacién con el actuar de mi defendida; teniendo en cuenta
que no se prueban debidamente los supuestos dafios causados a todos y cada uno
estos, ya que se observa claramente que los hechos alegados fueron consecuencia del
HECHO DE UN TERCERO, pues dicho desplazamiento fue consecuencia, tal como
ellos lo_ mencionan en la presente accién, de las amenazas de Paramilitares en el
departamento de Bolivar, lo cual configura CAUSAL DE _EXONERACION DE
RESPONSABI LIDAD segan lo ha reiterado la jurisprudencia del Consejo de Estado.

EL MINISTERIO DEDEFENSA NACIONAL, SE OPONE ROTUNDAMENTE A QUE EL
GRUPO. EN LA PRESENTE ACCION SEA INTEGRADO POR TODOS LOS
DESPLAZADOS DE LA REGION DF MONTES DE MARIA Y BOLIVAR, AL IR EN
CONTRA ESTA PRETENSION DE LA NORMATIVIDAD QUE REGULA LA

* ACCIONDE_GRUPO. DE IGUAL FORMA SOLICITO RESPETUOSAMENTE SE
EXCLUYAN DEL GRUPO A LAS PERSONAS QUE HAYAN NACIDO EN FECHAS
POSTERIORES A LOS DESPLAZAMIENTOS

Igualmente dentro de la presente accién se tiene que no se vislumbra el lleno de los
requisitos formales tendientes a demostrar el dafo, lo que claramente impide la
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prosperidad de las indemnizaciones pretendidas. La jurisprudencia del Honorable
Consejo de Estado, ha establecido que para haya lugar a la indemnizacién se deben
reunir los siguientes requisitos:

e QUE EL DANO SEA CIERTO,
e QUE ESTE DEBIDAMENTE DEMOSTRADO
e SUFICIENTEMENTE CUANTIFICADO

Vale la pena aclarar que el daiio para ser indemnizable exige entre otros requisitos, el
denominado de certeza, relacionado con la realidad de su existencia, en
consecuencia se opone a cualquier concepto de dafio hipotético o eventual.

EXCEPCIONES

CADUCIDAD

~ Se tiene por establecido que la caducidad se configura cuando el plazo consagrado

en la ley para instaurar algudn tipo de accién, ha vencido. Es la sancién que determina
la ley por el no ejercicio oportuno del derecho de accién, en tanto al exceder los
plazos preclusivos para acudir a la jurisdiccién, se ve limitado el derecho que le
asiste a toda persona de solicitar que sea definido un conflicto por el aparato
jurisdiccional del poder publico. Las normas de caducidad tienen fundamento en la
seguridad juridica que debe imperar en todo ordenamiento, en el sentido de impedir
que situaciones permanezcan en el tiempo, sin que sean definidas judicialmente. En
otros términos, el legislador establece unos plazos razonables para que las personas,
en ejercicio de una determinada accién y, con el fin de satisfacer una pretensién
especifica, acudan a la jurisdiccién a efectos de que el respecuvo litigio o
controversia, sea resuelto con carécter definitivo por el juez competente'.

El término para presentar la accién de grupo, conforme a lo establecido en el articulo
47 de la ley 472 de 1998, es de dos afios, los cuales deben empezar a contarse desde
“la fecha en que se causé el dafio o cesé la accién vulnerante causante del mismo”.
Los hechos que dieron origen al presente proceso se edifican segin lo manifestado
por la parte demandante para algunos grupos familiares en el afio 2000 y para otros
en el afio 2002, segln el Tribunal Administrativo de Bolivar, no se configura la
caducidad en el presente asunto porque la jurisprudencia del Consejo de Estado
sostiene que en casos de desplazamiento se trata de un dafio continuado y que por
ende el termino de caducidad debe contarse desde que cese la conducta, sin embargo
esto no quiere decir que el fenémeno de caducidad haya sido abolido cuando se trate
de desplazamiento, ya que en determinados casos las personas que resultaron
desplazadas, no volvieron a sus sitios de origen por haberse consolidado socialmente,
en otro municipio o por haber logrado una estabilizacién econémica. Seria il6gico
que familias o personas que salieron de sus municipios y nunca regresaron por
decisién propia, muy a pesar de haberse reestablecido las condiciones de orden

- pdblico, puedan acudir después de méas de 10 afios de haber salido de sus dominios.

Ahora bien examinando los terceros causantes del dafio dentro del caso que nos
ocupa, observamos que los distintos grupos familiares afirman haber sido desplazados
a manos de grupos paramilitares, frente a esto podemos decir que desde la llegada al
poder del Presidente ALVARO URIBE VELEZ, se inicié un proceso de paz con estos
grupos armados que derivaron en una desmovilizacién gradual, La desmovilizacién

! 11 De agosto de 2010, CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA,
Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO, Radicacién nimero: 85001-23-31-000-1998-00117-01(18826)
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de las autodefensas, producida en cumplimiento del acuerdo de Santa Fe de Ralito,
firmado el 15 de julio de 2003 con el gobierno Uribe Vélez durante su primer
cuatrienio, contribuye a afianzar la tendencia descendente en las masacres que desde
2002 se venla registrando. Las desmovilizaciones de las autodefensas se iniciaron el
25 de noviembre de 2003 en Medellin con el bloque Cacique Nutibara y terminaron
el 15 de agosto de 2006 con el bloque Elmer Cirdenas. En 38 actos se
desmovilizaron 31.671 de los integrantes de los grupos irregulares. Las
organizaciones con mayor nimero de desmovilizados fueron el bloque Central

‘Bollvar con 6.348, el bloque Norte con 4.760, el bloque Mineros con 2.780, el

bloque Héroes de Granada con 2.033 y el bloque Elmer Cérdenas con 1.538.2

Como vemos a pesar de que el desplazamiento se trata de un dafio continuado, no
quiere decir que haya desaparecido la caducidad. Porque es claro que en las zonas
que afirman fos demandantes haber sufrido desplazamiento forzado, se configuraron
claras condiciones para que pudieran volver a sus lugares de origen, no solo por la
desmovilizacién de los paramilitares, sino ademdas por que el gobierno nacional, cre6
sendas politicas de atencién y proteccién de la poblacién desplazada, restitucion de
tierras, proceso de justicia y paz, entre otros mecanismos, que buscaron el
restablecimiento de las conducuones de vida de las personas afectadas por la tragedia
paramllltar

‘Ahora bien en concordancia con lo anterior, al ser el desplazamiento forzado, un

delito de lesa humanidad, se deben tener especiales consideraciones, asf como lo
establecié la honorable Corte Constitucional en sentencia de unificacién SU-254 de
24 de abril de 2013: :

Ahora bien, teniendo en cuenta que por primera vez la Corte Constitucional, a través
de una sentencia de unificacién de su jurisprudencia, fija el sentido y alcance del
articulo 25 del Decreto 2591 de 1991, la Sala Plena precisa que los términos de
caducidad para poblacién desplazada, en cuanto hace referencia a futuros procesos
[udiciales ante la jurisdiccién contencioso administrativa, sélo pueden computarse a
partir de la ejecutoria del presente fallo y no se han de tener en cuenta trascursos de
tiempo anteriores, por tratarse, como antes se exphcé de sujetos de especial
proteccién constitucional, en atencién a sus circunstancias de vulnerabilidad extrema
y debilidad manifiesta. Lo anterior, en concordancia con lo dispuesto por la sentencia
C-099 de 2013, que declaré exequibles los incisos 2 y 3 del artfculo 132 de la Ley
1448 de 2011, en el entendido que en el caso de los dafios causados por crimenes de
lesa humanidad, como el desplazamiento forzado, que sean atribuibles a agentes del
Estado, no podra entenderse que la indemnizacién administrativa se produce en el

“marco de un contrato de transaccién, pudiendo descontarse de la reparacién que se

reconozca por vla judicial a cargo del Estado, los valores pagados por concepto de
reparacién administrativa. (Negrillas fuera de texto)

La misma corte en auto 182 de 2014, al analizar la fecha de ejecutoria de la sentencia
de unificacién SU-254 de 2013, expuso:

“En el presente caso, y sin perjuicio de las labores adelantadas por los jueces de
primera instancia en virtud del artfculo 36 del Decreto 2591 de 1991, se puede
concluir, de una parte, que la fecl__:a de notificacién del referido fallo de unificacién

Organizaclén de Estados Americanos ~ Secretarfa General. (febrero de 2007). Octavo informe trimestral del
Secretario General al Consejo Permanente sobre la Misién de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia
(MAPP/OEA). Documento disponible en Internet: www.mapp-oea.org
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se remonta a‘lv pasado 19 de mayo de 2013 y de otra, que dicha sentencia se
encuentra plenamente ejecutoriada.”

En plena concordancia con lo anterior el Consejo de Estado habia expuesto en
sentencia de fecha 22 de noviembre de 2012, radicacién 23001-23-31-000-2010-
00380-01(40177):

“En este sentido, la Sala encuentra que en concordancia con el articulo 16 de la Ley
387 de 1997 “por la cual se adoptan medidas para la prevencién del desplazamiento
forzado; la atencién, proteccién, consolidacién y estabilizacién socioeconémica de
los desplazados internos por la violencia®, la situacién fctica a la que se alude en la
demanda culminé cuando las condiciones de orden publico dejaron de significar “un
riesgo para la seguridad®” de los demandantes.

Lo anterior si se considera que, por mandato legal, la condicién de desplazado cesa
cuando las victimas pueden volver a su lugar de origen o restablecerse en otro sitio,
porque.. las circunstancias de violencia y hostigamiento que generaron el
desplazamiento han desaparecido.

Al respecto, es razonable concluir que el desplazamiento forzado causa un daiio
continuado que obliga a contar el término de caducidad de la accién, no a partir del
dfa en que ocurri6 el desplazamiento, sino del momento en que cesa el dafio, es
decir, cuando estan dadas las condiciones de seguridad para que se produzca el
retorno o el restablecimiento de que trata el articulo 16 de la Ley 387 de 1997. De

hecho, a esta conclusién ya habfa llegado la Subseccién C en auto de 26 de julio de

2011 (expediente 41037, C.P. Enrique Gil Botero)*:

*...el desplazamiento forzado también infringe un daiio que es continuado y se
extiende en el tiempo, como quiera que dicha conducta no se agota en el primer acto
de desplazamiento, por el contrario, el estado de desplazado continua hasta que las
personas no puedan retornar a su‘lugar de origen, es decir, que las causas violentas
que originaron el éxodo todaw’a existen, y por tanto, es imposible volver” (negrilla
fuera del texto).

Por lo anterior, la Sala estima que en el presente caso la accién se encuentra
caducada, perque, segin lo sostenido en el libelo, en el afio 2007 “se normalizé la
situacién de orden piblico en la regién®, es decir, se dieron las condiciones de
seguridad para el retorno en los términos del articulo 16 de la Ley 387 de 1997,
razén suficiente para considerar que a partir de ese momento empezé a correr el
plazo de dos afios previsto en el articulo 136.8 del C.C.A. para interponer la accién
de reparacién directa orientada a obtener el resarcimiento del dafio causado por el

~ desplazamiento forzado de que fueron vicbmas los demandantes.” (Negrillas fuera

de texto)

Por lo arriba expresado, solicito sea declarada la caducidad en el presente asunto, ya

~ que supera los términos establecidos en la sentencia SU-254 de 2013, al haberse

radicado la presente demanda el 14 de diciembre de 2015 y porque ademés se puede
constatar que los hechos de violencia que originaron el desplazamiento,
desaparecieron en el afio 2006 cuando se produjo la total desmovilizacién de los

3 Corte Constitucional, sentencia T-737 de 2010, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo. Ademds, también
se puede consultar las sentencias T-706 y T-159 de 2011, T-737 T-528 T-515 de 2010 y T-1115 de
2008, entre muchas otras.

* Con salvamento de voto de! doctor Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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grupos paramilitares y si quienes abandonaron sus tierras no decidieron regresar, fue
por que lograron asentarse y seguir adelante con sus vidas en otras poblaciones del
pals. ‘

FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA DEL MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL

Tal y como seiala el demandante, los desplazamientos forzados se realizaron en
muchas regiones debido a las incursiones de las AUC (paramilitarismo), sin que se
sefiale taxativamente los hechos en que se configura responsabilidad del Ministerio
de Defensa Nacional y asi defenderse la entidad de los sefialamientos que se le
hacen. i

De conformidad con el articulo 217 de la Carta Politica “La Nacién tendrd para su
defensa unas fuerzas militares permanentes constituidas por Ejercito, la Armada y la
Fuerza Aérea.

Las Fuerzas Militares tendrdn como finalidad primordial la defensa de la soberanfa, la
independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional”

No es el Ministerio De Defensa Nacional el encargado de realizar la reparacién
integral de cada victima o familia, de la poblacién desplazada es la Unidad de
Reparacién Integral para victimas ya que la misma tiene maltiples funciones como:

Reparacién individual de victimas
Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera adecuada, diferenciada,

transformadora y efectiva por el dafio sufrido. Se trata de cinco medidas en sus
dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbélica.

e e L L
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RUTA DE REPARACION INDIVIDUAL

Reparacién Colectiva

Es el conjunto de medidas de restitucion, indemnizacién, rehabilitacion, satisfaccion
y garantia de no repeticibn a que tienen derecho las comunidades y las
organizaciones o grupos socialés y politicos, en términos politicos, materiales y

simbélicos.

En los términos de la ley 1448 de 2011 y del Decreto 4800 de 2011 son sujetos de
reparacién colectiva las comunidades, las organizaciones sociales y politicas y los

, . grupos sociales y politicos por violaciones a sus derechos colectivos y a los derechos
individuales de sus miembros que tengan un impacto colectivo ocurridas con ocasién
del conflicto armado después del 1 de enero de 1985. :

RUTA DE REPARACION COI.EC!_"WA—COM
GRUPOS Y ORGANIZACIONES

&

R i e
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Enfoque Sicosocial '

A través de este enfoque se busca que la reparacién a las victimas atienda las formas
de interpretacién que ellos y ellas y las comunidades a las que pertenecen, dan a lo
que les sucedi6, desde su experiencia emocional, cognitiva y relacional, y al
significado que dan a la reparaci6n y al restablecimiento de sus derechos.

Estrategia de recupenddn emocional a nivel grupal

La Unidad para las victimas busca apoyar al Ministerio de Salud y a otras instituciones
involucradas en un ejercicio de complementariedad para la atencién psicosocial de
las victimas.

La Unidad para las Victimas quiere invitarlo(@) a conocer la Estrategia de

‘Recuperacién Emocional a Nivel grupal, es un proceso en donde las personas que
han vivido hechos de violencia podran compartir su experiencia en un grupo en el
que van a haber personas que como ellas estin luchando o han luchado dia a dfa
para sobreponerse. La Unidad para las victimas quiere acompaiiar y apoyar el proceso
de recuperacién emocional de las personas que han sufrido por el conflicto armado.

Fondo Nacional de Reparacién ‘_

El Fondo para la Reparacién de las Victimas es una cuenta especial sin personeria
juridica creada por el articulo 54 de la ley 975 de 2005 y administrada por la Unidad
para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas. -

El Fondo estd integrado por todos los bienes o recursos que a cualquier titulo se
entreguen por las personas o grupos armados organizados ilegales a que se refiere la
‘Ley 975 del 2005, por recursos provenientes del presupuesto nacional, donaciones en
dinero o en especie, nacionales o extranjeras y las fuentes establecidas por el articulo
177 de la Ley 1448 del 2011.

EXCEPCION DE EXISTENCIA DE POLITICAS GUBERNAMENTALES FRENTE A LA
REPARACION POR DESPLAZAMIENTO FORZADO

Es importante sefialar que el Gobierno Nacional ha implementado politicas de
indemnizacién para los desplazados por la violencia en Colombia las cuales se
encuentran establecidas en la Leyes 975 del 2005y 1448 del 2011.

La poblacién desplazada por la violencia para obtener el derecho a la reparacién
~ tiene diferentes vias institucionales: de un lado, el acceso a la reparacién a través de
la via judicial penal, regulada por la Ley 975 de 2005 para los procesos penales
llevados a cabo dentro de la jurisdiccion de Justicia y Paz, mediante un incidente de
" reparacién integral de los dafios causados; de otro lado, la via judlaal contencioso
administrativa; y finalmente la via administrativa;

La Corte Constitucional se refiri6 a la aplicacién del Decreto 1290 de 2008, sobre
reparacién individual via administrativa. En esta providencia la Corte aclaré lo
siguiente: .que tal normatividad (i) comprendia regulaciones dirigidas a la restitucién,
.indemnizacién, rehabilitacién, satisfaccién y garantias de no repeticién, (ii) colocaba
en cabeza de Accién Social el programa de reparacién individual, (iii) establecia el
principio de solidaridad como base de la reparacién individual administrativa por

M .
‘
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violaciones de los derechos fundamentales de las victimas atribuibles a grupos
armados al margen de la ley, (iv) estipulaba quiénes eran destinatarios o beneficiarios
de tal derecho, y (v) establecia cuéles eran las medidas de reparacién, (vi) cuéles eran
los diferentes programas de los distintos organismos del Estado que debian hacerse
cargo de esas medidas, y (vi) cudles eran los tramites y plazos para el reconocimiento
de la indemnizacién, entre otras disposiciones.®

En sentencia de Acci6n de tutela T-458 de 2010 la Corte Constitucional se refiri6 a las
distintas vias institucionales para obtener el derecho a la reparacién.

En primer lugar, mencioné la via judicial penal regulada por la Ley 975 de 2005, para
los procesos penales llevados a cabo dentro de la jurisdiccién de justicia y Paz, a
través de un incidente de reparaci6n integral de los dafios causados, siendo los
victimarios los primeros obligados a reparar a las victimas, subsidiariamente y de
manera solidaria el grupo criminal,al que pertenezcan los perpetradores del ilicito y,
residualmente, el Estado. '

En segundo lugar, se refirié a la via administrativa regulada hasta ese momento por el
Decreto 1290 de 2008 a través del programa de reparacion individual via
administrativa para las victimas de grupos armados al margen de la ley, recordando la
obligacién del Estado de facilitar el acceso de los accionantes a la reparacién tanto
por la via judicial como por la via administrativa. En este sentido, enfatiz6 la Corte
que las entidades encargadas “no pueden imponer requisitos que impliquen para las
victimas una carga desproporcionada, porque no puedan cumplirios, porque su
realizacién desconozca la especial proteccién constitucional a la que tienen
derecho, o porque se vulnere su dignidad. No obstante, las victimas conservan la
obligacién minima de presentarse ante la entidad correspondiente y solicitar el
acceso a los programas.” (Enfasis de la Sala)

As{ mismo, en este pronunciamiento la Corte reiter6 los criterios fijados por la
sentencia C-1199 de 2008, en cuanto a la diferenciacién entre las medidas de
reparacién y las medidas de otros programas sociales que presta el gobierno de
manera ordinaria en materia de politicas piblicas de vivienda, educaci6n y salud, y
de la asistencia humanitaria en caso de desastres. Lo anterior, sin perjuicio de la
necesaria complementariedad que debe existir entre estas medidas.

HECHO DE UN TERCERO

Al demostrarse que la entidad demandada no es responsable de la conducta asumida
por un tercero que no tiene ninguna relacién con la entidad, por tanto un elemento
de ruptura del nexo causal en el caso que nos ocupa.

Teniendo en cuenta lo anterior, no surge del anélisis de los hechos alguna
intervencién del Estado para poder predicar su responsabilidad por los perjuicios
causados a los demandantes bajo ningin régimen de responsabilidad, toda vez que la
prueba allegada hasta el momento, permite concluir que el supuesto desplazamiento,
se produjo por la accién de grupos al margen de la Ley.

El Hecho De Un Tercero, Causa Real, Directa Y Eficiente Del Daiio
Teniendo en cuenta la forma como se desarrollaron los hechos, no es posible atribuir

responsabilidad alguna a la entidad demandada, toda vez que el dafio fue causado
por un tercero. Si bien es cierto que el Estado, tiene una funcién preventiva y

®1-222 de 2008
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sancionadora en relacién con los hechos punibles, no puede concluirse que sea
responsable de su comisién en todos los eventos; ya que son imputables a él solo
cuando han tenido como causa la acci6n u omisién de uno de sus agentes, o
facilitada por la omisiébn en el cumplimiento de un deber concreto de la
administracion, o tuvo como causa la realizacién de un riesgo creado licitamente por
ella.

El hecho de un tercero como causal de exoneracién consiste en la intervencién
exclusiva de un agente ;urfdlcamente ajeno al demandado, en la produccién de un
dafio.

De otro lado determinar la presencia o no de la falla en el servicio impone conocer
los alcances de la obligacién legal impuesta a la administracién, precisando la forma
como el Estado debié haber cumplido con sus obligaciones y que permitan calificar
la conducta de la administracién como anormalmente deficiente.

Los dafios sufridos por los actores tuvieron como causa directa la accién de un
tercero, el dafio no se origin6 en la prestaciéon inadecuada del servicio, sino del
hecho exclusivo de un tercero, ya que es de conocimiento nacional e intemacional
que los grupos terroristas y guerrilleros tienen azotado al pafs con su actuar delictivo y
que muchas veces se sale del controf estatal sus acciones.

Como se puede evidenciar no se dan los presupuestos para declarar la
responsabilidad de mi representada por que existe el rompimiento del nexo causal
exonerativa del HECHO DE UN TERCERO.

| INEPTITUD DE LA DEMANDA POR NO REUNIR LOS PRESUPUESTOS DE LA LEY

472 DE 1998

De conformidad con el articulo 46 de la Ley 472 de 1998 las Acciones de Grupo son
aquellas acciones interpuestas por un nimero plural o un conjunto de personas que
retinen condiciones uniformes respecto de una misma causa que originé perjuicios
individuales para dichas personas (...) El Grupo estard integrado al menos por 20
personas Del contenido de las disposiciones transcritas se desprende que los
requisitos para la procedencia de la accién de grupo, de conformidad con lo
manifestado por el Consejo de Estado, se contraen a los siguientes:

a) Que el Grupo de afectados esté conformado, al menos, por veinte personas (art.
-46) 'y ello se encuentre acreditado en la demanda, de manera que el juez tenga
certeza de que concurre este requnsnto
b) Que cada una de las personas, sea natural o juridica, pertenezca a un grupo y haya
sufrido un perjuicio individual (ait. 48).
¢) Que ese grupo comparta condiciones uniformes respecto de la causa del dafio,
entendida ésta como la situacion comiin en que se han colocado tales personas, que
permite identificarlas como grupo antes de la ocurrencia del dafio, y con ocasion de
la cual, posteriormente todas resultan perjudicadas.
d) Que la accién se presente dentro del término legal
e) Que en la demanda se identifique al demandado y a todos los individuos
perjudicados, si la identifi caci6n de todos los afectados no es posible, se deben
expresar los criterios objetivos para identificarlos y asf definir el grupo.

De los requisitos enunciados se deduce que las condiciones de uniformidad, en
cuanto a la causa que originé el perjuicio, se traducen en que todos los integrantes
del grupo deben recibir dicho perjuicio de manera directa; es decir, que el grupo
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debe estar conformado minimo por 20 "victimas”, "damnificados" o "lesionados”,
entendiéndose como tales las personas que resultaron directamente afectadas en
virtud de esa misma causa. Ahora bien, es claro que la uniformidad en la causa
incide en la de los elementos que configuran la responsabilidad, esto es, la acci6n u
omisién que origina el perjuicio o el hecho dafioso imputable a la administracién; un
daiio sufrido por los actores; y el nexo causal o relacién de causalidad; y, por ende, a
falta de aquélla no se da ésta.

Por esta razén, no s6lo los demandantes tienen la carga especial de demostrar las
caracteristicas que identifican al grupo como tal, sino que el juez tiene también una
carga especial que lo obliga, al momento de admitir la demanda, a establecer
claramente si las caracterfsticas comunes realmente existen.

El Honorable Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 25 de abril de 2002,
Exp. AG 0500123310002000003001, C.P. Alier Heméndez, en relacién con la
actuacion del juez y el andlisis de las condiciones uniformes en ha manifestado:

“(...) 2. Requisitos de la demanda - Procedencia de las acciones de grupo El articulo
52 de la ley 472 previo que, tratdndose de la accién de grupo, la demanda, ademd4s
de reunir los requisitos establecidos en el cédigo contencioso administrativo, debe
contener la identificacién de los miembros del grupo, el estimativo del valor de los
perjuicios que se hubieren ocasionado por la eventual vulneracién, la identificacién
del demandado, los hechos que la motivan, las pruebas que se pretendan hacer valer,
el nombre de los afectados o los criterios para identificarlos, y definir el grupo y la
justificacién sobre la procedencia de la accién, en los términos de los articulos 3 y 46
de la ley. Ese dltimo requisito, que es el relevante para el caso que ocupa a la Sala,
supone que debe hacerse una exposicién de las razones por las cuales se entiende
que el conjunto de afectados constituye un grupo, en el sentido que la ley da a esa
expresion. '

En otra oportunidad, esta Corporacién aclaré cudles son los requisitos que deben
concurrir para que un conjunto de individuos pueda acceder a esta via procesal, con
el fin de reclamar la indemnizacién de perjuicios. De acuerdo con lo expresado en
aquella ocasién, el requisito para la presentacién de la demanda en debida forma se
cumple si se sefialan las condiciones que permiten que ese conjunto de minimo 20
personas pueda ser tenido como grupo. En esa ocasién, se insisti6 en que no puede
entenderse el dafio como una de tales condiciones, pues su ocurrencia no es lo que
origina el grupo, sino que éste 'debe haberse formado "alrededor de una situacién
comin en la que se han colocado sus miembros, y con ocasién de la cuall
posteriormente, todos (o algunos de ellos) sufren un dafio” Es esa situacién la que
debe indicarse en la demanda. Por lo anterior, las condiciones que se precisen en la
demanda, para justificar la procedencia de la accién, deben permitir al juez deducir
que se trata de un grupo que hubiera podido ser identificado como tal antes de la
ocurrencia del dafio cuya indemnizacién se pretende. Siendo que la esencia de esta
accién es permitir la proteccién de un conjunto de personas qué se identifiquen por
ciertas condiciones especificas preexistentes a la ocurrencia del dario, ellas (las
condiciones) deben indicdrsele al juez en la demanda, para que éste pueda
determinar si la accién es admisible. Ese tipo de exigencias se explica, si se tiene en
cuenta que los requisitos especiales para que una demanda se entienda presentada
en debida forma, se relacionan con la razén de ser de la accién que se ejerce por
medio de ella: sirven al juez para estudiar si puede admitir la demanda, sobre la base
de que cada mecanismo procesal responde a necesidades sociales y juridicas
diferentes. -
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Por esta razén, no sélo los demandantes tienen la carga especial de demostrar las
caracterfsticas que identifican al grupo como tal, sino que el juez tiene también una
carga especial que lo obliga, al momento de admitir la demanda, a establecer
claramente si las caracteristicas comunes realmente existen. No cabe duda, por lo
demds, de que el papel del juez al admitir la demanda se torna muy exigente cuando
se trata de este tipo de acciones, dado que su improcedencia determina el
seguimiento de un trdmite especial.”

El hecho es que las personas que se presentan como integrantes del Grupo no
acreditan haberse encontrado todos en una situacién comin que posteriormente los
llevo a ser sujetos del dafio. Obsérvese que todos son presentados como afectados,
sin presentarse por lo menos prueba sumaria que los haga sujetos identificables de un
HECHO COMUN (victimizante) én si, como tampoco acreditan su condicién de
desplazados siquiera, tampoco acreditan identidad de hechos, amenazas, lugar de
desplazamiento y fechas de desplazamiento.

Por lo anteriormente expuesto la demanda instaurada por improcedente al no reunir
los presupuestos exigidos por la ley para la Accién de Grupo.

INEPTA  DEMANDA POR INCUMPLIMIENTO DE REQUISITO DE
PROCEDIBILIDAD INEXISTENCIA DE CAUSA COMUN

Las causas con las cuales pretenden ser indemnizados los actores, no rednen las
caracteristicas uniformes que exige la norma contenida en la Ley 472 de 1998 para
que puedan considerarse como grupo. Los actores se presentaron como las personas
afectadas por un supuesto desplazamiento forzado, sin demostrar la existencia del
dafo, de las acciones u omisiones de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL- ARMADA NACIONAL que conllevaron al supuesto desplazamiento y en
general de las situaciones facticas de hecho comunes que las identifica como grupo.

“No es suficiente que los demandantes afirmen ser perjudicados con el
desplazamiento forzado, pues si bien con elio se da cumplimiento al articulo 48 de la
Ley 472 de 1998, no se demuestra * "que rednen condiciones uniformes respecto de
una misma causa que originé perjuicios individuales”, es mas con el libelo
demandatorio se logra vislumbrar que tales condiciones uniformes no se cumplen ya
que los supuestos desplazamientos se dieron en circunstancias modales, fechas y
lugares diferentes lo que quiere decir que NO SE CUMPLE CON EL REQUISITO DE
REUNION DE CONDICIONES UNIFORMES dentro del presente proceso como bien
se observa que en el acdpite de hechos de la demanda se mencionan distintos
municipios del departamento de Bolivar (hecho que rompe cualquier identidad de
causa) como lugares de donde se dieron los desplazamientos de los accionantes y
también se observan diferentes fechas de salida de los respectivos Municipios, segin
el demandante, asi como se especifica una fecha indefinida de éxodo, pero no hay
claridad realmente en cuanto al hecho concreto generador del desplazamlento asf se
expone en la demanda:

En consecuencia, dado que la presente demands se presents en nombre de los poderdantes,
debidamente identificados, ymwéndemdulumnfemdummm
condiciones y por los mismos hechos, -identificadas ¢ identificables - me permito, a
continuacién, sefialar los criterios para identificar a los demids individuos que integran el grupo. o
oommqmmcmdieiomunifomamdchwmquemﬁnbhspujﬁdps
individuales, esto ¢s las personas que resultaron victimas de desplazamiento forzado, causado por
los hechos de violencia ocurridos en la regién de los Montes de Maria zonas rurales del
municipio de Zambrano en ¢l departamento de Bolfvar, en particular en ¢l corregimiento -de

las veredas El Bongal, Campoalegre, El Delirio, Florida, La Esperanza, Roma a partir

del dia 16 de agosto de 1999.
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Vemos como se afirma que se pretende como criterio para conformar el grupo con
pobladores de distintos corregimientos y veredas de Montes de Maria. Resulta
absurdo tomar como criterio para identificar el grupo a todos los habitantes de una
regién del pafs es como si mediante Accién de Grupo pretendiéramos indemnizar al
grupo de desplazados del Departamento de Antioquia, Regi6n del Catatumbo o la
regién pacifica.

Como se puede observar, la demanda no cumple con los requisitos predicables de la
-accién de grupo. Al respecto el H. Consejo de Estado, en sentencia del 2 de febrero
de 2001 (M.P Dr. Alier Eduardo Hernéndez), precisé el alcance del significado de
éste presupuesto de procedibilidad: *... tales condiciones uniformes son aquellas
“conforme a las cuales es posible que un conjunto de personas se relacionen entre si
para conformar el grupo y adquieran relevancia al estar presentes respecto de la
causa del perjuicio que dichas personas sufren”.

- Es evidente que no se acredita dentro de la demanda los siguientes presupuestos que
permitan aceptar como accién invocada para reparacion: .

1. Existencia y representacién del grupo.
2. Acreditar que las personas que representa se pueden acreditar como grupo.
- 3. No relaciona con claridad los hechos que conllevaron el desplazamiento forzado
de todo el grupo, que permita verificar la caducidad de la accién. (Valga aclarar que
conforme se sefialé en decisién reciente, para determinar el momento a partir del
~cual debe empezar a contarse el término para presentar la accién de grupo es
necesario precisar la causa del dafio que se aduce, indagacién que implica, a su vez,
establecer cudles son los hechos que se sefiala como integradores de esa causa, la
materializacién del daflo producido por esos hechos y, en algunos eventos, el
momento en el cual el grupo tuvo o debié tener conocimiento de ese dafio, ademds,
verificar si esa causa es o no comtn al grupo, esto porque, como ya se sefialé, el
artfculo 47 de la ley 472 de 1998, dispone respecto de las acciones de grupo, que
deberdn promoverse dentro de los dos afios siguientes a la fecha en que se causé el
dafio o cesé la accién vulnerante causante del mismo. Sentencia de fecha 15 de
agosto de 2007, Radicacién ndmero: 25000-23-27-000-2002-00004-01, Consejera
ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO”
4. No existe prueba clara de la calidad de desplazados de las personas que
demandan, ya que solo se anexaron certificaciones que afirman que algunos de los
accionantes tienen la calidad de desplazados pero no de que mumcnplo y fechay en
otros casos la prueba es mexlstente

Ha dicho claramente el Consejo-de Estado al respecto:

“Causa comiin en las acciones de grupo equivale a que el hecho daiioso o los hechos
daiiosos, concomitantes o sucesivos en el tiempo y en el espacio, constituyan el
~origen de los perjuicios que se demandan, lo que permite que una o varias personas
que han sufrido un dafo individual puedan interponer una accién que beneficie al
grupo, en lugar de presentar numerosas y miltiples acciones en interés particular, en
el entendido de que las controversias son muy parecidas y la solucién o decisién en
derecho podré ser la misma y con efectos respecto de todos ellos (cosa juzgada ultra
partes). Sin embargo, lo expuesto no significa que se exija la demostracion de los
presupuestos de la pretensién .con la demanda, porque para dictar sentencia
favorable se requiere la prueba de los elementos de la responsabilidad respecto del
grupo: el hecho u omisién, el dafio y la relacién de causalidad entre el uno y el otro,
~ acreditados en el curso del proceso. Lo que se requiere, es acreditar desde la
demanda la existencia misma del grupo y su conformacién por un nimero superior

e e L naie —  ll.
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- a veinte victimas, para valorar la procedencia de la acciébn y, por tanto, al
-~ demandante le corresponde sefialar cudles son las razones por las cuales, en su
' concepto, resulta necesario acudir a la_accién de grupo y no a las acciones

ordinarias para que las victimas que conforman el grupo al que se refiere la
demanda, logren la indemnizacién de daiios que se pretende en ella. Y, serd el Juez
_quien en el auto admisorio de la demanda valore la procedencia de la accién de
grupo por corresponder a una causa comin y decida si ella es apropiada para

resolver el asunto planteado en la demanda, sin perjuicio de que al momento de

decidir el superior, por ejemplo, el recurso de apelacién, verifique este presupuesto i

de la accién®.” (Negrillas y subrayas fuera de texto).

El argumento de la parte demandante para sustentar la causa comiin del grupo es la

simple manifestacién de que todos son desplazados de manera forzosa, tramitar en

~ estos términos el presente proceso, equivale a que se pudieran resolver a través de

la accién de grupo todos los problemas sociales del pais, es igual a que todos los

. desplazados del departamento de Bolivar puedan acudir a este grupo, por el hecho
de considerarse desplazados y afectados por la violencia.

De conformidad con el Diccionario de Derecho Usual de G. Cabanellas’ : “Causa.
En general: El motivo que nos mueve o la razén que nos inclina a hacer una cosa. / |
También, el antecedente necesario que origina un efecto”. :

El desplazamiento forzado NO ES LA CAUSA COMUN que une a los demandantes,
~ ya que la causa comin de conformidad con la jurisprudencia es el hecho generador
del dafo.

CICLO DE LA ACCION DE GRUPO FRENTE A LA PROCEDENCIA.

[ HecHo GENERADOR - CAUSA COMUN |
. [ UN DARO I*VTIJURlDICO . Desplazamiento

i 4
PERJUICIO O REPARACION. ’

Indemnizacién solicitada

Respecto de las acciones de grupo, ha precisado la Corte Constitucional que la causa
del dafo cuya lesi6n tales acciones buscan resarcir representan el elemento comiin
que une a los distintos individuos y les permite quedar vinculados por una y la misma
actuaci6n judicial. Ha dicho, asimismo, que los intereses amparados por las acciones
son prima facie privados o particulares y, por ello, su regulacién obedece, en
principio, a criterios de justicia ordinaria. No obstante, ha recordado que la manera
como se conforma el grupo, al igual que la forma de hacer efectiva la reparacién de
cada uno de sus integrantes, debe ser regulada de modo especial atendiendo
directrices constitucionales y observando, ante todo, el principio de economia
procesal. (C-215 DE 1999).

La Seccién Tercera del Consejo de Estado puntualizé que el andlisis de las |
condiciones uniformes respecto de la causa comln que generé perjuicios, como
requisito de procedibilidad de la acci6n de grupo, debe realizarse asf: i) en primer

¢ Consejo de estado, 16 de abril de 2007, Radicacién ntimero: 25000-23-25-000-2002-00025-02, Consejera
ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO
" Tomo 1. P4g. 363. Editorial Santillana.
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término, se debe identificar el hecho o hechos generadores alegados en la demanda y
determinar si estos son uniformes para todo el grupo; ii) en segundo lugar, mediante
el anélisis de la teorfa de la causalidad adecuada, se debe determinar si éstos hechos
generadores tienen un mismo nexo de causalidad con los dafios sufridos por los
miembros del grupo; vy iii) finalmente, “...el resultado de este anélisis debe ser la
identidad del grupo, como pluralidad de personas que sufren unos daiios originados
en uno o varios hechos generadores comunes a todos; si se descubre lo contrario, en
cualquiera de los dos pasos, debe concluirse la inexistencia del grupo y por
consiguiente fa improcedencia de la accion (...)"8.

En este orden de ideas, se puede colegir que el requisito de procedibilidad de la
accién de grupo que versa sobre las “(...) condiciones uniformes respecto de una
misma causa que originé perjuicios individuales para dichas personas (...)", se refiere
a la existencia de aspectos de hecho o de derecho comunes entre los miembros del
grupo, vistos o ubicados en una condicién o estado semejante o uniforme, por la
concurrencia de tres elementos, a saber: i} un mismo hecho o hechos daiiinos, esto
es, identidad de la accién u omisién o de la conducta dafiina; ii) que el hecho o-
hechos daiiinos resulten imputables a un mismo autor (o autores) que seré la parte
demandada; y iii) una relacién de causalidad adecuada (natural o juridica) entre el
hecho o hechos atribuibles al demandado y la lesién o dafio antijuridico sufrido por
los miembros del grupo9.

INEXISTENCIA DE NEXO CAUSAL FRENTE A LA NACION- MINISTERIO DE
DEFENSA - ARMADA NACIONAL

La parte demandante dentro del presente proceso no logra demostrar que la(s)
causa(s) que dieron origen a los desplazamientos de las personas que aquf accionan,
fueron consecuencia directa de la acci6n u omisién de la NACION- MINISTERIO DE
DEFENSA- ARMADA NACIONAL, lo cual conlleva a la falta de establecimiento de la
imputacién del daito al ente militar que represento y como consecuencia de ello, la
absolucién de responsabilidad patrimonial del estado.

“De otra parte, si hlpotét:camente se partiera del supuesto de Ia existencia de un
dafio antijuridico y su acreditacién, no hay prueba que permita la imputacién
invocada en la demanda, razén que impone ain mds la necesidad de confirmar la
sentencia recurrida, puesto que, se aprecia una ausencia total de demostracién de
los elementos de la responsabilidad. Se impone, entonces, mantener la decisién
apelada, pero por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia, toda
vez que, como se sefial6, no_existe prueba de los elementos configurativos de la
responsabilidad patrimonial de la administracién pidblica, lo que obliga a resolver

® Consejo de Estado, Sala de lo Contercioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de 2 de
agosto de 2006, Exp. 250002324000-2005-(AG-0495)-01. La Sala aclar6 en esta providencia que,
en el ejemplo que cité la Corte Constitucional en la Sentencia C- 569 de 2004, relacionado con la
afectaciéon de los intereses de los consumidores por productos defectuosos y segun el cual si se
hacfa una imputacién puramente fictica, existfan tantos nexos de causalidad como contratos, por
lo que no podria hablarse de condiciones uniformes respecto de una misma causa y no quedarfan
protegidos estos intereses por la accién de grupo, ello no se debe a un enfoque féctico del nexo,
sino a una mala identificacion de las causas de un daiio, pues, por el contrario, ficticamente la
mala produccién del bien también serfa causa del dafio.

s Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia del 16 de abril de
2007, Exp. 25000-23-25-000-2002-00025-02(AG).
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desfavorablemente las sdplicas de la dem.'mda "% (Negritas y subrayas fuera del
texto)

En el proceso,: no hay elementos de juicio suficientes que conduzcan
inequivocamente a establecer la responsabilidad de la entidad demandada.

_ INEXISTENCIA DEL REQUISITO DE CONFIGURACION DEL GRUPO (20

PERSONAS COMO MINIMO) NI DE LOS CRITERIOS PARA IDENTIFICAR EL
GRUPO.

Teniendo en cuenta que no se prﬁeba dentro de la demanda una causa comin que
acoja al grupo que se quiere conformar con la demanda, ello conlleva a que no se
cumple el requisito de configuracién de un.minimo de 20 personas (representadas por
los demandantes).

No siendo el desplazamiento el criterio de causa comln ya que este es el dafio
antijuridico generado que conlleva a su reparacién, NO SE APORTA POR LOS
DEMANDANTES los criterios que permiten identificar al grupo, como son: Fecha y
lugar de los hechos, causante de los hechos, dafios individuales generados por el
hecho com(n a todo el grupo.

Por lo tanto la inexistencia de este requisito igualmente conlleva la improcedencia de
la deman’da y por ende la negativa a las pretensiones de la misma.

Bajo este planteamito, el ad quem deberia tener en cuenta la confnguracuén de los
siguientes requisitos a la hora de precisar quiénes estarfan legitimados para la
reclamacrén en sede judicial:

i) Queen el R.U.P.D. conste que son personas que emigraron de un municipio

concreto de Montes de Maria, hacia otras ciudades por causa del conflicto
armado en la regién.

ii) Que se acrediten de forma cierta, clara y expresa las circunstancias de modo,
tiempo y lugar en las que se dieron los hechos que generaron Ios presuntos
desplazamientos forzados.

ii) Que se acredite de forma fehaciente que quienes alegan ser desplazados
estaban domiciliadas o ejercfan su actividad econémica habitual, y no 'de
manera ocasional, en el lugar de donde fueron expulsados.

EXCEPCION DE INEPTA DEMANDA POR INDEBIDA ESCOGENCIA DE LA
ACCION .

Siendo consecuente con el andlisis anteriormente presentado, y no siendo procedente
la accién de grupo para la indemnizacién de perjuicios sufridos por los demandantes,
se configura la excepcién de inepta demanda por indebida escogencia de la accién
presentada.

1 Sentencia de fecha veintiséis (26) de mayo de dos mil diez (2010), Consejo De Estado, Sala De Lo

‘Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO, Radicacidn

ﬁémero: 73001-23-31-000-1998-02358-01(18352), Actor: JOSE MARIA RAMIREZ MATTAR Y OTROS,
Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL; FISCALIA GENERAL DE LA NACION;
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA
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- Si los demandantes pretenden una indemnizacién por su presunto desplazamiento
- forzado, el método de control adecuado debi6 ser el de reparacién directa, ya que al
no configurarse los presupuestos de la accibn de grupo (minimo 25 personas
identificables, cuyo perjuicio se deriva de una misma causa comin), sus pretensiones
no estan llamadas a prosperar.

“ AUNQUE CONSIDERAMOS QUE LA ACCION DE GRUPO NO ESTA LLAMADA A
PROSPERAR POR LA CONFIGURACION DE LAS EXCEPCIONES Y LA
IMPROCEDENCIA DE LA MISMA, NOS PERMITIMOS DEFENDER LA DEMANDA
FRENTE A LA IMPUTACION ENDILGADA AL MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL, ‘

Y LA INNOMINADA:

Interpongo esta excepcién frente a toda situacién de hecho y/o derecho que resulte
probada en el presente proceso y que beneficie los intereses de la entidad que
represento.

Solicito el reconocimiento oficioso, en la sentencia, de los hechos que resulten
probados y que contribuyan una excepcion de fondo.

Las demds que considere el despacho.

PROBLEMA ]URIDICO A RESOLVER

El problema juridico a resolver por el H. Despacho consideramos se puede enfocar en
dos aspectos:

1. La configuracién de los elementos de la accién de grupo.
2. La responsabilidad de la Entidad en los hechos por los cuales se demanda.

- EN CUANTO A LOS HECHOS:

FRENTE A LOS HECHOS DEL CAPITULO |, HECHOS PRIMERO AL DIECISIETE:
Estos hechos hacen referencia a la'situacién de orden pGblico de la zona de Montes
de Maria entre los afios 1999 a 2001 y en concreto se citan acontecimientos
histéricos criminales sobre la masacre ocurrida el 16 de agosto de 1999 (Los ‘paras’
comenzaron la masacre en la vereda Capaca donde les quitaron la vida a cinco
_campesinos, luego en el caserfo Campoalegre mataron tres personas y después en el
“camino hacfa el Carmen de Bolivar asesinaron a otras tres victimas''.) Teniendo en
cuenta que no fueron aportados al proceso los fallos e investigaciones penales, o
disciplinarias relacionadas con esos hechos, manifiesto que NO ME CONSTAN. Por
lo cual deberéan ser probados en el transcurso del proceso.

CARGA DE LA PRUEBA

Resulta importante traer a colacién la CARGA DE LA PRUEBA, la cual esté a cargo de
los demandantes y por ser susceptible de ello, deberan probar todos y cada una de los
hechos sobre los cuales construyen las pretensiones de la demanda, por los medios
probatorios idéneos y pedidos én la oportunidad procesal respectiva, con las

1 see more at: http://rutasdelconflicto.com/interna.php?masacre=197#sthash.kXjDhiUx.dpuf
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formalidades previstas en la ley. Al respecto ha manifestado el H. Consejo de
Estado'%:

“La nocién de carga ha sido deflmda como una especie menor del deber consistente
en la necesidad de observar una cierta diligencia para la satisfaccién de un interés
individual escogido dentro de los varios que excitaban al sujeto”. La carga, entonces,
a diferencia de la obligacién, no impone al deudor la necesidad de cumplir -incluso
pudiendo ser compelido a ello coercitivamente- con la prestacién respecto de la cual
se ha comprometido con el acreedor, sino que simplemente faculta -la aludida
carga-, a aquél en quien recae, para realizar una conducta como consecuencia de
cuyo despliegue puede obtener una ventaja o un resultado favorable, mientras que
si no la lleva a cabo, asume la responsabilidad de aceptar las consecuencias
desventajosas, desfavorables 0 nocivas que tal omisién le acarree. Trayendo este
concepto al 4mbito del proceso y de la actividad probatoria dentro del mismo, la
nocién de carga se traduce en que a pesar de la igualdad de oportunidades que, en
materia de pruebas, gobierna las relaciones entre las partes procesales, dicho punto
de partida no obsta para que corra por cuenta de cada una de ellas Ja responsabilidad
de allegar o procurar la aportacién, al expediente, de la prueba de ciertos hechos,
bien sea porque los invoca en su favor, bien en atencién a que de ellos se deduce lo
que pide o a lo que se opone, ora teniendo en cuenta que el hecho opuesto estd
exento de prueba -verbigracia, por venir presumido por la ley o por gozar de noto-
riedad o por tratarse de una proposicién (afirmacién o negacién) indefinida-,

(.)

El concepto de carga de la prueba se convierte en (i) una regla de conducta para el
juez, en virtud de la cual se encontraré en condiciones de proferir fallo de fondo

incluso cuando falte en el encuadernamiento la prueba del hecho que sirve de

presupuesto a la norma juridica que debe aplicar y, al mismo tiempo, (ii) en un
principio de autorresponsabilidad para las partes, derivado de la actividad
" probatoria que desplieguen en el proceso, pues si bien disponen de libertad
para aportar, o no, la prueba de los hechos que las benefician y/o la contraprueba
de aquellos que, habiendo siendo acreditados por el adversario en la litis, pueden
perjudicarlas, las consecuencias desfavorables derivadas de su eventual inactividad
probatoria_corren por su_cuenta y riesgo. Como ficilmente puede advertirse, el
aspecto en dltimas mds trascendente de las reglas de la carga de la prueba se
concreta en las consecuencias que se derivan de su no satisfaccién, esto es, del no
ejercicio de los derechos a la aportacién o solicitud de prdctica de pruebas o a la
formulacién de alegaciones dentro del proceso, si se tiene en cuenta que la finalidad
de éste, para las partes, es la estimacién o desestimacién de la(s) pretensién(es)
formulada(s) y que, por ello, dentro de él se lleve a cabo una instruccién
encaminada a proporcionar al juzgador los elementos necesarios para que pueda
efectuar la comparacién entre los fundamentos de tal(es) pretensién(es) y el
ordenamiento juridico. Y el de las consecuencias del incumplimiento de la carga de
probar o de alegar es el aspecto mds relevante, habida cuenta de que la parte que
desee obtener un resultado favorable a sus pretensiones necesitard probar y aleg_
todo aquello que sea util y pertinente para la defensa de su posicién.

3

()

12 santencia de facha catorce (14) de marzo de dos mil trece (2013), CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION A, Consejero ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ, Radicacién
nimero: 85001-23-31-000-2000-00344-02(23469), Actor: CLAUDIA PATRICIA BERNAL HERRERA Y OTROS, Demandado:
MUNICIPIO DE YOPAL
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«No_existe un deber de probar, pero el no probar significa en la mayoria de los
casos la derrotas; las reglas de la carga de la prueba sirven para establecer cudl de las
partes tendrd que soportar el resultado desfavorable derivado de una actividad
probatoria o de la falta de alegacién o de una alegacién incompleta, pues aunque el
juez no disponga de todos los hechos cuyo conocimiento hubiera resultado necesario
para fallar en uno u otro sentido, la prohibicién de snon liquet» le obliga a resolver,
en todo caso. Es entonces cuando las reglas de la carga de la prueba le indicarén en
cabeza de cudl de las partes recafa la obligaci6n de haber acreditado un
determinado hecho y, por consiguiente, a quién corresponderd adscribir, en la
sentencia, las consecuencias desfavorables derivadas de su no demostracién, pues
dichas reglas, precisamente, permmm al fallador cumplir con su funcién de resolver
el litigio cuando falta la prueba, sin tener que abstenerse de dirimir, de fondo, la
cuestion, para no contrariar, con un pronunciamiento inhibitorio, los principios de
economia procesal y de eficacia-de la funcién jurisdiccional.” (Negritas y subrayas
‘fuera del texto) .

FRENTE A LOS HECHOS DEL CAPITULO II, HECHOS DIECIOCHO AL VEINTITRES,
- CAPITULO IIl, HECHOS VEINTICUATRO AL VEINTINUEVE: Debo manifestar que
NO ME CONSTAN, ya que con la demanda no se alleg6 prueba alguna que nos
~ permita corroborar tal situacién, se insiste que obra en el proceso certificacién de
algunos grupos familiares de su calidad de desplazados pero sin fecha de salida de
sus poblaciones, aunque la dnica prueba frente a los hechos que presenta el
- demandante es su reconocimiento como desplazado, es importante sefialar que “el
registro Gnico de poblacién desplazada no constituye un requisito constitutivo de la
condicién de desplazamiento, sino un requisito administrativo de caricter declarativo,
que provee prueba de la calidad de desplazado.” “si como tampoco se allegaron
documentos que infieran jurisdiccién de la Armada Nacional, por lo cual se allegaran
- una vez sean remitidos a mi oficina el material probatorio del caso. En cuanto a las
afirmaciones lanzadas contenidas er investigaciones disciplinarias y penales NO ME
CONSTAN, deberéan ser cotejadas con los documentos que obren en los archivos de
las autoridades competentes.

- Aunque en los hechos de la demanda se seiiala las circunstancias por las cuales los
demandantes tuvieron que desplazarse, no se relaciona evidencia alguna para que
le sea imputable al Ministerio de Defensa Nacional el desplazamiento de los
demandantes.

Aunque la Unica prueba frente a los hechos que presenta el demandante es su
reconocimiento como desplazado, es importante sefialar que “el registro Unico de

poblacién desplazada no constituye un requisito constitutivo de la condicién de

desplazamiento, sino un requisito ; administrativo de caracter declarativo, que provee
prueba de la calidad de desplazado.™

Enla sentencia SU 254 de 201375 la Corte Constitucional, destiné un capitulo de la
providencia para desarrollar el estado de la jurisprudencia del Maximo Organo de lo
Contencioso Administrativo en materia de reparacién a victimas de desplazamiento
forzado y, en el aparte concemiente a la condici6én del desplazado, insistié:

- Byer entre otras las Sentencias T-397 de 2009 y T-541 de 2009, ambas M.P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt
1 ver entre otras las Sentencias T-397 de 2009 y T-541 de 2009, ambas M.P. Dr. Jorge ignacio Pretelt
B Corte Constitucional. Sentencia SU 254 - 13 M.P. Luis Ernesto Vargas Siiva.
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“La jurisprudencia del Conseio de Estado ha sostenido que la condicién de
desplazado es una circunstancia anémala, ajena a la voluntad de la persona, que
crea una situacién factica de calamidad, donde el individuo se ve despojado de sus
propiedades, tenencia, arraigo, etc., y que por tanto el juez debe hacer prevalecer el
~ derecho sustancial con el fin de asegurar la eficacia inmediata de los derechos
fundamentales de las personas victimas de desplazamiento y en esos casos resulta
procedente conceder el amparo de tutela en aplicacién de la figura de la excepcién
de inconstitucionalidad—art. 4 CN- para proteger los derechos de las personas
marginadas por circunstancias ajenas a su voluntad.’

Para el Consejo de Estado, al margen de los procedimientos establecidos por la ley -
~ artfculo 32 de la ley 387 de 1997 - para acceder derecho a los beneficios que en la
misma ley se sefialan para las personas en condicién de desplazamiento, la
condicién de desplazado es un hecho que se refiere a la migracién interna forzada, y
por tanto constituye una situacién fictica y no una calidad jurfdica.

A este respecto, ha dicho el Consejo de Estado que: “ ... al margen de esos
beneficios, la_condicién de desplazado la tiene quien se vea obligado a migrar
" internamente en las circunstancias y por los motivos sefialados en la ley, porque, se
reitera, ser desplazado es una situacién factica y no una calidad jurfdica”." (Resalta la
Sala). Para esa alta Corporacién es claro que ser desplazado es una situacion factica
y no una calidad jurfdica que se adquiera con la mscnpc:én en una lista oficial o por
el hecho de recibir atencién humamtana estatal’,

A su vez, la Corte Constitucional en la decisiébn del 4 de septiembre de 2010 T-
702/12" resalté la linea jurisprudencial que ha desarrollada dicha Corporacién en
cuanto a la condicién del desplazado, destacando lo siguiente:

“Acerca de la condicién de desplazamiento forzado por la violencia y el
reconocimiento por parte del Estado de dicha condici6n, la jurisprudencia de la Corte
ha expresado en mdltiples pronunciamientos, que el desplazamiento es una situacién
de hecho o factica, y que el registro dnico de poblacién desplazada no constituye un
requisito _constitutivo _de la condi€ién de desplazamiento, sino un requisito
admmrstrattvo de cardcter declarativo, que provee prueba de la calidad de

desplazado.?

A este respecto, la Corte ha expresado que “la condicién de victima es una situacién
factica soportada en el padecimiento, no en la certificacién que lo indique, tampoco
en el censo que revela la magnitud del problema. Sin perjuicio de la utilidad que las
certificaciones y censos pudieren prestar en funcién de la agilidad y. eficacia de los
procedimientos”.?’

Por tanto, la condicién de desplazado se adquiere de facto, y no depende de la
certificacién que respecto de esta condicién realice la autoridad competente, ya que
tal condicién se encuentra determinada por elementos ficticos y objetivos, tales
. como la coaccién o violencia como causa del desplazamiento, y el que la migracién

1€ sentencia 279-01 AC de 2001 S3. sentencia del veintidds (22) de marzo de dos mil uno (2.001). Reiterado en Sentencia
0032-01AC de 2003, y sentencia0268-01 de 2003 S3 del 03/05/08. Mediantes estas decisiones e! Consejo protegié el
derecho a la vida, vivienda y trabajo.

17 sentencia S| 00213-01 DE 2006 S3. Enero veintiséis {26) de dos mil seis (2006).

% sentencia S! 00213-01 DE 2006 S3. Enero veintiséis (26) de dos mil seis (2006).Caso del desplazamiento de la Gabarra.
2 Corte Constitucional. Sentencia T-702 de 2012 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva

P yer entre otras las Sentencias T-397 de 2009 y T-541 de 2009, ambas M.P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt

2 Corte Constitucional. Sentencia T-188 de 2007, M.P. Alvaro Tafur Galvis.

22 yer Sentenclas T-227 de 1997, M.P. Alejandro Martinez Caballero, T-327 de 2001, M.P. Marco
Gerardo Monroy Cabra, T- 1346 de 2001, M.P. Rodrigo Escobar Gil.”
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sea interna o se realice al interior del Estado, entre otros. Por tanto, del hecho fictico
y objetivo del desplazamiento forzado se deriva el derecho a reclamar y recibir los
beneficios que conllevan las garantias constitucionales y legales consagradas para las
victimas de este grave delito, y no de la certificacién o inscripcién que realice Ia
administracién acerca de tal condicién, la cual se lleva a cabo con el fin de realizar

‘un censo de estas victimas y de esta manera racionalizar, encauzar y optimizar los

recursos y el disefio e implementacién de las polfticas publicas de atencién integral
de dicha poblacién en condiciones de extrema vulnerabilidad.?®

No se aportan por parte de los demandantes las prijebas que permitan demostrar la
imposibilidad de retorno al lugar donde habitaba habitualmente, y presuntamente se
desplazaron.

Por lo tanto, debe ser probado por parte del demandante las circunstancias en los
cuales fundamenta la responsabilidad de mis representadas.

ARGUMENTOS ]URIDICOS' DE LA DEFENSA

INEXISTENCIA DE LOS PRESUPUESTOS DE RESPONSABILIDAD DEL ESTADO.

DE_LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR DESPLAZAMIENTO FORZADO-
PRECEDENTE JUDICIAL.

La H. Corte Constitucional ha sefialado que para que se concréte la situacién de
desplazamiento forzado se deben dar los siguientes presupuestos:

“(i) La coaccidn,'que obliga al afectado a desplazarse dentro del territorio nacional,

asf como su permanencia dentro de las fronteras del territorio nacional; (ii) La
amenaza o efectiva violacién de derechos fundamentales, toda vez que la definicién
legal indica que ese desplazamiento se produce porque la vida, la integridad fisica, la
seguridad y la libertad personal “han sido vulneradas o se encuentran directamente
amenazadas”; y (iii} La existencia de unos hechos determinantes, tales como el
conflicto armado interno; disturbios y tensiones interiores; violencia generalizada,
violaciones masivas de los Derechos Humanos; infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, “u otras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que
puedan alterar o alteren drésticamente el orden ptblico”*,

Adicionalmente la Corte Constitucional ha seiialado:

que en caso de contradiccién al momento de aplicar la definicién ajustada a un caso
de persona o personas desplazadas internamente debers acudirse a la aplicacién del
“principio pro homine” segtin el cual son varios los supuestos en los que encajarfa la
consideracién de una situacién de desplazado interno: a) como consecuencia de la

B Estos criterios han sido reiterados por la Corte en muitiples pronunciamientos, tales como en las
Sentencias T-327 de 2001, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra; T-268 de 2003, M.P. Marco Gerardo Monroy

. Cabra; T-025 de 2004, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; T-740 de 2004, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio; T-

1094 de 2004, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; T-175 de 2005, M.P. Jaime Araijo Renterfa; T-328 de

- 2007, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio; T-468 de 2006, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto; T-821 de 2007, M.P.

Catalina Botero Marino; T7-328 de 2007, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio; T-496 de 2007, M.P. Jaime Cérdoba
Trivifio; T-1095 de 2008, M.P. Clara inés Vargas Herndndez; y T-042 de 2009, M.P: Jaime Cérdoba Trivifio;
entre otros.

% Corte Constitucional, sentencia C-372 de 27 de mayo de 2009,
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accién :Ieg!t:ma de las autondades del estado; b) la accién u omisién legitima del
* Estado; ¢) teniendo en cuenta la regién del pals, la estigmatizacién derivada para la

persona y su familia cuando como consecuencia de un proceso penal seguido por

hechos ligados al conflicto armado interno, es absuelto posteriormente, y amenazado
por grupos armados ilegales.?

El H. Consejo de Estado ha sefialado que para que se-configure la responsabilidad
‘del Estado por desplazamlento forzado ha de darse los siguientes presupuestos:

la Sala debe examinar la responsabilidad del Estado siempre que se demuestre o
acredite Ja i) la coaccién que se traduzca en la imperiosa necesidad del afectado (s)
de desplazarse de su lugar habitual de residencia (0 donde ests la afincé);.la
existencia de cualquier tipo de amenaza o la concrecién de la violacién de los
derechos fundamentaies (ya sea en la vida, integridad fisica, seguridad y libertad
personal); y I existencia de hechds determinantes como: “conflicto armado interno;
disturbios y tensiones interiores; violencia generalizada, violaciones masivas de los
" Derechos Humanos; infraccionés al Derecho Internacional Humanitario, “u otras
circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar o alteren
drdsticamente el orden publico”*

Adicionalmente el Consejo de Estado ha sefialado que:

La responsabilidad del Estado cuando se produce un desplazamiento forzado. Para el
a quo, la responsabilidad de la entidad demandada debfa analizarse bajo el régimen
cldsico de la falla en el servicio. Desde la perspectiva de la responsabilidad del
Estado, el precedente de la Sala ha seflalado,

"Esca Seccién del Consejo de Estado ha reiterado en varios pronunciamientos que en
casos -como el que ahora ocupa la atencidén de la Sala- en los cuales se endilga a la
Administracién una omisién derivada del presunto incumplimiento de las funciones u
obligaciones Iegalmente asu cargo, eI titulo de imputacién aplicable es el de Ia falla
del servicio*27.

Dicho encuadramiento lleva a plantear la falla del servicio a partir de la omisién
- determinante en la_que se encuentran incursas las_autoridades piblicas “en el
“cumplimiento de las funciones que el ordenamiento jurfdico le ha atribuido®, de tal

manera que se hace necesario evaluar el contenido de las obligaciones fijadas por el

ordenamiento jurfdico a cada entidad u 6rgano de la administracién publica llamado

a cumplirlas y, el grado o nivel de cumplimiento para el caso especffico28.

DE LA FALLA DEL SERVICIO COMO PRESUPUESTO DE RESPONSABILIDAD EN
DESPLAZAMIENTO FORZADO. '

En recie'ntes sentencias el H. Consejo de Estado ha venido sefialando los presupuestos
de responsabilidad para que se’ configure falla del servicio en desplazamiento

forzado.

En efecto el Consejo de Estado ha sefialado™:

* Corte Constitucional, sentencia T-630 de 2007.
% Consejo de Estado ~ Seccién Tercera, proceso 31093
# sentencias de 8 de marzo de 2007, Exp. 27434; de 15 de agosto de 2007, Exps. 00004 AG y 00385 AG; de
18 de febrero de 2010, Exp.18436.
s = Sentencia de 18 de febrero de 2010, Exp.18436.
 Sentencia del 21 de febrero del 2011. Expediente 31093. C.P. Orlando Santofimio.
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Para encuadrar al supuesto mencionado, es necesario que se haya demostrado en el
caso concreto la existencia de los hechos, de los “riesgos inminentes y cognoscibles”
y de la omisién del Estado de adoptar todas las medidas razonables para haber
precavido y prevenido la ocurrencia de las amenazas ylo vulneraciones de los
- derechos fundamentales, o de los derechos humanos de los demandantes, para asf
concretarse la situacién féctica de desplazamiento forzado que estos invocaron.

(...)

Si bien la Inspeccién Municipal de La Cooperativa se encontraba en una zona que
habfa sido objeto de acciones de grupos armados ilegales, lo que constituye un
hecho notorio, especificamente el municipio de Mapiripdn (Meta), con las pruebas
allegadas al proceso no se logra determinar que se haya producido una incursién de
~estos grupos en la mencionada Inspeccién, o que se haya denunciado por los
demandantes o la comunidad amenazas contra su vida, integridad y bienes, ya que
.no consta que los demandantes hayan acudido ante alguna autoridad local,
departamental, la Defensoria o, del orden nacional informando y solicitando de las
autoridades civiles, militares y policivas que operaban en esa jurisdiccién la
- proteccién efectiva para su vida y bienes.

Al no demostrarse la ocurrencia concreta de los hechos sefialados en la demanda el
28 de diciembre de 1999, no puede la Sala inferir de manera indirecta que los
demandantes se encontraban en una situacién de desplazamiento forzado, porque si
bien se trataba de una zona en Ia que se reconocié por el Estado la existencia de
conflicto armado, y era un hecho ‘notorio la masacre ocurrida en el mes de julio de
1998, en el municipio de Mapiripan, no puede esto ser suficiente para encontrar que
el Estado, en el caso concreto, desatendi6 los deberes juridicos de prevencién y
proteccién de la vida, integridad fisica y libertad personal de los demandantes, de lo
contrario se abrirfa la posibilidad de establecer la responsabilidad del Estado con
base valoraciones hipotéticas que no se corroboran probatoriamente, sin perjuicio de
entender que zonas como la Inspeccién Municipal de La Cooperativa estaban en el
epicentro y en la confluencia de diferentes actores armados ilegales (en las
declaraciones recogidas en los Consejos de Seguridad realizados se pone de presente
esto) y en la concurrencia de mdltiples factores de violencia. Luego, no estd
plenamente acreditado el dafio antijurfdico relacionado indudablemente con la
situacién de desplazamiento forzado, sino que se pretendié afirmar en abstracto su
ocurrencia.

Por lo tanto, no puede la Sala considerar la existencia de una posicién de garante

-institucional en abstracto, cuando el dafio antijurfdico no estd sustentado en el
‘caudal probatorio que obre en cada caso en concreto. De lo contrario, la decisién
judicial tendrfa mds una vocacién de correccién de la polftica institucional, y no de
decisién judicial cefiida estrictamente al dafio y a la imputacién jurfdica probada
dentro del proceso. El Estado tiene una obligacién positiva frente a la proteccién de
los derechos humanos de las victimas del conflicto armado, lo que no implica que
deba imputarse la responsabilidad de este sin el sustento probatorio suficiente.

En ese sentido, el precedente jurisprudencial constitucional establece,

“Se dice que hay derecho a proteccién cuando un titular de derechos fundamentales
le exige al Estado que lo defienda frente a intervenciones injustas de terceros o del
mismo Estado. El caso cldsico es la proteccién a la vida. Pero en circunstancias
particularmente complicadas, como es el caso de la violencia en Colombia, la
posicién no puede ser de todo o nada, sino que el propio Estado puede efectuar una
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COMPETENCIA DE PRONOSTICO para ponderar cuéndo y hasta donde puede dar
el Estado una proteccién real y no tedrica. Por supuesto que el Estado ests obligado a
hacer todo lo posible para proteger la vida de los asociados, médxime cuando el
Estado debe “adoptar medidas en favor de grupos discriminados o marginados**,

Por lo tanto, para configurarse una falla del servicio por parte de la demandada, se
debe probar por los actores:

1. La existencia las amenazas que se seRalan por los demandantes.

2. la solicitud de protecci6n a las autoridades frente al peligro que tenfan de sus

“vidas o informe de la situacién que estaban atravesando.
3. Laaccién u omisién ilegitima del Estado de sus deberes.
4. Los motivos por los cuales no han regresado a su ciudad de origen y la razén
por la cual los motivos de su presunto desplazamiento aGn contindan.

Por otra parte, en punto al deber general de seguridad que debe prestar el Ejército
Nacional a los ciudadanos, se reitera que es de medio y no de resultado, por tanto la
Entidad no estd compelida a evitar en términos absolutos todas las manifestaciones de
la delincuencia en la sociedad, excepto cuando el deber se concretice a través de
medidas de proteccién concedidas a la poblacién vulnerable o afectada y siempre
que se demuestre que no fueron atendidas por la Institucién.

En el sub lite no reposa medio de conviccién que demuestre que los demandantes
hubieran solicitado a la Armada Nacional proteccién para él y sus parientes, como
para predicar que la obligacién general de brindar seguridad a todos los habitantes de
nuestra patria, se objetivizé en ellos; pertinente es recalcar que la misién del Ejecito
Nacional se concreta en defender /a soberanfa, la independencia y la integridad
territorial, para contribuir a generar un ambiente de paz, seguridad y desarrollo que
garantice el orden constitucional de la nacién, no en la de proveer protecci6n
concreta a los ciudadanos colombianos, pues dicha competencia radica
exclusivamente en otras dependencias del Estado.

Vistas asf las cosas, no existe nexo de causalidad entre alguna omisi6n de proteccién
o seguridad por parte del Ejército Nacional y el resultado dafioso; en estas
condiciones, es imposible formular imputacién

LAS OBLIGACIONES DEL ESTADO FRENTE A LAS PERSONAS RESIDENTES EN
COLOMBIA.

Frente a las obligaciones que tiene el Estado en tomo a las personas naturales
residentes en Colombia, es necesario hacer el siguiente repaso constitucional:

El articulo 2° inciso 2° de la Carta Magna, hace recaer en la autoridad de la
Republica, la obligacién de proteger entre otros derechos fundamentales, el de la
vida:

“Artfculo 2° LOS FINES DEL ESTADO (...)

Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demds derechos y
libertades, y para asegurar el cumphmlento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares”

% Corte Constitucional, sentencia T—327 de 1997.




@) MINDEFENSA i raUEvo EAls

UUUUUUUUUUUUUUUU omN

REPUBLICA DE COLOMBIA - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION DE ASUNTOS LEGALES
GRUPO CONTENCIOSO CONSTITUCIONAL - SEDE BOLIVAR

En lo que hace a la responsabilidad juridica de las autoridades el articulo 6°
constitucional preceptua:

“Articulo 6° LIBERTAD INDIVIDUAL Y PRINCIPIO DE LEGALIDAD. Los particulares
s6lo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucién y las leyes.
Los servidores Piblicos lo son por la misma causa y por omisién o extralimitacién en
el ejercicio de sus funciones”

Por su parte el articulo 90 en su inciso 1° nos habla de la responsabilidad
extracontractual del Estado cuando dice:

“El Estado responderd patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accién o la omisién de las autoridades publicas.

“En el evento de ser condenado el Estado a Ia reparacién patrimonial de uno de tales
dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
Culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra éste”.

- Pues bien, luégo de este recuento normativo, cabe preguntar: jHasta dénde llega la
- obligaci6n del Estado Colombiano de proteger la vida de los residentes en este pais?

Es claro, que conforme a las normas constitucionales, existe el deber de las
autoridades de proteger la vida e integridad de todas las personas residentes en
Colombia, dentro de un marco de igualdad sin ningtn tipo de discriminacién, pero
esta obligacion igualmente se sujeta a algunos pardmetros, el cual es el conocimiento
de los hechos para que puedan actuar, ya que para el Estado — Fuerza Piblica le es
imposible cuidar a cada uno de los habitantes del pafs.

El H. Consejo de Estado® ha compartido esta tesis al sefialar:

" RELATIVIDAD. DE LA FALIA DEL SERVICIO - Concepto. Alcances / FALLA
'RELATIVA DEL SERVICIO - Concepto. Alcances / RELATIVIDAD DE IA
OBLIGACION - Capacidad estatal limitada

No obstante, cabe sefialar que la Sala ha considerado que a pesar de que es deber !

"del Estado brindar proteccién a todas las personas residentes en el pals, no le son |
imputables todos los darios a la vida o a los bienes de las personas causados por
terceros, porque las obligaciones del Estado son relativas, en tanto limitadas por las
capacidades que en cada caso concreto se establezcan, dado que “nadie ests
obligado a lo imposible”. Aunque, se destaca que esta misma Corporacién en
~ providencias posteriores ha aclarado que la relatividad de las obligaciones del Estado
no excusa su incumplimiento, sino que debe indagarse en cada caso si en efecto fue
imposible cumplir aquéllas que en relacién con el caso concreto le correspondian.

CARGA DE LA PRUEBA (ART. 167 CGP).

El inciso primero del articulo 167 del C.G.P sefiala que “Incumbe a las partes probar
el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas

persiguen.” (...).

Dicha p‘receptiva consagra la regla subjetiva de la carga de la prueba, acogida y
aplicada en nuestra legislacion, segin la cual las partes estdn llamadas a aportar las

% consejo de Estado. Seccidn Tercera. Sentencia del 27 de abril del 2011, Expediente (20374)
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pruebas que sustenten sus pretensiones, so pena de que las mismas sean
desestimadas. Asf lo ensefia el profesor Hernando Devis Echandia32:

“Pero, simultdnea e indirectamente, dicha regla determina qué hechos debe probar
cada parte para no resultar perjudicada cuando el juez la aplique (a falta también de
prueba aportada oficiosamente o por la parte contraria, dada la comunidad de la
prueba, que estudiamos en el ndm. 31, punto 4), puesto que, conforme a ella, la
decisién debe ser adversa a quien deberia suministrarla, y, por tanto, le interesa
aducirla para evitar consecuencias desfavorables.” (...) Subrayas fuera de texto.

Esta carga procesal, implica la responsabilidad de las partes por su conducta durante
el proceso, tendiente a allegar [a prueba de los hechos que la benefician y a
controvertir la de aquellos que han sido acreditados por el contrario y que pueden
perjudicarla; en este orden de ideas, puede decirse que a las parte le es dable
colocarse en una total o parcial inactividad probatoria por su propia cuenta y riesgo.

Este principio contiene una regla de conducta para el juzgador, en virtud de la cual,
cuando falta la prueba del hecho que sirve de presupuesto a la norma jurfdica que
una parte invoca a su favor, debe fallar de fondo y en contra de esa parte®. Asf pues,
el fallador puede cumplir con su funcién de resolver el litigio cuando ante la ausencia
de elementos probatorios, sin tener que abstenerse, para dar cumplimiento a los
principios de economfa procesal y eficacia de la funcién.

En suma, quienes hagan parte de la litis, deben participar activamente en el recaudo
del material probatorio, para impedir al fallador que ante la escasez de medios de
conviccién, dirima el conflicto aiin en contra de lo pretendido por ellas.

Ahora bien, ante la escases probatoria que rodea el caso sub judice, en cuanto a los
méviles del suceso y los perjuicios incoados, sera carga de la parte actora acreditar los
supuestos de hecho de las normas que consagran el efecto jurfdico que pretenden,
impuesta por el articulo 167 del CGP, misma que se traduce en este evento, en la
demostracién de una obligacién de seguridad concreta por parte del Ejército Nacional
frente a los demandantes y que pese a ello la Institucién no tomé las medidas de
proteccién del caso; no de otra forma podria derivarse responsabilidad de mi
prohijada por falla en el servicio.

En relacién con la carga probatoria el Honorable Consejo de Estado ha manifestado:

“En este sentido, y respecto a la carencia de pruebas que establezcan la veracidad de
los hechos alegados en la demanda, la Sala observa que en el presente caso la parte
actora no asumié la carga probatoria que le correspondfa. No debe olvidarse, que es
un principio de derecho probatorio, el que para lograr que el juez dirima una
controversia de manera favorable a las pretensiones o favorable a las razones de
defensa del ente demandado, es menester demostrar en forma plena y completa los
.actos o hechos jurfdicos de donde procede el derecho, o nace la obligacién, méxime
si ninguna de las partes goza en el proceso colombiano de un privilegio especial, de
que se tengan por ciertos los hechos simplemente enunciados en su escrito, sino que
cada una de éstas deberd acreditar sus propias aseveraciones. Todo esto en virtud
también deque el Art. 177 del C. de P. Civil, que consagra el principio de la carga de

%2DEVIS ECHANDIA, Hernando. Teoria General de la Prueba Judicial, Tomo I. Bogot4: Editorial Temis, Quinta
Edicién, 2006. p.405, 406.

* DEVIS ECHANDIA, Hernando; Compendio de Derecho Procesal. Pruebas Judiciales, Décima Edicién;
Biblioteca Juridica Diké, Medellin, 1994, T.Ii, p. 27.
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la prueba, terminantemente nos dice que: "Incumbe a las partes probar el supuesto
de hecho de las normas que consagran el efecto jurfdico que ellas persiguen...".

(.)

- Siendo asf las cosas, por deficiencia probatoria no es posible atribuir responsabilidad
alguna a la Administracién Pdblica, pues es necesario demostrar cudl fue la actividad
del ente demandado que guarde estrecho nexo de causalidad con el daiio
- antijurfdico, y la razén misma de la imputacién del dano.***

En este sentido, la demanda no aporta pruebas que permitan inferir fehacientemente
LA RESPONSABILIDAD DE LA ENTIDAD EN LOS HECHOS DEMANDADOS.

LA ACTUACION DE LA FUE_RZA PUBLICA ES DE MEDIOS Y NO DE RESULTADOS.

El H. Consejo de Estado ha venido sosteniendo que a la Fuerzas Armadas no se le
puede pedir lo imposible en consideraci6n a la grave situacién de orden publico que
atraviesa el pafs, es por ello que ha manifestado que la actuacién de la FUERZA
PUBLICA ES DE MEDIOS Y NO DE RESULTADO, estableciendo:

"En consonancia con la orientacién juridica que se deja expuesta, la Sala reitera la
pauta jurisprudencial que fij6 en sentencia del 18 de diciembre de 1997, con
ponencia de quien elabora este proyecto, expediente 12942, Actor Mirna Luz Cataldn
Barilio y otro, en la cual se dijo: .

“En efecto en el plenario no obra ningtin medio de prueba que lleve a la conviccién
que los estamentos de seguridad-del Estado fallaron a sus deberes constitucionales y
que ello dio entrada a la responsabilidad de la administracién.

*Es verdad que a la luz de lo dispuesto en la Constitucién la fuerza publica, est4
instituida para salvaguardar las condiciones necesarias del ejercicio de libertades
publicas y para asegurar la convivencia pacifica de los colombianos. Sin embargo,
este_deber constitucional no reviste un cardcter absoluto, porque si bien es
incuestionable que la Policfa Nacional debe velar por la seguridad de los ciudadanos,
esta_obligacién debe cumplirse de acuerdo a los medios a su alcance, ya que
resultaria practicamente imposible de que dispusiera de un policfa para cada
ciudadano colombiano®. (subrayado fuera de texto) *° ,

En relacién con la omisién de funciones que pueda redundar en falla del servicio o
incumplimiento de obligaciones, el Honorable Consejo de Estado ha manifestado lo
siguiente:

~ "El tema tratado es nuevo para la Sala, pues ha tenido la oportunidad de pronunciarse
en sentencia de agosto 5 de 1994, expediente 8485, con ponencia del Doctor Carlos
Betancur Jaramillo, en la que se dijo:

“1. En casos como el presente, en los cuales se imputa responsabilidad a la
administracién por el incumplimiento o el cumplimiento defectuoso de sus
obligaciones, la determinacién de si el dafio causado al particular tiene el carécter de
dafio antijurldico, depende de acreditar que la conducta de la autoridad fue
inadecuada. Si el dafio que se imputa a ésta se deriva del incumplimiento de un

Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia del 21 de abril del 2004. Expediente 1994-02283. M.P.

Ramiro Saavedra Becerra.
5% consejo de Estado. Seccién tercera. Expedlente 11837. Sentencia del 08 de mayo de 1998. Consejero

Ponente. Jesus Marfa Carrillo
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deber que legalmente le corresponde, o de su cumplimiento inadecuado, la
antijuridicidad del dafio surgird entonces aquf de dicha conducta inadecuada, o lo
que es lo mismo una FALLA EN EL SERVICIO". (Subraya fuera de texto)*®

Insistiéndose por parte de la sala:

"En cuanto toca con la omisién hay que advertir que si bien la fuerza publica —para

- el casp— debe por principio estar atenta y dispensar la vigilancia permanente,
redoblada cuando la necesidad, las circunstancias o el requerimiento lo indiquen, lo
mismo en zonas urbanas que en dreas rurales para la seguridad de las personas y
proteccién de los bienes donde quiera que se encuentren, esta afirmacién no puede
entenderse en términos absolutos, de modo que comprometa la responsabilidad del
Estado por no encontrarse en disponibilidad inmediata, adecuada y en todo lugar,
porque ‘es _evidente que no puede esperarse que sea omnipotente, omnisciente y
omnipresente por principio. Su presencia inminente para la cobertura de todo el
territorio nacional, es un ideal jurfdico, un deber ser, que debe entenderse como un
deber ser relativo a su poder, referido a la posibilidad de actuar con los efectivos que
tiene a sy servicio, la informacién. que puede recaudar por sf y con la colaboracién

~de los ciudadanos (lo cual es un deber de éstos), y la posibilidad de desplazarse en la
geograffa nacional, para velar por todos y cada uno de los colombianos. En ningin
momento es desdefiable la reflexién necesaria para el juzgamiento, atinente a la
extensién superficiaria del territorio nacional, las caracteristicas geogréficas, la
gravisima situacién de orden publico que alcanza los niveles de una guerra interna
no declarada entre el orden legitimo y ia subversién."

"...Agrégase, a lo anterior que mientras el Estado debe velar por todos en todo lugar y
en toda hora, partiendo de la prevencién, por principio, la actividad delictiva se

manifiesta subrepticiamente, y con el propésito inmediato y directo de destruir
bienes y atentar contra la seguridad de personas en concreto. En tanto que la
actividad legitima debe ejecutarse dentro de marco de la ley, la actividad ilegftima se
caracteriza por lo inopinado, inesperado en el tiempo y en el lugar, todo lo cual es
aplicable a las distintas formas delictivas (subversién, narcotréfico y otras
organizaciones al margen de la ley)».”’

Lo anterior nos lleva a concluir que aunque es finalidad de la Fuerzas Militares de
conformidad con nuestra constitucién Pollftica (Arts. 216 a 223), “la defensa de la
soberanfa, la independencia, la integridad del territorio nacional y del orden
constitucional. (Subrayas fuera de texto.),no es posible pretender proteccién exclusiva
para cada ciudadano y presencia en cada uno de los lugares del pals, ya que de
conformidad con los medios con que cuenta el Estado este viene efectuando
presencia en todos aquellos sitios en que se le requiera. ’

Es importante sefialar que el Ejército Nacional no se encuentra estatuido para brindar
_proteccién personal a cada ciudadano, razén por la cual careceria igualmente de
responsabilidad frente a los hechos sefialados por los demandantes.

De conformidad con los argumentos juridicos expuestos anteriormente
comedidamente solicito al sefior Juez se nieguen las pretensiones de la demanda en
consideracién a que contrario a lo afirmado por la parte demandante y como
- consecuencia de una valoracién en conjunto de la totalidad del material probatorio
allegado, debe concluirse que no se probé que el dafio fuera imputable al Estado.

% ibldem.
¥ ibidem
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Honorable Magistrado, cordialmente le solicito se sirva reconocerme personeria

juridica para actuar en defensa de la NACION -~ MINISTERIO DE DEFENSA

- NACIONAL- ARMADA NACIONAL, en los términos y para los fines que me fue
‘concedido en el poder anexo a la presente.

PRUEBAS:
PRUEBAS ALLEGADAS POR 1A ENTIDAD

Solicito al sefior Juez se tengan coma pruebas los siguientes documentos, una vez
sean allegadas las respuestas a esta oficina:

Oficios N° 118 y 119 de fecha 28 de abril de 2016 mediante el cual se oficia al sefior
COMANDANTE DE LA FUERZA NAVAL DEL CARIBE Y COMANDANTE DE LA
BRIGADA DE INFANTERIA DE MARINA No. 1, por los hechos de la accién que nos
ocupa. Una vez se obtengan las respuestas se allegaran a su despacho.

DOCUMENTALES A SOLICITAR:
De manera respetuosa me permito solicitar al sefior Juez se oficie:

. Al DANE para que certifique el censo poblacional para los afios 1999 a 2015 en las
veredas de El Bongal, Campoalegre, EL delirio, Florida, La Esperanza, Roma del
municipio de Zambrano - Bolivar.

. Al INCORA, ICA o a quien corresponda, para que certifique la productividad de las
tierras ubicadas en las poblaciones de las veredas de El Bongal, Campoalegre, EL
delirio, Florida, La Esperanza, Roma del municipio de Zambrano - Bolivar, certifique
los productos que se cosechaban y la rentabilidad de tales productos agricolas, para
los afios 1999 a 2016.

. Al HIMAT para que se sirva certificar las condiciones climéticas entre los afios 1999 a
la fecha en las veredas de El Bongal, Campoalegre, EL delirio, Florida, La Esperanza,
Roma del municipio de Zambrano ~ Bolivar, y si dichas condiciones climéticas
permitfan, una constante produccién agricola, cria de ganado y de otras especies.

. A la Empresa De Servicios Piblicos Y Domiciliarios De Acueducto Y Alcantarillado
de las veredas de El Bongal, Campoalegre, EL delirio, Florida, La Esperanza, Roma del
municipio de Zambrano — Bolivar, a ELECTRICARIBE y demés empresas de servicios
publicos, para que certifiquen si los predios abandonados en las veredas, se encuentra
en mora de pago, o se encontraron en mora entre los afios 1999 a la fecha, producto
del abandono de las propiedades por parte de los habitantes de esas veredas. De igual
forma certifiquen los promedios dé consumo de las propiedades ubicadas en dichos
corregimientos, entre los afios 1999 previo al desplazamiento, a la fecha.

. A las alcaldia municipal de Zambrano — Bolfvar para que certifique cuales son los
predios de los corregimientos que se encuentra a paz y salvo por concepto de
impuesto predial, propiedades que fueron abandonadas supuestamente desde el afio
1999 y si existi6 mora alguna entre los afios 2000 a la fecha en las veredas de El
Bongal, Campoalegre, EL delirio, Florida, La Esperanza, Roma.

1
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Se solicite a la Unidad de UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS, certifique cuales han sido los programas de reparacién
integral para la poblacién de las veredas de El Bongal, Campoalegre, El delirio,
Florida, La Esperanza, Roma del municipio de Zambrano - Bolivar y que ademas
certifique que personas o habitantes de esa poblacién se han acogido a la
indemnizacién por via administrativa las fechas y los montos de la indemnizacién.

Se oficie a la Presidencia de la Republica para que certifique la totalidad de
programas de atencién y de asistencia a los habitantes de las veredas de El Bongal,
Campoalegre, EL delirio, Florida, La Esperanza, Roma del municipio de Zambrano —
Bolivar, realice un informe de las medidas de restauracién, rehabilitacién y garantias
de no repeticién que se han dado a los habitantes de las veredas relacionadas, dentro
del trdmite del proceso de justicia y paz.

. Al tratarse de oficinas ubicadas en el nivel central y en aras de agilizar la pronta
“obtenciéon de los documentos y declaraciones requeridos, solicito respetuosamente al

sefior Magistrado, se decreten las siguientes pruebas:

- Se oficie al Comando General de las Fuerzas Militares, para que.certifique las

- condiciones de seguridad en las veredas de El Bongal, Campoalegre, EL delirio,

Florida, La Esperanza, Roma del municipio de Zambrano — Bolivar, después de 2002
y si existieron condiciones de seguridad para que la poblacién desplazada regresara

a sus hogares, se sirva certificar las fechas en las que el orden publico se normalizé,

por efectos del proceso de desmovilizacién paramilitar. De igual forma se certifique
si las personas que se relacionan a continuacién solicitaron medidas de proteccién

para su vida o denunciaron amenazas: DEIBYS MARTINEZ GARRIDO, RICARDO

BOLANOS CAUSADO, ELIAS NOVOA, MARIA INES BOLANOS CAUSADO,
DANIEL ARRIETA CASTRO, LIBORIO ARRIETA OSPINA, LADER DE JESUS
ESPANA, JESUS DAVID OVIEDO, JUAN OCHOA OCHOA, ARISTIDEZ
MONTERROSA, SORAYA ARRIETA RIVERA, JUDITH BOLANOS Y LUIS ARRIETA
por hechos ocurridos en corregimientos del municipio de Zambrano — Bolivar el 16
de agosto de 1999.

- Al Comando del Ejército Nacional: Se sirva informar la jurisdiccion del Ejercito

‘Nacional en el Departamento de Bolivar, indicando los correspondientes Municipios

que la conforman, Si los sefiores accionantes o alguno de sus familiares en el cual
informaran sobre amenazas en contra de su vida, Si los sefiores accionantes o alguno
de sus familiares, solicitaron medidas de seguridad para preservar su integridad
personal y/o vida, Que acciones militares se efectuaron para las fechas (en general
para la época) y los lugares mencionados en los hechos que narran los accionantes
cuando fueron desplazados.

- Al Comando de la Armada Nacional, para que certifiquen: Se sirva informar la
jurisdiccién de la Armada Nacional en el Departamento de Bolivar, indicando los
correspondientes Municipios que la conforman, Si los sefiores accionantes o alguno
de sus familiares en el cual informaran sobre amenazas en contra de su vida, Si los
sefiores accionantes o alguno de sus familiares, solicitaron medidas de seguridad para
preservar su integridad personal y/o vida, Que acciones militares se efectuaron para
las fechas (en general para la época) y los lugares mencionados en los hechos que
narran los accionantes cuando fueron desplazados.
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OPOSICION A PRUEBAS SOLICITADAS POR LOS ACCIONANTES

Solicito no se decreten por ser lmpemnentes y no guardar relacién directa con el
fondo del asunto y tratarse de mformac:ones histéricas, las siguientes:

Las solicitudes al Ministeljio de Defensa Nacional para que se aporten todas las
hojas de vida del personal militar perteneciente al BACIM 31 que prestaban
sus servicios en 1999, esto porque se trata de informacién que en nada se
adecua a lo pretendido en el caso de marras, més aln si tenemos en cuenta
que también el demandante solicita a la justicia Penal Militar relacién de
procesos adelantados por los hechos que dieron origen al presente proceso.

Me opongo a que se soliciten documentos al centro de memoria histériéa, por

‘tratarse de situaciones de violencia en general del pafs, mas no relacionadas

directamente, con el supuesto desplazamiento causado en el caso de marras.

Me opongo a que se oficie a la Corte Constitucional para que remita copias de
fallos de tutela por tratarse de fallos de publico conocimiento, que refieren a
desplazamiento forzado pero solo en lo que tiene que ver con derechos,
atencién y proteccién a la poblacién desplazada. En el caso concreto se
persigue la reparacién del supuesto dafio causado por el desplazamiento
forzado, més no el pago de ayudas humanitarias.

Me opongo a que se soliciten copias auténticas de las noticias de prensa
publicadas en diarios y portales de internet, demés solicitudes a medios de
comunicacién, ya que todas estas solicitudes se hacen para obtener
informaciones noticiosas, que segtin el Consejo de Estado solo pueden darsele
valor probatorio como existencia de la noticia mas no merecen valor

. probatorio frente al dafio causado:

“En relacién con las informaciones difundidas en los medios de comunicacién,
la Sala Plena de esta Corporacién ha sefialado que en términos probatorios no
dan certeza sobre los hechos en ellos contenidos, sino de la existencia de la
noticia, y en esos términos serdn valoradas en este proceso.”

Me opongo a que se solicite a la Universidad de los Andes copia de articulo
cientifico sobre desplazamiento, asi como a la Fundacién Avre porque se trata

~ de andlisis y estudios realizados sobre la situacién general de los desplazados

que no se adecuan a los hechos concretos de nuestro proceso.

Me opongo a que se soliciten copias al CINEP que no tengan que ver con
los hechos sucedidos en el municipio de Zambrano - Bolivar.

8 _.este motivo de inadmisibilidad no estd referido a la llegalidad ni a la inconducencia de las pruebas, sino a

la vinculacién o conexién de los hechos qui se pretenden probar con los medios probatorios propuestos.

(Fraga Pittaluga, Luis. Algunas Notas sobre la Prueba en el Proceso Administrativo en Revista de Derecho
Administrativo N° 3 Mayo-Agosto 1998. Editorial Sherwood.)
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- Me opongo a que se decreten todas y cada una de las pruebas testimoniales ya que

los hechos que pretenden demostrar con estas declaraciones hacen referencias a

denuncias que debian reposar en los archivos de las entidades demandadas, no basta

en este caso la simple declaraciéon de terceros ya que en este caso opera la querella
de parte como requisito para que las entidades procedan a actuar.

OPOSICION A PERITACION DE ENTIDAD OFICIAL

Me opongo a que se decrete la valoracién psicolégica teniendo en cuenta lo expuesto
por el Consejo de Estado en sentencia de fecha 15 de septiembre de 2007,
CONSEJERA PONENTE: RUTH STELLA CORREA PALACIO:

“DESPLAZAMIENTO FORZADO - Perjuicios morales | DESPLAZAMIENTO - Dario en
la vida de relacibn |/ DANO MORAL - Desplazamiento forzoso
La Sala accederd al reconocimiento de la indemnizacién por el dolor que sufrieron
las victimas del desplazamiento y por la alteracién a sus condiciones existencia, esto
es, por la modificacién anormal del curso de su existencia que implic6 para ellos el
desplazamiento forzado, debiende abandonar su lugar de trabajo, de estudio, su
entorno social y cultural. A prop6sito del dafio moral considera la Sala que el hecho
del desplazamiento causa dolor.a quien lo sufre, por el miedo, la situacién de
abandono e indefensién que lo obligan a abandonar el lugar de su domicilio, pero,
ademds, esa situacién incide de manera adversa en su vida familiar y en su entorno
socio cultural, el cual deberdn reconstruir, en el mejor de los casos de manera

“provisional, en situaciones de mayor vulnerabilidad, alejados del tejido familiar,
social, laboral, sobre el que se sustentaba su crecimiento como ser. Nota de
Relatorfa: Ver Sentencia SU-1150 de 2000; sentencia T-1635 de 2000; T-1215 de
1997; sentencia T-721 de 2003 de la Corte Constitucional.”

Teniendo en cuenta lo anterior el dictamen pericial solicitado se torna superfluo e
inatil, ya que las secuelas del desplazamiento sobre las victimas del flagelo son
evidentes.

De igual forma solicito se rechacen todas y cada una de las pruebas aportadas al
proceso que no tengan relacion directa con lo sucedido en los hechos que dan origen
al presente asunto es decir el desplazamiento de los accionantes.

DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

La parte demandada, Nacién - Ministerio de Defensa Nacional — Armada Nacional y
su representante legal, tienen su domicilio en Bogotd, en la avenida el Dorado Carrera
52 CAN EDIFICIO DEL MINISTERO DE DEFENSA.

Correo electrénico de la entidad: notificaciones.Cartagena@mindefensa.gov.co.

El suscrito apoderado tiene su domicilio en esta ciudad, Oficina del Grupo
Contencioso Constitucional del Mindefensa, ubicada en la Base Naval ARC Bolivar,
Coliseo Segundo Piso, situada erf la entrada al barrio Bocagrande de Cartagena,
donde recibiré notificaciones o en la secretaria de su Despacho.
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~ ANEXOS

a) Los documentos relacionados en el acépite de pruebas.
b) Poder otorgado para el asunto y sus anexos.
c) Resolucién No.8615 del 24 de Diciembre de 2012 y 3200 del 31 de julio de 2009.

Cordialmente,

‘. &ﬂo if_)cnavﬂc/ | | .

MARCO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA |
C.C.,12.751.582 de Pasto “
T.P. 149110 delC.S.dela}.




Doctor

LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E. S. D.

MEDIO DE CONTROL: ACCION DE GRUPO

RADICADO No.: 13001-23-33-000-2015-00800-00
DEMANDANTE: ALCIRA OSUNA SOLIPAS Y OTROS
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -

ARMADA NACIONAL - POLICIA NACIONAL Y OTROS

CARLOS ALBERTO SABOYA GONZALEZ, portador de la Cédula de Ciudadania No.
94.375.953 expedida en Cali, en mi condicién de DIRECTOR DE ASUNTOS LEGALES
DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, en ejercicio de las facultades legales que
me otorga las resoluciones Nos. 8615 del 24 de diciembre de 2012y 3200 del 31 de
julid de 2009, manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente al
Doctor MARCO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 12.751.582 expedida en Pasto, con Tarjeta Profesional No. 149.110
del Consejo Superior de la Judicatura, para que en nombre y representacion de
la NACION- Mmfklo DE.DEFENSA NACIONAL - ARMABA NACIONAL; adelante y
lleve hasta su terminacit A refe pfesas facultades
istir' @ {;llas qudiencia de

para sustituir ysreas [ , , :
conciliacién cdn facultad- 'exprésd*‘ 'pc:ra no conc‘lior conciliar total o
parciamente, dentro de los parémetros establecidos por el Comité de
Conciliacién del Ministerio de Defensa Nacional, de conformidad con las normas
legales vigentes y, en general, ejercer todas ias gestiones inherentes al mandato

judicial, en procura de la defensa de los intereses institucionales y patrimoniales
del Estado.

Del Honorable Juez, atentamente;

TRIBUNAL SUPERIGH MiLivawn

14ABR 2018

CARLOS EE%ERT% SABOYA GONIZALEZ

C.C. No. 94.375.953 de Call

de BT
ACEPTO: y manifestoé que la firma o - o

SATCCE ey

la misma que wsa cn tclus cus actos

miblicos y privados.

MAR: ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA

C.C. 12.751.582 expedida en Pasto
T. P. No. 149.110 del H. C.S.J
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ACTA DE POSESION No.

.

ALBERTO SABOYA GONZALEZ identificado(a) con cédula de Ciudadanfa No 94.375.953, con el fin de tomar
posesion de! empleo DIRECTOR DEL SECTOR DEFENSA, Cédlgo 1-3, Grado 18, de ia PLANTA GLOBAL de
empleados piblicos del Ministerio de Defensa Nacional — Unidad de Gestion General — Direccion de Asuntos
Legales, en el cual fue NOMBRADO (A) Mante Resolucion No. 85976&1 24de Dmembre de201z.~

.En la cdad de Bogoté se presento al despacho DEL secaswcp" ' elfla) sefior(a): CARLOS

e e E o S A kR A B S el il o i < e

= Y,.

{Presto ef} mmento ordenado por el art!cnlo 122 de la Constitucion P T

de incompatibilidad o prohibicion de Ias estableridas nor los decretos maems 1950 de 1973; o
2002ydemascﬁsposxaones vsgentesoarael desempeiio de emplegs pt’mb‘cos

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 141 del decreto 215§ de 1995 sob se exjge la presg nm
la cédu!adp mudadanla /

¥

Firma del Posesionado

Manifest, bajo la gravedad de juramento, no estar incurso en cdasa m& nhablhdad generalo , .3 [«
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REPUBLICA DE COLOMBIA.

A

MINISTERIO DE DEFENSA NAGIONAL

RESOLUCIONNOMERC §5 G 7 pE2012
(24 DIC. W

Pulacua!sehaceunnombnmiomoordlnamwhphnbdeemmm delelsterio
dommebnal Unidad de Gestién General

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

Enusodebsiacdhduboﬂgenupmdebsqmbm.llnterdgde!amcuoe‘lceia
Ley 488 de 1998, Oecrelo 4891 de 23 de diciembre de 2011, eneoneordm conlodiswesloen
bunwonayude:mwwaezow : =

RESUELVE

1 ARTICULO 1°. " Nopibimr: 8l seior CARLOS ALBERTO SABOYA GQ&ZALEZ. identificado
con cédula de ciudadania No. 94.378.953, en &l empleo de Libre Nombramiento y Remocion
Divector del Sector Oefansa, Codigo 1-3 Grad 18, de la Planta Giobel 0e. B Paw:osdec
Ministerio de Defensa Nachngt - dv Gestidn Geners! - Direccion e Asuntos Legales, por
Mbeneunldoloswqm:mumo mmmmbmmaztm

AR‘I’ICULO!’ Ls plmwmﬁgodesdelam&ww

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

| EL MINISTRO DE DEFENSA NAGIONAL

%

JUAN CARLOS Pm:éu BUENO 4
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. _conios articulos 150 det CSdigo Contencioso’ ) 445 de 1998, 13 de la
: ‘ Ley1285de2®,9 1s¢4mem1715de20wy;°ddomn 85k de 2009y, .

' CONSTERANDO:
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‘Policia Nacional, conazcan de la procedencia o improcedencia de la concliscin ante &MM

.. ¥ acuerds con lo establecido enle L m&lm,hwmdeMLMlmamymm
WMOSH&&M&
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canuaamumvauqunmumum«mvmmum
amvuwwnmbwamxwuwammm
myumnm:w ’ . ‘ '

| K3 EmrmmquhmﬁmemumnmthNwmdmdm
. de detarminar la procedencis de ls accion de repeticion e informar al Coardinador d¢-los sgentes del Ministerio {1
.Piblico ante la Jurisdiccién en o Contenciaso Administrativo las correspondientes decisiones anexando copla
-numm«hmammywiwmcmahmwmu
asosenqmseaeddanohmarbm&mpeﬁdén

7. Determinar 2 mowwm@pudammnw.

8. "mmmmhm*mmmmummhm&m
mwmpﬁbﬁmsymmwmbspmadbsamm

1 9. Designar los funclonarios que Mhmﬁaﬁaﬂad&lwﬁmﬁmwnmbde
oofemaumwmdehmmmmma;m del derecho.

10. mummmwmammquwmm
veces en la Policia Nacions!, uh informe semestral de Ias concllisciones estudiadss durpnte ese periodo, para
,’mamhmymmmm«mw prevenic las fallas
‘del servido que comprometan (a m«bmnwamymdwm!ywe
sus funcionarios.

11. Dictar su propio reglamento.

{ ARTICULO'3. - Sesiones ¥ Votecin. £ comité se reunid ondinariamente ‘ura vez a la semana Y
extraordinariamente cuando sea convocaco por su presidente. E! Comité pode Atalonar 4on un meinimo de tres (3)
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acciones de repeticiin,

7. Informar @ los apoderados : umaoﬂumodehmmthdm. ladedslén;.;-. S

‘tornada por ef Comité de Conclliackin de conciliar 0 no conciller Junto con su fundeménto, <on e fin de que
sen presentada dicha decisién en i audianda de concillacidn judiciat o ‘extsdudicial otada por el funcionario §
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8 mmymn&ohumammwmamumrdemu
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m«umwnuumumwwm«cmxwmmam
amnmmambmamsmhmammgm
condilior y se dictan otras disposiciones”. _~’ ) : »

PARAGRAFO, umammuamwmumymwdd
Ministorio de Defensa Nacionsl ¥ de i Palicia Nacional, se sfectuand por parte de ios miembras del Comind, I cual
thmahmummwmuwwmvam

'Altrttmos. amamwmmmydmmw deber realizar -
mmmmmwanmam ¢ .

mmumumaﬂmﬁmwwm«mmummmﬁm
| de cualquier otro crédito surgide v ivacepio de mwwum previa informacién

mmmmamamma

PARAGRAFO. umhwm“m«myabmmmd
caso, deberd verificar el cumplimiento de fas oblignciones contenidas en este articulo, _

: uttcut.os Serd obligacidn de Jos apoderades:

z';"'Mrlosprmdc

1. Ante toda solicitud de. concifiecién extrajudicil, debers soliciar, dentro de las 24 horas sigulentes  su recib,
e ‘mmmumun‘wmw mmmmd
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" MHMSTERIO DE DEFENSA NAGIONAL,

RESOLUCISNNOMERD . 8 I'5. oezorz
o tncar

Por la cual se deiegaﬁ,asigmn y coordinan funciones ¥ competencias relacionadas conila
actividad de de_fgrgsa» gudmen 108 procesos en que sea parte la Nacion - Ministerio de

Défansa Nacional. - =

" EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

En uso de sus facultades constitucionales y legales y en particular las conferidas por el

articulo 211 de la Constitucién Politica, los-articulos 9 de la Ley 489 de 1998, 8 numeral 2 dei|

screto 1512 de 2000, 1 def-Decreto 049 de 2003, 2 numerai 8 del Decreto 3123 de 2007, 2

~ numeral 8 del Decraty dw%ﬂ 23 ¢e la Ley 446 de- 1898, articulos 159 y 160 de ia ley.
de o S

Procedimiento Civil, y

Que segun lo previsto en_el articilo 211" de la Con*stitudﬁﬁ;:)Pdiilica. la ley sehaiaré_;lés

| funciones que el Presidenté de ia Republica podra delegar en los ministros, directores de

- departamentos adminigtrativos
- superintendentes, gobemadéres,
' lguaimente. fijara las condicionss
| sus subaitemnos o en;otras autoridade~.

 Que envirtud de Ia fiomd ¥
correspondera exclysiva

- .representantes. legales - de. ‘entidades descentralizadas, |
lcaides y agencias del Estado que la misma ley determine. |

88 para que las-autoridades administrativas puedan delegar en-

e gl delegatario, cuyos ach

o,

reformair o revocar aquel ressti
3 -

1 QueAdQ:::onfonnidad?cépVB."MGO en el articulo 9 de la Lay489 de 1998, las #utgrjdaéqﬁ
- admifiisirativas, en virlug de lo:dispuesto en la Congtituciéiv-Palftica y de conformidad con:la| -

citada { ey, "estan habilitadas para transferir el ejercicio de funciones y la atencion y decisidn
de los asuntos a ellas: confiades por la ley, mediante’ acto'de delegacion, a los empleados:

publicos de los niveles directive y asesor vinculados a! orgar

ismg. corraspondiente,. con. et

| articulo 209 de la Consti

- propésito de dar desasvolia. ‘o M principios de la funcién administrativa enunciadas en. el;

ucion Politica y en la ley".

' ,v"ng.dqe:acuerdo a Jo
~ admini$fativas debel glrtitar ¥
| finde-tograr ios fines y coswtidas:

/| publica, de manera prioritariai, da
‘entre las autoridades administ'raﬁvas ' antr=los organismos del respectivo sector.

89 de 1998, las autoridada;

 $ug respectivas funciones con e,
lidag sstatales y prestar su calisbaragion a las demés entidades;
ite de sus funciones, procurandose én el desarrolio de la funcidn

20 el articulo 6 de la Ley,
Farmonta en el ejercicio 88 §

para facifitar el cumplis

rial, dax- aplicacion a los principios de coordinacion y colaboracién

Que de conformidad con IOprevssto en el értioulo 23 de la Ley 446 ,d'e 1998 cuando en un].
proceso ante cuaiquier jurisdiccién intervengan entidades publicas, el auto admisorio de la}
demanda se débe notificar personaimente al Representante Legal de fa Entidad Publica o a

quien éste haya delegatiofa facuktad de recibir notificaciones. -
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jcual se delegan. %nan y ‘coordinan -funcionés Y -

"ccntmuacvon de fa Resolucion ™ .
' e defensa judiciat

cofhpetencias refacionadas co ia.
Natién - Mimstono de Defensa ﬂ@qﬂai .

e ,( o

Nacion - Ministerio de Defensa, se hace necesario de'legar ta facultad de noti

de los prmctplos de efi cacsa morahdad economia y celeridad en‘la gestzén litigiosa.

Que el articuio 159 de la ley 1437 de 2011, establece:

) “CAPACIDAD Y REPRESENTACION. Las entidades. pablicas, los particulares

' - que cumplen funciones publicas y los demés sujetos de derecho que de acuerdo
con la ley tengan capacidad para comparecer al proceso, podrén obrar como .
demandantes, demandedos o imervinientes en Ilos procesos contencioso
admmlstrat:vos por medio de sus representantes, debldamente ‘acreditados.

' La entidad, 6rgano u orgamsmo estatal estara mprese:ﬂada para efectos
judiciales. por el Ministro, Director de Departamento Administrativo,
Superintendente, Registrador Nacional del Estado Civil, Procurador General de la

* Nacion, Contralor General.de la Republica o Fiscal General de fa Nacion o por la
persona de mayor ;erarqura an la. enl:dad que expidié ef acto o pmdujo el hecho.

El Presidente del Senado representa a la Nacién en cuanfo se telac:one con Ia

Rama Legislativa; y el Director Ejecutivo de Administraciin Jumaial la representa

en cuanto se relacione con Ja Rama Judicial, salvo si se tma de pmcesos en los
' que deba ser parfe la Flscalta Gedefal de la Nacién. - . :

Enlos procesos sobre- unpuestos, fasas o contnbucioms, *&mentacrm de las -
entidades publicas la tendrén el Director General da Impuestos y Aduanas
Nacionales enlo de su competenc:a o el funcionario que exp% ol acto.

En materia contractu'al Ia mpras’entac:dn la e;erceré el servidor pubhco de mayor
jerarquia de las dependencias & que se refiere el literal b), del numeral 1 del
articulo 2 de la Ley 80 de 1993, o la ley que la moquue o sustituya. Cuando el
contrato o acto haya sido suscrito directamente por el.Prasi nte de la Republica.
en nombre de la Nacién, la representacion de esta sé éf]ameié por el Director det

v Departamento Admfmstrabw de la Presidencia de la Republica o

- Las entidades y drganos que cenforman el sector cerfral ge ‘
" def nivel tenitorial estan representadas por el respective_gobes
distrital o municipal. En log procesos originados en la ealWaaL dc los 6rganos de
control del nivel territorial, la representacion judicial cbmponderé al respectivo
. personero o contralor.” PRI :

Adlcsonalmente al articulo 160 de Ia ley 1437 de 2011, nos md:ca

“DERECHO DE POSTULACION Quienes comparezcan al prooeso deberan :
_hacerlo por conducto de abogado inscrito, excepto en Tos wsos en que la ley '
permita su intervencion dltecta , o

' Los abogados vinculados.a las enuoades publicas puem rmresentar!as en los
procesos contenciosos admumstratavos mediante poder otovgado en. la forma
ordinaria, o mediante delegacn‘)n general o pamcaiar efectuada en acto
administrativo™. \

los procesos en que sea parte.la.

Que teniendo en cuenta la: c!ase volumen ¥ naturaleza de los prooesos en que es parte la

constituir apoderados. en algunos servidores publicos, en orden a gafantuzar el cumpumhmo R

T,



o e

A 'naaoml en contra d’e

8. Notificarse y designar i
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r la cual se delqatg n"'y ooordman funcnone& ¥

':f.commncnas relacconadﬂ‘po_n wraﬁﬁ\ilaad de defensa jqﬂtc&! 1108 procesos én gué, sea pane»la
. Naadn Mmlsxenode Mm-mmai B -”“T;} .

. Ndcian y demas Entidades de Dérecho Pyblico, podran & /
.atender los procesas.en nue seat: panp siempre que sus repfesentantes administrativos io

consideren oonvemente por razon de dlstancua umponancia del negocio u otras carcunstandas

analogas.
RESUELVE
_ CAPITULO PRIMERO B

& DELEGACIONES AL lNT&RIOR DEL MINISTERIO DE DEFENSA GESTION GENERAL

ARTiCULO 1. Delegar en el Dlrector de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacionsl
Ias siguientes funciones: - ,

1. Notufcarse de tas Gemandas ‘atendertas directamente Y. constituir apoderados en los
procesos contencioge administrativos que cursén contra . Ngcnbn - Ministerio de Defensa
Nacional, ante el Honorable ‘Consejo de Estado, Tﬂbunaies Contencioso Administrativos. y

Juzgados coﬂtenciosp Adminitttatwos. asi.como en los ptooasos que se adelanten ante’ la
Corte Constitucional por demamlas de mconstltucaonaﬁdad ‘ .

2. . Notificarse de las aocioms de Tutela, de €
I pudiendo contestar, revchr infos
{ fallos por si o por mt«madlo,mda apoderado, asi como presemarlaa en nombre de la entsdad i
I como accionante o dmnam . .

‘nto. Popu!ares 0 de Grupo
es, constituir apodefgdos o’_mﬁiohas acciones e impugnar Jos

| 3. Notificarse de |a§ mﬂa atenderlas directamerite " destgnar apoderados dentro de

los procesos que. cursen.en tos Juzgados Civiles, Penalcs Y Lahoraies de todo el territorio
2 Nacibr ~mtmsteno de Defensa Nadloml ‘ :

‘4. Constituirse eft paf" clvﬂ o de»lgl’ ... apoderados paw que o hagan en ios térmlnos y
: .para los efectos del aﬁlc&ﬂo 38 dela Ley 190 de 1995. _

v 5. Para efectos de la Les mea de 2006 y demas normas: gnncordantes otorgan‘ poderes a

. qiin lo requieran las necesidaties |
{ det servicio, para los mswieﬂte‘s a la recuperagin de la cartera por cobro coactive, ©

_ | realizarlas directamente. asi. -gomo. asignar funciones, de- Sme&ano aun empieado de- la
-1 mismea-entidad, con stﬁn‘dﬁ”fcon las funcsonesad ninisirativas. ;

funcionarios abogados det Ministerio de Defensa Nacmr}al

6. Notaﬁcarse y desi@mr apuderados en las querellas polm y. administrativas que. cumen
ante el Ministerio de Protecclén 8oetal e Inspecciones de Pobcta o atenderlas directamente.

7, Des:gnar apoderados con e! fin de ‘iniciar cualquser ﬁpo de accidn en las wnsduccuones

contentioso administrativo, ardinania y policiva o iniciarlas. diremente

e ethoagt
4o et

srados pata atender e mictaf 1as actuaciones admmustratmas
que se surtan o deban surlirse ante las entidades de la Admmustracnbn Piblica del orden
Nacional, Departamental, Murticipal o Distrital o hacerlo directamente o ante cualqmer

' particular que ejerza funciones pubilcas. asi como de las ofertas de compra de mmuebles que
+ 'ie presenten ala enttdad

9. Notrf‘ icarse y designar apodefados asl como ade!antaf todos los tramites’ admlnnstratwos
g 5 mheuntes alas aetumu amﬂhntahs o atenderlo direm

y

"_:Que qe conformldad oon-e! uoqt;p ptimero del arﬁculo 64 de! cédugo de Procedimiento Civil, la
( uir apoderados especiales para ;
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‘contlnuacuén de la Resotuc:én 'Por la cual se deiegan asagnan ¥ ooordman funcuones y - | ¥
competencias relacionadas con |a actlw& de " defensa juqlc;alm Os, prooesos en que sea pam a J 1
"Nacién - Ministerio de DefensafNamonal ' PO ;

ARTICULO 2. Delegar la funcién de notaﬁcarse de las demandas y oonstrtu:r apoderadds en| |
“los procesos contencioso administrativos, acciones de Tutela, Populares, de Grupo y de | 3 _
Cumplimiento que cursen contra la Nacion - Ministerio de’ Defensa Nacional ante Jos i

~ Tribunales y Juzgados, en los.Comandantes de las Umdades Opefatwas y Tactlcas de las. v

‘ Fuerzas Militares que se mdtcan a contunuacuén _ P

[Ciudad " de I
jubicacion  dell - - .
espacho JudicialfDepartamento [Delegatario |
ontencioso - o i

- JAdministrativo L o] ‘
Medellin Antioquia Comandante Cuarta Brigada ‘ B
~{Arauca Arauca . Comandante Brigada Riecioc 1
Barranquilla Atldntico Comandante Segunda Bﬁgada v i :
' o A ¢ Comandante Batallon de Artilleria de Defensa Abreal| 1
I harrancabermeja Sgntander del Sur INo.2 Nueva Granada 1

Cartagena Bolivar Comandante Fuerza Naval del Caribe ]
 “fTunja Boyaca. .. ~ [Comandante Primera:Brigada st
. » | .
f:zPuenaventura Valle del C: Iggrgandante Bng szIuwal de Infanteria dg Manna
E o " Nalle g ol Cauce »lc:lr::;wante Bm“éﬂ ﬁeﬁkﬁllerfa No.3 ‘B' (
£ o : SR Comandante Bsta " Infanteria ?‘m i .
: ?amzales Calda;v» o "Ayacucho” S , _
florencia . kcaqu otd | ggggggfnte om : da Brigada d&l orc]
Eopayén auca gpr:andante Batt%n d?e%ntena No.7 JOSé ‘.
:vv‘mnteﬂa : Cordoba . Eggl::gfntg Décunn e a‘ “l?nmera Brigada del E}éﬁ: o
:‘-/Yopa! 'Fasanafe\ 2 ﬁomandante Qéama Sexta' Bngada det E;ércno‘ :
|- jonal - L g R
[Valledupar esar. .. Comandante B
e - 77T [Corhandante B
% Choco  ~ ° |Manosaiva Flor

| A ComandanteB

Flohacha Faohafzha ‘Catagena® ) | :
‘Huila eiva Comandante Novena Bngﬁa del Ejército Namonal _,l

| Picia Amazonas IN:z:::Iante Bngada de Selva No.26 de E;érctt‘ : ;
iSanta Marta___ ]M@_alena Comandante anm awman de! Ejército Nadéhal B
Millavicencio ~ Meta N3 ivisi ¥
Mocoa |Putuma 40 ;
leucuta INorte de Santander . o £
Jpasto INaru‘io B Co;r;acr;gante Bataﬂén uteria No. 9 B ( B

, T ' m " No13 ci i

| lPamplona Norte de Santander gg\r’rl\raandante B n do Infantera 0. Gar l. ;
mmenia o " JQuindio =~ pomandan(e Oc'tava Bfw del Ejél’Cl‘lO Naclonal ' !




v’.cbc‘n'pﬁenclas ralacronadasenm’ ' ar,tw? _
~ Nacién - Ministerio de DafemaNaaonal' ’ PEAS s

San Gu!
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. .

" omandante Batallon da Artileria No. 8 San Mateo”
Comandante Batafion de Artﬂleﬂa No.5 Capitan José
Antonio Galdn. & ¢ .

1 acatatcva-Glrardot

Juzgados Contenctoso Admwustmbvos del territorio nacional.

18 nex.fszxcnouss EN. amAs oeprenosncms oeu. MINISTERY

] lBucaramar}g_ jSanumder Comandante Seluoda D,iv;stén de! “Ejéroito Nacuonal
" e A vk Comandante Comandd Espec:ﬁoo San Andrés '
’San Andrés ISan Andrés y Provudgncaa v
E anta Rosa delBoyacé - Cornandante anera Bﬂgada del E]él'CltO Nacional.
| isincelejo Sucre Comandante angra Bﬁgada de Infanteria de Mafina
“Hbagué Tolima . [Comandante Sexta Brig_aia del Ejercito Nacional *
3 5 VN : " IComandsgnte Batallon F!uwal de Infanteria de Matina
Tirbo lantioquia < [5O0F |

=l Naile del Cauca '
i o L romandante Teroera anssén del Ejercito Nacuonal

ipaquira- rector de Asuntos Legales del Ministerio de

°“','-ﬁ‘€‘f??"‘°“?‘- , efensa Nacnonal

PARAGRAFO.Podra igualiiéie el Director de Asuntos-Cédies del Ministerio de Defensa
Nacional, constituir spodaradoc en todos los procesos que cursen ante los Tribunales y

ULO 3. Los, .delegataiios F;elaclonados en el articu}o, 2 ge la presente Resolucién

oocmran para ol ejercicio. de la funcion -delegada con. los w&fesmnates abogados de'ta

siés de este Ministerio.

{ Por su parte, los. delcm ‘bfindaran apoyo a las abogados designados por la Direccion ¢e

Asuntos Legales para el cumplimiento de - las funciones _litigiosas a ellos asignadas,
especialments en la consecmién de pruebas vequendas potmmstanccas Judnc:ales al mtedv

~ de'los procesos.

'PARAQRAFO En aqueﬂat Msdlcc‘ones en donde no se. cuente con . funcionario do b
| Direccion de Asuntos Legales, se debera prestar por parte: dg&ﬂepgatmo apoyo at apodergegé
| ‘encargado de esa msﬁng#‘ dicial con la designacion de
.1 qui tselice el seguimiants. a los. pz;.‘:es" judiciales que )
| Defense Nacional. Para el efecln se "harén las coordmaqom paﬁnems

funcionario de su Unidad phea
aen contra del Mmusteno&:«lh

CAPITULO SEGUNDO

gl

DE DEFENSA

ARTicuw 4. De'leg"arj b‘n‘ ’el’-'s:_aperir‘ntendeme qe Vigitancia y Seguridad Privada las siguiertes

| 1. La facuitad de represenxar ala Nactén Ministerio de Dgfensa Nacianal - Superintendencia
' de Vigilancia y Seguridad Privadaen los procesos contencioso ‘administrativos que se sudan

ante las diferentes instancias judiciales, asi como én los proceses que se adelantert ante la
Corte Const:tuclonai por demandas de ,mcgns”muenonaladad oontfa normas de su competenc;a




lh:‘ v ‘:‘ :.:

|- Continuacién ‘de 1a ReSOIuclbn ’Pbr gual se delegan ashnm ‘Y mrdman funaoms y

| ‘& Policia Nacional . la facudtiad i
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v

_‘competencias relacionadas con la actlvud“'a‘dg ‘defensa judicual en ros pfooesos en que sea parte la .
' Naclon Ministerio de Défensa Naclonal‘ T

Y
1

"En desamollo de esta facultad el Superlntendente de V'gflancm y Seguridad, anada podré-
fGCthI’ notificaciones y constltmr apoderados , .

2. La facultad para notificarse ‘de las acciones de Tute{a Populares, de Grupp y de
Cumplimento, pudiendo rendir informes, constituir apoderados en dichas acciones e impugnar

-Jos fallos por si o por mtermedlo de apodnrado

-3. La facultad para representar a la Nacion - Ministerio .de. Defensa Nacional -
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada en los procesos por cobro coactivo para
‘hacer efectivos los créditos exigibles a favor de la Superintendencia y la- faculfad. para.
constituir apoderados para hacer exigibles dichos créditos en todo el territorio naclonai para
efectos de la Ley 1066 de 2008 y demas normas concordantes. .
4. La facultad para representar a la Nacion Ministerio de Defens: elh?os procesos ofdinanos
que contra Ja Supermtendencaa de Vng:lancsa y Segundad anada cursen en los estradosj )
v ;udmlales . . . : :

.5 ‘La facultad para representar a la Nacién Ministerio de Qefensa - Supermtendencm de
Wigilanicia y Seguridad Privada; en los procesos penales. ’ : '

ARTICULO 5. Delegat en el Darector General de Sanidad Miﬁtaf Yy Directores de Samdad de
las diferentes Fuerzas y Policia Nacional, en los Jefes de las Oﬁcmas‘ de Prestaaones
Sociales del Ministerio de Defensa Nacional, del Ejército Nacional, de ia: Fuerza: Adrea |-
Colombiana, de la Armada Nagiong! y d= la Policia Nacional; o guier - haga sus veces y en}ns ;

Calombiang, ia Armada Nmy 1
‘notificarse de las acciones d& Tiftela. pudi 1
rendir informes e impugnar los fallos por si o por intermedio darad

" de Defensa Nacional, el Ejérgito. g:c:onal la Fuerza Aérea !

En desarrolio de esta delegacubn se remitira a la Direccion | Asuntns Legales del Mmisteno'v ’
de Defensa Nacional. tnmestraimente la ssguaente informacii

'1 Corporacion judicial que atendub la tutela.
2. - Accionante R
3. Causa de la Accion

4. Resumen del fallo. v s

5 Decisién de lmpugnacsén s: 'hubxere

. CAPITULO TERCERG: " - |
ARy " DISPOSICIONES COMUNES -
ARTICULO 6. CONDIC!ONES‘"P?«RA EL EJERCICIO DE LA DELEG ACION

Las delegaciones efectuadas a través de la presente resoluclén serén ejercidas po: los {
funcionarios delegatarios conforme a las siguientes condiciones: _

1.-La delegacion es una decisién discrecional del delegante y su cumphmlento es vcncu!ante; I

_para el delegatario.
2. El ejercicio de las cornpetencias que por medio de la preserﬁ_e i

su;eto a la observancia plena de los requisitos y parémem RIAC

_Jefes o Directores de Persorial-o' esarrollo Humano o quiery g ws veces en el MiniStenio | ;
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13, En virtud de} pnnq;ap g

- de 108 actos. admaﬁastraﬂvos.- al’simpie cafhblo de funcaomo delegante ylo delegatano no
' extingue los efectos.dal acto de delegacion. De ahi que, en.caso de supresion de cargos o de
| cambio de denominacibn de' los mismos, las delegacxones se entenderan efectuadas en
| aquelios que se. han citado . .en el presente acto ad i

'Conunuacnbn de. 12 Resalucibh ’Por cual se’ detegan? uignan y coordinan’ funaones Y
- competencias relacionadas.con la. i&n&‘ d'e ﬂe!ensa iﬁ'dIOlal eq los procesos en que | sea partela

Nation - Ministerio de Defehsa m ‘ona e

',‘r" B

lmgtosa de las Entudadés Publicas establecldas enla Iey. nuales y politicas del Mlmsteno
| de DefensatNacional. *
- 3. Cuando lo estime: oonvemente el Mmistro de Defensa Nacapnal ‘podra’ reasumir en todo
caso y en cualquier momento toml o parmaimente las competencaas delegadas por medm del

1 --pmente acto.

4. La delegaclén eshablecsda en el articulo 3 de esta Resolucnon no comprende la facultad a
motu proprio, o a través de apoderado de conciliar, Yransar o utilizar cualquier otro
mecanismo. alternat:vo de solucién de conflictos en nombre de la Nacion - M:msteno de

_Defensa Nacional. -

5. Lasﬁacuitades delegadas mediante la presente Resolucnén son indelegables. k
§. La delegacion eximira de toda responsabnlsdad al, d’élegante y serd asumida plenamente y |
de manera exclusiva por el delegatano sin perjuicio de que en virtud de lo dispuesto ‘&n el

' ',articulo 211 de la Constitucién Politica el delegante pueda en cualquier tiempo reasumir fa
-competencia, revisar, y: revqmr las actos expedidos. por el de!egatano con sujecion a Io ,
- dispuesto en el Codigo ‘Contencioso Administrativo.

7. El defegatario debera observar estrictamente las dnsposxdenbs legales y reglamentanas que
regulen e! ejercicio de la delegadbn yes résponsable de las decisiones que tome en ejercicio
'de la-misma. :

- 8.El delegatarid déberé desempeﬁarse dentro del marco de actmdades estabiecndo en este

acto de delegacion.

- 9,"€l delegatario debera atender ooortunamente ios requenm:entos sobre el ejercicio de la

| delegacion, hechos por dele
- |.-10. El delegatario- dbbgm
11, El delegatario faciite : ‘
- 12.'Los servidores publices ;ge ajelz%n la defensa ]udlcml deberén dar estricto cumphmlemo

ne.
wmpliy as onentacuones generales :P.Iadas por el delegante
13 misxén de sus decisiones por el delegante.

alo dispuesto en el ar el Decreto 111.de 1996, °

‘éqmnusdad de la admnmstracion x de la presuncion de legalidad

nif) rativo para la delegacion. de v
competencias, hasta tanto se edpida un nuevo acto administrafivo que las reasigne.

‘14, Las responsabiiidades Y Wcuenclas dela’ presenee ddpgactén se rigen por las normas

| legales aplicables, y en particuls
- 15. Este acto tiene m;ﬁwtoria mientras no sea: rewcado suspendsdo modifi cadfe

| derogado o anulade por. autorided competente.
| agvicuo (7. i:j ’ |

por los articuios 9 y siguientes de la Ley 489 de 1998.

R Amlcoanupc: N .DE LOS Func:bNAmas
mvmcnmos BN LA GESTION DE Repaesmcibn APODERAMIENTO Y
DEFENSA JUDICIAL.

‘Los funcionarios del Mwusteno de Defensa Nacnonal que tengan como funclén la actividad

litigiosa ante las diferentes Jurisdicciones, deberdn suscribir' un compromiso anticorrupcion
que reposara en su foko de Vm en el que se exprese expligtamente su voluntad de abogar:
por la transparencia en. los procesos litigiosos y la responsabiludqd de rendir informes de su

~ actuacion, compromiso a tttvés del cual, asumiran como rnkmmo los siguientes:

-1 No ofrecer ni dar prebenda ni ninguna atra forma de oontraprestactén a ningln funcuonano
. publoco _ .

" No propiciar que nadle bien sea empleado de la entidad o famiiuar ofrezca o dé prebendas o
: contraprestacnén a mngﬁn funcnonano de la entidad a su nembre . :
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Continuacion de la Resolucidn “Hor m,&gaj,seaelegan isignan- y coordinan funcisnes y
| competencies relacionadas con.ta achividid de defenisa judicia
Nacion - Ministerio de Defensa National. B

ent 15 ni mngung fo,ma, de contrapres:’faciéﬁ%,g
“beneficio a ningun interesado ‘eh los procesos que reafiza para el cumplimiento de las i
funciones a su cargo, ni para retardar e! ejercicio de dichasjﬁ,pgigqes, , ‘

| No recibir directa o indirectamente prebend

No realizar conductas que atenten cont.. la seguridad del personal y de las instalaciones, asi
como de los intereses de 1a institucién o que pongan a la entidad en desventaja frente a otras
- personas naturales o juridicas. - : ’ ‘ ‘

:"Infom\ar al inmediato 'superior de las conductas que se .detactsnbrelaciohadas con falta de ', {
_ transparencia en el ejercicio del cargo, por parte de los funcionarios responsables del litigio. | |

"No realizar acuerdos ni utilizar los mecanismos alternativos de solucién de conflictos sin el |
previo anélisis y aprobacién del Comité de Congciliacion y Defensa Judicial de la Entidad.

Asumir y reconocer expresamente, las consecuencias que se deriven de! incumplimierto del
~ compromiso anticorrupcion pracedente o de cualquiera ofra de ‘sus obligaciones legales
. | asociadas a las gestiones propias de fa actividad litigiosé- a_su cargo, ante las diferentes

C . | autoridades encargadas de lievar a cabo las correspondientes invest aciones. :

j
| arTicuLO &. INFORME SEMESTRAL. EI Superintendenie. de- Vigilancia y Seguridad | |
. Privada. debera remitir semestraimente un informe de la aotiwdadreahzada envituddeesta } |

Delegacion al sefior Ministro de Defensa Nacional para su st

toy control.

_Los funcionarios encafgadoé"‘de iw aAdad litigiosa detmm de Defensa Nacionalj
~ deberan rendir. informe semestral de las actuaciones.y del estado de los procesos 3 fosy.

 delegatarios con copia a la Secretaria General de este Minsstehia. .« -~

aindwados en este articulo y |

" PARAGRAFO: El informe semiestral que rindan los dele ;
mos para efectuar ei

los apoderados a los delegatarios. constituird uno de log shkcant
'seguimiento y control de !’a_funciép_'delegada en este acto adfviniSIrativ

ARTICULO 9. EMPALME EN CASO DE CAMBIO DE MANDO. Cuarido haya cambios de fos | | |

" funcionarios designados comg.gelegatarios a través de la salucion, éstog, i
‘preparar un informe de situacion: y ejecucion de las funciol das a su cargo, de -

sevg uncionario que ejercera tas |
tida a Ia Direccion de Asuntos | i

-« gonstancia de ia informacién y.documentacion entregada at »

N - funciones o la competencia respectiva, cuya copia sera
' . |+ Legsles del Ministerio de Defensa Nacional, para su controf

Sokcion rige a partir de o}

_ ARTICULO 10. VIGENCIA ¥, DEROGATORIA. La presgnié
. n especial la Resol

. fecha de su publicacion y dec’oigplias normas que le sean coﬁ!r ;

"iNo. 3530 de 2007.
" PUBLIQUESE Y CUMPLASE. ~
- Toz4anic e
Dada en Bogota, D.C.
EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

[P ES
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PAZ EQUIDAD EDUCAGH

REPUBLICA DE COLOMBIA MINFSTSRIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION DE ASUNTOS LEGALES
GRUPO CON¥ENCIOSO CONSTITUCIONAL ~ SEDE BOLIVAR
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" Cartagena de Indias D. .y C, Abril de 2016

No  119/2016
ASUNTO:  Solicifud informes y documentos.

AL Sefior (a);
o COMANDANTE BRIGADA DE INFANTERIA DE MARINA No. 1
Km 1 Via Covozul-Sucre

.- Cordial squdo, en virtud del e;ercncw de REPARACION DIRECTA que

" promovié la sefiora 'ALCIRA OSUNA SOLPIAS Y OTROS, por medio de la cual
- _solicitan la indemnizacion de los perjuicios causados a su nicleo familiar en
* razén del gggmgzgm&mg_gzggq al que se vieron sometidos en hechos
“criminales ocurridos en las veredas de El Bongal, Campoalegre, EL delirio,
_ Florlda, La Esperanza, Roma del municiplo de Zambrano - Bolivar, el 16 de
.agosto de 1999, esta Oficina solicita informacion con la finalidad de realizar
la defensa y la corespondients contestacion a la demanda.

Por lo-anotado, y en re.lccnén a los hechos expuestos, respetuosamente me
permito solicitar se sirva remitir a ésta dependencia con cardcter uigente
“al recibo de la presente peticién los informes y documentos:

1. Se sirva informar la- ]Onsdlcaén de la Armada Nacional en el
Deportomento de Bolivar, indicando Ios correspondtenfes Municipios que
“la conformcn

2. Copia de todos y cada uno de los documentos relacionados con este
caso concreto y que reposen en el archivo de la unidad miilitar.

3. Denuncias que reposen en el archivo de esa unidad, coetdneamente
con lo anterior se informe cudles fueron las labores realizadas para su
proteccién.

4. En lo posible cerﬂficor cual es la situacidn de orden publico en

. jurisdiccién del municipio de Zambrano - Bolivar y desde que fecha se

normalizé.

5. certifique si los seﬁores DEIBYS MARTINEZ GARRIDO, RICARDO BOLANOS

" CAUSADO, ELIAS NOVOA, MARIA INES BOLAROS CAUSADO, DANIEL ARRIETA

CASTRO, LIBORIO ARRIETA OSPINA, LADER DE JESUS ESPANA, JESUS DAVID
OVIEDO, JUAN OCHOA OCHOA, ARISTIDEZ MONTERROSA, SORAYA ARRIETA
RIVERA, JUDITH BOLANOS Y LUIS ARRIETA, solicitaron algin: fipo de
proteccién o denunclaron amenazas en contra de su vida.

6. Certificacién en la cual se informe cudles fueron las denuncias realizadas
por: c
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REPUBLICA DE COLOMBIA - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION DE ASUNTOS LEGALES
GRUPO CONTENCIOSO CONSTITUCIONAL - SEDE BOLIVAR

T NOMBRE ~—TiBENTIFICACION DOMICILIO
Alcira Teabel Ovuna Solipas . 30.855.489 ™ Carmen de Bolivar
stz &l Socorro Bolafio Cammado | 1053080923 | Cacmoen de Boltvar
[Boremice Isabel Bolaio Causado T052.079.286 Canen de Bolivar
 José Radnel Bolatio Causedo . |1.0%2.072.328 Carmen de Bolivar J
[Tose Migeel Bolafo Causado —~——~~_|9107.27 =y
Sacath Elona Causado Arricta 13383751 Carmen d¢ Boltvar |
: ;Joqiﬁ'imwm‘uﬁm , "~ [73.376.668 ' Carmea de Bolfvar
[ Candelacia Maria Fibroz MeriBio RS 536 Zambrano
: ' mﬁ(f : z- i _.
30,855,200 Zambrano j
031,998 Zambrano
~[3.861.129 - Zambraso
~1989.134 | Zambrano
4.031.803 ~ Zambrano
BIBAB Zambrano

De la oportuna y eficaz gestibn que ese comando se sirva prestar en
apoyo a la misién asignada a esta oficina, dependen los resultados y
‘alcances de la defensa de los intereses institucionales. Cualquier |
‘informacién favor suministraria a la OFICINA GRUPO CONTENCIOSO DEL
MINISTERIO DE DEFENSA, Cartagena, celular 3017176627, Cormeo
Electrénico: marcoesteban13@hotmail.com.

Cordialmente,

s Worady

| MARCZO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA
-Apoderado Grupo Contencloso Constitucional
‘Ministerto de Defensa - Sede Bolivar
Base Naval ARC BOLIVAR, Coliseo, Segundo Piso
Bocagrande, Avenida San Martin - Carlagena DTY C j




1. Se siva informar 1@ jurisdiccion de la Armada Nacional en €l

3. Denv
- con lo ant
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No n 118/2016

ASUNTO: soficitud informes ¥ documentos.

AL sefor (a)
COMANDANTE FUERZA NAVAL DEL CARIBE
‘gase Naval ARC Bolivar - Cartagena

Cordial saludo, en virtud del ejercicio de REPARAC!ON DIRECTA queifﬁ

aromovio la sefiord ALCIRA OSUNA SOLPIAS Y OTROS, por medio de la cuo!
solicitan la indemmzccibn de los p’er]uicios causados a sU nucleo familiar en
razén del wgmgmg_&m@ al que se vieron sometidos en hechos
criminales ocumidos en las veredas de El songal, Campoalegre, EL delirio,

Florida, Lo Esperanzd, Roma del M niciplo de Zambrano = Bolivar, el 16 de
agosto de 1999, esta Oficina solicita informacién con ia finalidad de realizar
ia defensa y la conespondiente contestacién a la demanda.

porio anotado. Y en relacién a 10s hechos expuestos. respe’(uosomente me

permito solicitar se sirva remifir a ésta dependencio con cardcter U te |

al recibo de la presente peticion los informes Y documentos: i
) |

**spepcl'lasmto de Bolivar, indicando 10s comespondientes Municipios aue

-2 \tbﬁgde todes y coda uno. de los documentos relacionados con éste
~ coso @oncreto y aue reposen en el archivo de la unidad militar. |

Nk
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e reposen en el archivo de €sa unidad, coeténeamente
se informe cudles fueron las labores realizadas pora su

protecch
4 En lo posiple certificar cual es la situacion de . orden 'pOblicé en
iurisdiccién' '. municipio de Jambrano - Botivar Yy desde qué fecha se

normdlizé. -

4 lag sefiores: DEIBYS MARTINER GARRIDO, RICARDO BOLAROS

5. ceﬁ‘lﬁ jue if s
» CAUSA%} i AS NOVOA, MARIA INES BOLANOS CAUSADO, DANIEL ARRIETA
CASTRO, 1% DRIO ARRIET OSPINA, LADER DE JESUS ESPANA, JESUS DAVID

m\(EkA‘: 2
proteccla

‘OCHOA OCHOA, ARISTIDEZ MONTERROSA, SORAYA ARRIETA
sOLANOS Y LUIS ARRIETA, solicitaron algin fipo de
nunclaron amenazas en contra de sV vida. |

6. Certificapd

\enla cual se informe cudles fueron las denuncias red;izodas
por: - *

i

w
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REPUBLICA DE COLOMBIA - lﬁlﬂ;‘STEﬂlo DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION DE ASUNTOS LEGALES

GRUPO CONTENCIOSO CONSTITUCIONAL - SEDE BOLIVAR
" NOMBRE - IDENTIFICAGION DOMICILIO
Al Taabel Opins Solipas + 30855489 Carmen g Bolvar
[Besists 31 Soooero Botao Cazande 1052080923 Carmen e Boltvar
Borenios aabel Bolahd Causadt {052.079.288 Carmcn de Bollvar
 [Tood el Bolafio Cansedo R P X K5 Carmen o Bolkvar
Tose Migoel Bolaho Causado T ~ 1510127 Carmes de Bolivar
Sacsth Elona Causado Amricts - FERERCI " Carmen de Bolivar "[
(Torge Blloces Veoga Matuie Carmen de Bolivar
' Viaeta Floees Mero 0455826 “Zambrao
‘5 ™ [30.855.200 "~ Zambrano
- R Y Zambrano
Toma T |3LID Zambrano
i T80 ~Zambrano '3
%2 BRI Zambrano

De la oportuna y eficdz gestion que ese comando se sirva prestar en
apoyo a la misién asignada a esta oficina, dependen los resultados y
alcances de la defensa de los infereses institucionales. Cualquier
~ informacién favor suministrarta a la OFICINA GRUPQO CONTENCIOSO DEL
MINISTERIO DE DEFENSA, Cartagena, celular 3017176627, Correo
Elecirénico: marcoesteban13@hotmail.com. |

Cordiaimente,

L Jogo oy
MARZO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA
Apoderado Grupo Contencloso Constitucional

Ministerio de Defensa -'Sede Bolivar o
Base Naval ARC BOLIVAR, Coliseo, Segundo Piso ::
Bocagrande, Avenida $an Martin - Cartagena DTY C
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:;.tumlsremo DE aEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL -
METROPOLITANA DE GARTAGENA DE INDIAS

Doctor / ‘
LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

'TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E. S. D

REF: CONTESTACION DE DEMANDA

Accion de Grupo

ACCIONANTE: ALCIRA OSUNA SOLIPAS Y OTROS
ACCIONADA: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-

ARMADA NACIONAL Y POLICIA NACIONAL

RAD 13-001-23-31- 000—20_15-008000-00

- HELGA SOFIA GONZALEZ DELGADO mayor de edad, identificada con
la C.C. No. 22°792.717 de Cartagena y T.P. No. 100.687 del C.S. dela J., en

mi calidad apoderada especnal de la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA

NACIONAL- POLICIA NACIONAL, segiin poder que fue otorgado por el

sefior Brigadier General CARLOS ERNESTO RODRIGUEZ CORTES,
Comandante -de la Policia Metropolitana de Cartagena, me _permito dar
contestacion la presente Accién de Grupo, dentro del término estab]emdo en el

~ articulo 53 de la Ley 472 de 1998, de la siguiente manera:

INDEBIDA INTEGRACION Y REPRESENTACION DEL
GRUPO '

Las acciones de grupo o de clase se encuentran contenidas en la Ley 472 de

1998, y cuyo objeto es then¢r el reconocimiento y pago de la indemnizacién
de perjuicios, que han sufrido un conjunto de personas no menor de 20, que se
han visto afectadas por un dafio a un interés colectivo.

En relacién a la legitimacion por pasiva, dicha ley contempla, que quien
demande debe acreditar un interés legitimo, y que ademas pertenecer a un grupo
de individuos no menor de 20 personas, de los que resultaron afectados en una

~ causa comun.

En la presente demanda, se pretende que se declare a las entidades demandadas

(NACION MINISTERIO DE DEFENSA POLICIA NACIONAL Y ARMADA
NACIONAL) administrativamente responsables por los dafios y perjuicios

causados a los actores, como consecuencia de] desplazamiento forzado por la

violencia de que fueron victimas, en los hechos ocurridos en la Regién de Los
Montes de Maria, zonas rurales del Municipio de Zambrano en el Departamento

~ de Bolivar, en part'icular en el corregimiento de Capaca, las veredas El Bongal,
~ Campoalegre, El Delirio, Florida, La Esperanza, Roma, a partir del 16 de agosto
‘de 1999, en donde ademas fueron asesinados al menos 12 y desaparecidos 2 de

sus familiares y amigos.

Siendo asi cosas, se entrara a analizar la representacion de los miembros del
grupo que se presentan como demandantes, ademas de su constitucién como

|
[
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grupo dentro de la presente accién,‘ teniendo en cuenta los criterios expuestos
en la demanda para la conformacién del mismo.

EN CUANTO AL PRIMER CRITERIO: En el capitulo tres de la demanda,

se manifiesta que el primer criterio de conformacion del grupo, esta compuesto
por las personas que.confieren poder directamente en su nombre y
representacion, incluidas dentro del capitulo uno (1), denominado
“identificacion de la parte demandante”.

Laley472de 1"998, que reglamenta las acciones populares y de grupo, establece

en su articulo 49, que para promover las acciones de grupo debe ejercerse por
conducto de abogado, a diferencia de las acciones populares que no requieren
de este requisito.

Los miembros de este primer criterio, son los siguientes:

Maria Isabel Solipas C.C. 30.855.489

‘Beatriz del Socorro Bolafio Causado C.C. 1.052.080.923

Berenice Isabel Bolafio Causado C.C. 1.052.079.286
Rafael Bolafio Causado C.C-1.052.072. 328.

José Miguel Angel Bolafio Causado C.C. 9. 807 227
Sara Elena Causado Arrieta C.C. 23.243.751
Jorge Eliecer Vega Matute C.C. 73.376.668
Candelaria Maria Florez Merifio C.C. 30855826

~ Rafael Enrique Ochoa Arroyo C.C. 989.720

Katty Esther Simancas Torres C.C. 30.855.200
Carlos Sierra Martinéz C. C. 4.031.998
Elias Guillermo Novoa Torres C.C. 3.861. 129

- Tomas Simancas Madero C.C. 989.134 )
~ Argemiro Simancas Tapias C.C. 4.031.803

Pedro Ricardo Medina Carmona C.C. 73.375.133

De este primer grupo, si bien de todos los antes nombrados se aporto poder para
instaurar la presente Accion, al Dr. Raul Herndndez Rodriguez, ninguno

“demostro la calidad de desplazados por los hechos en los que se fundamentan
- las pretensiones de la demanda.

A continuacién se relaciona los documentos que fueron aportados con el
traslado de la demanda, para probar la calidad de desplazados de alguno de los

-sefialados actores:

De la sefiora Alcira Isabel Osuna Solipas, se anexa una contestaciéon de un
derecho de peticion presentado por ella misma ante Accién Social, donde
solicita Ayuda Humanitaria, y ante la misma le responden que dicho
requerimiento se encuentra en tramite. Es decir, que tal documento no es prueba

~de su calidad de desplazada.

Del sefior Tomas Simancas Madero, se anexa un certificado de la Personeria de
Zambrano, en donde se afirma que él y su grupo familiar son desplazados de la
vereda la Estrella, pero no se especifica los motivos del desplazamiento ni la
fecha exacta del mismo.

|
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‘Bogota y otros.

Del sefior Argemiro Simancas Tapias, se anexa certificado de la Personeria de
Zambrano, en donde se afirma que él y su grupo familiar son desplazados de la

- Vereda la Esperanza, pero no se especifica los motivos del desplazamiento ni la

fecha exacta del mismo.

Por tltimo, frente a Pedro Ricardo Medina Carmona, se anexa un certificado de

Accion Social, dirigido al Hospital Red Adscrita, en donde se dice que se
encuentra inscrito al Sistema Nacional de Desplazados, pero no se especifica

- tampoco los motivos del desplazarmento ni la fecha exacta en que se produjo el

mismo. .
EN CUANTO AL SEGUNDO CRITERIO
En la demanda se relaciona un segundo grupo conformada por las personas que

integran el grupo de afectados de quienes se conoce el nombre, y se afirma tener
la certeza de la afectacién por la misma causa de esta accién, desplazados de la

zona afectada por la catéstrofe, que tienen domicilio en los municipios de

Cartagena, Barranquilla, Sincelejo, Zambrano, Carmen de Bolivar, Plato,

[

De este grupo se pu‘ede advertir que‘niﬁgmé' de las personas relacionadas bajo

.este criterio, demostraron su condiciéon de desplazadas del en los hechos

ocurridos en la Regién de Los Montes de Maria, zonas rurales del Municipio de
Zambrano en ¢l Departamento de Bolivar, en particular en el corregimiento de
Capaca, las veredas El Bongal, Campoalegre, El Delirio, Florida, La Esperanza,

- Roma, ocurrida el 16 de agosto de 1999, siendo este requisito indispensable
~ para demostrar su Cahdad como miembro del grupo, y por consiguiente su

afectacwn

‘En estos términos, los miembros de este segundo criterio no han demostrado ni
su interés para actuar en la presente accién de grupo, ni el dafio alegado.

- Ld anterior implica, que al no cumplir el demandante con la carga de la prueba

que le corresponde, resultando fisica y juridicamente imposible deducir una

- Falla o falta del servicio de la Policia Nacional, y por ende concluir la
- responsabilidad por los hechos enunciados en la demanda, de acuerdo a lo
- dispuesto en el articulo 167 del C.G.P. consagra la carga de la prueba de la

siguiente manera: “Le incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las
normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen (...)".

'En este aspecto es 1mportante recordar que'el Consejo de Estado ha sido enfatico

en afirmar que el dafio para que pueda ser reparado debe ser cierto; esto es, no

“un dafio genérico o hipotético sino uno especifico, cierto: el que sufre una

persona en su patnmomo

Debe tenerse en cuenta que el dafio es el primer elemento de la responsabilidad
y de no estar presente torna inoficioso el estudio de la misma, por mas que exista
una falla del servicio. La razén de ser de esta logica en simple: si una persona
no ha sido dafiada no tiene porqué ser favorecida con una condena que no
corresponderia sino que iria a enriquecerla sin justa causa. El dafio es la causa

" de la reparacién, y la reparacion es la finalidad ultima de la responsabilidad

civil. Estudiarlo en primer termmo es dar prevalecia a lo esencial a la figura de

- la responsabilidad.

e e Emb SDaate ¢
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Al decir del tratadista JUAN CARLOS HENAO en su libro E dafio: “no €
trata de una necedad intelectual ni de un j_uego'de palabrasy conceptos. S€
‘trata de tomar posici6n con respecio @ la manera como S€ debe estudiar la
responsabilidad civil: primero se ha de estudiar €l daito, luego lg imputacion

, finalmente, la justiﬁcac’ién del porqué s¢ debe reparar, esto es, €
: fundamento. Si, como €n el caso precitado se estudia en primer término la |
falla en el servicio, S€ ¢rastoca la 16gic® misma de la responsabilidad civil 1
porque €s claro que aun sin aquella esta puede existir.. Diferente oCUrTe con
el daiio: SU ausencia — o0 la de la falla del servicio — implica la inexistencia
de la'responsabilidad. Es por ello que estudiar dicha falla en primer término

supone dar trascendencia y merecida @ [a misma, que 1o es un elemento |
inmanente de la responsabilidad,‘ como si lo €S el daiio. La prevalecida que |
se ha dado histéricamente a la nocion del falla en €l servicio o de culpaenel
derecho privado es laqueen ocqsioﬁés‘ ha impedido indemnizar ciertos daitos,

- porque la indagacion primefa 'se hace \h‘_,a,cvia'g;t autor del daito y no hacia la
victimadelmismo”.’ T o -

EN CUANTO AL TERCER CRITERIO: Este grupo denominado
«Extrapartes determinable,s"” esta cqnsﬁmidg),‘por personas,indeterminadas (no
~ ge conoce Su nOr_pBre)’,ﬂ pero »determmables,' segun criterios de ;dentificacion y
~ definicion del grupo que se establecen de 12 siguiente manera: |

[

a. Los familiares de las victimes mortales, son perfectamente identificables
en su mayoria convivian con ellos, especialmente padres, esposas € hijos

y localizables pues hacen parte de la comunidad dc"splazada.

b. Los familiares d¢ lldéfv‘dgmandantes, son perfectamente identificables en

su mayoria convivian con ellos, especialmente padres, esposas € hijos ¥
jocalizables pues hacen parte de {a comunidad desplazada. :

Solicito que no se tome en © enta este fercer criterio para la conformacion del
~ grupo, porque los criteﬁos-vestablecidos'parazla Jeterminacion del grupo; son
imprecisos, Y2 que cuando se refiere a victimas mortales, que n0 se especifica
concretamente 2 qué hechos s¢ refiere, ni cuantas 0 cuales fueron las persqnas

fallecidas. |

1

“Adn en el evento en que s¢ acepte qué dicho criterio s¢ refiere a 1as persion’as
fallecidas en 1os hechos ocurridos en 12 Region de Los Montes de Maria, zonas
rurales del Municipio de Z.ambrano en el Departamento de Bolivar, en part ular
enel corregimiento de Capaca, las veredas El Bongal, Campoalegre, El D%?irio,
Florida, La Esperanza, Roma, el 16 de agosto de 1999, el solo hecho
demuestren SU parentesco con los finados y/o los demandantes, 1O Jog hace
autométicamente miembros del Grupo, pues debe demostrarse adem;i;s que
efectivamente €O anterioridad de la época (16 de agosto de 1999) vivian en
tales veredas, ¥ que a raiz de 1a violencia ejercida por grupos al margen de la

ley ese dia, fueron obligados @ desplazarse de tales localidades.

,_____—



HECHOS

En cuanto a los hechos, me pronuncio de la siguiente manera:

AL PRIMERO: No me constan los hechos ocurridos el 16 de agosto de 1999,
en los corregimientos de Capaca, las veredas El Bongal, Campoalegre, El Delirio, |
Florida, La Esperanza, Roma, porque de antemano no se anexan pruebas de la :
ocurrencia de los mismos, ni mucho menos del desplazamiento que se afirma !
sufrieron sus pobladores. ' :

El libelista trae a colacién, la version libre de un paramilitar de nombre Sergio
Manuel Avila alias “Caracortada”, en la que indica que Mancuso dio la orden de
realizar la incursion paramilitar en tales corregimiento. Sin embargo, no se anexa |
a la demanda, la mencionada versién libre. Inclusive para ser valorada por el Juez -
al momento de dictar sentencia, se requenrla su desglose y anexarse como prueba
trasladada. | :

DEL SEGUNDO ALSEXTOEnestos hechos, se hace relacién a la denuncia |

_presentada por el Infante de Marina Jesiis Maguel Fadul Atencia, sobre los |

hechos ocurridos el 16 de agosto de 1999; en los corregimientos de Capaca, las

- veredas El Bongal Campoalegre, El Delirio, Florida, La Esperanza, Roma, pero

con la demanda no se aporta copia de la misma. Inclusive para ser valorada |
dicha denunma, pot el Juez al momento de dictar sentencia, se requeriria su |

desglose y anexarse como prueba trasladada

AL SEPTIMO: No se encuentra demostrado el homicidio de las personas

nombradas en este hecho y, mucho menos que tal ilicito hubiera ocurrido el 16 |
de agosto de 1999, en. los corregimientos de Capaca, las. veredas El Bongal,

“Campoalegre, El Delirio, Florlda La Esperanza Roma.

DEL OCTAVO AL NO;VENO: ,Nfo se encug‘antxfa demostr_ada la muerte del sefior |

- RICARDO BOLANOS CAUSADOS, que se menciona en este hecho, pues con

la demanda no se aporta el correspondiente Registro Civil de Defuncién, ni el

“Acta de Levantamiento de Cadiver. De tal manera no me constan las

cir cunstanc1as que rodearon la misma.

| DEL DECIMO AL DECIMO PRIMERO: No me constan, ya que sin ninguna

clase de pruebas se sindica a la Compafiia Tiburén del Batallon Contraguerrilla

- 31 de la Infanteria de Marina BAFIM 31, de estar involucrada en la incursion

paramilitar del 16 de agosto de 1999, en los corregimientos de Capaca, las :
veredas El Bongal, Campoalegre, El Delirio, Florida, La Esperanza, Roma. | '

DEL DECIMO SEGUNDO AL DECIMO TERCERO: De una manera ,
general y abstracta, el libelista narra la aparicion del fenémeno del ;
paramilitarismo entre los afios de 1999, 1997 Y 2004 en la zona denominada
“Los Montes de Maria”, y inas exactamente en el municipio de Zambrano. De .

" una manera temerosa y sin ninguna clase de pruebas que fundamente su dicho,

el libelista afirma que existia colaboracion entre las autoridades de la regién con
los paramilitares, ademas que permitian que éstos realizaran todo tipo de actos |
violentos contra la poblacion.

'DEL DECIMO CUARTO AL DECIMO QUINTO: No me constan, ya que

hacen referencia al accionar de miembros de la Infanteria de Marina,
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‘carecen de fundamento factico y juridico. o |

pertenecientes a la Armada Nacional, por lo cual me abstengo de hacer °,

pronunciamiento alguno.

AL DECIMO SEPTIMO: No es cierto que haya existido colaboracion activa
- entre miembros de la Fuerza Piblica grupos de las autodenominadas |
Autodefensas, en la denominada “masacre” del 16 de agosto de 1999, en los |

corregimientos de Capaca, las veredas El Bongal, Campoalegre, El Delirio, |
Florida, La Esperanza, Roma, como se sustenta de manera subjetiva y sin |
ninguna prueba en este hecho. N

PRETENSIONES

. :
:

Con el respeto que merece el ilustre apoderado de la parte actora, me opongo a .
todas y cada una de las pretensiones solicitadas en el libelo de la demanda, porque

Como primera medida, me-* opongo a la solicitud de perjuicios materiales en la °
modalidad de Dafio Emergente, tasados en $2.029.024,5 por las quince hectéreas |
que se afirma poseia cada demandante, para un total de $30.435.367, 48, cuando 1
de antemano no se ha probado que ninguno de los miembros del Grupo fueran |
propietarios de tierras en los corregimientos de Capaca, las veredas El Bongal,

Campoalegre, El Delirio, Florida, La Esperanza Roma, antes del 16 de agosto |

de 1999.

De igual manera, tampoco se ha demostrado que los actores fueran propletanos,
de una casa o habitacion avaluada en $16.232.195,99, y mucho menos los gastos |

de trasteo que son tasados en $811.609. | |
| |

Como segunda medida, me opongo al reconocimiento de perjuicios matenaleSe
en la modalidad de lucro cesante, por cuanto no han demostrado los supuestos | J

. ingresos que previamente al hecho del desplazamiento forzoso devengadas, y se |

han visto privados a raiz desde hace 15 afios que han estado en desplazamiento. ! !
Por ende la suma de $93.432.479,55, por este concepto, es totalmente arbltrarla
y sin ningun sustento factico ni probatorio.

“perjuicios no patrimoniales inclusive aquellos derivados de la alteracién de la|
vida de los miembros del Grupo, familiar, social afectiva, causados y futuros por
la violacion de sus derechos a la vida dlgna libertad, integridad, seguridad y.
justifica, tasados en 200 salarios minimos mensuales vigentes, porque esa.
tipologia de dafio no ha sido considerada la jurisprudencia Nacional. '

Como segunda medida, rechazo la solicitud de perjuicios denominadosi
|

~ Independientemente de lo anterior, en la sentencia de unificacién fechada 28 de

agosto de 2014, el Consejo de Estado determiné una nueva tipologia de daiio,,
denominada “la afectaciéon o vulneracion relevante de bienes o derechosi
convencional y constitucionalmente amparados que: “Procederd siempre y
cuando, se encuentre acreditada dentro del proceso su concrecion y se precise|

su reparacion integral. Se privilegia la compensacion a través de medidas,

reparatorias no indemnizatorias a favor de la victima directa y a su nucleoJ
Samiliar mds cercano, esto es, conyuge o compafiero(a) y los parientes hasta eI
1° de consanguinidad o civil, en atencion a las relaciones de solidaridad y|
afecto que se da lugar a inferir la relacion de parentesco. Debe entenderse*

&
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comprendida la relacion familiar biologica, la civil derivada de la adopcion y
aquellas denominadas “de crianza”. :

Las medidas de reparacion integral operardn teniendo en cuenta la relevancid |
del caso y la gravedad de los hechos, todo con el propdsito de reconocer la
dignidad de las victimas, reprobar las violaciones a los derechos humanos y
concretar la garantia de verdad, justicia, reparacion, no repeticion y las demds
definidas por el derecho internacional. Para el efecto el juez, de manera
oficiosa o a solicitud de parte, decretara las medidas que considere necesarias
o coherentes con la magnitud de los hechos probados (Articulo 8.1y 63.1 de la
Convencion Interamericana de Derechos Humanos)”.

oAt el

Inclusive el Consejo de Estado en dicha sentencia de unificacion, ha sido enfatico
que no es procedente la doble indemnizacién del dafio:“ (...) En aras de evitar
una doble reparacion, el juez deberd verificar ex ante: (a) que se trate de una
vulneracion o afectacion relevante de un bien o derecho constitucional o
convencional; (b) que sea antyundzca, (c) que en caso de ordenarse una
indemnizacion excepcwnal ‘no esté comprendida dentro de los perjuicios
materiales e inmateriales ya reconocidos, y (d) que las medidas de reparacion ;
sean correlattvas, oportunas, pertmentes y adecuadas al dafio generado”. |

De tal manera, para que se entiendan conﬁgurados los denominados perjuicios !

1
por “la afectacion o vulneracién relevante de bienes o derechos convencional y :

constitucionalmente amparados”, se requieren que se encuentre debidamente !
acreditados en el proceso y haya un pronunciamiento expreso de responsablhdad
del Estado— situacién que no se presenta en el presente caso — y se concretan |
principalmente en medldas de reparacwn mtegral de contenido no pecuniario. |

El Consejo de Estado ‘en sentencias de fecha 15 de agosto y 18 de
octubre de 2007 -rad. 2002-00004-01(AG) y 2001-00029-01(AG)- laz
Seccion Tercera, abandoné el termino de dafio en la vida en relacién, |
cambiando su denominacién y lo denominé “alteracién grave a las' .
condiciones de existencia”, la cual se acredita respecto de las!
condiciones de existencia previas, con las caracteristicas de ser graves,i
drasticas y extraordinarias. Posteriormente las providencias de 14 de'
septiembre de 2011 - rad. 19.031 y 38.222, sistematizaron la t1pologla(
de los dafios inmaterialds, asi: i) perjuicio moral; ii) dafio a la salud;
(perjuicio fisiolégico o bioldgico), cuando se deriva de una leswn’
corporal y iii) dafios a bienes constitucionales.
'RAZONES DE LA DEFENSA "
En la presente demanda, se pretende que se declare a las entidades demandadas
(NACION MINISTERIO DE DEFENSA POLICIA NACIONAL Y ARMADA
NACIONAL) administrativamente responsables por los dafios y perjuicios

- causados a los actores, como consecuencia del desplazamiento forzado por la

violencia de que fueron victimas, en los hechos ocurridos en la Region de Log
Montes de Maria, zonas rurales del Municipio de Zambrano en el Departamento
de Bolivar, en particular en el corregimiento de Capaca, las veredas El Bongal;
Campoalegre, El Delirio, Florida, La Esperanza, Roma, a partir del 16 de agostq .
de 1999, en donde ademas fueron asesinados al menos 12 y desaparecidos 2 de '

sus familiares y amigos j

En casos como el presente donde se discute la responsabilidad del Estado por
oamicidn de nrateccidn < analizan hain el réocimen de falla del servicio v no haia



® el criterio de dafio antijuridico, porque pese haber un dafio antijuridico que podria
| atribuirsele al Estado, por eLincumplimiento de su obligacion general de proteger
: la vida, honra y bienes de todos los habitantes del territorio nacional, solo estara [
obligado a indemnizar si el hecho omisivo logra imputérsele a titulo de falla del

i servicio.

En este orden de ideas, de acuerdo al acervo probatorio y las circunstancias
facticas descritas por el apoderado de la parte convocante, en lo que respectaala !
institucion Policial no le asiste responsabilidad administrativa por cuanto el |
hecho dafioso no provino de una actuacion u omision de la entidad convocada.

No existe prueba que permita determinar que el desplazamiento sufrido por los !
actores proviniera de un mal funcionamiento de la entidad convocada, notando |
que ello emana del actuar delincuencia de los grupos armados al margen de la
ley, configurdndose asi los presupuestos del eximente de responsabilidad

patrimonial hecho exclusivo y determinante de un tercero. )

o o . i
. . i

. En el caso en concreto, se dan los presupuestos necesarios para que proceda |
:’ ~ admitir la configuracién de este eximente de responsabilidad, cuales son:

Tme

O

| e Lairresistibilidad; como elemento de la causa extraiia, la misma consiste en |
la 1mposnb1hdad del obhgado a detérminado comportamiento o actividad para
desplegarlo o para llevarla a cabo; en otros términos, el dafio debe resultar |
inevitable para que pueda sostenerse la ocurrencia de una causa extrafia,
teniendo en cuenta que lo irresistible o inevitable deben ser los efectos del

fenémeno y no el fenémeno mismo, “la imposibilidad de ejecucion debe |
interpretarse de una nianera humana y teniendo en cuenta todas las |
circunstancias: basta. que la imposibilidad sea normalmente insuperable '
teniendo en cuenta las condzczones de la vida"'. ‘ %'

U R ST

; e Laexterioridad de la causa extrana, es.el rasgo caracteristico que se basa en |
. : determinar que el hecho no puede-ser Imputable a la entidad demandada, :
: " teniendo en cuenta que la causa del dafio lo originé un evento externo o !
exterior a su actividad. “La exterioridad que se exige de la causa del dario |
para que pueda ser considerada extrafia a la entidad demandada es unaq
exterioridad juridica, en el sentido de que ha de tratarse de un suceso o\
acaecimiento por el cual no tenga el deber juridico de responder la

“accionada "2

4
i
4
|
i
|

e Laimprevisibilidad, suele entenderse como aquella cnrcunstan(:la respecto de
la cual “no sea posible contemplar por anticipado su ocurrencia” entendldoq
en el caso en que el agente causante del dafio no le haya resultado unagmableg
el hecho. Se debe tener en cuenta que en cualquier caso, que se catalogue el|
hecho como imprevisible, se excluye la p031b111dad de una concurrencia de
culpas, por lo tanto culpa e imprevisibilidad, en un mismo supuesto factico, se|
excluyen tajantemente. "

i
|
i

Asi pues, resulta mucho mas razonable entender por imprevisible aquello que,f
pese a que pueda haber sido imaginado con anticipacion, resulta subito q

i

1 Nota original en la sentencia Citada: ROBERT, André, Les responsabilites, Bruselas, 1981, p. 1039, ;
citado por TAMAYO JARAMILLO, Javier, Tratado de responsabilidad civil, cit., p. 19.
2 Consejo de Estado, sentencia del 26 de marzo de 2008, Expediente No.  16.530. i 5
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repentino o aquello que no obstante la diligencia y cuidado que se tuvo para
evitarlo, de todas maneras acaecid, con independencia de que hubiese sido
mentalmente figurado, o no, previamente a su ocurrencia.

 Dada las condiciones de imprevisibilidad de la accion terrorista es evidente |
que las autoridades policiales y demas orgamsmos de inteligencia no tuvieron
la oportunidad de haber previsto los hechos, ni mucho menos de prepararse |
oportuna y adecuadamente para repelerlo, en el entendido que los hechos de
desplazamiento forzado tratan de situaciones que escapan del control de las
. autoridades publicas, a quienes no se les puede exigir que cumplan con su |
deber de proteccion a la comunidad donde ejerce su jurisdiccion cuando las
circunstancias de modo, tlempo y lugar son en todo sentido imprevisibles ¢ .
irresistibles. | |

e Hecho de un tercero, exonerara de responsabilidad a la administracion sélo |
cuando sea causa exclusiva del dafio, es decir, cuando éste se produzca sin |
ninguna relacién con la actividad administrativa, tal como lo expresé el
Consejero de Estado Hernan Andrade Rincén, en el salvamento de voto de la |
sentencia del 12 de marzo de 2015, en el proceso nimero
52001233100020010034101, demandante: Pablo Ancizar Cerén y otros, al |

 afirmar que: “Por ende, los dafios que deben ser indemnizados por el Estado 1
deben provenir de situaciones en donde se encuentre plenamente probado el |
nexo de causalidad existente entre su propia accion u omision en respuestaa |
‘una situacion concreta y el dafio que con dicha conducta se generé al

~administrado; asi en todo caso los perjuicios originados por hechos de un |
tercero no tienen porque ser asumidos por el Estado y, por tanto, no pueden
ser fuente de -responsabilidad estatal.”

El Consejo de Estado yla Corte Constltucmnal han dispuesto también en el tema |
relativo al desplazamiento forzado una serie de criterios que exoneran de
responsablhdad a las entldades demandadas, asi: ..

e En Senten01a del 12 de febrero de »20144,- la sala plena resolvio el problema
juridico de declarar la responsabilidad del Estado, por los hechos acaecidos, el
04 de mayo de 1998 en el Municipio de Mapiripan, corregimiento de Puerto

- Alvira (Meta), donde un grupo paramilitar asesiné a mas de 30 personas y
desaparecié otras 40 personas, lo que originé el desplazamiento de los |
demandantes en ese proceso. Se indicé por parte de esta Alta Corporacién, que
no existe una posicién de garante institucional en abstracto, ya que el dafio |
antijuridico debe estar siempre sustentado en el caudal probatorio que obra en
cada caso en concreto, es decir la decision judicial debe estar cefiida
estrictamente al dafio y la imputacién juridica factica probada dentro del
proceso.

'Es de resaltar en este pronunciamiento que el Consejo de Estado, reconoce que

‘el Estado tiene obligaciones positivas y deberes normativos, frente a la
proteccion de derechos humanos de las victimas del conflicto armado interno,
pero que esto no debe ser motivo por si solo para tener que imputarse la

“responsabilidad al Estado sin el sustento probatorio suficiente.

e AR i & e M ke S .
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o En sentencia del 21 de febrero de 20115 el Consejo de Estado confirmé la
sentencia de primera instancia del 10 de febrero de 2005 de la Sala de
Descongestion del Tribunal Administrativo del Meta, negando las

pretensiones de la demanda y fallando a favor de la Policia Nacional,

fundamentando su decision en que no se encontré demostrada la materialidad
del hecho causante del dafio, tampoco se encontré material probatorio que
acreditara que los demandantes fueron constrefiidos por grupos al margen de
la ley a abandonar sus propiedades y el lugar de su residencia en la Inspeccién
La Cooperativa, en jurisdiccién del municipio de Mapiripan (Meta), como
consecuencia de la incursion armada del 28 de diciembre de 1999 por un grupo
paramilitar. .

Adicionalmente esta providencia, menciona las condiciones por las cuales
podria estar pasando la persona victima del desplazamiento forzado, porque
no todas las personas que avoquen esta condicién estarian en estado de
vulnerabilidad, exclusién o ‘marginalidad6. .

'Entendida la vulnerablhdad como aquella situacién que sin ser elegida por el
individuo, le impide acceder a aquellas garantias minimas que le permiten la
realizacion de sus derechos“’economlcos, sociales y culturales y, en este orden, la
adopcion de un proyecto de vida; la exclusién como la ruptura de los vinculos
que unen a una persona a su comunidad de origen; y, la marginalidad como
aquélla situacion en la que se encuentra un individuo que hace parte de un nuevo
escenario en el que no pertenece al grupo de beneficiarios directos de los
intercambios regulares y del reconocimiento social.

e En Sentencia T-339/03, la Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional

- denegd las pretensiones de la sefiora Maria de Jesis Guarin de Vasquez, en la
Accién de Tutela que interpuso en contra de la Red de Solidaridad y el
INCORA, al no encontrar acreditada la condicién de desplazada de la
accionante, debido a que las pruebas existentes no demostraban ni su calidad
de desplazada del predlo, ni el incumplimiento de las autoridades. Segun las
pruebas solicitadas por la Alta Corporacién y las que obraban en el proceso,
no existié violacién a los derechos fundamentales de la demandante, en
atencién a que las pretensiones de la demanda de tutela eran abiertamente
contradictorias, de una parte, y de otra, permitian concluir que la actora
abandoné por voluntad propia el lugar, sin la existencia de un elemento de
‘coaccion y sin presentarse algin incumplimiento por parte del Estado como
fue alegado.

Ahora, en cuanto a los dafios sufridos por victimas de hechos violentos cometidos
por terceros, como es el caso bajo estudio, ha considerado el Honorable Consejo
de Estado, que ellos son imputables al Estado cuando en la produccion del hecho
intervino la administracién, a través de una accién u omisién constitutivas de
falla del servicio, como en los eventos en los cuales ¢l hecho se produce con la
complicidad de miembros activos del Estado, o cuando la persona contra quien
iba dirigido el acto habia solicitado proteccion a las autoridades y éstas no se la
brindaron, o porque en razén de las especiales circunstancias que se vivian en el
momento, el hecho era previsible y no se realizo mnguna actuacion dirigida a su
proteccion.

S Radicacion 50001233100020010017101 (31083), actor: Gustavo Mendoza Sanchéz y otros MP. Jaime
Orlando Santofimio.
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En la Sentencia del CONSEJO DE ESTADO CONSEJERO PONENTE:
ENRIQUE GIL BOTERO Bogoti D.C., treinta (30) de enero de dos mil
trece (2013). Radicacion: 05001-23-31-000-1996-01167-01 Expediente:
24.631 Demandante: Angel David Holguin y otros Demandado: Ministerio de
Defensa Nacional — Policia-Nacional. En la sentencia se cita al profesor Rivero
de la siguiente manera: “el juez para decidir, en cada caso, si hay o no falla del
servicio, se pregunta aquello que podriamos, en cada caso, esperar del servicio,
‘teniendo en cuenta la dificultad mds o menos grande la mision, las
circunstancias de tiempo (periodos de paz o momentos de crisis), de lugar, de
recursos sobre los cuales disponia el servicio publico en personal y material,
etc. De lo anterior resulta que la nocion de falla del servicio tiene un cardcter
relativo, pudiendo el mismo hecho, segun las circunstancias, ser reputado de
culposo o no culposo™’

Continua la sala expresando que: “Lo anterior ha sido denominado por la
jurisprudencia del Consejo de Estado como “el principio de la relatividad de
la falla en el servicio . Principio este, ‘que evita que la responsabilidad de la
administracion, cimentada en el titulo de imputacion subjetivo o comin —
denominado “falla en el servicio”- torne las obligaciones del Estado, ya sean las
derivadas de manera explicita d¢ una norma constitucional, legal, o
reglamentaria, o del principio establecido en el articulo 2° de la Constitucién
Politica, en obligaciones de resultado. Sobre el particular se ha dicho®: No
obstante, cabe sefialar que la Sala ha considerado que a pesar de que es deber
del Estado brindar proteccion a todas las personas residentes en el pais, no le
son imputables todos los datios a la vida o a los bienes de las personas causados
por terceros, porque las obligaciones del Estado son relativas'®, en tanto
limitadas por las capacidades que en cada caso concreto se establezcan, dado
que “nadie estd obligado a lo imposible”''. Aunque, se destaca que esta misma
Corporacion en provzdenczas posteriores ha aclarado que la relatividad de las
obligaciones del Estado no excusa su incumplimiento, sino que debe indagarse
en cada caso si en efecto fue imposible cumplir aquéllas que en relacion con el
caso concreto le correspondian’?. Sigue la sala al respecto y trae a colacion otro

2

7 Jean Rlvero, Droit Administratif, Précis Dalloz, Parls, décima edicién, 1983, p. 286 (Tomado de: “La nocién de
falla del serviclo como violacién de un contenido obligacional a cargo de una persona publica en el derecho
colombiano y el derecho francés”, HENAO Juan Carlos.

8 Seccién Tercera, 3 de febrero de 2000, ponente: Herndndez Enriquez, expediente 14787.

¢ Consejera Ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO, Bogota, D.C., veintislete (27) de abril de dos mil once
(2011), Radicacién nimero: 17001-23-31-000-1995-05004-01 (20368)

10 precisién realizada por la Sala en providencia de 10 de agosto de 2000, exp. 11.585.

1 Asi, por.ejemplo, en sentencia de 11 de octubre de 1990, exp. 5737, dijo la Sala "Es cierto que en los términos
del articulo 16 de la Constitucidn Politica las autoridades estdn instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra y blenes y que a partir de este texto se fundamente la responsabilidad
del Estado, pero tamblén lo es que esa responsabilidad no resulta automdticamente declarada cada vez que una
persona es afectada en tales bienes pues‘la determinacién de la falla que se presente en el cumplimiento de tal
obligacién depende en cada caso de Ia apreclacién a que llegue el juzgador acerca de las clrcunstanclas de tiempo,
modo y lugar, como se hubleren sucedido los hechos asi como de los recursos con que contaba 1a administracién
para prestar el servicio, para que pueda deducir que {a falla se presenté y que ella no tiene justificacién aiguna,
todo dentro de |a idea de que "nadie es obligado a lo imposible”, Asi 1o ha reconocido en varias oportunidades esta
Sala y al efecto puede citarse la sentencia def 7 de diciembre de 1.977 en donde dijo: "Hay responsabitidad en los
casos en que la falta o falla administrativa es el resultado de omisiones actuaciones, extralimitaciones en tos
servicios que el Estado estd en capacidad de prestar a los asociados, mas no en los casos en que la faita tlene su
causa en la Imposibilidad absoluta por parte de los entes estatales de prestar un determinado servicio”. (Exp. N°
1564, Actor: Flota La Macarena, Anales, Segundo Semestre 1.977, pdg. 605). Si bien es cierto que en esta materia
el juez de la administracién debe tener en cuenta que "la pobreza {del Estado] no lo excusa de sus obligaciones”,
ello no quiere decir que en cada caso coancreto no deba tener en cuenta por ejemplo, las disponibilidades con que
pueda dispener el ente demandado para cumplir con las funciones que le correspondan, como seria en eventos
como de sub - lite, la consideracién de la imposibllidad de tener fuerza policial disponibie en forma mds o menos
permanente en cada una de las cuadras en que estdn divididas las avenidas, calles y carreras de una ciudad como
Bogotd y con mayor razén cuando una parte importante de aquella tiene que ser destacada en un lugar donde se
estén desarrollando desérdenes o tumultos. Con esto, naturaimente no se guiere significar que {a apreciacién del

juez sobre las anotadas clrcunstancias de tlempo, modo y lugar deba ser benigna (por el contrario, debe ser

rigurosa), pero sin olvidar ia maxima expuesta acerca de la no obligatoriedad a lo imposible y teniendo siempre
presente que dicha mixima jamas deberia utilizarse para justificar una indefensién de la administracién al deber
de proteccién a la vida de los ciudadanos, valor fundamenta! de un Estado de Derecho”.

2 gn sentencia de 14 de mayo de 1998, exp. 12.175, dijo la Sala: *...si bien es cierto esta corporacién ha sostenido
que dentro de }a filosoffa del Estado social de derecho no es poslble responsabillzar al Estado Colomblano por todo
tipo de falencias que las circunstancias de pobreza del pals evidenclan en multitud de casos “pues el juez tiene

-que ser consciente de 1a realidad social en que vive, y no dejarse deslumbrar por el universo que tienen las palabras

o conceptos politicos o juridicos”, de alli no puede seguirse, como corolario obligado, que los dafios que padecen
jos cludadanos por vivlr expuestos a situaclones de peligro permanente hayan de quedar siempre librados a la
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precedente', se dijo: “Desconocer tales circunstancias implicaria dejar de lado
de la relatividad de la falla del servicio'*, es decir no tener en cuenta la conducta
de la administracion, en atencion a las circunstancias de tiempo, modo, lugar,
medios, personal e infraestructura del servicio...”. “la obligacion sélo existe en
la medida en que los servicios disponen de los medios para hacer frente al
contenido obligacional, La amplitud de éste es proporcional a la importancia
de los medios. En ausencia de medios, la administracion no comete falta
alguna”’, porque, precisamente, “la toma en cuenta de los medios del servicio

lleva a una restriccion de las obligaciones (y es) una condicion de existencia
de las mismas”'S,

En sentencia més reciente, el Consejo de Estado de 14 de Mayo de 2014, Exp.
199712782, considerd:"que el hecho por el cual se demanda, no resulta
imputable a la Policia Nacional, pues si bien los deberes de proteccion y
vigilancia son irrenunciables y obligatorios para el Estado, esto no implica
que fuera omnisciente ni ommpresente para efecto de advertir el ataque del
que se derivan los perjuicios que alega el actor. -

Y Finalmente en la Sentencia de Umficaclon de la Corte Constitucional SU-
254 de 2013, trae a colacion la Jurlsprudenma del Consejo de Estado, referente
a la falla de servicio por omisién, dada en la Sentencia SI 00004-01 de 2007 S3,

~ Accién de Grupo por el desplazamiento del corregimiento de Filo Gringo: “En

~ relacion con la responsabilidad del Estado por omision, ha considerado la Sala
que para la prosperidad de la demanda es necesario que se encuentren
acreditados los szguzentes requisitos: a) la existencia de una obhgaczon legal o
reglamentaria a cargo de la entidad demandada de realizar la accion con la
cual se habrian evitado las perjuicios; b) la omision de poner en funcionamiento
los recursos de que se dispdne para el adecuado cumplimiento del deber legal,
atendidas las circunstancias partlculares del caso; ¢) un dafio antijuridico, y d)
la relacion causal entre la omision yel dafio. Frente a este ultimo aspecto, la
Sala, con apoyo en la doctrina, que a su vez se inspiré en la distincion realizada
en el derecho penal entre delitos por omision pura y de comision por omision,

~ precisé que en este tipo de eventos lo decisivo no es la existencia efectiva de
una relacion causal entre la omision y el resultado, sino la omision de la
conducta debida, que de haberse realizado habria interrumpido el proceso
causal impidiendo la produccion de la lesion. De acuerdo con la
Jjurisprudencia de la Sala; para que pueda considerarse que el Estado es
responsable por omision, en los eventos en los cuales se le imputa el dafio por
JSalta de proteccion, se requiere previo requertmtento a la autoridad, pero en
relacion a ese requerimiento no se exige ninguna formaltdad porque todo
dependerd de las circunstancias particulares del caso. Es mds, ni siquiera se
precisa de un requerimiento previo cuando la situacién de amenaza es
conocida por dicha autoridad.” (Negrilla fuera de texto).

Indagar si la denominada falla del servicio relativa, libera a éstas de su eventual responsabilidad. Dicho en otros
términos, no es aceptable que frente a situaciones concretas de peligro para los ciudadanos, estudiadas y
diagnosticadas de vieja data, pueda invocarse una suerte de exoneracidn general por la tan socorrida, como real,
deficiencia presupuestat”.

12 Consejero Ponente: Enrique Gil Botero, Bogota, D C., veintiocho (28) de abril de dos mil diez (2010), expediente:
17.172.

M £l concepto fue eshozado y desarrollado por el profesor Jean Rivero en los siguientes términos: “El juez, para
apreciarla [se alude a |a falla del servicio], no se reflere a una norma abstracta; para decldir, en cada especie, si
hay falta ¢ no, ét se pregunta, 1o que en ese caso debia esperarse del servicio, teniendo en cuenta de la dificuitad
més o menos grande de su misidn, de las circunstancias de tiempo (periodos de paz, o momentos de crisis), de
lugar, de ios recursos de que disponia el servicio en personal y en material, etc.

“De ello resulta que la nocién de falla del servicio tiene un caracter relativo, pudiendo el mismo
hecho, segun las circunstancias, ser reputado como culposo o como no cuiposo.” RIVERO, Jean,
Derecho Administrativo, 1984, traduccidn de la 92 edicién, Caracas, pag. 304 y 305.

15 C. Gour. Faute du service. precitado. n® 282.
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- Fuera de lo anterior, es importante resaltar que la region de los Montes de Maria
donde se encuentra el Corregimiento de Capoaca, veredas el El Bogal,
Campoalegre, El Delirio, Florida, la Esperanza del Municipio de Zambrano -
Bolivar, es una zona de dificil acceso y considerada como de orden publico en la
actualidad y mucho mas para la fecha de los hechos de la demanda.

Igualmente, no hay prueba que con anterioridad al mes de agosto de 1999, alguno
de los actores de esta demanda, hayan solicitado proteccién especial para su vida,
por amenazas recibidas. Asi mismo, tampoco las mencionadas personas
requerian una proteccion especial.

Es asi como se puede observar, que tanto en materia disciplinaria como penal, |
ninguno de los miembros de la Policia Nacional que para la época se |
- desempefiaban en los cargos de comando han sido investigados por los hechos 1
en comento, contra ellos no pesa medida de aseguramiento, sindicacién o sancién
dlsmplmana que los comprometa como autores part1c1pes bien sea por accion o
por omision en la muerte de la hoy victimas. -

Pues en el sub examiine, seglin lo narrado en los hechos de la demanda, el
desplazamiento de los actores no es imputable a la Policia Nacional, por cuanto
en su produccioén.no mtervmleron los.miefbros de la misma; asi como tampoco |
estd probado que el hecho se produjo con la comphcldad de miembros del
Estado; ni estd demostrado que algin miembro de la comunidad hubiera
solicitado proteccion a las autoridades y éstas no se la brindaron.

En cuanto a que la parte actora considera que los hechos eran previsibles; es de |
‘anotar que dadas las circunstancias de orden publico en todo el territorio |
Nacional, en este caso particular, lo previsible se torna imprevisible, porque, la f
'Fuerzas Pblica no tenian la certeza del lugar exacto donde iba a atacar el |
enemigo, ya que la misma crisis de orden publico no permitia saber con claridad !
que sector podia ser arremetido por los grupos ilegales; y tanto fue asi, que fueron
varios corregimientos o comunidades tomadas por las Autodefensas, casi J
simultaneamente. :
PRUEBA DE LA CALIDAD DE DESPLAZADO ]
Encontramos que el articulo 60, paragrafo 2, de la Ley 1448 de 2011'7, define el:f
desplazamiento forzado, asi: “se entenderd que es victima de desplazamiento,
forzado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro de territorio,
nacional, abandonando su localidad de residencia o actividades economicas
habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o ltbertas
personales han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazas conF
ocasion de violaciones a las que se refiere el articulo 3'® de la presente Ley”

En este sentido, es imperativo contar con la condiciéon de victimas d¢
desplazamiento forzado, aspecto que tiene una regulacmn normativa definida poi'

el legislador, esto 1mphca que para conseguir u obtener este estatus,
;

4
2
1

7 par fa cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas del i
conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones. 1
18 yictimas. Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que individual o
colectivamente hayan sufrido un daflo por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como
consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y i
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No obstante, la conclusién que se deriva como consecuencia del analisis de estos:

necesariamente debe cumplirse con los requisitos exigidos para el efecto y agotar

el procedimiento pertinente,donde la autoridad en uso de sus facultades legales,
confiera esta condicion a la persona interesada.

Para lo cual existen dos mecanismos legales para que las personas puedan
obtener el reconocimiento a la categoria de victimas de desplazamiento forzado |

a saber: .

1. El procedimiento establecido en la ley 387 de 1997 reglamentada por el
Decreto 2569 de 2000, en el cual la persona interesada debe presentar declaracién
especificamente ante la autoridad, de modo, tiempo y lugar en que sucedieron los |

hechos que originaron si desplazamiento, indicando ademdas los bienes,
propiedades y su ubicacion que tuvo que dejar abandonado a raiz del
desplazamiento. Dicha declaracion deberia ser remitida a la Direccion de
Derechos Humanos del Ministerio del Interior, para efectos de ser valorada y
verificada determinandose la viabilidad o no de incluirse a la persona en el
Registro Unico de Poblac1on Desplazada, decisién que en caso de ser negada era

susceptible de ser 1mpugnada a través de los recursos de reposicion y apelacwn i

contemdos en el Decreto 01 de 1984 C.CA.

2. Por su parte, la .Ley 'I 448 de 20“1*1‘%-',?}3"'stabif’e“c\é un mecanismb similar al expuesto
en el anterior numeral solamente diferencidndose en cuanto a la autoridad ¢

competente para administrar la base de datos para administrar el Registro Unico °
de Victimas, complementado por la circunstancia de sefialar que si existian |
personas que habian realizado el procedimiento con base en lo establecido en la |
Ley 387 de 1997 y su decreto reglamentario, no era necesario efectuar
nuevamente esta sohcltud para ev1tar casos de re v1ct1mlzac1on

Resumiendo, la declaracmn de desplazado y su reconommlento debe hacerse

ante la Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo, las
personerias municipales o distritales o cualquler despacho judicial, y a su vez
solicitar que se remita para 'su inscripcién a la Direccién General para los
Derechos Humanos del Ministerio del Interior o a la oficina que ésta designe a :
nivel departamental, distrital o municipal copla de la declaracmn de los hechos J

i St o

de que trata el numeral anterior. "’

En la declaracion deberé presentarse por la persona interesada, dentro del aﬁoj
siguiente a la ocurrencia de los hechos que dieron origen al desplazam1ento
ademas de ser clara y concisa, deber4 contener:

‘e Hechosy circunstancias que han determinado su condicion de desplazado
e Lugar del que se desplazo o al que se ha visto impelido desplazarse.
¢ Profesion u oficio.

e Actividad econémica que realizaba.

e Bienes y recursos patrimoniales que poseia antes del desplazamiento. 4
¢ Razones para escoger el lugar actual de asentamiento.

J
i
dos mecanismos legales para adquirir la condicién de victima, es quej
necesariamente la normatividad aplicable es clara en definir qué tal categoria no
se obtiene por la sola inscripcion en el registro, ya que como lo ha ratificado eI1
‘Honorable Consejo de Estado en reiteradas jurisprudencias, es que la COIldlClOIl

" l
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de victima de desplazamiento, es una condicion factica y no una calidad juridica, -
es decir, que debe existir foda una valoracién de las circunstancias de modo

- tiempo y .lugar expuestas por el interesado que permitan establecer si

efectivamente esta persona ha sufrido una serie de afectaciéon que le han

originado el abandono del lugar donde residia. -

Otra consideracion que se desprende del estudio de los dos procedimientos
legales antes relacionados, es que para ostentar la. calidad de victima
" necesariamente debe mediar un acto administrativo que acredite esta condicion,
el cual en caso de no atender favorablemente la solicitud de inscripcion en el
registro, es susceptibles de los recursos respectivos contenidos actualmente en la -
Ley 1437 de 2011 (C.P.C.A)). !

Descendiendo al caso en concreto, se puede observar que no obra la |
identificacion de los demandantes como poblac1on afectada por el |
desplazamiento forzado, pues: no se evidencia la inscripcién de dichos !
~demandantes en el Registro Unico de Poblacion Desplazada no obstante de
manifestarse en la demanda, que el desplazamiento ocurrié desde el afio 1999.

De la sefiora Alcira Isabel Osuna Solipas, se anexa una contestacién de un
derecho de pet1c1on presentédo por ella misma ante Accién Social, donde solicita !
Ayuda Humanitaria, y ante la misma le responden que dicho requerimiento se |
encuentra en tramite. Es decir, que tal documento no es prueba de su calidad de ;-
desplazada.

Del sefior Tomas Simancas Madero, se anexa un certificado de la Personeria de
Zambrano, en donde se afirma que él y su grupo familiar son desplazados de la |
vereda la Estrella, pero no se.especifica los motivos del desplazamiento ni la |
fecha exacta del mismo.

AT R Smr ot -

Del sefior Argemiro Simancas Tapias, se anexa certificado de la Personeria de
Zambrano, en donde se afirma que €l y su grupo familiar son desplazados de la
Vereda la Esperanza, pero no se especifica los motivos del desplazamiento ni la
fecha exacta del rnismo

Por ultimo, frente a Pedro Ricardo Medina Carmona, se anexa un certificado de .
- Accién Social, dirigido al Hospital Red Adscrita, en donde se dice que se
encuentra inscrito al Sistema Nacional de Desplazados, pero no se especifica |
tampoco los motivos del desplazamlento ni la fecha exacta en que se produjo el
mnsmo

- NECESIDAD DE PROBAR LA CALIDAD DE DESPLAZADO PARA LA
PROSPERIDAD DE LAS PRETENSIONES INDEMNIZATORIAS POR °
DESPLAZAMIENTO F ORZADO - :

LaCorte Constitucional decreto el estado de cosas inconstitucional en relacioén a !
" los derechos de las personas en situacion de desplazamiento en la sentencia T-|
025 de 2004, en reciente providencia de unificacion SU-254 de 2013, el Alto !
tribunal resolvié acumular 40 acciones de tutela que solicitaban la indemnizacién |
por desplazamiento forzado con el fin de proteger el derecho a la reparacién de 4’
quienes presentaron las tutelas y a todas las victimas de desplazamiento. En esta
~decisién de la Corte desarrolla el derecho a la indemnizacién administrativa, |

- como parte de las medldas de reparacwn que deben I'eCIbll' las victimas de | _‘5_
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| Unidad para la Atencién ¥y Reparaciéri Integral a las Victimas, con el fin de
verificar si los demandantes en estos casos, han sido indemnizados por via
’ admlnlstratlva

Uno de los aspectos mas relevantes de la sentencia SU-254 de 2013, es el término
" de caducidad para interponer nuevos procesos judiciales que se adelanten ante la
* jurisdiccion contencioso administrativa, que sélo pueden computarse a partir de |
la ejecutoria del fallo en mencion y no se pueden tener en cuenta transcursos de -
tiempo anteriores, en atencién a su COIldlClOl’l de sujetos de especial proteccion
constltucmnal

-«

- Es importante resaltar, que aunque la sentencia interpone un nuevo término de

- caducidad, para el caso de desplazamiento forzado el dafio debe ser probado y
o que aun cuente con la condicion de desplazado ya que una de sus caracteristicas
es que sea prolongado en el tlempo

~ Si bien el articulo 140 del C.P.A.C:A,, establece que en los términos del articulo

90 de la Constitucién Politica, * la persona interesada podra demandar

directamente la reparacion del dafio antlj uridico, producido por accién u omisién -

de los agentes del Estado, debe tenerse en cuenta que los actores deben demostrar

- suinterés para actuar en 1a causa, c1rcunstanc1a que no se ha presentado hasta
 esta instancia procesal. - '

De tal manera, que lo 1mportante en este proceso que se pretende obtener la
indemnizacién por los hechos vxolentos ocurridos en el mes de agosto de 1999,
en el Municipio de Zambrano, que a juicio del abogado de los demandantes caus6
el desplazamiento forzado de los actores, es demostrar que con anterioridad a los
~ hechos que dieron origen al desplazamxento los accionantes eran residentes de
- dicha municipalidad y que por ello se vieron oblxgados a abandonar la localidad.
Por con51gu1ente la prueba del desplazamiento es diferente de la causa que dio
origen al mismo, y la calidad de desplazado debe estar acreditada para cada
demandante, por cuanto: la condicién de desplazado, es una situacion factica no
una calidad juridica, que se pruebe con la inscripcion en una lista oficial de
desplazados o por el simple hecho de recibir ayuda humanitaria por parte del
- Estado.

Al respecto, se trae;.,a cOlacién la sentencia del Consejo de Estado, proferida
dentro de la Accion de Gmpo por la masacre de La Algabarra de fecha Bogota
veintiséis (26) de dos mil seis (2006), Radicacién niimero: 25000-23-26-000-
2001-00213-01(AG), Actor: JESUS EMEL JAIME VACCA Y OTROS,
Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA Y OTROS

“A este respecto, debe sefialarse, en primer lugar, que el articulo 1 de la ley
387 de 1997, “por la cual se adoptan medidas para la prevencion del
desplazamiento forzado; la atencion, proteccion, consolidacion y estabilizacion
socioeconémica de los desplazados internos por la violencia en la Republica”,
‘determina qaie'n es desplazado. A propdsito de esta definicion, debe tenerse en
cuenta la distincion que hace el Cédigo Civil entre residencia y domicilio, la
primera des:gna una situacion factica: “es el lugar donde una persona, de
“hecho, habita”, en tanto que el segundo es una situacion juridica “consiste en -
la residencia acompaﬁada, real o presuntivamente del dnimo de permanecer |
en ella” (art. 76). El domicilio civil o vecindad se determina con referencia al
“lugar donde un individuo estd de asiento, o donde ejerce habitualmente su
profes:én u ofi czo " Para determmar cudl es el smo donde una persona ejerce




sus negocios”, pueden tenérse en cuenta, como lo ha seiialado la Corporacién

en asuntos de naturaleza tributaria: “la voluntad exteriorizada del sujeto ',
pasivo de la obligacion, apoyada en datos objetivos y elementos de juicio como |
la permanencia, la intencionalidad, el hecho de realizar su actividad
econémica en ese territorio, tener alli centralizada la gestion administrativa y ,
la gestion de los negocios, y en general todos los aspectos que reflejan el '
- domicilio economico y empresarial principal, que en ocasiones puede coincidir |
con el privado, en el cual la persona posee su vivienda, se halla domiciliada |
con su familia, etc.”.

De tal manera que solo tendradn la calidad de desplazados, de acuerdo con la ]

ley 387 de 1997 y las normas y desarrollos jurisprudenciales sobre los |

conceptos de residencia y actividad econémica habitual, quienes demuestren

~ que para el 29 de mayo de 1999 habitaban en el corregimiento de La Gabarra
o desempeﬂaran alli de manera habitual y no meramente ocasional su

- actividad economica, y se vieron forzadas a ngrar, como consecuencia de la
incursion paramilitar.que se produjo en ese municipio desde el 29 de mayo de
1999. En la demanda se suministraron los criterios para identificar al grupo
de personas afectadas. Se af irmo en la misma que el grupo estaba integrado
por las personas que para el 29 de mayo de 1999 tenian su domicilio o '
residencia en el corregimiento espec:al de La Gabarra, del municipio de Tibi, |
Norte de Santander y “que fueron compelidos a desplazarse forzadamente con
ocasion de una cruenta incursion de un grupo ilegal armado, la que comenzé i
a ejecutarse en el adiado yqg nombrado”,

I
De acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado atras anotada, que fue J
ratificada, por esa misma Corporacion en la Accién de Grupo No. 0004-01 de | 4
2007, por el Desplazamiento en el corregimiento de Filo Gringo, la condicién de
desplazado se adquiere o canstituye a partir de un presupuesto factico: que es el
hecho mismo del desplazamiento forzoso. Por ende, el listado de victimas de
desplazamiento forzado, es un requisito meramente declarativo, no constitutivo | !
de la condicién de victima, en donde a través de un trdmite de carécter | |
administrativo se declara la condicién de desplazado, a efectos que las victimas ;
puedan acceder a beneficios legales y los diferentes mecanismos de proteccion !
de derechos con caracter especifico, prevalente y diferencial para esta clase de |

poblacion. ?

Sobre el particular, se trae a colacién, la determinado en sentencia SI 00213-01

de 2006 S3, Accioén de grupo adelantada por el desplazamiento causado por laI
toma del corregimiento La Gabarra del municipio de Tibu, citada a su vezen la
sentencia de unificacién SU254-13 de la Corte Constitucional: “En cuanto al!
origen de la reparacion de perjuicios dentro de la accién de grupo, ha aclarado |
el Consejo de Estado que ésta puede tener origen en la vulneracion de derechos
de cualquier naturaleza y no necesariamente de derechos colectivos. A este

respecto, ha sostenido que la accion de grupo, cuando se entabla para obtenerI :

la indemnizacion por causa del desplazamiento forzado, Se encuentra:
orientada “a obtener la indemnizacion de los perjuicios individuales que
sufrieron los integrantes del grupo como consecuencia del desplazamiento a;
que fueron forzados por hechos imputables a la entidad demandada”.” "Asz{
mismo, ha afirmado que en el caso del desplazamiento forzado y por tratarse!
de una accion indemnizatoria, la accion de grupo en estos eventos tiene una
clara semejanza con la accién de reparacion directa, en razon a que ambas se

20 Sentencia ST 00213-01 de 2006 S3 Accidn de orunn adelantada nor el desnlazamientn cansadn nor Ia toma !
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tramitan a través de procesos dirigidos a demostrar la responsabilidad a partir ;

de los elementos estructuradores de la misma, tales como: la calidad que se
predica de los miembros del grupo afectado y en cuya condicién reclaman
indemnizacion, la existencia del dafio, su antijuridicidad, su proveniencia de
una causa comin y, por ultimo, su imputabilidad al demandado.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, con la demanda no se aporta ninguna

prueba que los demandantes antes de la ocurrencia de los hechos que dieron :

- motivo al desplazamiento, fueran residentes del Municipio de Zambrano, asi
como tampoco de su calidad de desplazados.

MEDIOS DE PRUEBA
A) Documentales que se anexan:
1. Poder otorgado para el asunto. .
2. Fotocopia resolucién No. 2052 del 27 de mayo de 2007
3. Fotocopia Resolucu")n 9148 del 23 de octubre de 2014.

- B) Documentales. q,tié~Se"requiere:-se"anéxen:

- Que se oficie a las siguientes entidades de orden' local, regional y nacional, y a :

las demas que su sefioria considere pertmente para que alleguen con destino al '

proceso las siguientes certificaciones:

Oficiar a las siguientes entidades que Conforman el Sistema Nacional de
Atencién y Reparacion de Vlctlmas SNARIV :
i
ANSPE Agencna Nacional para la superac10n de la pobreza extrema |
ACR - Agencia Colombiana para la Reintegracién. "
AGN- Archivo General de la Nac1én |
Bancoldex )
Banco Agrario de Colombla
Centro de Memoria Histérica,
Alta Consejeria Presidencial para la equidad de la Mujer.
Programa Presidencial para la Equidad de la Mujer. !
Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacmnal |
Humanitario. ;
- 10.Programa Presidencial para la Accion Integral contra Mlnas
Antipersonal.
11.Defensoria del Pueblo.

.\°9°.\'.°*§":'>E-"’!°:"‘

12.DNP- Departamento Nacional de Planeacion R

13.Finagro — Fondo para el financiamiento del Sector Agropecuario. |

14.Incoder — Instituto Colombiano de Desarrollo Rural.

15.ICBF - Instituto Colombiano de Bienestar Familiar !

16.Icetex- Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Tecmcos*
en el Exterior. .

17.Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

18.Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

19.Ministerio de Cultura.

20.Ministerio de Educacion Nacional.

21.Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

22.Ministerio de Justicia y del Derecho.




23.Ministerio de Salud y Proteccidn Social.

24 Ministerio de Tecnologia de la Informacién y las Comunicaciones.
25.Ministerio de Vivienda, ciudad y Territorio.

26.Ministerio del Interior.

27.Ministerio de Relaciones Exteriores

28.Ministerio del Trabajo.

29.Registradora Nacional del Estado Civil.

30.SENA- Servicio Nacional de Aprendizaje.

31.Superintendencia de Notariado y Registro.

32.UACT- Unidad Administrativa para la Consolidacion Territorial.
33.Unidad de Restitucion de Tierras Despojadas.

34.Unidad Nacional de Proteccion. ,

35.Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
36.Municipio de San Juan Nepomuceno.

37.Departamento de Bolivar. .

Para que en el marco de sus competenmas y como miembros del SNARIV, !
suministren al Juzgado la”informacién sustentada acerca de las medidas de 1
reparacién integral (restitucién, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y

garantias de no repetlcaon en sus dimensiones individual , colectiva, moral y :
simbélica) que, en el marco de la'Ley 148 de 2011 o por orden de autoridad |
judicial, han realizado o qug se encuentran en curso en relacion con los actores |
de esta demanda, identificados en el primer criterio de conformacién del grupo, |
por los hechos descritos en la demanda (como desplazados por la incursién

paramilitar del 16 agosto de 1999, en la Region de Los Montes de Maria, zonas .

rurales del Municipio de Zambrano en el Departamento de Bolivar, en particular |
en el corregimiento de Capaca, las veredas El Bongal, Campoalegre, El Delirio, |
Florida, La Esperanza, Roma), con indicacién, en lo posible y cuando s<-3aq
procedente, del valor monetario que representa cada una de estas medidas. ;

A la Registraduria Nacional del Estado Civil, ubicada en la ciudad de Bogota,J
“Av. Calle 26 # 51-50- CAN, para que alleguen al proceso Registro Civil de’
Nacimiento de los accionantes de este proceso, y en el evento que alguno de ellos;
haya fallecido remitir el respectivo Reglstro Civil de Defuncion. Lo anterior se'
requiere con el objeto de evitar que se repitan situaciones como las que!
actualmente se presentan con la demanda fallada por la Corte Interamericana deI
Derechos Humanos, caso bien conocido como “MASACRE DE MAPIRIPAN”,
en donde algunas de las personas que figuran como victimas dentro del proceso,
fallecieron con anterioridad a la ocurrencia de los hechos o no pertenecen a ese|
grupo de afectados, es decir, el nimero de victimas es muy inferior al que se
registra en la respectiva demanda. !

Ad
i
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A la Superintendencia de Notariado y Registro, ubicada en la Calle 26 No. 13 dq
~ la ciudad de Bogota para que certifique si a nombre de los accionantes
~ identificados en el primer criterio de la conformacién del Grupo, figuran reglstrosl
~ de inmuebles con anterioridad al 16 agosto de 1999, fecha de ocurrencia de 107
hechos de la demanda, en la Regién de Los Montes de Maria, zonas rurales de
Municipio de Zambrano en el Departamento de Bolivar, en particular en el
corregimiento de Capaca, las veredas El Bongal, Campoalegre, El Delmo,
Florida, La Esperanza, Rorha. Lo anterior tiene la finalidad de verificar si los
actores, eran propietarios de viviendas en tales veredas, antes de los hechos dé
la demanda. :
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Al Instituto Colombiano para el Desarrollo Rural INCODER, ubicada en ciudad
de Bogota, Av. El Dorado CAN, Calle 43 # 57-41, para que certifique si los

sefiores accionantes, relacionados en el primer criterio de conformacién del |

Grupo, fueron beneficiarios de algiin programa o convenio con esa Entidad, o les '
fueron adjudicatarios de tierras con anterioridad con anterioridad a agosto de !
1999, fecha de ocurrencia de los hechos de la demanda, en la Region de Los |

de Bolivar, en particular en el corregimiento de Capaca, las veredas El Bongal, |
Campoalegre, El Delirio, Florida, La Esperanza, Roma. Lo anterior con el fin de |
verificar que accionantes se dedicaban a la explotacién de la tierra para la fecha .
en que ocurrié los hechos de la demanda, para verificar su calidad de residentes |
en dicha localidad. . . 1

A la Oficina de Accion Social de la Presidencia de la Republica, ubicada en la |
ciudad de Bogot4, en el Edificio Principal, Calle 7 No. 6-54, para que certxﬁque |
si los sefiores accionantes de esta demanda, relacionados en el primer criterio de

conformacién del Grupo, figuran como desplazados por los hechos ocurridos el |

16 de agosto de 1999, fechia de ocurrencia de los hechos de la demanda, en la ‘
Region de Los Montes de Marla zonas rurales del Municipio de Zambrano en el :
Departamento . de Bohvar en particular en el corregimiento de Capaca, las ° ;
veredas El Bongal Campoalegre Bl Délirio, Florida, La Esperanza, Roma. ,
Ademas, para que certlfiquen si los actores han recibido alguna clase de subsidios |
en su calidad de desplazados. - o y

) |
Montes de Maria, zonas rurales del Municipio de Zambrano en el Departamento |

|

|

Ala Gobemacxon de Bolivar, ublcada enel Barrio Manga de esta ciudad, parai
que certifique si los demandantes, relacionados en el primer criterio de !
conformacién del Grupo, flguran como despiazados por los hechos ocurridos el
16 de agosto de 1999, fecha de ocurrencia de los hechos de la demanda, en la
Region de Los Montes de Maria, zonas rurales del Municipio de Zambrano en el*
Departamento de Bolivar, en pamcular en el corregimiento de Capaca, las§
veredas El Bongal, Campoalegre, El Delirio, Florida, La Esperanza, Roma.
Ademas, para que se certifique si los actores han recibido alguna clase de !
subsidios en su calidad de desplazados. *

Al Sister_pa,d_e Seleccion de Beneficiarios para Programas Sociales (SISBEN),.
del Departamento de Bolivar, cuya Coordinadora. es la sefiora Delcy Herndndez!
Rodriguez, o quien lo sea 0-haga sus veces, ubicada en la direccion enunciada en:

~ literal anterior, para que certifique si los accionantes identificados en el primer:
criterio de conformacion del Grupo, se encuentran reglstrados en la base de datos;
del SISBEN, qué clasificacién tiene cada uno de ellos, y si han recibido alguna»
clase de subsidios en calidad de desplazados. Lo anterior con el fin de establecer’
si las personas que se relacionan como actores y victimas se encuentran en estado,
de vulnerabilidad y si han recibido cualquier clase de ayuda por parte del Estado.

Que se Oficie a la Personeria municipal de Zambrano, ubicado en el casco urbano
de dicha municipalidad, para que certifique si tiene un listado de desplazados por;
los hechos ocurridos el 16 de agosto de 1999, fecha de ocurrencia de los hechos
de la demanda, en la Regién de Los Montes de Maria, zonas rurales del
Municipio de Zambrano en el Departamento de Bolivar, en particular en eE

corregimiento de Capaca, 'las veredas El Bongal, Campoalegre El Delirio,

Florida, La Esperanza, Roma. En caso positivo, enviar la lista de desplazados
- por tales hechos '
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- Departamento de Bolivar, en particular en el corregimiento de Capaca, las

Que se Oficiea la Personerig.Distrital de Cartagena, ubicada en el centro de esta ;
~ciudad, para que certifique si tiene un listado de desplazados por los hechos
ocurridos el 16 de agosto-de 1999, fecha de ocurrencia de los hechos de la
demanda, en la Region de Los Montes de Maria, zonas rurales del Municipio de f;
- Zambrano en el Departamento de Bolivar, en particular en el corregimiento de
" Capaca, las veredas El Bongal, Campoalegre, El Delirio, Florida, La Esperanza,
~ Roma. En caso positivo, enviar la lista de desplazados por tales hechos.

. se oficie al Departamento Nacional de Estadistica (DANE) para que remita el -

* censo poblacional de las veredas El Bongal, Campoalegre, El Delirio, Florida, |
La Esperanza, Roma, corregimiento de Capaca, Municipio de Zambrano — |
Bolivar, que se encontraba vigente para el afio 1999, ubicado en la Cra 59 No 26 |
-70 CAN Edificio DANE en la ciudad de Bogota. Lo anterior, con el fin de :
verificar la poblacmn existente para la época de los hechos de la demanda en las |
citadas veredas, y si ésta corresponde con la que se manifiesta en la demanda fue |
desplazada el desde el afio 1999 ' !

Que se oficie al Depanamento de Policia BolfVar, ubicado en el Barrio Los
Caracoles de esta Ciudad con el ﬁn que envie los antecedentes que se tengan

Los Montes de Marla, zonas rurales del Mumclplo de Zambrano en el

veredas El Bongal, Campoalegre, El Delirio, Florida, La Esperanza, Roma.

DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

‘La parte demanda y su representante legal tienen su domicilio en la ciudad de 4
Santa fe de Bogotd, en la transversal 45 No.4011 CAN, Edificio Policiaj
Nacional. El delegado por el sefior Ministro de Defensa para notificarse de esta’

clase de demandas y otorgar el correspondiente poder segiin Resolucién No. |

2052 del 27 de mayo de 2007, es el sefior Comandante de la Policia !
‘Metropolitana de Cartagena, quien tiene su dOI‘mClllO en el Comando de dicha !
fuerza !

" La suscrita apoderada lgualmente en el Comando de la Metropolitana de
~ Cartagena, ubicado en el barrio Manga de esta ciudad, donde recibiremos las |
~ notificaciones y/o en la Secretaria de esa Honorable Corporacion. |
Igualmente se recibiran notificaciones electronicas en la siguiente dlreccwn
) debol notlﬁcacmn@pollcla,gov co )
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL ,
METROPOLITANA DE CARTAGENA DE INDIAS

‘Doctor

" LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E. S D. ‘ '

- REF: EXCEPCIONES
Accion de Grupo
ACCIONANTE: ALCIRA OSUNA SOLIPAS Y OTROS :
ACCIONADA: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-
- ARMADA NACIONAL Y POLICIA NACIONAL

RAD: 13- 001-23-31-000-2015—008000-00

HELGA SOFIA GONZALEZ DELGADO mayor de edad, identificada con
la C.C. No. 22°792.717 dé Cartagena'y T.P. No. 100.687 del C.S. de la J., en
mi calidad apoderada especial de la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL- POLICIA NACIONAL, segin poder que fue otorgado por el
sefior Brigadier General CARLOS ERNESTO RODRIGUEZ CORTES

Comandante de la Policia Metropolitana de Cartagena, me permito
PRESENTAR EXCEPCIONES dentro de la presente Accién de Grupo, dentro
del término establecido en el articulo 53 de la Ley 472 de 1998, de acuerdo a lo
contemplado en el articulo 57 ibidem, de la siguiente manera:

1. EXCEPCION DE FALTA DE LEGITH\'IACION EN LA CAUSA
PORACTIVA

En los criterios para deﬁnir el grupo, se manifiesta que las condiciones
uniformes respecto de la causa que originé los perjuicios individuales son. “las
personas que resultaron victimas de desplazamiento, causado por en los hechos
ocurridos en la Regién de Los Montes de Maria, zonas rurales del Municipio de
Zambrano en el Departamento de Bolivar, en particular en el corregimiento de
Capaca, las veredas El Bongal, Campoalegre, El Delirio, Florida, La Esperanza,
Roma, a partir del 16 de agosto de 1999”.

Frente al criterio que esboza el libelista para la conformacién del grupo,
manifiesto que no se determina de una manera concreta las condiciones
uniformes comunes para todos los miembros del grupo; en el sentido, que si
bien se afirma que son las personas que resultaron desplazadas por la violencia
en los corregimientos de Capaca, las veredas El Bongal, Campoalegre, El
Delirio, Florida, La Esperanza, Roma, no se limita temporalmente tal
desplazamiento, al establecerse que los hechos se dieron “a partir del 16 de
agosto de 1999”, se deja indefinido el grupo, pues no se limita temporalmente
el mismo.

‘De tal manera, es necesario que se especifique concretamente los hechos
violentos que dieron lugar al desplazamiento forzado por el que aqui se
demanda, pues lo que pretendié el legislador con la reglamentacion de las
‘acciones de grupo, es la reparacién del dafio ocasionado a los derechos




subjetivos de un numero plural de personas que establece la ley para ser
- consideradas como un grupo, en la medida en que todas ellas fueron afectadas
por un evento lesivo comun,que amerita un tratamiento procesal unitario.

Es decir; al no limitarse temporalmente el evento lesivo comun que
necesariamente deben compartir todos los miembros del grupo, no se puede
entender que se ha conformado en debida forma el grupo.

Para la procedencia de esta accion, resulta indispensable la existencia del
requisito de la “causa comin”, toda vez que se constituye en el presupuesto
procesal de la legitimacion por activa, en el entendido de que sélo podra
intentarla el grupo significativo de ciudadanos previsto en la ley -20-, cuando
~ todos ellos hayan sido afectados en forma directa por los mismos hechos
“ocasionados por el demandado y, por ende, posean un estatus juridico semejante
“u homogéneo.

El Consejo De Estado, Sala De Lo Contenc1oso ‘Administrativo, Seccién
Tercera, Consejera Ponente: Ruth Stella Correa Palacio, en sentencia de fecha
dieciséis de Abril (16) De Dos Mil Siete (2007), al analizar las condiciones
uniformes frente a. la- ‘conformacién -del grupo dijo lo siguiente: “(...) De
acuerdo con lo anterior, la Sala enel fallo transcrito puntuahzo que en el andlisis
de las condiciones uniformes respecto de una misma causa que genero
perjmclos como requ1s1to de procedlblhdad de la acci6n, debe realizarse asi: i)
en primer término identificar el hecho o hechos generadores alegados en la
demanda y determinar si éstos son uniformes para todo el grupo; ii) en segundo
término, mediante el anélisis-de la teoria de la causalidad adecuada, determinar
si éstos hechos gene(adores tlenen un mismo nexo de causalidad con los dafios
sufridos por los miembros del g,rupo y iii) finalmente,“...el resultado de este
analisis debe ser la identidad del grupo como pluralidad de personas que sufren
unos dafios orlgmados en uno o varios hechos generadores comunes a todos; si
se descubre lo contrario, en cualquiera de los dos pasos, debe concluirse la
inexistencia del grupo y por consiguiente la improcedencia de la accién...” En
tal virtud, si una vez efectuado el andlisis de la relacion de causalidad, se
concluye que los dafios sufridos por el grupo tienen un mismo hecho o cadena
de hechos'como fuente eficiente Ginica, se cumple con el requisito de comunidad
en la causa que predican las normas de la Ley 472 de 1998. Es decir, en el
estudio de la causa comin el aspecto fictico es relevante, pero también el
fundamento de derecho aplicable a la situacion fictica en la que se encuentra el
grupo respecto del orden juridico”.

De tal manera, en el presente caso no se ha demostrado la legitimacion en la
causa por activa, por cuanto no se ha integrado en debida forma el grupo, ni los
demandantes han probado, tener unas condiciones uniformes frente al dafio
comuin que se pretende reparar.

2. CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL DE REPARACION
- DIRECTA FRENTE A LAS PRETENSIONES
INDEMNIZATORIAS DE DESPLAZAMIENTO FORZADO

La Corte Constitucional decreté el estado de cosas inconstitucional en relacion
- a los derechos de las personas en situacién de desplazamiento en la sentencia
- T-025 de 2004, en reciente providencia de unificacion SU-254 de 2013, el Alto
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‘indemnizacién por desplazamiento forzado con el fin de proteger el derecho a
la reparacion de quienes presentaron las tutelas y a todas las victimas de
desplazamiento. En esta decision de la Corte desarrolla el derecho a la
indemnizacién administrativa, como parte de las medidas de reparacion que
deben recibir las victimas de desplazamiento forzado, para lo cual es necesario
solicitar que se oficie a la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
- Victimas, con el fin de verificar si los demandantes en estos casos, han sido
‘indemnizados por via administrativa.

Uno de los aspectos mas relevantes de la sentencia SU-254 de 2013, es el
. término de caducidad para interponer nuevos procesos judiciales que se
~adelanten ante la jurisdiccién contencioso administrativa, que sélo pueden
computarse a partir de la ejecutoria del fallo en mencién y no se pueden tener
en cuenta transcursos de tiempo anteriores, en atencién a su condicion de sujetos
de especial protecci‘()n conStitucional

Ejecutona del fallo de umﬁcaclon.

La Corte Constltucmnal en Auto Nro. 182 de 2014, le respuesta a derechos de

peticion elevados por ciudadanos victimas del desplazamiento forzado, acerca

del cumplimiento y seguimiento de la sentencia de unificacién, especialmente
sobre 3 aspectos relevanteS“ a) ejecutorta" 'b) cumplimiento del fallo y c)
seguzmlento

~ No obstante, el aspecto que no 'impOrta esla éjecutoria de la sentencia, pues a
partir de alli, se empeZaré -a contabilizar el término de caducidad. Sobre la
materia se ha prec1sado ”

“ ...) la ejecutorza constste en una caracteristica de los efectos juridicos de
las providencias judiciales que se reconocen por la imperatividad y
: obhgatonedad cuando frente a dichas determinaciones: (i) No procede
. recurso alguno, o (ii) se. omite su mterpos:ctén dentro del término legal

! prewsto, o (iii) una vez mterpuestos se hayan dectdtdo, 0o (tv) cuando su titular
renuncia expresamente a ellos.[1] (...,

“Por lo tanto, conforme a esta argumentaczon, una decision judicial resulta
obligatoria e imperativa porque se encuentra plenamente e]ecutormda, mads
i roduccién de sus efectos juridicos dependen de la previa notificacion de

su_contenido _a_los _distintos sujetos procesales. Esto porque si una de las
finalidades de la publicidad consiste en informar a dichos sujetos sobre la
obligacion de acatar una determinada conducta, no se podria obtener su
-cumplimiento coactivo en contra de la voluntad de los obligados, cuando éstos

ignoran por completo lo dispuesto en la decision judicial, desconociendo la

premisa fundamental de un régimen democritico, segin la cual el
~.conocimiento de una decision permite establecer los deberes de las personas
'y demarcar el poder de coaccién de las autoridades, lejos de medidas
arbitrarias o secretas propias de regimenes absolutistas”[2]. (Subrayas fuera
de texto) -

Sobre los procesos adelantados por la Corte Constitucional, no existe
~ disposicién juridica que sefiale un medio univoco por medio del cual se
notiﬁque o de a conocer sus providencias, de manera concreta en revision de
acciones de tutela. Sin embargo, el Decreto 306 de 1992, sefiala lo siguiente en
sus canones 3, 16 y 30:
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“Articulo 5°- De la notificacion de las providencias a las partes. De
conformidad con el articulo 16 del Decreto 2591 de 1991 todas las providencias
que se dicten en el tramite de una accién de tutela se deberan notificar a las
| partes o a los intervinientes. Para este efecto son partes la persona que ejerce la
“accién de tutela y el particular, la entidad o autoridad publica contra la cual se
- dirige la acci6n de tutela de conformidad con el articulo 13 del Decreto 2591 de
1991.

“El juez velard porque de acuerdo con las circunstancias, el medio y la
oportunidad de la notificacién aseguren la eficacia de la misma y la posibilidad
de ejercer el derecho de defepsa.”

“Articulo 16.-Notificaciones. Las providencias que se dicten se notificardn a
las partes o intervinientes, por el medio que el juez considere mas expedito y
eﬁcaz “( )”

“Articulo 30.-Notificacion del fallo El fallo se notlﬁcara por telegrama o por
otro medio expedito que asegure su cumpllmlento a més tardar al dia siguiente
- de haber sido proferido.”

Al existir libertad para eleglr el medio para comunicar las providencias, el Juez
debe escoger siempre el ‘instrumento qué verdaderamente garantice la
publicidad de sus decisiones. Es por ello, que la Sala Plena de la Corte
Constitucional, dlspuso lo siguiente en la parte resolutiva del fallo:

“VIGESIMO SEXTO ORDENAR que por Secretaria General de esta
Corporacién se notifique la presente sentencia mediante la publicacion de su
parte resolutiva en un diario de amplia circulacién nacional e lgualmente que se
entregue copia de la misma a los medios masivos de comunicacién social.”

En consecuencia, de acuerdo a lo sefialado en el Auto Nro. 182 de 2014,
mediante publicacién en el diario “EL TIEMPO”, el 19 de mayo de 2013, se
notific6 la sentencia SU- 254 de 2013, reproduciéndose en su integridad la parte
resolutiva de la misma. :

A su vez, no existe norma expresa que regule el término de ejecutoria de las
sentencias dictadas’ por la Corte Constitucional, razén por la cual, resulta
aplicable el canon 331 del Codigo de Procedimiento Civil, que en su tenor literal
prescribe:

- “Ejecutoria. Las providencias quedan ejecutoriadas y son firmes tres dias
después de_notificadas, cuando carecen de recursos o han vencido los

términos sin haberse interpuesto los recursos que fueren procedentes, o

" cuando queda ejecutoriada la providencia que resuelva los interpuestos. No
obstante, en caso de que se pida aclaracion o complementacion de una
providencia, su firmeza solo se producird una vez ejecutoriada la que la
resuelva. »

“Las sentencias sujetas a consulta no quedardn firmes sino luego de surtida
ésta” (Subrayado fuera de texto)

En ese orden de ideas, la fecha de notificacidn de la sentencia de unificacion

~ fue el pasado 19 de mayo de 2013, quedando ejecutoriado, el dia 23 del mismo

‘mes v aiio, por ende el termino de caducidad de los dos afios, contemplados en
el articulo 47 de la Ley 472 de 1998, que dispone lo siguiente: “ Sin perjuicio
de la Accién individual que corresponda por la indemnizacion de perjuicios,
In nenidn do orimn dohord nromavorce dentro de los 2 aiios siouientes a la
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' fecha en que se causo el daiio o cesd la accion vulnerante causante del
mismo”.

En el caso en concreto, el termino de caducidad en los términos de la citada
sentencia de unificacion, empezaron a contar a partir del 24 de mayo de 2013,
venciéndose el 24 de mayo de 2015, y la presente demanda fue presentada el 14
de diciembre de 2015, cuando ya se encontraba caducada la Accién de Grupo,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 47 de 1a Ley 472 de 1998, ya que dicha
ley no exige el agotamiento previo de la etapa de conciliacién prejudicial, como
requisito de prejudicialidad, Por tratarse de una Accion Constitucional.

3 EXCEPCION DE NO HABERSE PRESENTADO PRUEBA DE LA
CALIDAD DE HEREDERO, CONYUGUE O COMPANERO
PERMANENTE CU DO DE BIENES ADMINISTRADOR DE

En los criterios para definir el grupo, se manifiesta que las condiciones
uniformes respecto de la causa que originé los perjuicios individuales son. “las
personas que resultaron victimas de desplazamiento, causado por en los hechos
ocurridos en la Regioén de Los Montes de Maria, zonas rurales del Municipio de
Zambrano en el Departamento de Bolivar, en particular en el corregimiento de
Capaca, las veredas El Bongal, Campoalegre, El Delirio, Florida, La Esperanza,
Roma, a partir del 16 de agosto de 1999”.

Los demandantes no-han ijrbbado su calidad de desplazados por los anteriores
hechos, y en esa medida, no han’ demostrado la condicién con la que actdan en
la presente Accion de Grupo.

Como bien es sabido el desplazamiento forzado tiene un amplio analisis juridico
como factico, por lo cual es necesario tener en cuenta que la CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS ha reiterado que la
jurisprudencia.del sistema interamericano ha establecido en diversas ocasiones

que LOS DERECHOS 'Y GARANTIAS QUE TIENEN LOS QUE SUFREN |

ESTE FLAGELO Y LO HA MANIFESTADO DE LA SIGUIENTE
MANERA:

«

‘las victimas de violaciones graves perpetradas durante el
conflicto armado tienen derecho a la reparacion adecuada del
dafio sufrido, la cual debe concretizarse mediante medidas
individuales tendentes a restituir, indemnizar y rehabilitar a la
victima, asi como medidas de satisfaccion de alcance general y
garantias de no repeticion. La Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha establecido que “en casos de violaciones
de derechos humanos' el deber de reparar es propio del Estado,
por lo que si bien las victimas o sus familiares deben tener
amplias oportunidades también en la busqueda de una justa
compensacion en el derecho interno, este deber no puede
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descansar exclusivamente en su iniciativa procesal o en la
" aportacién privada de elementos probatorios ™.

Al respecto el ESTADO COLOMBIANO ha proferido las siguientes normas
con el unico fin de brindarles proteccion a las victimas del desplazamiento
forzado y lo ha materializado de la siguiente manera:

1. LEY 387 DE 1997 “por la cual se adoptan medidas para la prevencion
del desplazamiento forzado; la atencién, proteccion, consolidacién y
‘estabilizacion socioecondmica de los desplazados internos por la

- violencia en la Republica de Colombia”

2. DECRETO 976 DE 1997 “Por el cual se reglamenta el articulo 70 del
| Decreto-Ley 919 de 1989” -

- 3. DECRETO 2378 DE 1997 "Por el cual se reglamenta el articulo 35 de
la Ley 344 de 1996, el articulé 7° del Decreto Extraordinario 1547 de
1984 y se regula parcialmente la organizacién y funcionamiento del
fondo nacional de calamldades y de:su junta consultora en materia
presupuestal”.

4. DECRETO 2569 de 2000 “Por el cual se reglamenta parcialmente la
Ley 387 de 1997 y se dlctan otras disposiciones”.

5. DECRETO 951 ,DE?z‘le. “Por el cual se reglamentan parcialmente las
Leyes 3* de 1991 y 387 de 1997, en lo relacionado con la vivienda y el
subsidio de vivienda para la poblacion-desplazada”.

6. DECRETO 2562 DE 2001 “Por el cual se reglamenta laLey 387 del 18
de julio de 1997, en cuanto a la prestacién del servicio publico educativo
a la poblacion desplazada por la violencia y se dictan otras
disposiciones”.

7. DECRETO 2007 DE 2001 “Por el cual se reglamenta parcialmente los
articulos 70., 17 y 19 de la Ley 387 de 1997, en lo relativo a la oportuna
atencién a la poblacién rural desplazada por la violencia, en el marco del
retorno voluntario a su lugar de origen o de su reasentamiento en otro
lugar y se adoptan medidas tendientes a prevenir esta situacion”.

8. DECRETO 250 de 2005 “Por el cual se expide el Plan Nacijonal para la
Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia y se dictan
otras disposiciones”.

22 CIDH. Lineamientos para una politica de reparaciones. 2008
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9. DECRETO 1660 DE 2007 “Por el cual se reglamenta parcialmente el
articulo 19 de la Ley 387 de 1997, en lo relacionado con la permuta de
predios de propiedad de la poblacién en COIIdlClOIl de desplazamiento, y

- se dictan otras disposiciones”.

10.Ley 1448 de 20.11 “Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia
y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se
dictan otras disposicignes”.

11.DECRETO 790 DE 2012 “Por el cual se trasladan las funciones del
Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacién Desplazada por Ia
Violencia —~ SNAIPD, al Sistema Nacional de Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas y del Consejo Nacional de Atencién Integral a la
- Poblacién Desplazada — CNAIPD, al Comité Ejecutivo para la Atencién.
y Reparaclon Integral a las Vlctlmas

Nétese que la antenor normatmdad fue expedida con el unico fin de garantizar

los derechos de- las victimas del desplazamxento forzado por lo cual el Estado
. Colombiano no es ajeno a la problematica que existe en el pais y mucho menos
- alas disposiciones internacionales.

~ Una vez determlnado las anteriores normas podemos realizar el siguiente
analisis: - '

En la LEY 387 DE 1997 “por la cual se adoptan medidas para la prevencién
del desplazamiento forzado la "atencién, proteccién, consolidacién 'y
estabilizacién socioeconémica de los desplazados internos por la violencia en
la Repiiblica de Colombia”. En su articulo 8 se estableci6 lo siguiente:

Articulo 8°. Qportunidad de la declaracidn. La declaracion a
que se refieren los articulos anteriores, deberd presentarse por
la persona interesada, dentro del afio siguiente a la ocurrencia
de los hechos que dieron origen al desplazamiento.

El DECRETO 2569 de 2000 (12 de Diciembre) por el cual se reglamenta
: parcialmente la Ley 387 de 1997 y se dictan otras disposiciones-manifiesta:

Articulo 4°. DeI registro tinico de poblacion desplazada. Créase
el Registro Unico de Poblacion Desplazada, en el cual se
efectuard la inscripcion de la declaracion a que se refiere el
articulo 2° del presente decreto. El Registro se constituird en una
herramienta técnica,. que busca identificar a la poblacién
afectada por el desplazamiento y sus caracteristicas y tiene como.
 finalidad mantener informacion actualizada de la poblacion




atendida y realizar el seguimiento de los servicios que el Estado
presta a la poblacion desplazada por la violencia.

Articulo 5°. Entidad esponsable del manejo del Registro Unico
de Poblacion Desplazada. La Red de Solzdarzdad Social sera la
entidad responsable del manejo del Registro Unico de Poblacién
Desplazada.

Articulo 6°. De la declaracion. La declaracion de desplazado
. por quien alega su condicién como tal, deberd surtirse de
~ acuerdo con lo preceptuado en el articulo 32 de la Ley 387 de
1997. En la declaracion se asentardn los generales de ley y
ademds, entre otros datos, los siguientes: 1. Hechos y
circunstancias que han determinado en el declarante su
condicion de desplazado. 2. Lugar del cual se ha visto impelido
a desplazarse. 3. Profesion u oficio. 4. Actividad economica que
realizaba y bienes y recursos patrimoniales que poseia antes del
desplazamiento,. 5.- Razones para escoger el lugar actual de
asentamiento.
Articulo 7° Envio de la_decli dracibn para_su_inscripcion. La
declaracion _mencionada _deberd ser remitida _en _forma
inmediata por la autoridad receptora; a la Direccion General
para los Derechos Humanos del Ministerio del Interior o a la
sede de la entidad en la que se haya delegado la inscripcion de
que trata el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 387 de 1997, en
el respectzvo departamento El mcumplzmzento de este mandato
serd objeto deinvestigacion dzsczplmarza por el correspondzente
organo de control .

Articulo 8°. Oportunidad de la declaracién. La declaracion a
que se refieren los articulos anteriores, deberd presentarse por
la persona interesada, dentro del afio siguiente a la ocurrencia
de los hechos que dieron origen al des_g_l_t_z_;amzento

Arttculo 9° Valoraczdn de la declaracion. A partir del dia -

siguiente g la fecha del recibo en la sede de la entidad en la que
- se_haya delegado la inscripcidn; esta entidad dispondrd de un

término mdximo de 15 dias hdbiles, para valorar la informacion
- de que disponga junto con la declaracion, a efecto de realizar
la inscripcidn o no en el registro de quien alega la condicion de
desplazado.

Articulo 10. Inscnpcum en_el Registro Unico _de Poblacion
Desplazada. En caso de proceder la mscngcuin en el Registro
Unico, se entenderd surtida la notificacion del acto de regi:
de _la condicion de desplazado, en la fecha en que se hubiere
inscrito, al_tenor del articulo 44 del Cédigo Contencioso
Admtmstrattvo De tal decision se dard aviso al interesado.

Articulo 11. De la nd inscripcion. La entidad en la que se haya
‘delegado la inscripcion, no efectuara la inscripcion en el registro
de quien solicita la condicion de desplazado, en los siguientes
casos: 1. Cuando la declaracion resulte contraria a la verdad. 2.
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Cuando existan razones objetivas y fundadas para concluir que
de la misma no se deduce la existencia de las circunstancias de
hecho previstas en el articulo 1° de la Ley 387 de 1997. 3.
Cuando el interesado efectie la declaracion y solicite la
inscripcion en el Registro después de un (1) ario de acaecidas las
circunstancias descritas en el articulo 1° de la Ley 387 de 1997, é
En tales eventos. se expedird un acto en el que se seiialen las -
‘ragones que asisten a dicha entidad para tal determinacién, el
cual_deberd_ ser notttz:cado al_afectado. Contra dicho acto

- proceden los recursos de Ley y la decision que los resuelva !
agota la via gubernaava '
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La Ley 1448 de 2011 Por la cual se dtctan medidas de atencion, asistencia y
- reparacion integral a las victinias del conflicto armado interno y se dictan
otras disposiciones, mamfesto lo s:gmente' 2 | ’

ARTICULO 154. REGIST RO UNICO DE VICTIMAS La Unidad
Administrativa Especzal para la Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas, serd la responsable del funcionamiento del
Registro Unico- de Victimas. Este Registro se soportard en el
Registro Unico de Poblacion Desplazada que actualmente B
maneja la Agencia Presidencial para la Accién Social y la
Cooperacion Internacional para la atencién a la poblacion en
situacion de desplazamiento, y que serd trasladado a la Unidad
de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas dentro de un ,5
(1) afio contado a partir de la promulgacion de la presente Ley. !

PARAGRAFO: La Agencz'a Presidencial para la Accion Soczal y |
la Cooperaczon Internaczonal deberd operar los registros de i
- poblacién victima a su cargo y existentes a la fecha de vigencia .
de la presente Ley, mcluzdo el Registro Unico de Poblacion
Desplazada, mientras se logra la interoperabilidad de la
totalzdad de estos registros y entre en funczonamzento el Registro
Unico de Victimas garantizando la mtegrldad de Ios registros
actuales dela mformaczon

ARTICULO 155. SOLICITUD DE REGISTRO DE LAS
VICTIMAS. Las victimas deberdn presentar una declaracion
ante el Ministerio Publico en un término de cuatro (4) afios
‘contados a partir de la promulgacion de la presente ley para i
quienes hayvan_sido victimizadas con anterioridad a_ese
momento, y de dos (2) afios contados a partir de la ocurrencia |
del hecho respecto de quienes lo sean con posterioridad a la -
vigencia de la ley, conforme a los requisitos que para tal efecto |
defina el Gobierno Nacional, y a través del instrumento que

diseiie la_Unidad Admmzstratwa Especial para la Atencidn y

Reparacion Integral a_las victimas, el cual serd de uso

obligatorio por las entidades que con[orman el_Ministerio :
Publico. ,

En el evento de fuerza mayor que haya impedido a la victima :
- presentar la solicitud de registro en el término establecido eneste |
articulo, se empezara a contar el mismo desde el momento en que o

Crocon lae nivermctannine nuo mativavan tal immodimontn nova In 30



cual deberd informar de ello al Ministerio Piiblico quien remitird
tal informacion a la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

La valoracién que realice el funcionario encargado de realizar
el proceso de valoracion debe respetar los principios
constitucionales de dignidad, buena fe, confianza legitima y
prevalencia del derecho sustancial.

PARAGRAFO. Las personas que se encuentren actualmente
registradas como victimas, luego de un proceso de valoracion,
no tendrdn que presentar una declaracién adicional por los
mismos hechos victimhizantes. Para efectos de determinar si la
persona ya se encuentra registrada, se tendran en cuenta las
bases de datos exzstentes al momento de la expedicion de la
presente Ley. ' :

- En los eventos ‘en que la persona refiera hechos victimizantes
adicionales a los contenidos en las bases de datos existentes,
deberad presentar la declaraczon a la que se refiere el presente
articulo.

ARTICULO 156. PROCEDIMIENTO DE REGISTRO. Una vez
- presentada la solicitud de registro ante el Ministerio Publico, la

Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion

Integral a las Victimas realizard la verificacion de los hechos
 victimizantes contenidos en lamisma, para lo cual consultard las
 bases de datos’ que ‘conforman la Red Nacional de Informacion

parala Atenczog_? y Regaraczén a las Vlctzmas

' Con fundamento en la informacién contenida en la solicitud de
registro, asi como la_informacion recaudada en el proceso de
verificacion, la Unidad Administrativa Especial para la Atencién
y Reparacion Integral a las Victimas adoptard una decision en el

sentzdo_de otorgar o denegar el registro, en un término mdximo
de sesenta (60) dias hdbiles.

Una vez la victima sea registrada, accederd a las medidas de
asistencia y reparacion previstas en la presente ley dependiendo

de la vulneracion en sus derechos y las caracteristicas del hecho

victimizante, salvo las medidas de ayuda humanitaria y atencion
- de emergencia en salud, a las cuales se podrd acceder desde el

momento mismo de la victimizacion. El registro no confiere la

calidad de v[ctzma, y la_inclusion de la persona en el Registro
Unico de Victimas, bastara para que las entidades presten las

medidas de aszstencza, atencidn y reparacion a las victimas que
correspondan segun el caso. PARAGRAFO lo. De conformidad

con el articulo 15 de la Constitucion Politica, y con el fin de
proteger el derecho a la intimidad de las victimas y su seguridad,
toda la informacién suministrada por la victima y aquella
relacionada con la solicitud de registro es de cardcter reservado.

PARAGRAFO 2o. En el evento en que la victima mencione el o
lns nombres del notencial nernetrador del dario aue aleea haber
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sufrido para acceder a las medidas de atencion, asistencia y
reparacion previstas en la presente ley, este nombre o nombres,

en ningun caso, serdn incluidos en el acto administrativo
mediante el cual se concede o se niegue el registro.

PARAGRAFO 30. El Gobierno Nacional estableceré los
mecanismos para la reconstruccion de la verdad y la memoria
histérica, conforme a los articulos 139, 143, 144 y 145 de la
. presente Ley, y se deberdn articular con los mecanismos
vigentes. PARAGRAFO 4o. En lo que respecta al registro,
seguimiento y administracion de la informacion de la poblacion
victima del desplazamiento forzado, se regira por lo establecido
en el Titulo I1I, Capitulo 11l de la presente ley.

PARAGRAFO 50. La informacién de que trata el articulo 48 de
~ la presente Ley, se tendra en cuenta en el proceso de registro.
PARAGRAFO 6o. La victima - podra ‘allegar documentos
adicionales al momento de presentar su declaracion ante el
Ministerio Publico; quien lo remitird a la entidad encargada del
Registro Unico de Victimas para que sean tenidos en cuenta al
momento de realizar el proceso de verificacion.

ARTICULO 157. RECURSOS CONTRA LA DECISION DEL
REGISTRO. Contra la_decision _que deniegue el _registro, el
solicitante podrd interponer el recurso de reposicién_ante el
funcionario que tomd la decision dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notzf' ¢cacidn de la decision. El solicitante podrd
interponer el recurso de apelacion ante el Director de la Unidad
Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas de que trata la presente Ley contra la decision que
resuelve el recurso de reposicion dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion de esta decision.

Las entidades que componen el Ministerio Publico podrdn
interponer los recursos de reposicion ante el funcionario que
tomd la decision y en subsidio el de apelacion ante el Director de
la Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas de que trata la presente ley contra la
decision que concede el registro, dentro de los cinco (5) dias
siguientes contados a partir de su comunicacion. Igualmente, si
el acto hubiere sido obtenido por medios ilegales, tales
autoridades podrdn solicitar, en cualquier tiempo, la revocatoria
directa del acto para cuyo tramite no es necesario obtener el
consentimiento del particular registrado.

ARTICULO 158. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS. Las
actuaciones que se adelanten en relacion con el registro de las
victimas se tramitardn de acuerdo_con los principios y el
procedimiento _ establecido _en el Céddigo _Contencioso
Administrativo. En particular, se deberd garantizar el principio
constttucmnal del debido proceso, buena fe y favorabilidad. Las

pruebas requeridas serdn sumarias.

Deberd garantizarse que una solicitud de registro sea decidida
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-administrativo agil y, expedito, en el cual el Estado tendrad la
carga de la prueba.

En toda actuacion administrativa en la cual tengan interés las
victimas tienen derecho a obtener respuesta oportuna y eficaz en
los plazos establecides para el efecto, a aportar documentos u
otros elementos de prueba, a que dichos documentos sean

valorados y tenidos en cuenta por las autoridades al momento de
decidir. :

Con fundamento en la citada’normatividad claramente se establece que existen

dos mecanismos legales para que las personas puedan obtener el
reconocimiento a la categoria de victimas de desplazamiento forzado a saber:

1. El procedimiento establecido en la ley 387 de 1997 reglamentada por el
Decreto 2569 de 2000, en el cual la persona interesada deberia presentar
declaracién especificamente afte la autoridad de modo tiempo y lugar en
que sucedieron los hechos que originaron su desplazamiento, indicando
ademas los bienes, propiedades y su ubicacién que tuvo que dejar
abandonado a raiz del desplazamiento.

2. Dicha declaracion deberia ser remitida a la Direcciéon de Derechos

Humanos del Ministerio del Interior, para efectos de’ ser valorada y
verificada determinandose la viabilidad o no de incluirse a la persona en
el Registro Unico de Poblacién Desplazada, decisién que en caso de ser
negada era susceptible de ser impugnada a través de los recursos de
reposicion y apelacién contenidos en el Decreto 01 de 1984 C.C.A.

‘Por su parte, la Ley 1448 de2011 establece un mecanismo similar al expuesto
en el anterior numeral, solamente diferenciandose en cuanto a la autqridad
competente para administrar la base de datos para administrar el Registro Unico
‘de Victimas, complementado por la circunstancia de sefialar que si existian
personas que habian realizado el procedimiento con base en lo establecido en la
Ley 387 de 1997 y su decreto reglamentario, no era necesario efectuar
nuevamente esta solicitud para evitar casos de re victimizacion.

No obstante, la conclusiéon que se deriva como consecuencia del analisis de
estos dos mecanismos legales para adquirir la condicion de victima, es que

necesariamente la normatividad aplicable es clara en definir qué tal categoria

no se obtiene por la sola inscripcién en el registro, ya que como lo ha ratificado

el Honorable Consejo de Estado en reiteradas jurisprudencias, es que la

condicién de victima de desplazamiento, es una condicién factica y no una

calidad juridica, es decir, -que debe existir toda una valoracion de las

circunstancias de modo tiempo y lugar expuestas por el interesado que permitan

establecer si efectivamente esta persona ha sufrido una serie de afectacion que
le han originado el abandono del lugar donde residia.

- De tal manera, al no aportarse con la demanda certificacion que los actores se

encuentran inscritos en el Reglstro Unico de Poblacién Desplazada del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (antes Accién Social),
ni que con anterioridad al 16 de agosto de 1999, residian en los corregimientos
de Capaca, las veredas El Bongal, Campoalegre, El Delirio, Florida, La
Esperanza, Roma, no han demostrado la calidad de thlma de desplazamiento
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Otra consideracion que se desprende del estudio de los dos procedimientos
legales antes relacionados, es que para ostentar la calidad de victima
necesariamente debe mediar un acto administrativo que acredite esta condicién,
el cual en caso de no atender favorablemente la solicitud de inscripcién en el

registro, es susceptibles de los recursos respectivos contenidos actualmente en
laley 1437 de 2011 (C.P.C.A)).

De acuerdo a lo anterior, es posible declarar la excepcion planteada, teniendo
en cuenta que no cumplié con la carga de inscribirse y que le hubieren proferido
la correspondiente resolucion en el periodo manifestado por la ley a fin de
ostentar la condicion de desplazado y del mismo modo acceder a los beneficios
e igualmente para demandar en la presente accion.

Dado que de acuerdo a lo esfablecido en el articulo 57 de la Ley 472 de 1998,
dentro de la contestacion de la demanda, se podran proponer excepciones de
mérito, asi como las excepciones previas ‘sefialadas en el Cédigo de

Procedimiento Civil, la: excepcién propuesta se encuentra contemplada en el
numeral 6 del articulo 100 dé¢l Cédigo General del Proceso.

Atentamente,

HEJZZ?/ ‘ @L’%mﬁ%o

C. C.No. 22\§92.717 de Cartagena
T. P. No. 100.687 del C. S. de la Judicatura
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REPUBLICA DE COLOMBIA
3 ’

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
 resorvcronnomero 9 1 18 T pezois

(73007, 204 )

Por 1a cisal se traslada a unos Oficiales Superiores de fa Policia Nacional

“EL'MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

de 2000,

RESUELVE:

Comandame

“| Coronel cesm Nem\u SALCEDO camm.mco wdqmnado con xn oéduja de cludadania No: -

17.163.254, de la Metropolitana de Bogotd, a la Direccidn de Sequridad-Cludadana.

ARTICULO 2. La presente Resolucin rige a pamr de ia fecha de su expedlcién

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogotd D.C., 3 los,
7 30CT. 201

£L MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

Z

QALOS széu auzno,

En ejercicio de.l2-facultad Iegat que le conﬁere el articulo 42 numeral 2° literal b) del Decreto l.ey 1791 B S

ARTICULO 1. Trasiadar a tos Oﬂdales Superiores de Ja. Policla: Naclonal .que se. relacionan 2 |
_ continuacién, a las unidades y dépendencias que en cada caso se indica, asi: .

- Coronel CARLOS ERNESTO RODRIGUEZ CORTES, idmﬁﬁczdo con la cedula de cludadania No-
3.055.540, de la Direccidn de Seguridad Cudadana, a la POl!CIB Metropoﬂrana de Canagena. como ‘
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