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@ st TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES

(Articulos 175 y 201A CPACA - Art. 51 LEY 2080 DE 2021)

Cartagena de Indias D. T. y C., 27 DE OCTUBRE DE 2021

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado 13001-23-33-000-2020-00692-00
Demandante SOENERGY INTERNATIONAL COLOMBIA S.AS.
Demandado DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN

Magistrado Ponente |JEAN PAUL VASQUEZ GOMEZ

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (03) DIAS A LAS
PARTES, DE LAS EXCEPCIONES FORMULADA EN LA CONTESTACION PRESENTADA,
POR EL APODERADO DE LA DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -
DIAN, MEDIANTE MEMORIAL DE FECHA 29 DE JULIO DE 2021. (Exp. Digital -
05ContestacionDemanda)

(VER ANEXOS)
EMPIEZA EL TRASLADO: 28 DE OCIUBRE DE 2021, A LAS 8:00 A.M.

DENISE AUXILIADORAICAMPO PEREZ
SECRETARIA GENERAL

VENCE EL TRASLADO: 2 DE NOVIEMBRE DE 2021, A LAS 5:00 P.M.
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DENISE AUXILIADORA|CAMPO PEREZ
SECRETARIA GENERAL

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional - Primer Piso

E-Mail: destaO7bol@notificacionesrj.gov.co.

Teléfono: 6642718
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Despacho 07 Tribunal Administrativo - Bolivar- Cartagena

De: Dalia Raquel Negrete Meza <dnegretem@dian.gov.co>

Enviado el: jueves, 29 de julio de 2021 5:26 p.m.

Para: Despacho 07 Tribunal Administrativo - Bolivar- Cartagena

Asunto: RV: Radicado 13001233300020200069200 CONTESTACION DE DEMANDA

Datos adjuntos: Contestacion de Dda.pdf; PODER SOENERGY INTERNATIONAL COLOMBIA S.AS. NI

2245 DALIA NEGRETE.pdf; ANEXOS PODER DRNM.pdf; Mensaje de datos PODER
ASIMCOMEX.pdf; CU2018201802334 I.pdf; CU2018201802334 Il.pdf;
CU2018201802334 Ill.pdf; CU2018201802334 IV.pdf

Importancia: Alta

Sefiores Magistrados
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Cordial saludo,

En correo de fecha 29/07 /2021 se me notifica que el mismo debi6 ser enviado al buzén
desta07bol@notificacionesrj.gov.co, sin embargo, la contestacion a la demanda fue enviada al correo
destaOlbol@notificacionesrj.gov.co por cuanto el Magistrado Ponente era el Dr Roberto Chavarro Colpas, tal como
se observa en el auto admisorio de la demanda de fecha 10 de diciembre de 2020 y en el que expresamente se
sefiala: “SEPTIMO: INFORMAR, por conducto de la Secretaria General de esta Corporacién, que la contestacién de
la demanda, los conceptos, los antecedentes administrativos, las pruebas, las comunicaciones y demas documentos
que se dirijan al Despacho sustanciador con destino al expediente del proceso de la referencia, mediante mensaje
de datos, deberan ser enviados al siguiente buzdn electrénico: desta01bol@notificacionesrj.gov.co”.

Reenvio entonces, en cumplimiento de lo sefialado en el correo de fecha 29/07/2021, sin embargo, se debe aclarar
que si existié cambio de Despacho, la Entidad que represento no fue debidamente notificada de tal decision.

Atentamente,

DALIA RAQUEL NEGRETE MEZA

Abogada Division de Gestion Juridica
Direccidn Seccional de Aduanas de Cartagena
Manga, 32 Avenida No. 25-76

Tel: 3103158193 o (5) 6932488 Ext. 966217
Cel: 312-6501719
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OR UNA COLOMBIA BAS HONESTA

“Doy mi palabra de servir con excelencia y disciplina”

De: Dalia Raquel Negrete Meza

Enviado el: martes, 27 de julio de 2021 5:22 p. m.

Para: destaOlbol@notificacionesrh.gov.co

Asunto: Radicado 13001233300020200069200 CONTESTACION DE DEMANDA
Importancia: Alta

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Doctor

ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS

MAGISTRADO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E. S. D.

REFERENCIA | EXPEDIENTE 13001233300020200069200




DEMANDANTE | SOENERGY INTERNATIONAL COLOMBIA
S.A.S.

DEMANDADO | DIAN

ACCION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO.

NI 2245

DALIA RAQUEL NEGRETE MEZA, actuando como apoderada especial de la NACION - UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL- DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES, presento CONTESTACION DE LA DEMANDA
en el proceso de la referencia.

Adjunto los siguientes documentos:

Escrito de contestacion de la demanda- 35 folios - 1 archivo

Poder y anexos — 37 folios- 2 archivos

Mensaje de datos poder- 1 folio- 1 archivo

Expediente Administrativo CU2018201802334 a nombre de TERMOLLANOS SAS (HOY SOENERGY
INTERNATIONAL COLOMBIA SAS- 652 folios- 17 archivos

Atentamente,

DALIA RAQUEL NEGRETE MEZA

Abogada Division de Gestion Juridica
Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena
Manga, 32 Avenida No. 25-76

Tel: 3103158193 o (5) 6932488 Ext. 966217
Cel: 312-6501719
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“Doy mi palabra de servir con excelencia y disciplina”

“La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN estd comprometida con el Tratamiento legal, licito,
confidencial y seguro de sus datos personales. Consulte la Politica de Tratamiento de Datos Personales en:
www.dian.gov.co., donde puede conocer sus derechos constitucionalesy legales, asi como laformade
gjercerlos. Atenderemos todas las observaciones, consultas o reclamos en |os canales de PQRS habilitados,
contenidos en la Politica de Tratamiento de Informacion dela DIAN. Si no desea recibir mas comunicaciones
por favor eleve su solicitud en los citados canales”
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CONTESTACION DE LA DEMANDA

Doctor
ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS
MAGISTRADO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

E. S. D.
REFERENCIA | EXPEDIENTE 13001233300020200069200

DEMANDANTE | SOENERGY INTERNATIONAL COLOMBIA
S.AS.

DEMANDADO | DIAN

ACCION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO.

NI 2245

DALIA RAQUEL NEGRETE MEZA, identificada con Cédula de Ciudadania No.
22.801.545 de Cartagena y portadora de la T.P. No. 142.019 del C.S. de la J.,
actuando como apoderada especial de la NACION - UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL- DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES, conforme al
poder otorgado por la Directora Seccional de Aduanas de Cartagena (A), de
acuerdo con el articulo 172 y 199 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, me permito presentar CONTESTACION DE LA
DEMANDA en el proceso de la referencia.

I. LA ENTIDAD DEMANDADA

De acuerdo con la demanda, la accion se dirige confra la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales- UAE DIAN. En virtud de lo
consagrado en el Decreto 1071 del 26 de junio de 1999, la DIAN se encuentra
representada para todos los efectos de ley por su Director General, quien delegd de
acuerdo con la Resolucidon 204 del 23 de octubre de 2014, modificada por la
Resolucion 74 del 9 de julio de 2015, en los Directores Seccionales la facultad de
oftorgar poder para representar a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales en
los procesos en que sea demandada, tal como sucedid en el presente evento.

Formule su peticion, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena

Manga, Avenida 32 N2 25-76 PBX (575) 6932488 - 3103158193
Codigo postal 130001

www.dian.gov.co
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El Director actual de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales es el Doctor
LISANDRO JUNCO RIVEIRA y se encuentra domiciliado en la Carrera 7A 6-45 Piso 6, de
la ciudad de Bogotd DC.

La delegada del Director de Impuestos y Aduanas Nacionales es la Doctora ALBA
MONICA RAMIREZ OSORIO, directora Seccional de Aduanas de Cartagena (A),
asignada como tal mediante Resolucion 07401 del 28 de septiembre de 2017, quien
se encuentra domiciliada en el Barrio Manga Avenida 3° No. 25-76 Edificio de la DIAN
de la ciudad de Cartagena.

La suscrita es la apoderada judicial de la demandada de acuerdo con poder
especial que se anexa al presente escrito de contestacidon de la demanda y me
encuentro domiciliada para efectos procesales en el Barrio Manga Avenida 3% No. 25-
76 Edificio de la DIAN de la ciudad de Cartagena.

II. EN RELACION CON LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

El demandante plantea las siguientes pretensiones en el cuerpo de la demanda:

1. Decldrese la Nulidad de la Resolucion No. 000944 del 02 de mayo de 2019,
Resolucioén 001968 del 11 de octubre de 2019 y Requerimiento Especial
Aduanero No. 000087 del 5 de febrero de 2019, actos administrativos
expedidos por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)

2. Como consecuencia de la anterior declaraciéon, en caso de que el
demandante haya pagado algun valor a la Direccidn de Impuestos vy
Aduanas Nacionales (DIAN), por la responsabilidad a ella endilgada en lo
referente al pago de la sancién y el IVA en los montos establecidos en la
Resoluciones demandadas, se ordene que los mismos sean devueltos a la
Sociedad.

3. Para efectos del restablecimiento del derecho, si al momento de proferirse
a la sentencia, el demandante ha cancelado la multa y/o IVA impuesto en
la Resolucion Sancién No 000944 del 02 de mayo de 2019, confirmada por
la Resolucion No. 001968 del 11 de octubre de 2019, solicitamos que dicho
valor sea devuelto por parte de la DIAN

4. Asi mismo, si con ocasidn de la sancion y el IVA impuesto contra el
demandante se encuentra en curso algin proceso de cobro coactivo y/o
se haya impuesto alguna medida cautelar, solicitamos que la Ultima sea
revocada y el proceso de cobro archivado.

5. Sirvase reconocer personeria juridica al apoderado.

Formule su peticion, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena

Manga, Avenida 32 N2 25-76 PBX (575) 6932488 - 3103158193
Codigo postal 130001

www.dian.gov.co
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Frente a las pretensiones encaminadas a obtener la nulidad de las Resoluciones
000944 del 02 de mayo de 2019 y 001968 del 11 de octubre de 2019, expedidas
por las Divisiones de Gestion de Liquidacion y de Gestion Juridica de la Direccion
seccional de Aduanas de Cartagena, respectivamente, asi como se ordene la
Entidad se abstenga de efectuar el cobro de los tributos, intereses y sanciones
impuestas y en consecuencia archivemos el expediente, con fundamento en que
a juicio del demandante no se configuran la infraccién y consecuente sancién
senalada en el numeral 1.1. del articulo 482-1 del Decreto 2685 de 1999.

La Entidad se opone a la totalidad de las pretensiones del accionante y solicita
que no se acceda a las mismas por improcedentes, ya que no tienen fundamento
factico ni juridico para prosperar; dado que los actos administrativos cuya nulidad
se pretende fueron proferidos con estricto apego a la ley y no se ha causado al
demandante perjuicio alguno que deba ser restablecido.

Il. EN RELACION CON LOS HECHOS DE LA DEMANDA
Frente a los hechos que sirven de fundamento a la accidn, se expone lo siguiente:

HECHO PRIMERO: Es cierto. El importador TERMOLLANOS SAS (HOY SOENERGY
INTERNATIONAL COLOMBIA SAS). a través de su declarante Agencia de Aduanas
Roldan SAS Nivel 1, presentd declaracion de importacion inicial bajo el régimen
de importacion temporal de Largo plazo para reexportacion en el mismo estado
(S131- importacién temporal de maquinaria pesada para industrias bdsicas que
no causa el impuesto sobre las ventas, siempre y cuando no se produzca en €l
pais) con Aceptacion No. 482013000193404 de 16/05/2013, Autoadhesivo No.
09014022470046 de 16/05/2013, Levante No. 482013000156403 de 20/05/2013.

HECHO SEGUNDO: Es Cierfo. En la modalidad de importaciéon temporal de
maquinaria pesada para industrias bdsicas que no causa el impuesto sobre las
ventas, siempre y cuando no se produzca en el pais, el hecho generador del IVA
es la decision de permanencia definitiva de la mercancia en el TAN a través de su
importacion ordinaria.

HECHO TERCERO: Es parcialmente cierto. Con excepcién de las cuotas 2 y 9, el
importador hoy demandante, canceld las cuotas semestrales correspondientes all
régimen de importacion temporal a largo plazo.

Formule su peticion, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena

Manga, Avenida 32 N2 25-76 PBX (575) 6932488 - 3103158193
Codigo postal 130001

www.dian.gov.co
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HECHO CUARTO: Es cierto. Esta informaciéon se desprende de los Recibos Oficiales
de Pago que reposan dentro del Expediente Administrativo.

HECHO QUINTO: Es parcialmente cierto y aclaro, el importador presentd
declaracion de importacion de tipo modificaciéon, para pasar de importacion
temporal a importacion ordinaria la mercancia amparada en la declaracion de
importaciéon con Aceptacion No. 482013000193404 de 16/05/2013, Autoadhesivo
No. 09014022470046 de 16/05/2013, sin embargo NO obtuvo levante, por lo que
de acuerdo con la legislacion aduanera vigente al momento de los hechos, esta
NO PRODUCE EFECTOS vy solo podrd ser valorada como recibo oficial de pago. No
es cierto tampoco que a la fecha de presentaciéon de la declaracién de
modificacion se hubiesen cancelado la totalidad de los tributos aduaneros, pues
existia un saldo correspondiente a las cuotas 2 y 9 de la declaracién, el cual fue
cancelado con posterioridad a la fecha en que debid finalizarse el régimen.

HECHO SEXTO: No es cierto, pues la Declaracién de importaciéon de tipo
modificacion  con Aceptacion No. 032018M00000406 del 02/02/2018,
autoadhesivo No. 06222440903596 del 13/02/2018, para pasar de importacion
temporal a importaciéon ordinaria, fue presentada en la Aduana de Bogotd, en
virtud de lo senalado en el arficulo 227 del Decreto 2685 de 1999, segun el cual las
declaraciones de modificacién y legalizacién deberdn presentarse y aceptarse a
través del sistema informdatico aduanero de las Administraciones de Aduanas de
la jurisdiccion donde se encuentre la mercancia. Adicionalmente vy, tal como se
puede apreciar en las Actas de Inspeccidon manuales No. 2316 del 15/02/2018,
2327 del 26/02/2018 no se otorga levante por existir saldo por cancelar en las
cuotas 2 y9.

HECHO SEPTIMO: Es parcialmente cierto y aclaro, en primer lugar y tal como se
manifestd con anterioridad, la declaracion de modificacion con Aceptacion No.
032018M00000406 del 02/02/2018, autoadhesivo No. 06222440903596 del
13/02/2018 fue presentada por la Aduanas de Bogotd, quien no otorgd el levante
por existir saldos pendientes por cancelar al momento de la diligencia de
inspeccién. Segun el mismo dicho del Apoderado en el momento de la
inspeccidn existian saldos en las cuotas 2 y 9 del régimen, es decir, no se
encontraba a paz y salvo con el pago de los tributos, razén mds que suficiente
para no otorgar el respectivo levante.

HECHO OCTAVO: Es cierfo. Los saldos senalados son los que efectivamente
adeudaba el importador al momento de la presentacidon de la declaracion de
modificacion y hasta el 23 de mayo de 2018 (cuando ya se habia vencido el
régimen) cuando los canceld; en cuanto a la responsabilidad que se le atribuye a
la Agencia de Aduanas en este hecho, no es de conocimiento de esta Entidad,
pues corresponde al dmbito contractual existente entre el demandante y su

Formule su peticion, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena

Manga, Avenida 32 N2 25-76 PBX (575) 6932488 - 3103158193
Codigo postal 130001

www.dian.gov.co
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Agencia de Aduanas, ahora bien, sin dnimo de crear controversia sobre el tema,
ha de aclararse que al ser la obligacién aduanera de pago de los tributos del
resorte exclusivo del importador, el delegar esta responsabilidad en cabeza de su
Agente aduanero no lo exonera de su obligacion frente a la Autoridad Aduanera.

HECHO NOVENO: No es cierfo. En primer lugar, porque la declaraciéon de
modificacion fue presentada por la Aduana de Bogotd y no por la de Cartagena;
en segundo lugar, porque el pago de los saldos de las cuotas 2 y 9 se realizé el dia
23 de mayo de 2018 (ROP 6908301037663, 6908301037587) y 24 de mayo de 2018
(ROP 6908301039502), es decir cuando ya se habia vencido el término del
régimen de importacion temporal a largo plazo, razén por la cual por disposicion
legal debia cancelar la sancidén correspondiente y presentar una nueva
declaracién de importacién del tipo legalizacion, pues la finalizacidén del régimen
a través de una declaracion de modificacion solo es posible cuando el régimen
se encuentra vigente.

HECHO DECIMO: Es parcialmente cierto. La declaracion de legalizacion fue
presentada por la Aduana de Bogotd y no por la de Cartagena. En cuanto al
numero de la declaraciéon y el levante otorgado es cierto.

HECHO UNDECIMO: Es parcialmente cierto. Sin embargo, el proceso administrativo
sancionatorio se origina en la discrepancia la infraccion y el monto de las
sanciones que dieron canceladas por el importador y las que la Autoridad
Aduanera consideraba correctas.

HECHO DECIMO SEGUNDO: Es cierto.

HECHO DECIMO TERCERO: Es cierto
HECHO DECIMO CUARTO: Es Cierto.

HECHO DECIMO QUINTO: No es Cierto. En primer lugar, hay que tener en cuenta
que el Requerimiento Especial Aduanero (REA) no es un acto administrativo de
fondo, sino de trdmite, en la medida que con este acto simplemente se pone en
conocimiento del interesado la proposicion de imposicion de sancidén por la
comision de infraccidon administrativa aduanera. En el REA 000087 efectivamente
se propuso a la Divisidn de Liquidacion declarar el incumplimiento del régimen de
importacion temporal e imponer la sanciéon contemplada en el numeral 1.1. del
articulo 482-1 del decreto 2685 de 1999, por las razones que se sehalan en el
acdpite correspondiente y que demostraran que no es cierta la afirmacion que la
sancion fue equivocadamente propuesta; el mismo razonamiento se aplica para
el caso del pago del IVA.

Formule su peticion, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena

Manga, Avenida 32 N2 25-76 PBX (575) 6932488 - 3103158193
Codigo postal 130001

www.dian.gov.co
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HECHO DECIMO SEXTO: Es Cierto. Existe dentro del expediente administrativo el
escrito senalado en este hecho.

HECHO DECIMO SEPTIMO: Es Cierto. La Jefe de Divisién de Gestién de Liquidacion
(A) de la Direcciéon Seccional de Aduanas de Cartagena, profirid la Resolucion
000244 del 02 de mayo de 2019 en la que se declaré el incumplimiento del
régimen de importacién temporal a largo plazo imponiendo la sanciéon
establecida en el numeral 1.1. del articulo 482-1 del decreto 2685 de 1999 y
ordenando el pago de las correspondientes sumas de dinero.

HECHO DECIMO OCTAVO: Es Cierto. Existe dentro del expediente administrativo el
escrito contentivo del Recurso senalado en este hecho.

HECHO DECIMO NOVENO: Es Cierfo. Con Resolucién No. 001968 del 11 de octubre
de 2019, expedida por la Division de Gestion Juridica de la Direccidn seccional de
Aduanas de Cartagena se confirmd la Resolucion 000244 del 02 de mayo de
2019.

HECHO VIGESIMO: Es cierto. La Resolucién No. 001968 del 11 de octubre de 2019,
expedida por la Division de Gestion Juridica de la Direccion Seccional de
Aduanas de Cartagena quedd ejecutoriada el 23 de octubre de 2019 y es el acto
administrativo de cierre de la via gubernativa.

EN RELACION CON LO QUE SE DISCUTE

Mediante los actos administrativos objeto de demanda la administraciéon
determina que el importador no realizd el trdmite establecido por la Direccidn de
Impuestos y Aduanas Nacionales, para el pago de los tributos aduaneros y la
finalizacion de la modalidad dentro de los plazos establecidos, incumpliendo de
esta forma el régimen de importacion temporal a largo plazo de mercancias para
reexportacién en el mismo estado; conducta que se encuentra descrita y prevista
en el Numeral 1.1 del Articulo 482-1 del Decreto 2685 de 1999, adicionado por el
Articulo 15 del Decreto 4136 de 2004.

Al lograr evidenciar la Entidad que el importador y hoy demandante, no pagd
oportunamente la totalidad de los tfributos aduaneros y no finalizd el Régimen
dentro de los tiempos establecidos para la Declaracion de Importacién de largo

Formule su peticion, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena

Manga, Avenida 32 N2 25-76 PBX (575) 6932488 - 3103158193
Codigo postal 130001
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Plazo con Aceptaciéon No. 482013000193404 de 16/05/2013, Autoadhesivo No.
09014022470046 de 16/05/2013, Levante No. 482013000156403 de 20/05/2013; se
impone la sancién y pago de tributos con la correspondiente declaratoria de
incumplimiento para el actor, actos que estdn debidamente fundamentados y
legalmente formulados.

La Entidad no es ajena a la aplicacion de los principios que rigen el debido
proceso, el derecho de defensa y el principio de tipicidad, en tal virtud las
sanciones propuestas identifican claramente al sujeto activo de la infraccién, al
garante de la obligacién incumplida, asi como la norma que tipifica la infraccion,
situaciones que son sustento del acto sobre el cual se discute la legalidad y que
tal y como quedard demostrado, se encuentra expedido en legal forma, razones
por la que los cargos formulados por el demandante no estdn llamados a
prosperar.

En el presente caso se debe esclarecer por parte del Juzgador el siguiente:
IV. PROBLEMA JURIDICO

Corresponde al Senor Magistrado establecer la legalidad de los actos
administrativos demandados y en consecuencia determinar la procedencia de la
Declaratoria de incumplimiento y las correspondientes sanciones, asi como el
pago de tributos dejados de cancelar verificando si el importador incumplié las
obligaciones adquiridas con la introduccion de la mercancia objeto de debate o
si por el contrario la administraciéon formuld sus actos con violacion de la
normatividad aplicable en la materia, primero en virtud de las reglas de
competencia que debian regular el proceso y segundo porque no se
configuraban los hechos que daban origen a la sancidn impuesta.

Asi las cosas, Senor Magistrado, consideramos pertinente resolver los siguientes
interrogantes:

Problema juridico principal:

sEstuvo correctamente aplicada la sancion establecida en el numeral 1.1. del
articulo 482-1 del Decreto 2685 de 1999 frente al incumplimiento en la Importacion
Temporal para la declaracién de importacion de Largo Plazo con Aceptacién No.
482013000193404 de 16/05/2013, Autoadhesivo No. 09014022470046 de
16/05/2013, Levante No. 482013000156403 de 20/05/2013%¢

Formule su peticion, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
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Problemas juridicos subsidiarios:

1. sPuede considerarse que hubo cumplimiento en el pago de la cuota
semestral de fributos aduaneros cuando existen saldos pendientes por
pagar, aun cuando estos sean de poca monta?

2. sPresentada y aceptada la declaracién de modificaciéon para la
finalizacion del régimen de importacion dentro del término de vigencia del
régimen, se puede tener como satisfecho el requisito legal, aun cuando
esta no obtenga el correspondiente levante?

3. Para efectos de finalizacion del régimen de importacion temporal a largo
plazo, en el que exista una declaracion de modificacion sin levante y una
de legalizaciéon posterior que obtuvo levante 3Cudl fecha se fendria como
la finalizaciéon efectiva del régimen?

4. :ElIVA que debe ser cancelado al momento de la finalizacion del régimen
de importacion temporal, tiene la naturaleza o condicidn de cuota de
tributos aduaneros y por lo tanto es factible la imposicién de sancidn por
incumplimiento cuando su pago fue incompleto?2

TESIS DE LA DEFENSA:

Consideramos procedente la expedicion de la Resolucion de declaratoria de
incumplimiento y su confirmatoria, actos totalmente legales que estdn
enmarcados dentro de la normatividad aduanera que regula la materiq,
expedidos dentro de las facultades otorgadas a la administracion conforme a las
reglas de competencia senaladas en la Resolucion 7 del 2008 y los cuales se
encuentran debidamente motivados y revestidos del espiritu de justicia vy
garantias propias establecidos en la constituciéon y la ley.

La concurrencia en el no pago oportuno y completo de las cuotas de los tributos
aduaneros, es decir, que existan cuotas insolutas o que no han sido pagadas
dentro del término de vigencia del régimen aduanero y la no finalizacion del
régimen de importacion temporal dentro del término legalmente establecido, da
lugar a la imposicidon de la sancién sefalada en el numeral 1.1. del articulo 482-1
del Decreto 2685 de 1999.

Al no haber obtenido el levante la declaracidn de modificacién con la que se
pretendia finalizar el régimen, el régimen se entiende finalizado con el levante de
la declaracion de legalizacién y, por lo tanto, lo correspondiente a IVA se debid
liguidar y pagar en ese momento.
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El IVA hace parte de los tributos aduaneros (arancel e IVA) y por lo tanto, es
susceptible de la impsisicion de sancion por su pago incompleto y extemporaneo.

V. DE LA LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS

A la luz de lo expuesto en el inciso 2 del articulo 137 y 138 de la ley 1437 de
20117, los actos administrativos pueden ser demandados en ejercicio del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, cuando quiera que se
configure una de las siguientes causales:

1. Hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que debian
fundarse.

2. Hayan sido expedidos sin competencia.

3. Hayan sido expedidos en forma irregular o con desconocimiento del
derecho de audiencia y defensa.

4. Se configure la falsa motivacion.

5. Hayan sido expedidos con desviaciéon de las atribuciones propias de
quien los profirio.

Por su parte la jurisprudencia y la doctrina autorizada han sentado los
pardmetros para considerar que elementos afectan la validez de los actos
administrativos, de la siguiente manera:
“(...) En efecto, se ha entendido que la existencia, se refiere a la
creacion del acto, es decir, al momento en el cual se origina o este
nace a la vida juridica; en tanto, la eficacia estd relacionada con
el deber que tiene la administracién de dar a conocer el acto,
para que aquel pueda aplicarse, ser exigible y acatado. Por su
parte, la validez atane a la "convergencia del sujeto, objeto,
causq, fin y forma en la configuracion del acto administrativo”, y
permite establecer si un determinado acto existe”. Subrayas fuera
de texto2

De la misma forma, desde la doctrina se ha dicho:

L El articulo 138 de la ley 1437 de 2011, establece: “Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que
se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se restablezca el derecho; también podra solicitar que se le repare el dafio. La nulidad
procederéa por las mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior”. Por su parte el articulo 137, ibidem, en su inciso segundo, consagra:
“Procederéa cuando hayan sido expedidos con infraccién de las normas en que deberian fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del
derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion o con desviacion de las atribuciones propias de quien los profirié”.
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“Tedricamente podemos agrupar los elementos esenciales para la
existencia y validez del acto administrativo en tres importantes
sectores. Uno, el de los referentes a elementos externos del acto,
entre los que tenemos el sujeto activo, con sus caracteres
connaturales de competencia y voluntad, los sujetos pasivos y las
propiamente conocidas como formalidades del acto. En segundo
lugar, el sector de los referentes a los elementos internos del acto,
que no pueden ser otfros que el objeto, los motivos y la finalidad del
mismo, y en tercer no vicia la legalidad del mismo, como los dos
anteriores, si constituye importante argumento en la vida prdctica
del acto administrativos”.

De lo expuesto se tiene que para efectos de que se desvirte la legalidad de los
actos administrativos tanto en sede administrativa como en sede judicial, es
necesario que el interesado demuestre que se configura alguna de las
circunstancias senaladas en precedencia, lo que en este caso no ocurre, pues
estos fueron expedidos por los funcionarios competentes, con estricta
observancia de las normas superiores en que debieron fundarse, ddndole al
interesado en todo momento la oportunidad de Ley para presentar sus
argumentos en contra de las decisiones de la Administracion. Sin que se pudiera
configurar la falsa motivacion o la desviacidn de poder o cualquier otra
iregularidad que pudiera dar lugar a su nulidad, tal como se demuestra en
detalle al oponernos a los cargos del demandante.

Precisidn previa.

La obligacion aduanera nace por la introduccidon de mercancia extranjera al
territorio aduanero nacional y comprende, cumplir con las exigencias, requisitos y
condiciones establecidos en las normas correspondientes.

En este sentido la importacién temporal para reexportacion en el mismo estado es
una modalidad de importacion consagrada en el articulo 142 del Decreto 2685
de 1999 y que consiste en la importacién al territorio aduanero nacional de
determinadas mercancias, destinadas a la reexportacion en un plazo senalado,
sin que la misma sufra modificacion alguna y con base en la cual su disposicion
quedard restringida.
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Anadlizando los hechos y con base en el acervo probatorio que obra en el
expediente, se encontrd que el importador, no pagod en su totalidad Ias cuotas 2 y
9 de los tributos aduaneros del régimen antes de la fecha limite para finalizaciéon
del régimen, igualmente tampoco finalizé en término el régimen, incumpliendo
con sus obligaciones.

Segun lo previsto en el numeral 1.1 del Articulo 482-1 y articulo 543 del Decreto
2685 de 1999, no pagar oportunamente los tributos aduaneros, constituyen
infracciones gravisimas atribuibles Unicamente al importador, por lo cual se
decidié Declarar el incumplimiento al importador haciendo exigible la garantia
constituida.

Son varias las obligaciones aduaneras que corresponden al importador dentro de
la modalidad de importaciéon temporal a largo plazo, esto es: i) la presentacion
de la declaracion de importacion; ii) el pago de los fributos aduaneros y
sanciones a que haya lugar; iii) obtener y conservar los documentos que soportan
la operacion y presentarlos cuando los requiera la autoridad aduanera; iv)
atender las solicitudes de informacién y pruebas y v) cumplir con las exigencias,
requisitos y condiciones establecidas en las normas correspondientes. 4

Considerando que para nuestro caso tal y como se encuentra probado en el
expediente administrativo, el importador no cumplié con la obligacién en el pago
oportuno y completo de las cuotas de los tributos aduaneros, asi como tampoco
en la finalizacién del régimen de importacién, correspondia a la administraciéon
aduanera competente, hacer exigible la obligacién y declarar el incumplimiento,
tal y como en efecto se hizo por parte de esta Direccidn Seccional.

VI. SOBRE LAS NORMAS VIOLADAS - CONCEPTO DE LA VIOLACION - MOTIVOS
DE INCONFORMIDAD QUE SUSTENTAN LA DEMANDA.

El demandante expone como normas violadas en el escrito de la demanda las
siguientes:

1. Articulo 29 de la Constitucion politica

2. Arficulos 1, 146, 150, 156, 235, 482 numeral 2.2. 482-1 numeral 1.3, 513 del
Decreto 2685 de 1999

3. Articulos 2 literales f), g) e i), 24 numeral 4, 577 del Decreto 390 de 2016

4. Articulos 3 numerales 7 y 11 del CPACA

4 Sentencia de fecha 18 de junio de 2014 Radicacién niimero: 25000-23-27-000-201100262-
01(19617)- Consejo de Estado CP: Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez
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5. Articulos 428 literal e), 420 y 429 del Estatuto Tributario

6. Articulo 113 de la ley 1943 de 2018

7. Articulo 27 del Cédigo Civil Colombiano

8. Artficulo 20 pardagrafo del decreto 4048 de 2008

9. Conceptos legales aduaneros, emitidos por la Subdireccion de Gestidon de
Normativa y Doctrina de la DIAN: 100208221-001433 del 24 de agosto de 2018,
01847 del 27 de marzo de 2013 y 100208221-001657 del 13 de octubre de 2017.
10. Principios de fipicidad, legalidad, prevalencia de lo sustancial sobre lo
formal, prohibiciéon de interpretacion extensiva de la ley, razonabilidad vy
proporcionalidad.

VIl. OPOSICION A LOS CARGOS

MOTIVOS DE [INCONFORMIDAD CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
DEMANDADOS:

1. Improcedencia de la infraccidon contemplada en el numeral 1.1. del articulo
482-1 del Decreto 2685 de 1999. Interpretacion extensiva de la ley y
violacion del principio de tipicidad. Desconocimiento de los conceptos de la
DIAN.

1.1. Improcedencia de sancion y vulneracion al principio de tipicidad y de
prohibicion de aplicacion extensiva de la ley

Plantea el demandante en primer lugar que la DIAN se negd a otorgar el levante
antes del plazo de finalizacién de la importacion temporal, pese a la anticipacion
con que el demandante inicio el trdmite. En segundo lugar, considera que la
totalidad de las cuotas de los tributos aduaneros se pagaron dentro del plazo
legal para ello. Para finalmente concluir que no se cumplen con los presupuestos
para la imposicion de sancion prevista en el numeral 1.1. del articulo 482-1 del
Decreto 2685 de 1999. Senala ademds que lo que sucedid en la cuota 2 es un error
aritmético y en la cuota 9 se liquidd la cuota utilizando una TRM equivocada, lo
que repercutié en que hiciera falta el pago de un pequeno monto de la cuota.

Asi mismo manifiesta que la DIAN ha tejido un caso basado en graves
inconsistencias técnicas vy juridicas para imponer sanciones vy tributos por valor
$97.507.250 vulnerando de manera grave los derechos del demandante.
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Frente al principio de tipicidad, senala que el mismo hace parte del principio de
legalidad que rige las actuaciones administrativas y que su vez hace parte del
derecho al debido proceso, el cual es de indole fundamental y constitucional al
estar contenido en el articulo 29 de la Constitucion Politica y que este no solo
busca que las sanciones se encuentren previomente determinadas en la ley y el
hecho comitivo de la infraccién, sino que también impone la obligacion de que la
conducta sancionada se ajuste o se adecue en su totalidad a la sancion
administrativa, lo cual considera, no se cumple en este caso, y por lo tanto la
sancion es atipica y por ende inaplicable.

Defensa frente al primer cargo de nulidad propuesto en la demanda.

En el caso que nos ocupa tenemos que el importador TERMOLLANOS SAS (HOY
SOENERGY INTERNATIONAL COLOMBIA SAS), presentd declaracién de importacion
inicial bajo el régimen de importacion temporal de Largo plazo para
reexportacion en el mismo estado (S131- importacion temporal de maquinaria
pesada para industrias bdsicas que no causa el impuesto sobre las ventas,
siempre y cuando no se produzca en el pais) con Aceptaciéon No.
482013000193404 de 16/05/2013, Autoadhesivo No. 09014022470046 de
16/05/2013, Levante No. 482013000156403 de 20/05/2013.

Al momento de la presentacion de una Declaracion de Importacion bajo el
régimen de importacion temporal a largo plazo, son varias las obligaciones
aduaneras que corresponden al importador entre las que ftenemos como
principales: i) el pago de los fributos aduaneros y sanciones a que haya lugar; ii)
finalizar el régimen de importacién temporal dentro del término establecido por
una de las formas senaladas legalmente.

El no cumplimiento de estas obligaciones frae como consecuencia la aplicaciéon
de las sanciones establecidas en la norma, que en el caso que nos ocupa era el
Decreto 2685 de 1999, que a la sazdn y respecto al régimen de importacion
temporal, senalaba en su articulo 482-1 las infracciones y sanciones atribuidas al
importador. Es decir, la infraccién y su debida sancion se encuentran tipificadas.

En cuanto a la finalizacién del régimen de importacion temporal: El levante de la
declaracién inicial es de fecha 20/05/2013, es decir, que el término de los cinco
(5) anos del régimen finiquitaban el dia 20/05/2018.
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En consonancia con el articulo 150 del Decreto 2685 de 1999, que senala:
Cuando en una importaciéon temporal se decida dejar la mercancia en el pais el
importador deberd, antes del vencimiento del plazo de la importacién temporal,
modificar la declaracién de importacion temporal a importacién ordinaria o con
franquicia y obtener el correspondiente levante o reexportar la mercancia,
pagando, cuando fuere del caso, la totalidad de los tributos aduaneros
correspondientes a las cuotas insolutas, los intereses pertinentes y la sancién a que
haya lugar....” (negrillas y subrayas ajenas al texto que se transcribe), es necesario
que el importador haga el proceso de nacionalizacion de la mercancia.

El importador presenta Declaracion de importacion de tipo modificacion con
Aceptacion  No. 032018M00000406 del 02/02/2018, autoadhesivo No.
06222440903596 del 13/02/2018, para pasar de importacion temporal a
importacion ordinaria, por la Aduana de Bogotd, en virtud de lo senalado en el
articulo 227 del Decreto 2685 de 1999, segun el cual las declaraciones de
modificacion y legalizacion deberdn presentarse y aceptarse a través del sistema
informdtico aduanero de las Administraciones de Aduanas de la jurisdiccion
donde se encuentre la mercancia.

Sometida a selectividad arrojé inspeccion fisica, por dos razones: primero, porque
se trataba de una declaracidon de importaciéon manual, por cuanto la inicial fue
presentada por jurisdiccion aduanera diferente y segundo, porque en fratdndose
de declaraciones de modificacién cuya declaracion inicial obtuve levante
automdatico, la inspeccidn en el caso de correcciones, modificaciones vy
legalizaciones es fisica.

De acuerdo a lo senalado en el articulo1 del Decreto 2685 de 1999, la inspeccion
aduanera “Es la actuacion realizada por la autoridad aduanera competente,
con el fin de determinar la naturaleza, origen, estado, canfidad, valor,
clasificacién arancelaria, tributos aduaneros, régimen aduanero y tratamiento
fributario aplicable a una mercancia. Esta inspeccidén cuando implica el
reconocimiento de mercancias, serd fisica y cuando se realiza Unicamente con
base en la informacién contenida en la Declaraciéon y en los documentos que la
acompanan, serd documental”’, por lo que es competencia del inspector
verificar, en el caso de las declaraciones de modificacién con las que se
pretende finalizar el régimen de importacién temporal, entre ofros aspectos, lo
correspondiente al pago oportuno y completo de las cuotas semestrales de los
tfributos aduaneros.

En este punto vale la pena precisar que el control del régimen de importacion
temporal, le corresponde a la Aduana de la jurisdiccion por donde ingreso la
mercancia, en este caso, Cartagena. Fue asi como al ser consultada la Aduana
de Cartagena, se manifestd la diferencia de pago existente en las cuotas 2 y 9
del régimen.
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Basado en este hecho, el inspector tal como se puede apreciar en las Actas de
Inspeccion manuales No. 2316 del 15/02/2018, 2327 del 26/02/2018 no otorga
levante por existir saldo por cancelar en las cuotas 2 y9.

Esta actuacion del inspector fue de conocimiento de la Agencia de Aduanas en
el mismo momento de la Inspeccidn, sin embargo, no se cancelaron los saldos
senalados denfro del término de vigencia del régimen, pese a que desde la
finalizacion de la diligencia de inspeccién y hasta ese momento, transcurrieron
casi fres (3) meses.

Posteriormente, el demandante a fravés de su Agencia de Aduanas presentd
declaracion de legalizacion con aceptacion No. 032018M00001819 del
19/06/2018, autoadhesivo No. 23231058279191 del 21/06/2018; esta declaracion
obtuvo levante No. 032018M212000170 del 28/08/2018.

Ahora bien, ante la afirmacién de sorpresa por el inicio de un proceso
administrativo sancionatorio por parte de la Autoridad Aduanera, es necesario
aclarar que el levante es un acto administrativo de trdmite y que no es dbice
para que la autoridad, si cuenta con los elementos de juicio pertinente, inicie y
lleve a su culminacion el proceso administrativo correspondiente en virtud de sus
funciones de fiscalizacién las cuales no terminan con el levante de la mercancia.

En cuanto al pago de las cuotas semestrales de los tributos aduaneros:

De acuerdo a lo senalado en las casillas 63 y 64 de la declaracién, el valor de los
tributos aduaneros (en este caso inicialmente solo arancel, pues por la modalidad
no se causaba el IVA mientras la mercancia estuviera en importacion temporal)
debia ser cancelado en 10 cuotfas por valor de USD$2.685,98 cada unag,
pagaderas semestre vencido a partir del levante inicial, en este caso el 20 de
mayo de 2013.

La obligacion en el pago de las cuotas, no solo se entiende en relacion con el
momento en que se debe pagar la misma, sino también que ese pago debe
cubrir la fotalidad de la cuota, es decir, USD$2.685,98 multiplicados por la TRM
vigente al momento del respectivo pago.

Adicionalmente, el importador contaba para efectos aduaneros hasta el dia
20/05/2018, para finalizar el régimen de importaciéon temporal a largo plazo,
reexportando la mercancia, modificando la importaciéon temporal a importaciéon
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ordinaria o de alguna de las formas contempladas en el articulo 156 del Decreto
2681 de 1999.

Considerando que para nuestro caso tal y como se encuentra probado en el
expediente administrativo, el importador no cumplié con la obligaciéon en el pago
oportuno y completo de las cuotas de los tributos aduaneros, asi como tampoco
en la finalizacion del régimen de importacion, correspondia a la administracion
aduanera competente, hacer exigible la obligacién y declarar el incumplimiento,
tal y como en efecto se hizo por parte de esta Direccidn Seccional.

Veamos Senora Magistrada, las cuotas correspondientes a los tributos aduaneros que
fueron canceladas por la parte demandante, con el fin de establecer, en primera
medida si se cubrid la totalidad de los tributos y en segundo lugar si fueron
canceladas dentro de la vigencia del régimen de importacion temporal. Asi tenemos:

TABLA 2: CUOTAS PAGADAS
CUOTA FECHA c;:ns;: o | ARANCEL | IVA | SANCION [ INTERESES P‘;UGTI';\A RECIBO OFICIAL No

1 28/10/2013 |  1.882,34 5'05:000 $0| $o $0 $5.056.000 [ o 04197006
2 5/05/2014 | 193346 | osz.ooo $o| so $0 $5.056.000 [ ooc0assiave

23/05/2018 |  1.927,80 | $122.000 [ $0 | $52.000 | $150.000 | $122.000 6908301037663

24/05/2018 1.933,46 $15.000 | S0 S0 $ 18.000 $ 15.000 6908301039502
3 10/11/2014 208686 | 5o§.ooo $s0| so $0 35605000 | oonun04088871
4 4/05/2015 | 238806 | Ji.ooo $0[ so $0 $6.414.000 6908300060194
5 20/11/2015 |  3.009,36 s.oszss.ooo $o| so $0 s T
6 23/05/2016 | 3.05606 | o 203'000 $0| so0 $0 38209000 | ,ons300391003
7 21/11/2016 |  3.135,65 g 42;000 $0 S0 $0 $ 8.422.000 6908300563225
8 17/05/2017 [ 293392 | asg.ooo $o| o $0 37880000 | 000000790520
5 10/11/2017 [ 3.01552 | .. 03.000 $of so $0 28100000 | ooasnngazsas

23/05/2018 | 3.054,38 | $104.000 | $0 | $82.000 | $16.000 $ 104.000 6908301037584
10 31/01/2018 278313 | 47;000 so| so $0 $7.475.000 6908300941238
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Como se puede observar, en lo correspondiente a las cuotas 2y 9, que son objeto
del debate, la obligacién de pago no fue satisfecha dentro de los pardmetros
legales, pues tenemos:

Cuota No. 2: Tiene 3 pagos diferentes, de los cuales el primero (05/05/2014) se
realizé dentro del término de vigencia del régimen vy los dos Ultimos (23/05/2018 y
24/05/2018) se readlizaron cuando ya se encontfraba vencido el término de
permanencia de la mercancia en el TAN bajo el régimen de importacion

temporal:
Fecha TRM Arancel Sancion | Intereses | VIr ROP

pagado
05/05/2014 | 1.933,46 | $5.056.000 | $ O $0 $5.056.000 | 6908004851878
23/05/2018 | 1.927,80 | $ 122.000 | $52.000 | $150.000 | $ 122.000 | 6908301037663
24/05/2018 | 1.933,46 | $15.000 $0 $ 18.000 | $ 33.000 6908301039502

Cuota No. 9: Tiene 2 pagos diferentes, de los cuales el primero (05/05/2014) se
realizd dentro del término de vigencia del régimen y el segundo (23/05/2018) se
realizé cuando ya se encontraba vencido el término de permanencia de la
mercancia en el TAN bajo el régimen de importacién temporal:

Fecha TRM Arancel Sancién | Intereses | Vir ROP
pagado
10/11/2017 | 3.015,52 | $8.100.000 | $ O $0 $8.100.000 | 6908300877206

23/05/2018 | 3.054,38 | $ 104.000 | $82.000 | $16.000 | $202.000 | 6908301037584

Notese que en ambas cuotas existia saldo por concepto de arancel (tributo
aduanero), que fue cancelado de manera extempordnea, por lo que carece de
fundamento legal y factico la afirmacién que no se daban los presupuestos para
la aplicacion de la sancion establecida en el numeral 1.1. del arficulo 482-1 del
Decreto 2685 de 1999, por lo que se debe desestimar este cargo.

En relacién con la afiimaciéon hecha por el apoderado de la parte demandante
en el sentido que la falta de pago de la totalidad de las cuotas “se trata de un
error humano carente de toda mala fe, que incluso, dependiendo de la
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fluctuacion del délar hubiera podido arrojar un resultado que repercutiera en un
mayor pago de lo debido” se senalara que estamos en presencia de una
infraccidon administrativa y no de un hecho punible, motivo por el cual no se
puede entrar a realizar andlisis o valoracion de la conducta del importador (en su
aspecto volitivo) como elemento de tipicidad, sino que estamos ante ofra forma
de establecer la responsabilidad en materia administrativa.

La Corte Constitucional ha establecido la diferencia sustancial entre el proceso
sancionatorio penal y el administrativo, asi:

“La imposicion por la Administracion de sanciones por el incumplimiento de
deberes tributarios es actividad tipicamente administrativa y no jurisdiccional.
Aunque desde un punto de vista conceptual pueda parecer dificil distinguir
entre la actividad sancionatoria en cabeza de la Administracion y la actividad
sancionatoria jurisdiccional, lo cierto es que una y ofra acusan diferencias no
solo normativas sino también sustanciales: en cuanto a las primeras, puede
decirse que en el proceso sancionaforio administrativo se juzga el
desconocimiento de normas relativas a deberes para con la Administracion y
no de estatutos penales y que en él estd descartada la imposiciones de
sanciones privativas de la libertad. Ademds, la decision sancionatoria
adoptada por la administracion estd sujeta a confrol judicial ante Ila
jurisdiccion de lo contencioso administrativo. La jurisprudencia también ha
establecido diferencias sustanciales con base en los distintos fines que se
persiguen en cada caso: la actividad sancionatoria de la Administracion
persigue la realizacion de los principios constitucionales que gobiernan la
funcion publica a la que alude el articulo 209 de la Carta (igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad), al
paso que la actividad jurisdiccional en lo penal se orienta a la preservacion de
bienes sociales mas amplios y a la consecucion de fines de tipo retributivo,
preventivo o resocializador”s

En cuanto a la presunta violacidn del principio de tipicidad, como se ha venido
explicando, los hechos que dieron origen a la sancidén encajan en lo sefalado en
el numeral 1.1. del articulo 482-1 del Decreto 2685 de 1999.

5> Sentencia C-506 de 2002- expediente D-3852- Magistrado ponente: Dr. Marcos Gerardo Monroy Cabra
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El acto se encuentra debidamente motivado y conforme a derecho, el
importador no realizé el trdmite establecido por la Direccion de Impuestos vy
Aduanas Nacionales, para el pago de la totalidad de los tributos aduaneros y la
finalizacion de la importacion temporal dentro de los plazos establecidos,
incumpliendo de esta forma el régimen de importacion temporal a largo plazo de
mercancias para reexportacion en el mismo estado; por lo que la descripcion de
esta conducta, se encuentra prevista en el Numeral 1.1 del Arficulo 482-1 del
Decreto 2685 de 1999, adicionado por el Articulo 15 del Decreto 4136 de 2004.

SEGUNDO CARGO
1.2. Abierta vulneracion de la DIAN del concepto legal aduanero No.
100208221-001433 del 24 de agosto de 2018

Senala en este cargo la parte demandante que el concepto legal aduanero No.
100208221-001433 del 24 de agosto de 2018 (SIC), respalda su posicion en el
sentido que no era posible la aplicacidon de la sancidn establecida en el numerall
1.1. aplicada por la Seccional de Aduanas de Cartagena.

Senala ademds que la razon esbozada por la DIAN para no acogerse al
mencionado concepto es absolutamente insdlita y procede a redlizar la
franscripcion del apartado pertinente. Considera que la DIAN se haya negado a
desconocer el planteamiento legal radicado en el concepto por la nota que
tienen todos los conceptos emitidos por la Subdirecciéon de Gestion Normativa y
Doctrina, en el sentido que no resuelven situaciones particulares resulta insdlito y
arbitrario.

Continua la argumentacion del cargo de violacidon senalando: “sorprende
sobremanera y a la vez genera gran molestia que en la gran mayoria de los casos
surtidos ante la entfidad, la misma acuda a los conceptos emitidos por la
Subdireccion de Gestion Normativa y Doctrina, donde acostumbra citar
textualmente los conceptos y aducir la obligacién que tienen los funcionarios de
acogerlos, pero que, en un caso como el partficular, donde tal concepto trae
claridad al caso particular, sabiendo que es favorable para el demandante, la
entidad lo desconozca abierta y arbitrariacmente, con el Unico propdsito de
imponer una sancion desproporcionada e ilegal”

Adicionalmente senala que al imponer un cobro del IVA que es un tributo
aduanero, se puede aplicar el oficio en mencién por cuanto el mismo habla
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acerca de ‘“liquidaciéon oficial de correccidon”, dando las consideraciones
pertinentes.

Enfatiza en lo que considera una omision de los funcionarios publicos de los
deberes legales y constitucionales pues de acuerdo a lo previsto en el arficulo 113
de la ley 1943 de 2018 los conceptos constituyen interpretacion oficial y por lo
tanto tienen cardcter obligatorio para los funcionarios de la DIAN.

Finalmente senala que, de acorde con el concepto sefalado, la sancidén que
debid cancelar el importador fue la establecida en el numeral 2.2. del artficulo 482
del Decreto 2685 de 1999, correspondiente al 10% del valor de los tributos dejados
de cancelar.

Defensa frente al sequndo cargo de nulidad propuesto en la demanda.

Frente a los argumentos senalados en este cargo, en primera instancia se
precisard la naturaleza del llamado “concepto legal aduanero™ por parte del
Apoderado de la parte demandante, senalando que el mismo NO corresponde a
un concepto sino a un oficio por medio del cual se da respuesta a una peticion.
Sin embargo y en gracia de discusion se hard andlisis del oficio No. 100208221-
001433 del 24 de agosto de 2018, por medio del cual la Subdireccion de Gestion
de Normativa y Doctrina de la UAE DIAN da respuesta a los interrogantes
planteados por parte de la Agencia de Aduanas Roldan.

El planteamiento realizado por la Agencia de Aduanas a la Subdireccién de
Gestion de Normativa y Doctrina es la siguiente: “Se estd finalizando una
importaciéon a largo plazo pagando dentro de las declaraciones de modificacion
lo correspondiente a la sancion por la extemporaneidad (art 482-1 num. 1.3.
Decreto 2685 de 1999); en la verificaciéon del pago de las cuotas por parte del GIT
Garantias evidencia un incumplimiento; pese a haberse realizado el pago en
oportunidad conforme lo exige el articulo 146 del mismo Decreto (semestre por
semestre) en el pago de una cuota existio un error en la tasa de cambio
generando una diferencia en el pago de los tributos aduaneros, que ya fue
cubierta por el importador.

Frente a esta situacion la Direccion Seccional sostiene que se incurrid en la
infraccion prevista en el numeral 1.1. del articulo 482-1, el usuario insiste en que se
estd frente a un error en la liquidacién de tributos aduaneros en una cuota que se
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canceld oportunamente, situaciéon que se enmarca en lo senalado en el Oficio
018147 del 27 de marzo de 2013 de la Subdireccion de Gestidon de Normativa y
Doctrina, razdn por la cual, la infraccién prevista es la del numeral 2.2. del articulo
482 del Decreto 2685 de 1999”

En este planteamiento, que da origen a la respuesta de la DIAN existen varias
inconsistencias:

1. Al momento de la solicitud (22/08/2018), ya se encontraba vencido el
régimen de importacion temporal, por lo que mal podria hablarse de
declaraciones de modificacién, tanto mds cuando se reconoce que se ha
pagado la sancién por extemporaneidad.

2. No se le indica a la Subdireccion que el pago de los saldos insolutos de las
cuotas, se realizé por fuera del término de vigencia de la importacion
temporal, que es lo que realmente determina la imposicion de una u ofra
sancion aduanera.

3. Se senala que la sancidn aplicable seria la del numeral 2.2. del articulo 482
del Decreto 2685 de 1999, aun cuando esta se refiere a las importaciones
en general, mientras que el articulo 482-1 se refiere especificamente al
régimen de importacion temporal y, por lo tanto, es la aplicable en el caso
gue nos ocupa.

Asi pues, habiéndose sesgado la informacion brindada a la Subdireccion de
Gestion de Normativa y Doctring, el oficio de respuesta no es aplicable, pues no
existe congruencia entre la realidad factica del proceso de comercio exterior en
importaciéon y la totalidad de los elementos brindados para el correcto
pronunciamiento de esa drea, que evidentemente fue inducida a error, ya que
no se senald que el pago de los saldos de las cuotas 2 y 9 se realizé cuando el
régimen se encontraba vencido.

Queremos hacer hincapié en este hecho realizdindonos la siguiente pregunta:
sHubiese sido posible la imposicion de la sancion 1.1. del articulo 482-1 del
decreto 2685 de 1999, si el importador hubiese cancelados los saldos de las
cuotas 2 y 9 antes del vencimiento del régimen? La respuesta clara es NO. En ese
caso la sancién impuesta hubiese sido la del numeral 1.2. del mismo articulo.
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Es decir, Senor Magistrado, esta informacion era decisiva para que la
Subdireccion de Gestion de Normativa y Doctrina pudiera brindar Ia orientacion
correcta al usuario y a los funcionarios de la Entidad.

Adicionalmente senala el Apoderado de la parte demandante que la sancién
aplicable seria entonces la senalada en el numeral 2.2. del articulo 482 del
Decreto 2685 de 1999, lo cual no es de recibo, por cuanto nos encontramos frente
a dos situaciones totalmente distintas tal como paso a explicar:

El numeral 2.2. del arficulo 482 del Decreto 2685 de 1999, se refiere a la sancion
por incurrir en inexactitud o error en los datos consignados en las Declaraciones
de Importacién, cuando tales inexactitudes o errores conlleven un menor pago
de los tributos aduaneros legalmente exigibles. En el caso de la declaracion de
importacion inicial bajo el régimen de importaciéon temporal de Largo plazo para
reexportacion en el mismo estado (S131- importacion temporal de maquinaria
pesada para industrias bdsicas que no causa el impuesto sobre las ventas,
siempre y cuando no se produzca en el pais) con Aceptaciéon No.
482013000193404 de 16/05/2013, Autoadhesivo No. 09014022470046 de
16/05/2013, Levante No. 482013000156403 de 20/05/2013, NO EXISTE INEXACTITUD
O ERROR EN LOS DATOS CONSIGNADOS en la DIM, lo que existié fue error al
momento de liquidar y pagar las cuotas 2 y9 de los tributos aduaneros. Entrar a
aplicar esta sancién, implicaria entonces si, una actuacién arbitraria e ilegal por
parte de la Autoridad Aduanera implicaria la aplicacién por analogia, lo cual
estd expresamente prohibido.

En consonancia con lo anterior, no se puede dar el trdmite de un proceso
administrativo de liquidacidén oficial de correccidn a un proceso sancionatorio por
incumplimiento del régimen de importacion temporal, por cuanto no se dan
ninguno de los presupuestos senaladas por el articulo 513 del decreto 2685 de
1999: “Liquidacion oficial de correccidon. La autoridad aduanera podrd expedir
Liquidacion Oficial de Correccion cuando se presenten los siguientes errores en las
declaraciones de importacién: subpartida arancelaria, tarifas, tasa de cambio,
sanciones, operacion aritmética, modalidad o fratamientos preferenciales.
Igualmente se podrd formular Liquidacion Oficial de Correccion cuando se
presente diferencia en el valor aduanero de Ila mercancia, por averias
reconocidas en la inspeccion aduanera la subpartida arancelaria declarada, el
valor de los tributos”.

Estos aspectos, contrario a lo que afirma la parte demandante, es un asunto de
fondo. El derecho es un medio para el logro de los fines esenciales del Estado
consagrados en el articulo 2 de la Constitucion Politica. Los poderes constituidos
derivan sus competencias en los términos del articulo 3 superior, siendo ello la
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expresion propia de un Estado Social de Derecho en el que los procedimientos se
encuentran reglados a fin de evitar la arbitrariedad y permitir el control de los
actos de los gobernantes. El articulo 29 de la Carta consagra el debido proceso,
en virtud del cual toda actuacidn administrativa debe ser adelantada con
observancia plena de las formas propias de cada una.

Es claro que la efectividad de los derechos por la cual propenden los fines
esenciales del Estado, no impide su razonable regulacién con el objeto mismo de
hacerlos mds viables, de ahi que para su ejercicio se deban establecer requisitos
minimos que no desconozcan su nucleo esencial. En ese orden de ideas, la
actividad procesal se encuentra planeada para cumplirse en momentos
determinados y preclusivos, con el fin de asegurar su contfinuidad ordenada, a tal
punto que un acto no resulta posible si no se ha superado la oportunidad en que
debe ser ejecutado otfro anterior, y asi sucesivamente.

TERCER CARGO
1.3. La sancion vulnera los principios de razonabilidad y proporcionalidad en
materia sancionatoria

Senala en este cargo la parte demandante que, en proteccion de los derechos
de los administrados, las sanciones administrativas deben ser razonables y
proporcionales a efectos de evitar la arbitrariedad vy limitar a su mdaxima expresion
la discrecionalidad de que pueda hacer uso la autoridad administrativa al
momento de su imposicion.

Igualmente indica que el valor faltante de pago ($241.000) comparado con el
valor de la sancion ($73.968.000) impuesta por la DIAN implicaria pagar 306 veces
la suma faltante siendo ella una completa desproporcion. Puesto de otra manera,
si el valor faltante ($241.000) equivale al 100%, la sancidn impuesta por la DIAN
($73.968.000) equivaldria al treinta mil seiscientos noventa y dos por ciento
(30.692%).

Manifiesta igualmente que la misma DIAN por medio del concepto legal
aduanero No. 100208221-001433 del 24 de agosto de 2018 concluyd que, en lo
acontecido en el presente caso, le era aplicable la sancidén establecida en el
numeral 2.2. del articulo 482 del Decreto 2685 de 1999, esto es, con multa
equivalente al 10% de los tributos aduaneros dejados de cancelar.
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Luego el Apoderado demandante declara que también “podria ser aceptable”
la sancidén prevista en el numeral 1.3. del articulo 482-1 del decreto 2685 de 1999.

Defensa frente al tercer cargo de nulidad propuesto en la demanda.

Reiteramos que, en fratdndose de las infracciones y sanciones por el
incumplimiento de las obligaciones dentro del régimen de importacion temporal
para reexportacion en el mismo estado, es aplicable de manera exclusiva el
arficulo 482-1 del decreto 2685 de 1999.

Corresponde a la Autoridad Aduanera, basada en las pruebas recaudadas
dentro del respectivo proceso administrativo sancionatorio, si los hechos
planteados se encuentran enmarcados dentro de los presupuestos senalados en
el mencionado articulo.

Tan claro es el procedimiento que se debe llevar a cabo que el articulo 150 del
decreto 2685 de 1999, hace remision expresa al articulo 482-1, como se lee:

“Modificaciéon de la modalidad. Cuando en una importacion temporal se
decida dejar la mercancia en el pais el importador deberd, antes del
vencimiento del plazo de Ila importacidn temporal, modificar la
declaracion de importacion temporal a importacion ordinaria o con
franquicia y obtener el correspondiente levante o reexportar la mercancia,
pagando, cuando fuere del caso, la totalidad de los tributos aduaneros
correspondientes a las cuotas insolutas, los intereses pertinentes y la sancion
a que haya lugar.

Ante el incumplimiento de esta obligacion, tratdndose de importaciones
temporales a corto plazo se aprehenderd la mercancia y, se hard efectiva
la garantia en el monto correspondiente a los tributos aduaneros y la
sancion de que trata el numeral 1.3 del articulo 482-1 del presente decreto
en el procedimiento administrativo previsto para imponer sanciones, a
menos que legalice voluntariamente la mercancia con el pago de los
fributos aduane ros y la sancion citada, sin que haya lugar al pago de
rescate por legalizacion voluntaria.

Aprehendida la mercancia, la legalizacion dard lugar al pago de los
tributos aduaneros mads el rescate correspondiente previsto en los incisos 4 y
5 del articulo 231 del presente decreto.
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En caso de importaciones temporales a largo plazo, se proferird acto
administrativo declarando el incumplimiento y ordenando hacer efectiva la
garantia en el monto correspondiente a las cuotas insolutas, mds los
intereses moratorios y el monto de las sanciones correspondientes previstas
en el articulo 482-1 del presente decreto, dentro del proceso administrativo
previsto para imponer sanciones. Ejecutoriado el acto administrativo, copia
del mismo se remitird a la jurisdiccion de la Administracion de Aduanas o de
Impuestos y Aduanas que otorgo el levante a la declaracion inicial para
que proceda a proferir de oficio la modificacion a la Declaracion de
importacion temporal a importacion ordinaria, a menos que el importador
compruebe que en dicho lapso reexportd la mercancia. (...)" (negritas y
subrayas mias)

Por lo anterior, no puede ser de recibo para su Despacho, la pretension del
Apoderado demandante de que se le imponga a su representada una sancion
que, como en varias ocasiones se ha manifestado, corresponde al procedimiento
administrativo de Liquidacion Oficial de Correccidén, que por el solo hecho de
guardar similitud con el proceso administrativo sancionatorio, en la posibilidad de
imponer sanciones a declarantes y/o importadores, no confluyen al mismo fin.

Enfatizando este punto, se hace necesario también senalar que no se puede
imponer la sancién consagrada en el numeral 1.3. del articulo 482-1 porque la
misma es UNICA Y EXCLUSIVAMENTE cuando habiendo cancelado la totalidad de
los tributos aduaneros, no finalizé el régimen de Importacion Temporal antes del
vencimiento del término.

No es como si la UAE DIAN realizara una especie de sorteo en el que cada
ciudadano elige cual sancién le parece que se le debe aplicar, sin importar si
guarda consonancia o no con los hechos constitutivos de la infraccidén, pues de
ser eso asi, precisamente se violaria el principio de fipicidad que tanto ha
indicado el Apoderado demandante.

El Consejo de Estado en Sala Plena de lo contencioso administrativo, mediante
Auto de marzo de 1971 Consejero Ponente Lucrecio Jaramillo, afirma:
“..la Administracion Publica no puede actuar sin senderos orientadores
que le permitan, con claridad de derecho, proferir los actos administrativos,
debe observar el érgano competente las circunstancias de hecho y de
derecho que correspondan al caso... que provocan la emision de un acto
administrativo y que constituyen la causa o mofivo del acto administrativo”

En su Seccidon Segunda, Sentencia de mayo 9 de 1979, Samuel Buitrago Hurtado,
dijo:
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“...Cuando la administracion, para sustentar la expresion de su voluntad,
en forma erronea intencional le da visos de realidad a una explicacion que
no cabe dentro de la categoria de lo veridico, o bien abusa de las
atribuciones que los ordenamientos legales o reglamentarios le han
asignado o bien toma un cambio equivocado en el gjercicio de las mismas

"

Asi pues, la UAE DIAN, actUo dentro de los parédmetros legales establecidos, por lo
que, aungue a juicio del demandante, la sancidn impuesta sea
desproporcionada en relaciéon con los fributos adeudados, es clara la sancién, la
cual no contempla la posibilidad de imponerla a discrecionalidad atendiendo las
circunstancias de cada usuario aduanero. Bien se aplica en este caso el principio
general del derecho, proveniente del derecho romano que senala: “Dura lex, sed
lex- dura es la ley, pero es la ley”

CUARTO CARGO
1.4. Atfipicidad de la infraccion por no presentarse pluralidad de
incumplimientos:

En este cargo el Apoderado demandante sostiene la tesis que para que sead
posible la ocurrencia de la infraccién senalada en el numeral 1.1. del articulo 482-
1 del decretfo 2685 de 1999, y su consecuente sancion, se hacia necesario no solo
que no se terminara el régimen dentro del término, sino que ademds debe existir
incumplimiento en el pago de la totalidad de las cuotas y que, por lo anterior, en
el caso de su representada, no se cumplen los dos presupuestos indicados.

Hace alusion en este punto a lo consagrado en el articulo 27 del Cédigo Civil
Colombiano, pues a su juicio, el sentfido literal de la norma es el senalado por él.

Defensa frente al cuarto cargo de nulidad propuesto en la demanda.

No es dable la interpretacién que del 1.1. del articulo 482-1 del decreto 2685 de
1999, redliza la parte demandante; cuando en el numeral se consigna el
presupuesto del "no pagar oportunamente las cuotas de los tributos aduaneros”
se refiere estrictamente al hecho que el no pago de las cuotas, una cualquiera
de ellas o como en el caso que nos ocupa, el pago parcial de cualquiera de
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ellas, es una infraccidon a las obligaciones adquiridas al momento de dar inicio a la
obligacién aduanera, esto con la importacion de la mercancia.

En otras palabras, para terminar con la modalidad de importaciéon temporal a
largo plazo por la ordinaria, el importador o declarante estd obligado a cancelar
la totalidad de los derechos e impuestos correspondientes a las cuotas insolutas,
es decir, a los derechos e impuestos a la importacion que faltasen por pagar y
que fueron liquidados con la declaracion de importaciéon temporal de acuerdo
con lo establecido en el primer inciso del articulo 150 del Decreto 2685 de 1999.

Resulta un exabrupto pensar que la Autoridad Aduanera debe, para poder
ejercer su poder sancionatorio, esperar que el ciudadano incumpla con TODOS
los pagos de las cuotas de los tributos aduaneros; esto seria casi que una
invitacion a que los usuarios, sabiendo que no se le puede sancionar, cancelaran
una o dos cuotas y el Estado dejara de percibir el ingreso por aranceles y demds
tributos de la importacion.

Por no tener ningun soporte legal este cargo, NO estd llamado a prosperar.

QUINTO CARGO

1.5. (V.2.- Como lo enuncia el demandante). Correcto y completo pago del
IVA. Improcedencia del cobro adicional de valores por concepto de IVA.
Improcedencia del cobro de sancion del 5% sobre el valor del IVA por
aticipidad de la conducta:

El Apoderado de la parte demandante considera que al estar la importaciéon
temporal exenta del pago del IVA y que este solo se causa con la modificaciéon
de la importacién temporal a ordinaria, la decision adoptada por la UAE DIAN,
inaceptable y contrario a la ley a la doctrina; manifiesta que el IVA cancelado al
momento de la modificacién de la declaracién, no es una cuota de la
declaracién y por lo tanto no es susceptible de aplicdrsele las sanciones previstas
en el articulo 482-1 del decreto 2685 de 1999.

Adicionalmente senala que el IVA correspondiente a la importacion con
Autoadhesivo No. 09014022470046 fue cancelada al momento de la presentacion
de la Declaracion de Modificaciéon, sin embargo la DIAN pretende que se pague
un mayor valor debido a que en la fecha de la Declaracion de legalizacion la
TRM aplicable era mayor, denotando con ello que la entidad desconoce el
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manejo legal de las importaciones temporales realizadas en (sic) maquinaria
pesada para industrias bdasicas como es nuestro caso.

En cuanto al excedente de IVA cuyo pago se ordena en los actos administrativos
demandados, senala que la compania pago el IVA en el Unico momento exigido
por la ley y por la doctrina aduanera, que como y quedd claro, se trata de la
“modificacion” de la importacién pasando de temporal a ordinaria, momento
donde aplico la tasa representativa del mercado (TRM) correcta, cumpliendo asi
con sus obligaciones en materia de pago del IVA.

Por lo anterior, si bien es cierto que la DIAN no otorgd levante a esta declaracion
aduciendo precisamente la falta de pago del menor valor de Arancel en las
cuotas 2 y 9 como ya se explicd, esta declaracion hace las veces de recibo de
pago del IVA como la misma Aduana de Cartagena lo reconoce expresamente
en la hoja 11 de la resoluciéon sancion. Considera entfonces que el IVA se pago de
manera completa y correcto, siendo improcedente y contrario a la ley y la
doctrina aduanera el cobro adicional que pretende la Aduana de Cartagena
por valor de $8.215.000.

En cuanto ala sancion del 5% sobre el valor de la totalidad del IVA senala que, el
5% de la infraccion procede cuando no se paga la cuota de manera oporfuna,
sin embargo, por no ser el IVA una cuota, no se cumple el presupuesto de la
infraccidn para su imposicion.

Defensa frente al quinto cargo de nulidad propuesto en la demanda.

En primera instancia nos referiremos a lo que normativamente estd considerado
como fributos aduaneros y derechos de aduana, precision que es necesaria para
comprender las razones de hecho y de derecho que dieron origen a la decisidon
de la UAE DIAN en relacién con el cobro del saldo de IVA y la sancidn respectiva
al momento de efectivamente nacionadlizarse la mercancia importada
femporalmente.

Al respecto, el arficulo 1 del Decreto 2685 de 1999, establece las siguientes
definiciones:

TRIBUTOS ADUANEROS: Esta expresion comprende los derechos de aduana
y el impuesto sobre las ventas.
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DERECHOS DE ADUANA: Son todos los derechos, impuestos, contribuciones,
tasas y gravdmenes de cualquier clase, los derechos anfidumping o
compensatorios y todo pago que se fije o se exija, directa o indirectamente
por la importacion de mercancias al territorio aduanero nacional o en
relacion con dicha importacion, lo mismo que toda clase de derechos de
timbre o gravémenes que se exijan o se tasen respecto a los documentos
requeridos para la importacién o, que en cualquier otra forma, tuvieren
relacion con la misma.

No se consideran Derechos de Aduana, el impuesto sobre las ventas, ni los
impuestos al consumo causados con la importacion, las sanciones, las
multas y los recargos al precio de los servicios prestados.

En cuanto a la liquidacion y pago de las cuotas a la importacion senala el
Decreto 2685 de 1999:
“Declaracion de importacion temporal de largo plazo. En la Declaracion
de Importacion temporal de largo plazo se liquidardn los tributos aduaneros
en ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica a las tarifas vigentes en
la fecha de su presentacion y aceptacion y se senalard el término de
permanencia de la mercancia en el territorio aduanero nacional.

Los tributos aduaneros asi liquidados se distribuirdn en cuotas semestrales
iguales por el término de permanencia de la mercancia en el territorio
aduanero nacional. Las cuotas se pagardn por semestres vencidos, para lo
cual se convertirdn a pesos colombianos a la tasa de cambio vigente, para
efectos aduaneros en el momento de su pago. ¢

“Pago de las cuotas correspondientes a los tributos aduaneros. El pago de
las cuotas correspondientes a los fributos aduaneros deberd efectuarse en
los términos senalados en este decreto, en los bancos o demds entidades
financieras autoriza das para recaudar por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales. Si el pago no se realiza oportunamente, el interesado
deberd cancelar la cuota atrasada liquiddndose los intereses moratorios de
que frata el articulo 543 de este decreto.

Los bienes deberdn ser utilizados o destinados al fin para el cual fueron
importados.” 7

Como bien puede apreciarse, Senor Magistrado, dentro de los tributos aduaneros
se incluyen, por expresa disposicion legal los derechos de aduana y el impuesto

6 Articulo 145 del Decreto 2685 de 1999
7 Articulo 146 del Decreto 2685 de 1999
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sobre las ventas. El hecho, que el pago de IVA se encuentre excluido mientras la
mercancia se encuentre en importacion temporal bajo la excepcion del literal e
del articulo 428 de Estatuto tributario, no desdibuja la naturaleza de tributo
aduanero que el mismo tiene. Asi las cosas, siendo como lo es, parte de los
tfributos aduaneros, se entiende que también tiene el cardcter de cuota, y como
ya se dijo, su excepcion en el pago, no desdibuja sus caracteristicas legales.

En segunda instancia, nos referiremos al momento exacto en el que se da el
hecho generador del IVA, el cual segun lo senala el Estatuto Tributario y la
doctrina de la DIAN, es al momento de modificar la importaciéon temporal a
importacion ordinaria, lo cual se materializa con el levante que la autoridad
aduanera otorga a la declaracion.

En el caso de marras, el Importador TERMO LLANOS SAS (hoy SOENERGY
INTERNATIONAL COLOMBIA SAS), con el fin de finalizar el régimen de importacion
temporal, presentdé Declaracién de Importacidon del tipo modificacién con
aceptacion No. 03201800000406 del 02/02/2018, autoadhesivo No. 0622440903596
del 13/02/2018, sin embargo la misma NO OBTUVO LEVANTE, es decir, la autoridad
aduanera no otorgo autorizacién para la permanencia de la mercancia en el
TAN; es decir que, no habiendo obtenido levante, se considera que la misma no

produce efecto, a la luz de senalado en el articulo 132 del Decreto 2685 de 1999.
8

Es decir, que aun cuando en esta declaracién el importador canceld un valor de
Doscientos noventa y ocho millones doscientos setenta mil pesos ($298.270.000)
por concepto de IVA, al no obtener levante, esta declaracién no produce
efectos, es decir, se entenderd que es ineficaz de pleno derecho, sin necesidad
de declaracion judicial, su ineficacia es automatica, operaipso iure.

Precisado lo anterior, tenemos entonces que el régimen de importacion
realmente finalizé extempordneamente con la declaracién de legalizaciéon con
autoadhesivo No. 23231058279191 del 21/06/2018, pues esta fue la declaracién
que efectivamente obtuvo levante, es decir cuando se materializd el paso de
importacion temporal a ordinaria.

8 Articulo 132. Declaraciones que no producen efecto. No producira efecto alguno la Declaracion de Importaciéon

cuando: a) No se haga constar en ella la autorizacion del levante de la mercancia; (...)
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Es decir, que cuando los bienes importados bajo modalidades de importacion
con régimen suspensivo de tributos aduaneros pasan a importaciéon ordinaria a
través de una legalizacién, el impuesto sobre las ventas por liquidar y pagar serd
el vigente al momento de su causacion, esto es, al momento de la presentaciéon y
aceptacion de la declaraciéon de legalizacion bajo la modalidad de importacion
ordinaria.

Esto no es opuesto a lo senalado doctrinariamente por la UAE DIAN ni a la
decision vertida en las Resoluciones No. 000944 del 02 de mayo de 2019 y 001968
del 11 de octubre de 2019. Asi ha sido analizado entre ofros, en el Concepto
068503 de 2009 y en el Oficio 072433 de 2013 a fravés de los cuales la
Subdireccion de Normativa y Doctrina, se refiridé concretamente a las
importaciones que se realicen al amparo del literal e) del articulo 428 del E.T. asi:

"Como quiera que el Estatuto Tributario consagra como excluida la
importacion temporal de maquinaria pesada para industrias bdsicas
que no se produzca en el pais (E.T. art. 428, lit. e), sin importar la
modalidad que se utilice, la misma, sencillamente, no estd sujeta al
impuesto. En el evento en que dicha importacion temporal (que
puede ser de largo plazo) se cambie a importacion ordinaria, deja
de existir el supuesto que da lugar a la exclusion del IVA y, por lo
tanto, se causa el fributo, conforme a las reglas generales del
Estatuto Tributario; es decir, a la tarifa vigente en el momento de la
realizacion del hecho generador que, para el caso, es la
importacidon ordinaria de los bienes inicialmente introducidos al pais".

(..)

"En sintesis, al cambiar la modalidad de importacion de la
magquinaria de temporal a ordinaria, la consecuencia tributaria
inmediata es la pérdida de la condicion de excluida de la
importacion y el nacimiento de la obligacion de pagar el IVA. El
cambio en la modalidad de importacion determina el momento de
causacion del impuesto y, consecuencialmente, la tarifa a aplicar.
Tal conclusion se deriva de la interpretacidon armoénica de los
articulos 420, 428 y 429 del Estatuto Tributario y de los principios
generales que rigen la aplicacion de los tributos."  ?

‘De una simple lectura de la doctrina expuesta se desprende que,
precisamente en atencion al tenor literal de la norma que consagra
la no causacion del IVA en la importacion temporal de maquinaria
pesada para industrias bdsicas cuando dicha maquinaria no se

® Concepto 068503 de 2009
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produzca en el pais, si se cambia la modalidad temporal a ordinaria
se causa el IVA a la tarifa vigente en el momento de la realizacion
del hecho generador esto es, la importacion ordinaria de los bienes
que inicialmente fueron introducidos al pais bajo la modalidad de
importacion temporal al amparo del beneficio previsto en el literal e)
del articulo 428 del E.T."

Asi las cosas, cuando la maquinaria pesada para industrias bdsicas
ingresd al territorio aduanero nacional bajo la modalidad de una
importacion temporal y la misma decide dejarse en el pais bajo la
modalidad de una importacién ordinaria, deberd liquidarse y
cancelarse el impuesto sobre las ventas por la importacion de las
mercancias..".(...)

"En este evento para que proceda el descuento tributario, serd
necesario acreditar la condicion de maquinaria pesada para
industrias basicas en la forma establecida en el literal e) del articulo
428 del Estatuto Tributario, esto es con la certificacidn que para el
efecto expidio en su momento el Ministerio de Comercio. Industria y
Turismo, toda vez que el descuento tributario corresponde al
impuesto sobre las ventas causado por la importacion de una
maquinaria que inicialmente y por su condicion de excluida, ingreso
al territorio nacional con la calificacion que efectud el citado
Ministerio." 10

Asi pues, habiendo una declaraciéon de modificacién que no obtuvo levante y en
la se canceld un valor por IVA, se tiene por recibo de pago, naciendo la
obligacién de cancelar el saldo resultante entre la liquidacion de tributos en la
DIM de modificacion y la de legalizacién.

Aclarados los aspectos anteriores, se concluye:

1. ElIVA hace parte de los fributos aduaneros vy, por lo tanto, de las cuotas de
tributos.

2. Aun cuando el importador se acoja al literal e del articulo 428 del ET, su
condicién no cambia, simplemente su pago se realiza en el momento de
terminar la importacién temporal a ordinaria.

3. Si cualquier declaracion de importacion no obtienes levante, no produce
efectos.

10 Oficio 072433 de 2013
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4. Si el régimen de importacion temporal finaliza con una declaracién de
importacion del tipo legalizacion, el IVA se debe liquidar y pagar con la
TRM vigente al momento de su presentacion y aceptacion.

5. Si al momento de presentar la declaracion de importacion del fipo
legalizacién, existe tributos aduaneros (entre esos el IVA), pendientes por
pagar, procede la imposicion de la sancidon del 5% del valor del IVA.

6. No redliza la norma ninguna manifestacion de la que se pueda deducir
que la sancion del 5% se aplica sobre el saldo que se adeude de tributos
aduaneros, sino sobre la totalidad de los mismos.

7. Es aplicable en este caso la sancidon prevista en el numeral 1.1. del Articulo
482-1 del decreto 2685 de 1999, es decir 5% del valor FOB de la mercancia
mas el 5% del valor de la cuota incumplida.

Los cargos de nulidad propuestos en la demanda no tienen vocacién de
prosperar ya que las pretensiones son contrarias a la normatividad aplicable y al
material probatorio que obra en el proceso. Consideramos prospera la tesis
planteada en la contestacion, la cual da respuesta al problema juridico al
concluir que los actos administrativos son legales, estdn debidamente
fundamentados y frente a ellos no procede la declaratoria de nulidad propuesta
en la demanda.

VIIl. DE LAS PRUEBAS APORTADAS Y SOLICITADAS CON LA DEMANDA.

DOCUMENTALES APORTADAS CON LA DEMANDA:

El actor relaciona como anexos varios documentos que hacen parte del
expediente administrativo, el cual es aportado con la contestacién, razdn por la
cual no presentamos oposicion a que sean tenidos en cuenta. En lo que respecta
a su valoracién nos remitimos a lo que se encuentra en los actos administrativos
demandados y en la presente contestacion.

No se solicitan pruebas adicionales por parte del demandante.

DE LAS PRUEBAS APORTADAS Y SOLICITADAS CON LA CONTESTACION DE LA
DEMANDA.

DOCUMENTALES
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Conforme lo establece el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 en su paragrafo 1°,
con la presente contfestaciéon, se aporta a su despacho copia del expediente
administrativo CU2018201802334 a nombre de TERMOLLANOS SAS (HOY SOENERGY
INTERNATIONAL COLOMBIA SAS).

IX. PETICIONES

v' Me sea reconocida Personeria para actuar como apoderada especial de la
Entidad demandada en los términos del poder aportado.

v' Se nieguen por improcedentes todas las pretensiones de la demanda.

SOLICITUD DE CONDENA EN COSTAS A LA PARTE DEMANDANTE

Solicito se condene en costas procesales y agencias en derecho a la parte
demandante, de conformidad con lo establecido en el articulo 188 del CPACA
en concordancia con lo dispuesto en los articulos 361, 365 y 366 del CGP.

En relacién con las costas procesales, en las etapas pertinentes presentaremos a
su despacho las erogaciones solicitadas a titulos de gastos y expensas del
proceso, de acuerdo con los gastos en que incurra mi representada a efectos de
garantizar la defensa de los intereses de la Nacién dentro del presente asunto.

En cuanto a las agencias en derecho y teniendo en cuenta que de acuerdo con
los numerales 3y 4 del articulo 366 del CGP para su reconocimiento no se requiere
aportar pruebas al proceso que acrediten su causacion pues éstas se causan por
el simple hecho de comparecer al proceso judicial como parte, con apoderado
judicial o sin él, atentamente solicitamos que sean reconocidas y liquidadas de
conformidad con los lineamientos y tarifas establecidos por el Consejo Superior de
la Judicatura y atendiendo la natfuraleza, calidad y duracion de la gestion
realizada por la entidad demandada y a la cuantia del proceso que nos ocupa.
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X. NOTIFICACIONES

Mi poderdante recibird nofificaciones electréonicas en la pdgina de la Entfidad
www.dian.gov.co, Portal web, Servicios a la Ciudadania, Nofificaciones Judiciales o al
correo electréonico notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co.

La suscrita las recibird por Secretaria de su Despacho o en las oficinas de la
Direccion Seccional de Aduanas de Aduanas de Cartagena - Division de Gestion
Juridica Aduanera de la U.A.E. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
ubicadas en Manga 3ra Avenida Calle 28 No 26-75 de ésta ciudad. Se recibirdn
noftificaciones electronicas en el buzén dnegretem@dian.gov.co, de conformidad
con el articulo 2 del Decreto 806 del 4 de junio de 2020, el cual coincide con el
informado en el Registro Nacional de Abogados.

XI. ANEXOS

- Poder para actuar y sus anexos en 36 folios
- Expediente administrativo en 652 folios.

Total folios presentados Seiscientos Ochenta y ocho (688) folios.

Del Senor Magistrado,

DALIA RAQUEL NEGRETE MEZA
C.C. 22.801.545 de Cartagena.
T.P. 142.019 del C. S. de la J.

Vo. Bo.

IRMA LUZ MARIN CABARCAS
Jefe Division de Gestion Juridica
Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena.
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Cordial Saludo,

Irma Luz Marin Cabarcas identificada con cédula de ciudadania No. 22.792.888, en mi condicién de Directora Seccional de Aduanas de Cartagena (A) en aplicacion del Decreto 806 de 2020, confiero poder a la Dra. Dalia
Raguel Negrete Meza, identificada con cédula de ciudadania No. 22. 801.545 y T.P No. 142,019.

Cordialmente,

IRMA LUZ MARIN CABARCAS

GESTOR IV

DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS CARTAGENA MANGA 3 AV CALLE 23 # 25-04
6700111 EXT 564007

imarinc@dian.gov.co
Cartagena

“La Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN estd comprometida con el Tratamiento legal, licito, confidencial y seguro de sus datos personales. Consulte |a Politica de Tratamiento de Datos Personales en:
www.dian.gov.co., donde puede conocer sus derechos constitucionales y legales, asi como la forma de ejercerlos, Atenderemos todas las observaciones, consultas o reclamos en los canales de PQRS habilitados,
contenidos en la Politica de Tratamiento de Informacion de la DIAN. Si no desea recibir mas comunicaciones por favor eleve su solicitud en los citados canales”
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Sefior Magistrado.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR.
La ciudad.

REFERENCIA EXPEDIENTE 130012333000202000692 00

DEMANDANTE | SOENERGY INTERNATIONAL COLOMBIA S.A.S.

DEMANDADO DIAN
ACCION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
NI 2245

ALBA MONICA RAMIREZ OSORIO, con cédula de ciudadania numero 43.669.031, en
calidad de Directora Seccional de Aduanas de Cartagena asignada mediante Resolucion
007401 del 28/09/2017, otorgo poder especial amplio y suficiente al abogado (a), DALIA
RAQUEL NEGRETE MEZA, identificado (a) como aparece al pie de su firma, con el fin de que
represente  los intereses de la Nacién — Unidad Administrativa Especial- Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, en el proceso de la referencia.

El (la) apoderado (a) queda facultado(a) para contestar demanda, solicitar y aportar pruebas,
interponer y sustentar recursos y nulidades, asistir a audiencias del proceso oral, asistir a audiencias
de conciliacion. Conciliar, transigir, allanarse y hacer oferta de revocatoria de acuerdo con los
parametros del Comité Nacional de Conciliacion, presentar acciones ordinarias y extraordinarias y
demas consagradas en el articulo 77 del Cédigo General del Proceso y en general para realizar las
diligencias necesarias en defensa de los intereses de la Nacion.

Anexos: Copia de la Resolucién No 007401 del 28/09/2017, mediante la cual el Director General me
asigna las funciones de Director Seccional de Aduanas de Cartagena (A), y acta de posesion del
apoderado, y de la Resoluciébn 000204 del 23 de octubre de 2014, modificada y adicionada por la
Resolucion N° 074 del 09 de julio de 2015 mediante la cual el Director General de la DIAN delega
funciones de representacion judicial.

Este poder se expide en el marco del Decreto 806 de 2020.

Atentamente,

ALBA MONICA RAMIREZ OSORIO
C.C. No. 43.669.031 de Bello/Antioquia.

ACEPTO:

-

-yt

DALIA RAQUEL NEGRETE MEZA.

CC: 22.801.545

TP: 142019 del C.SdelaJ

Correo electrénico: dnegretem@dian.goVv.co

Formule su peticién, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena
Manga, Avenida 32 N2 25-76 PBX 670 00 11

Codigo postal 130001

www.dian.gov.co
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607401
RESOLUCION NUMEROD

( 288201 )

Por la cuai se dan por teminadas ¥y se efectian unas

BT AU

asignaciones de funciones y una ubicacién

Ei DIRECTOR GENERAL DE iIMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

En uso de las facultades conferidas por los articulos 334 de la Ley 1819

ARTICULD 1o.-

ARTICULO 2o.-

ARTICULO 3o.-

ARTICULO 40.-

ARTICULO 5°-

de 2016; 18, 20, 65 y 75 del Dacreto 1072 de 1999
RESUELVE:

A partir del 2 de octubre de 2017, dar por terminada la asignacion de
funciones como DIRECTORA SECCIONAL de ia Direccidn Seccional
de Aduanas de Cariagena de la Unidad Adminisirativa Especial
Direccion de Impuestos v Aduanas Nacionales, conferida mediants
articulo 3° de la Resolucidn 008570 del 28 de agosto de 2017, a
MARTHA CECILIA ARRIETA DIAZ identificada con cédula de
ciudadania No. 45.492.452, Gestor lil Cédigo 303 Grado 03.

A partir del 9 de octubre de 2017, dar por terminada Ia asignacion de
funciones como DIRECTORA SECCIONAL de la Direccion Seccional
de knpuestos y Aduanas de Santa Marta de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, conferida
mediante articulo 2° de la Resolucidn 002875 del 27 de abril de 2017, a
ALBA MONICA RAMIREZ OSORIO, idenfficada con cédula de
cludadania No. 43.689.031, Gestor lll Cadige 303 Grado 03.

- A partir del 2 y hasta el 8 de octubre de 2017, asignar las funcicnes de
DIRECTORA SECCIONAL de ia Direccidn Seccional de Aduanas de
Cartagena de la Unidad Administrativa Especial Dirsccion de Impuestos
Yy Aduanas Nacionales. a BLANCA LEONOCR BASTO RINCON
identificada con cédula de ciudadania No. 40.017.072, Gestor }i Cadigo
302 Grade 02, actuaimente designada como Jefe de lz Divisitn de
Gestion de la Operacién Aduanera de fa misma Direccion Seccional.

A partir del 8 de octubre de 2017 y mientras se designa itylar, asignar
las funcicnes de DIRECTORA SECCIONAL de la Direccidn Seccional
de Aduanas de Cariagena de fa Unidad Administrativa Especia
Direccidn de impuestos y Aduanas Nacionales, 2 ALBA MONICA
RAMIREZ OSORIO, identificada con cédula de ciudadania No.
43.888.031, actual Gestor 1l Codigd 303 Grado 03, °

A pariir del 9 de octubre de 2017 y por el #émino de la asignagién de
funciones a que refiere el articulo 4° de la presente resolucion, ubicar en
ef Despacho de la Direccién Saccional de Aduanas de Cartagena de ia
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos vy Aduanas
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Nacionales, a ALBA MONICA RAMIREZ OSORIO, identfficads con
cédula de cludadania No. 43.669.031.

ARTICULO 60.- A pariir del 9 de ociubre de 2017 y mientras se designa titular, asignar
las funciones de DIRECTORA SECCIONAL de la Direccion Seccional
de Impuestos y Aduanas de Santa Marta de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, a MONICA
ISABEL MEDINA PAVAJEAU, identificads con cadula de ciudadania
No. 38.554.088, actual Gestor lil Codigo 303 Grado 03, designada como
Jefe de la Division de Gestion Administrativa ¥ Financiera de la misma
Direccion Seccional.

FARAGRAFOQ. - Durante el témino de Ia asignacion que se confiere mediante e
presente articulo, ia funcionaria MONICA ISABEL MEDINA PAVAJEAU
se separa del ejercicio de las funciones como Jefe de la Divisidn de
Gestidén Administrativa v Financiera, a ella designadas.

ARTICULS T~ A fravés de la Coordinacion de Notificaciones de la Subdireceion de
Geslion de Recursos Fisicos, comunicar e centenido de la presenta
resolucién a los funcicnarios relacionados en los articulos 1° a &° da
esta, a fravés de sus correos instiucionales.

ARTICULC 8o.- A wavés de Iz Coordinacién de Notificaciones de {a Subdireccian de
Gestidn de Recursos Fisicos, enviar copia de la presente resolucién af
Despache de la Direccion de Gestion de Fiscalizacién; de la Direccién
Seccional Aduanas de Cartagena; al Despacho vy a la Coordinacién de
Némina de fa Subdireccidn de GesHén de Personal y & ias historias
laborales correspondientes.

ARTICULG So.-  La presente Resolucion rige 2 pariir de ia fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLA
Dada en Bogola, D.C.z, ; 7 8 8EP a4l

544;;20 ROJAS, 4 OYO

Uirector General

Director de Gestion g Retursos v Administacion Ecorémica (8] 7
Revish; Jzime Ricardo,Suavedra Patamoyo
Subdirector de Gestéa de Persenal (E)

Broyect: Qiga Lucie Pachecs Beltdn
Sepiembre 28 de 2047 - 7
’ £
S \ }
i
o

Aprobs: Eduardo Gonzbles Mora /’

i
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ACTA DE PUSESION DE UBICACION

No. 088 FECHA 28 da diciembre de 2020, Carfagens, Bolivar
NOMBRES Y APELLIDOS: DALIA RAQUEL NEGRETE MEZA

CEDULA DE CIUDADANIA: 22.801.545

MEDIANTE RESOLUCION No. 4267 del 20 de Noviembre de 2020

CARGQO: GESTOR 1 ROL: PC-(3J-3008

UBICACION: DESPACHC DE LA DIVISON DE GESTION JURIDICA DE LA DIRECCION
SECCIONAL DE ADUANAS DE CARTAGENA,

Toma posesion anie la Direclora de fa DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS OE
CARTAGENA(A) de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuesios ¥ Adugnas
Nacionales y presta el siguiente juramento:

“Hoy con la alegria y la decencia que me caraclerizan como servidor publico de ssta, mi
institucion, con el corazén y voluntad de servicio, anfe ef pueblo de Colombia & invocande Iz
proteccion de Dios, juro respetfar, cumplir y hacer cumplir la constitucién ¥ las lfeyes ¥
desempefar con amor, élica y responsabilidad social los deberes y obligaciones, fas normas
tributarias, aduaneras y cambiarias.

Me comprometo a dar lo mejor de mi para construir una modema institucion que sea scporte
del desarrolio econémico y sacial del pals y que dignifique mi condicitn de servidor piibiico.

Si asi no fuere, que la sociedad, ia institucion y mi conciencia me lo demanden.”

/

En constancia de lo anterior, firman

ALBA MONICA RAMIREZ OSDRIO
| DIRECTORA SECCIONAL(A)}
Pmysc‘a Antfres Cebozas Cordonas wr , ~

Farende sy peticidn, quee, suguseites o rovclas ob g1 Anlemy FOSH do by Dinn
Direccién Seccional de Aduanas de Cartagana
Manga, Avenida 32 N2 25-76 PBY 67000 11

Cogiga postal 130001

vraw.dian.gov.co
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RESOLUCION NUMERO 000204

{ 230CT 2014 )

Por la cual se adopta el Modelo de Gestién Juridica para la Unidad Administrativa
Especial Direccion de impuesios y Aduanas Nacicnales DIAN,

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

En uso de las facuitades legales y en especial las conferidas por los articulos 211 de la
Constitucion Pglitica, 65 B de la Ley 23 de 1881; el inciso segundo del articulo 45 del
Decreto nimero 111 de 19886, 75 de Ia Ley 446 de 1988; 9, 10 {incisc segundo), 78y 82
de la Ley 489 de 1998; el articulo 2 del Decreto-ley 1071 de 1889; articulo 6 numerales 1.
B, 12, 18. 20, 21, 22, 29, 39, numeral 12 y articulo 48 del Decreto nimero 4048 de 2008, y
el articulo 17 del Decreto niimero 1716 de 2009,

CONSIDERANDD

{ue mediante la Resclucicn 000148 de 17 de julic de 2014, se adoptd el Modelo de
Administracion Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccion de
impuestos y Aduanas Nacicnates DIAN, la cual derogo ia resolucion 090 del 27 de
septiembre de 2012, 0102 del 1S de octubre de 2012 y la Resolucion 034 del 27 de
Febrero ae 2013.

Que en la evaluacion de la aplicacion de la Resclucién 0148 de 2014, se ha visio la
necesidad de ajustar dicha Resolucion, con el objeto de cumplir de manera mas eficiente
y eficaz jos principios de ia Funcion Publica sefalados en el ariculo 209 de la
Constitucisn Politica.

Que para garantizar la unidad de criterio, la seguridad v la certeza juridica, se requiere
fortalecer las instancias de coordinacion juridica al interior de la Direccion de Gestion
Juridica vy de las Divisionss Juridicas de las Direcciones Seccionales o guien haga sus
veces, para la expedicién de aclos administrativos, la representacién judicial v
extrajudicial, ia expedicitn de la doctrina y |2 revision de proyectos de normatividad.

Que resulta imperative, modificar la estructura de los Comités de la Unidad Administrativa
Especial Direccidon de {mpuestos y Aduanas Nacionales DIAN con el fin de consolidar y
unificar los criterios juridicas v técnicos en la expedicion de la doctrina de la entidad, en la
revision de proyecios de aclos administratives, v en las politicas de defensa judicial.

Que se hace necesaric, crear el Comité de Normalividad v Doctrina de la Unidad
Administrativa Especial Direccidon de Impuesios v Aduanas Nacionales con el fin de
censolidar v unificar los criterios juridicos y técnicos en la expedicién de la doctring de Ia
entidad v en la revisidn de proyectos de normativa.

Que se debe aciarar la competencia para ia elaboracién de los proyectos de ios actos
administrativos que resuelven los recursos de apelacion interpuesios, las solicitudes de
revecatoria directa, los que deciden los impedimentos y recusaciones que formulen los
empleados pulblicos o que se propongan conira estos, para la firma del (2} Director (a)
General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN,

Que de conformidad con el articulo 2 del Decrefo Ley 1071 de 1898, por & cual se
organiza fa Unidad Administrativa Especial Direccitn de Impuestos y Aduanas Nacionalss
como una entidad con personeriz juridica. auvtonomia administrativa v presupuestal v se
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dictan otras disposiciones y, en armonia con lo dispuesic en los articulos 8, 10, 78 ¥ 82 de
la Ley 489 de 1998 Ia representacién legal de la Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, estara a cargo del Director General, guien
podra delegarla de conformidad con ias normas legales vigentes.

Que el articulo 49 del Decreto 4048 del 22 de octubre de 2008, establece la Delegacién
de funciones dei Director General en cabeza del empleado plblico gue mediante
resolucion designe para tal efectc.

Que es funcién de fa Direccion de Gestidon Juridica de Ia Unidad Adminisirativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN segin e Decreto 4048 de 2008
articulo 19: *...13. Garantizar la representacion de la DIAN, directamente o a través de su
organizacion interna y de acuerdo con las delegaciones del Director General de
Impuestos y Aduanas Nacionales, en los procesos que se surtan en materia Hibutaria,
aduanera, cambiaria, en lo de competencia de la Entidad. ante las autoridades
jurisdiccionales, asi como efectuar el seguimiento y control de jos mismos”,

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

CAPITULO I
Adopcion del Modelo de Gestidn Juridica del Estado

Articulo 1. Modelo de Gestion Juridica del Estado. Adoptar el Modelo de Gestién
Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos v
Aduanas Nacionales DIAN.

Articulo 2. Principios rectores. Ademas de los principios que gobieman la funcién
administrativa previstos en la Conslitucion Politica, articules 1 2 10, y 208; en &l Cédigo
Contencioso Administrativo, articulos 2 y 3, en el Cédigo de Procedimiente Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo o el que lo madifique o sustituya, Ley 1437 de 2011,
articuios 1 a 2, conforme con su vigencia, en ia Ley 482 de 1928, arficulos 2, 4 v 6, &
Modelo de Gestidon Juridica Publica de la Entidad, tendra como ejes rectores los
siguientes principios orientadores de la gestion:

1. Seguridad y cerieza juridica.
2. Buenafe.

3. Legalidad ¢ juridicidad.

4

. imparcialidac y objetividad.

(53}

Transparencia.
Proteccion del patrimonic e interés ptblico.

Defansa integral de los inlereses piblicos.

© Noo®

Integridad ética det abogado det Estado.
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Articulo 3. Liderazgeo. Corresponde a la Direccidn de Gestion Juridica de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos vy Aduanas Nacionales DIAN, liderar la
formulacion, la adopcion, la implementacion, el seguimiento, la ejecucion v la supenvision
de las politicas publicas que adopte la Entidad en materia de Administracion juridica
publica.

Las dependencias de la Unidad Administrativa Especial Direccidon de Impuestos vy
Aduanas Nacionales DIAN, de todos los niveles v Srdenes, deberan implementar v dar
cumplimienio a las directrices que en materia de administracion juridica pablica adopie la
Direccion General, la Direccidn de Gestién Juridica y las insiancias de coordinacién
respectivas.

Articulo 4. Objetives. El Models de Gesiidn Juridica del Estade de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, tiene los
siguientes objetivos:
1. La imparcialidad v objelividad en Iz expedicién de actos administrativos, v la
representacion judicial y exiragjudicial,

2. La defensa judicial y exrajudicial de la entidad de manera integral, oportuna,
técnica v con personal idoneo.

3. Elrespeto por e debido proceso en los términos pravistos en nuestra Constituciaon
Politica v por los procedimientos internos para el cumplimisnto de las funciones.

4. La unidad de criterio juridico rigurose, integral y sfective.

o

La especislizacion en las tematicas tributarias, aduaneras, de control cambiario,
juridico penal y administrativas de competencia de Ia Entidad.

8. La sistematizacion y promocion del uso de sistemas de informacién juridica que
permitan dar seguridad juridica, efectividad y eficiencia a la gestién juridica de la
Entidad.

7. El andlisis infegral de las fuentes normativas con el propositc de hacer una
adecuada valoracién y administracion de los riesgos juridicos, vy

8. La coordinacion vy gestion institucional integral, para gue las demas areas de ia
Entidad, diferentes de las juridicas, participen de manera oportuna y decidida en Ia
defensa judicial y en el modelo de Gestidn Juridica.

Articulo 5. Criterios de la gestidén. La Direccidn de Gestion Juridica, las Subdirecciones
de Gestién que la integran, las Direcciones Seccionales, las Divisiones Juridicas, los
Grupos Internos de Trabajo v, en general, las areas que tengan a su cargo la expedicion
de concepios, proyeccion y expedicion de actos administiatives, [a representacion judicial
y extrajudicial, y en general, cualquier aspecio que gravite en torne al Modelo de Gestion
Juridica del Estade tendran en cuenta para el desarrcllo de su gestidn, los siguientes
criterios de gestidn:

1. La unidad de criterio v rigor téenico juridico los cuales deberan estar presentes en
tedas ias aciuaciones agministrativas, extrajudiciales v juciciales.
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2. La conservacién documental integral en e manejo de los expedienies y
antecedentes administratives conforme con las normas vigentes scbre la materia.

3. La trazabiidad en la produccidn de acios adminisirativos y actuaciones
extrajudiciales y judiciales y el registro de los productos en los sistemas de
informacion juridica.

4. El acompafamientc en el disefio, implementacion, desarrolic v administracion de
sistemas de informacion juridica que permitan optimizar la informacion.

5. La gerencia efectiva de la informacicn juridica para la toma de decisiones v el
adecuado mansjo de los riesgos juridicos.

6. La coordinacion y participacién activa de las areas juridicas del nivel central v local,
quienes deberan aporar sus conocimientos especializados, v parlicipar en las
instancias de coordiriacion juridica.

7. El debido control y observancia de los términos legales para adelantar ios
orocedimientos v adoptar las decisiones, conforme con las instruccicnss de fa
Direccion de Gestion Juridica, para precaver riesgos.

8. La formacién y autoformacion en materia juridica.

] CAPITULO 1L ;
POLITICA INSTITUCIONAL DE SEGURIDAD Y CERTEZA JURIDICA.

Articulo 6. Politica institucional de seguridad v cerleza juridica. Adopiar para ia
Linidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos v Aduanas Nacionales DIAN, la
politica institucional en materia de seguridad v certeza juridica, la cual esta orientada por
los siguientes principios de gestién:

1. Competencia, obligatoriedad v vigencia de los concepios.

2. Definicién de esquemas normatives y valoracion de riesgos juridicos previa la adopcion
de decisiones y el desarrolio de procesos por parie de las areas.

3. Vinculacion de Direcciones Seccionales en el estudio v analisis de riesgos juridicos,
causas de demanda v de condena de [z Entidad.

4. Estandarizacion de procesos y procedimientos.
5. Publicidad de la informacion.

8. Adopcion de sistemas informéticos para seguimiento y control de los procedimientos v
procesos de la Gestion Juridica, v

7. Cumplimiento, efectividad v seguimiento de las decisiones judiciales.

-

Articulo 7. Competencia para la expedicion de conceptos. Corresponde a la Direccion
de Gestion Juridica y a la Subdireccidn de Gestion de Normativa y Doctrina en su
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condicidn de autoridad docirinaria, la funcion de maniener la unidad docirinal en maieria
iributaria, aduanera y de control carmbiario.

Corresponde a la Subdireccién de Gestion Técnica Aduanera, la funcion de interpretar
normas y absolver consullas en materia de nomenclatura arancelaria, valoracion
aduanera, analisis fisice y quimico de las mercancias y normas de origen,

Articulo 8. Obligatoriedad. Los contribuyentes que actien con base en los concepios
emitidos por la Direccion de Gestién Juridica de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de impuesios y Aduanas Nacionales DIAN, podran sustentar sus actuaciones
en ia sede administrativa y en la jurisdiccional con base en los mismos. Durante el iempo
en que tales conceplos se encuentren vigenies, las acluaciones fributarias realizadas a su
ampare ho podran ser objetadas por las autoridades tributarias. Cuando la Direccién de
impuestos y Aduanas Nacionales cambie la posicién asumida en un concepto
previamente amitido por ella debera publicario (articulo 264 de la Ley 223 de 1995),

Los conceptos emitidos sobre fa interpretacion y aplicacion de las leyes tributarias, ode la
legislacion aduanera o en materia cambiaria o Ia participacion de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de impuesios v Aduanas Nacionzales en asunios psnales sn su
condicion de victima y en aquellos asuntos de competencia de la Entidad, que sean
publicados constituyen interpretacion oficial para los empleados publicos de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales DIAN v por ende,
de obligatoria observancia (paragrafo articulo 20 del Decrefo nimero 4048 de 2008).

La clasificacién arancelaria que realice la Subdireccion de Gestidn Técnica Aduanera es
el criterio determinante v obligatorio para estabiecer el tratamiento tributario de los bienes
sujetos a los tributos administrados por la Unidad Administrativa de Especiai Direccion de
impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, cuando dicha clasificacidon se tome comg
referencia para la aplicacién o exclusién de impuestos (paragrafo 1 articulo 28 del Decrsto
nuimere 4048 da 2008).

En caso de presentarse discrepancia entre una dependencia de la Unidad Administrativa
Especial Direccidn de Impuesios vy Aduanas Nacionales DIAN, v un ciudadanoc,
{contribuyente, usuario), derivada de un concepto respecto dei aicance o interpretacion de
una norma fributaria, aduanera o cambiaria; el concepio gue emita la Direccién de
Gestidn Juridica tendra caracter prevalente.

Los conceptos técnicos emitidos por la Subdireccion de Gestidn Técnica Aduanera
ceberan ser publicados en el Diarioc Oficial y/o en ia pagina web de la Entidad v seréan de
obligatorioc cumplimientc para los empleados pablicos de l2 Unidad Administrativa
E-special Direccion de impuesios v Aduanas Nacionales DIAN.

Paragrafo. La Direccidon de Gestion Juridica y la Direccién de Gestion de Aduanas
acoptaran mecanismos de difusion de ia doctrina al intericr de Ia Entidad v supervisaran
s aplicacion.

Articulo 9. Definicién de esquemas normativos y valoracién de riesgos juridicos
previa la adopcion de decisiones vy el desarrofio de procesos por parte de las areas.
Las dependencias de la Entidad, praviamenie 2 la adopcion de las decisiones, deberan
efectuar un rigurosc analisis de los presupuestos de hecho y de derecho en cada caso en
particular, con el fin de sustentar ios respectivos actos administrativos conforme con ia
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normatividad vigente y aplicable, la doctrina vigente y aplicable, v la jurisprudencia cuando
tenga efactos erga omnes o se encuenire unificada por las auloridades judiciales.

Articulo 10. Estudio y analisis de riesgos juridicos. Causas de Demanda y de
Condena de la Entidsd. La Subdireccion de Gestion de Representacién Externa,
realizara un informe con base en las sentencias del Consejo de Estado y Tribunales
Administrativos, del estudio y andlisis de riesgos juridicos, causas de demanda y de
condena de la entidad, el cual debera ser presentado al Comité de Conciliacion v Defensa
Judicial CCDJ quien esiudiara, analizara y formulara las politicas de defensa judicial y
prevencion del dafio antijuridico.

Articulc 1. Estandarizacién de procesos y procedimisntos. Los servidores publicos
de la Entidad deberan adelantar sus actuaciones conforme con los procesos y
procedimientos disefiados v adopiados por la Entidad.

Articulo 12. Publiicidad de ia informacién. Dada Iz obligatorisdad de Iz aplicacién ds los
conceptos, deberan ser publicados en el Diario Oficial y/o en la pagina web de la Entidad.
los siguientes:

1. Los conceptos que revoguen, modifiguen, o cambien la doctrina vigente.

2. Los conceplos gue aclaren, adicionen o confirmen la dociring contenida en
conceptos anteriores.

_QJ

Los conceplos uynificadores y compiladores de la doctrina.

Los conceplos que se emitan con ocasién de cambios en ia legislacion, v

o1 g

Los concepios generales sobre una determinada materia y ios especiales sobre un
determinado tema.

Paragrafo. Los servidores piblicos de la Entidad deberan observar los limites,
restricciones y proteccion constitucional v legal gue tienen a través de la reserva, 2
informacion de los ciudadanos vy la de caracter pablico.

Articulo 13. Adopcidn de Sistemas de Informacidn para ef Seguimiento del Proceso
de Gestion Juridica. La Direccion de Gesiion Juridica, en coordinacion con ia
Subdireccion de Gestién de Tecnolegia de la informacion y Comunicaciones, evaluaran y
recomendaran los sistemas informaticos gue deban ser adoptados para la admmsﬁrauon
de la informacion dei proceso de Gestion Juridica.

Articulo 14. Cumplimiento, efectividad y seguimiento a las decisiones judiciales,
arbitrales y acuerdos extrajudiciales. Las Direcciones de Gestion Juridica y de Gestion
de Reocursos y Adminisiracidn Econdmica. la Subdireccidn de Cestidn de Recursos
Financieros, la Subdireccion de Gestion de Recursos Fisicos v de Representacion
Externa, las Direcciones Seccionales, los Jefes de las divisiones y &reas juridicas, v los
abogados que tengan a su cargo la representacion judicial y exirajudicial de la Entidad,
deberan realizar todas las aclividades tendientes al efectivo y pronto cumplimiento de las
decisiones judiciales. de los laudos arbitrales, y los acuerdos extrajudiciales.
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i Subdirecior de Gestidon de Represeniacion Extena vy ios Directores Seccionales, en
virtud de las delegaciones gue mas adeiante se efecitian, deberan hacer un esiricio
seguimienio de los fallos judiciales que se profieran en los procesos de la Entidad a su
cargo y presentar un informe mensual de los fallos udiciales, laudos arbitrales v acuerdos
exirajudiciales a carge de la Entidad, para o cual le Direccion de Gestion Juridica
adoptara las especificaciones respectivas.

CAPITULO Hl
Comités Juridicos

Articulo 15. Comilés Juridicos. En la Unidad Administrativa Especial Direccidn de
impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, funcionarén los siguientes Comités Juridicos:

1. Comité Juridico Nacionai

»

Comite de Congciliacion y Defensa Judicial CCDJ

Comité de Direccion de Gestién Juridica

o

Comité Seccional de Gestidn Juridica

o

Comité de Normatividad y Doctrina

La Subdireccidn de Gestién de Represeniacion Exierna y la Subdireccion de Gestion de
Recursos Juridicos, pedran reunirse con los abogados o funcionaiios de sus respectivas
arsas, cuando e! (la) Subdirector (2} lo considere necesaric, a efectos de reslizar &l
analisis, sstudio y decision para ia atencién de asuntos propios de sus funciones.

Articulo 18, Comité Juridico Nacional. Créase el Comité Juridico Nacional, que tendra
a su cargoe ia sociglizacion del conocimiento y ef andlisis de tematicas de impacto o de
especial Imporiancia para la Entidad en maleria de gerencia juridica publica para la
produccidn de politicas, estrategias y directrices, el cual esta integrado por jos siguientes
funcionarios:

b

El Director General o su delegado.
El Director de Gestion Juridica, quien lo presidira.

El {la} Subdirector(a) de Gestion Normativa vy Doctrina.

s> owop

£l (la} Subdirector(a) de Gestidn de Representacian Externa.

o

El (la; Subdirector{a) de Gestion de Recursos Juridicos

8. Les Jefes de las Divisionas de Gestidn Juridica de las Direcciones Seccionales o
quien haga sus veces

El (ia}) Coordinador (a) de Relatoria de la Subdireccién de Normativa y Doctrina, quien
siercera la Secretaria Técnica.

Paragrafo. £l Comité Juridico Nacional sesionara cuando las circunstancias lo exijan y
dispondra de equipos de comunicaciones que le permitan sesionar en simultaneo con la
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participacién de todos(as) los (ias) iefes(as) de las Divisiones Juridicas de las Direccionss
Seccionales o quien haga sus veces, cuando el Comité asi lo estime pertinenta.

Articulo 17. Comité de Conciliacién v Defensa Judicial, CCDJ, El Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos v Aduanas Nacionales DIAN, es una instancia administrativa y arganizacional
que actia como sede de estudic, andlisis, decision v formulacién de politicas sobre

prevencidn del dafio antijuridico v la defensa de los intereses publicos de fa Unidad
Adminisirativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

De igual forma y conforme con la legisiacion vigente, le corresponde decidir, en cada caso
especifico, sobre la procedencia de la accion de repeticion, del llamamisnio en garantia
con fines de repeticién, la conciliacion o cualquier otro medio aliernativo de solucién de
conflictos, con sujecion estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales v de
control vigentes, evitando lesionar el patrimonic pablico.

Articuio 18, Infegracién del Comité de Conciliacidén y Defensa Judicial, CCDJ. De
conformidad con el Decreto ndmero 1716 de 2008, los integrantes del Comité seran los
siguientas:

1. integrantes con voz v voto

a) £l (la) Director{a) General de la Unidad Adminisirativa Especial Direccitn de Impuestos
v Aduanas Nacionales DIAN o su delegado{a), quien serd &l (Ia) Director{z} de Geslidn
Juridica.

b} El {la) Director(a) de Gestidon de Recursos y Administracion Econdmica, en su calidad
de ordenador del gasio.

cy El (la) Subdirector(a) de Cestion de Representacion Externa, en su calidad de
funcionario{a) gue tiene a cargo ia defensa de los intereses litigiosos de a Entidad.

d} El {ia) Director{a} de Gestion de Aduanas, en su calidad de funcionario{a) de confianza
del(a) Jefe(a) de la Entidad.

e) El (la) Subdirector{a) de Gestion de Normativa v Doclring, en su calidad de
funcionario{a) de confianza del(a) Jefe(a) de Ia Entidad.

La asistencia al Comité de Conciliacidn es obligatoria e indelegable exceptoc para el
Director(a} General,

2. lnvitados permanentes, con voz

a) E! (la) Director{a} de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estade ¢ su
delegado(a),

b) Ei {la} Jefe(a) de la oficina de Gestidon de Control internc.
c) Los {las) funcicnarios(as) gue por su condicion ferarguica y funcional y su conocimiente
sobre of tema deban asistir segun el caso concreto y previa convecatoria que 2 sllos haga
el Comité, a través de su Secretaria Técnica.
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La asistencia al Comité de Conciliacién es obligatoria e indelegable excepto el (la)
Director{a) de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estade.

3. Invitados especiales permanentes, en atencidn a las funciones gue ejercen frente
al Comité de Conciliacion, con voz

a} Ei {la) apoderadofa) que tenga 2 su cargo la representacion judicial o extrajudicial de la
Unidad Adminisirativa Especial Direccidn de Impussios y Aduanas Nacionales DIAN, o en
su defecto, el funcionario gue haya sido designado para analizar el asunto en el Nivel
Central.

b} El (la} Secretario{a) Técnico(a) del Comité.

Articulo 13, Periodicidad de reuniones del Comité de Conciliacion y Defensa
Judigial, CCDJ. El Comité de Conciliacion vy Defensa Judicial se reunira no menos de dos
{2) veces al mes y cuando las circunstancias lo exijan.

Los asunios se conoceran y decidiran conforme con o dispusstio en el Decreto numero
1716 de 2008, o la norma que jo modifigue o sustifuva.

Articulo 20. Quorum deliberatoric y adopcién de decisiones por parte del Comité de
Conciliacién ¥ Defensa Judicial, CCDJ. El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial
CCOJ, deliberara y decidird con minimo tres (3) de sus miembros permanentes v sus
decisiones se iramitaran medianie proposiciones que deberan ser aprobadas por la
mayoria simple de los miembros asistentes a la respectiva sesion.

La asistencia al Comité de Conciliacion es obligatoria e indelsgable para tode funcionario
de ia Unidad Administrativa Especial Direccion de impuestcs v Aduanas Nacionales DIAN
a quien, a través de la Secrelaria Técnica. se hubiere exdandido invitacion para participar
en la respectiva sesidn de la citada instancia administrativa.

Las conclusiones referentes a la decision sobre la procedencia de la conciliacidon o de
cualguier otro mecanismo aliernativo de solucion de condiicios, da pacio de cumplimiento,
de la accion de repelicidn, o del llamamienio en garantia con fines de repelicion. se
consigharén en las respectivas actas de las sesiones del Comité de Conciliacion v
Defensa Judical v se certificaran conforme con el procedimiento que adopte ef Comité de
Conciliacion v Defensa Judicial CCDJ al interior.

La Secretaria Técnica dei Comité de Conciliacion de la Unidad Administrative Especial
Dileccion de impuesios y Aduanas Nacionaies DIAN Hevard el archivo, el regisiro v el
consecutivo de las actas y decisiones dei Comite de Conciliacion.

Articulo 21. Funciones del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial, CCDJ, El
Comite de Conciliacion y Defensa Judicial de ia Unidad Administrativa Especial Direccidn
de impuesios y Aduanas Nacionales DIAN, ejercera las atribuciones y funciones previstas
en las dispesiciones legales vigentes, en especial las contenidas en el Decreto niimero
1716 de 2009 v Ia norma que lo modifique. adicione o sustifuya,

Adicionalmente, como fortalecimiento de la politica institucional para ia prevencién del
dafio antijuridico. el Comité de Conciliacion vy Defensa Judicial, podra efeciuar control
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preventivo de dafio antijuridico a las dependencias de fa Entidad, las cuales deberan
atender astos requerimienios, en desarrollo del deber de difigencia.

Articulo 22. Comité de Direccién de Gestion Juridica. El Comité de Direccién de
Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impusstos y Aduanas
Nacionales DIAN, es iz instancia administrativa y organizacional que actia como sede de
estudio, analisis, decisién vy unificacion de criterios para l2 adopcion de lineas decisionales
da defensa judicial v administrativa, 12 doctring institucional por parte de i9s funcionarios
competenies.

i.as soiicitudes qgue se analizardn en el Comité de Direccidn de Gestion Juridica seran:

a) Las que el {la) Director (a) General, el Director {a) de Gestién Juridica. el {la)
Subdiractor (a) de Gestion de Normativa v Doctrina, el (la) Subdirector {a) de
Gestion de Recursos Juridicos v el (la) Subdirectoria) de Gestion de
Representacion Externa, consideren de alio impacto en Ia gestion de la Unidad
Administrativa Especial DIAN

bj Las gue imparian direclrices a2 los procescs misionzales de la Unidad
Administrativa Especial DIAN.

¢} Las que los Comité de Direccidn Juridica Seccional remitan para su estudio.
Articulo 23. integraci'én del Comité de Gestion Juridica. El Comité de Gestidn Juridica
de la Direccion de Gestidn Juridica de ia Unidad Administrativa Especial Direccion de
impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, sstara integrado por los siguientes funcionarnos:
1. Integranies Permanentes con voz y voto
a) Ei(la) Director{za) de Gestién Juridica o su delegado guien lo presidira.
b) El(la} Subdirecior{a) de Gestidn de Normativa y Doctrina.
¢) El(la) Subdirector (a) de Gestidn de Recursos Juridicos
d) El{la) Subdirector(a) de Gestién de Representacion Externa
2. Invitados ;
a) Ei(la) Director{a) General 0 su delegado
b} Los demas funcionarios de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
impusstos v Aduanas Nacionales DIAN cuva pariicipacién se considere

conveniente.

Los integrantes del Comité de Gestion Juridica elegiran el (la) Secretario{a) Técnico (a)
del Comité,

Parégrafo. Quérum Deliberatorio y Adopcion de Decisiones: Previa citacidn a todos
sus integrantes, el Comité podra deliberar y decidir validamente con al menos tres (3) de
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sus integrantes con voz vy volo. Las proposiciones deberéan ser aprobadas por la mayoria
simple de los integrantes asistentes.

En caso de empate. el (la) Presidente {a} sometera ¢l asunto 2 una votacion, de persistir
& paridad, ef {ia} Presidenie del Comité o quien haga sus veces decidira e! empate,
emitiendo para ! efecto un voto adicional, que se denominara voto de desempate.

Articulo 24! Periodicidad de Reuniones del Comiié de Gestidn Juridica, Fi Comiié de
Gestion Juridica se reunird minimo una (1) vez al mes o cuando las circunstancias lo
exijan.

Articulc 25, Comile Seccional de Dirsccion Juridica. Créase en las Direcciones
Seccionales un Comité Seccional de Direccién Juridica que tendra a su cargo las
siguientes funciones, en relacién con los procesos judiciales, administrativas v framites
exirajudiciales delegades a la respectiva Direccion Seccional

1. El estudio, analisis, y decision para la atencidén de las actuaciones judiciales y
extrajudiciales que sa consideren de relevancia.

2. Elestudio, analisis, y decision de los casos sobre ia procedencia de lamamiento en
Garantia con fines de repeticion y ofertas de revocatoria para ser presentados ante
el Comité de Conciliacidn y Defensa Judicial CCDJ, decision que debera ser
incoiporada en ia ficha elaborada por el abogado ponente de la Seccional y
remitida por el Jefe de la Direccion de Gestion Juridica o quien haga sus veces al
buzdn comitedeconciliacion@dian.gov.co.

3. El estudio de proyectos de fallo de recursos juridicos, revocatorias direcias v
demas actos administrativos de competencia de la respectiva Direccién Seccional,
gue se consideren de relevancia.

Paragrafo. La Direccion Seccional de impuesios Bogoig, Direccion Seccional de Aduanas
de Bogota, y Direccion Seccional de Impuestos de Grandes Contribuyentes tendran a su
cargo el esiudio, analisis, y decision de los casos de conciliacion, del analisis de
procedencia de llamamianto en Garantia con fines de repeticidn y oferias de revocatoria
para ser presentados por un abogado de la respectiva Direccién Seccional, asi como
cualquier ofra solicitud que deba ser presentada ante el Comité de Conciliacidén vy Defensa
Judicial CCDJ. Para el efecto, la decision unificada por parte de la Direccién Seccional,
debera ser incorporada en la ficha elaborada por el abogado ponente de la Seccional v
gebe ser remilida por el Jefe de la Direccion de Gestion Juridica ¢ quien haga sus veces
al buzén comitedeconciliacion@dian.gov.co.

Articule 26. Integracion del Comité Seccional de Direccidn Juridica. El Comité
Seccional de Direccion Juridica de las Direccidn Seccionales de la Unidad Adminisirativa
tspecial Direccitn de Impuestos y Aduanas Nacionales, estard integrado por los
siguienies funcionarics:

integrantes Permanentes

£l (Ia) Director {a} Seccional o su delegado quien o presidira.

El {la) Jefe de ja Division de Gestién Juridica o quien haga sus veces.
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El (la) abogado({a) que tiene a su cargo Ia representacion de la Entidad.

Los profesionales de la Division de Gestion Juridica.

El (la) Secretario(a) Técnicofa) del Comité, que seré designado por el (la) Director
Seccional o quien haga sus veces.

Invitados
Los demas funcicnarios de la Direccién Seccional gue se considere pertinente.

Articulo 27, Periodicidad de reuniones del Comité Seccional de la Direccidn
Juridica. Ef Comite Seccional de fa Direccion Juridica se reunira por lo menos una (1) vez
al mes y cuando las circunstancias lo exijan para gerantizar la oportunided de las
actuaciones judiciales v extrajudiciales.

Articulo 28. Comité de Normatividad y Doctrina. Créase el Comité de Normatividad y
Doctrina de la Direccion de Gestién Juridica de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, como ia instancia administrativa y
organizacional que actGa como sede de estudio, andlisis, decision v unificacion de

criterios para la adopcién de la normatividad y la doctrina institucional por parte de los
funcionarios competentes.

Las solicitudes de conceptos que se analizaran en el Comité de Normatividad y Doctrina
de fa Direccion de Gestidn Juridica seran:

z. Las que sl Subdirector de Gestién de Normativa v Docirina considere  de alto
impacto en la gestidn de la Unidad Administrativa Especial DIAN
b. Las que modifiquen, aclaren o revoguen la docirina precedente de I entidad.

Articulo 29. Integracion del Comité de Normatividad y Doctrina. El Comité de
Normatividad y Doclrina de la Direccidn de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, estara integrado por los
siguientes funcianarios:

integrantes Permanentes con voz y voto

El {la) Director{a} de Gestién Juridica o su delegado.

El (la) Subdirector(a) de Gestion de Normativa y Doctrina quien lo presidira.

Ei (la) Coordinador{a) de Relatoria de ia Subdireccion de Gestidn de Normativa y
Boctrina.

integrantes especiales permanentes, en atencion a las funciones que ejercen
frente al Comité de Normatividad y Doctrina con voz:
El {la) profesional ponente del proyectoe. )

{nvitados
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£l {{a} Director{a) General o su delegado
Los demas funcionarios de la Unidad Administrativa Especial Direccién de impuesios
y Aduanas Nacionales cuya pariicipacion se considere convenientes”.

Paragrafo. Quorum deiiberatorio y adopcion de decisionss: Previa citacién a toedos sus
integrantes, el Comité podrd deliberar v decidir validamente con al menos tres (3) de sus
integrantes con voz y volo, Las proposiciones deberdn ser aprobadas por la mayoria
simple de los integrantas asistanies

En caso de empate, &l {la) Presidente (a) sometera el asunto a una votacion, de persistir
la paridad, el {ia} Presidents de! Comileé o quien haga sus veces decidird el empate,
emitiendo para el efecto un volo adicional, gue se denominara voto de desempate.

Articulo 30. Periodicidad de reuniones del Comité de Normatividad y Doctrina. El
Comite de Normatividad y Doctrina se reunira minimo una {1) vez a la semana y cuando
las circunstancias lo exijan.

__ CAPITULO WV,
EXPEDICION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Articulo 31. Principios Rectores. En la elaboracién de los actos adminisirativos que se
preparen para la firma de las diferenies dependencias de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos v Aduanas Nacionales DIAN deberd observarse &l
respeto por ia legalidad, ios orincipios gue rigen la funcion publica v la proteccion del
patrimonio piblico.

Las responsables de la elaboracion, revision v suscripcian de los actos administrativos,
deberan fener presente gue sus decisiones deberan estar fundameniados en la
normatividad vigente v aplicable al caso particulan y concreto.

La revision técnica v legal deberad asegurar la solidez v suficiencia de los fundamentos
facticos y juridicos que se invoguen para la expedicion de la respectiva decision, la cual
debera ademas guardar unidad de maieria y de criteric.

Los actos adminisirativos, no podran regular materias reservadas por la Constitucidn o la
ley, ¢ por estas normas 2 ofras auloridades de la Repiblica; tampoco podran infringi
preceptos de rango superiorn, ni fundamentarse en normas gue no sean aplicables al caso.

En todo provecto de acto administrativo de cardcter general, debera adelantarse una
especial revision de las normas gue son modificadas vy derogadas con ocasion de ia
expedicion de la nueva normatividad y debera consignarse expresamente en el articulo de
vigencias y derpgatorias.

En todos ios analisis que se efecitien para la expedicién de actos de caracier general v de
caracter particular v concreto, debera verificarse gue las disposiciones en que se
fundamentan no han sido anuladas, suspendidas o declaradas inexequibles por las
autoridades judiciales,

Paragrafo. Para la expedicidn de Resoluciones de caracter general, se debera dar
cumplimiento a las directrices de técnica legisiativa que sefiala el Decrefo nlimero 1345
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de 2010 o la norma que o modifique, adicione o sustifuye vy a las disposiciones generales
de la Ley 1437 de 2011, en especial al numeral 8 def articulo 8 gue establece el deber de
informacion al pablico de los proyectos especificos de regulacion v la informacion en que
se fundamenten, con el obieto de recibir opiniones, sygerencias o propuestas atternativas.

Para ¢l efecto se deberd sefizlar el plazo dentro del cual se podran presentar
observaciones, de las cuales se dejara regisiro piblico, sin perjuicio de que la autoridad
adopte auldnomamente la decisién que a su juicio sirva meijor al interds general.

Artfculo 32, Actos generales del {a) Director {a) General. Los proyecios de acto
administrativo de conienido general gue deban sar suscritos por el{a) Director (a) General
de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Adusnas Nacionales
deberan ser radicados ante la Direccién de Gestidn Juridica, con un minimo de ocho (8)
dias habiles de antelacion a la fecha en que deba ser expedidos.

Corresponde 2 la Subdireccion de Gestion de Normativa v Doctrina revisar y conceptuar
en relacion con los proyectos de actos administrativos antes indicados, y a iz Direccidn de
Gestion Juridica aprobarlos, previo al tramite ante la Direccién General.

Los proyectos deberan acompafiarse de los siguientes documentos:

1. El oficio remisoric, debidamenie susciitc por e {la) Director{a) de Gestién del
area aufora de ia iniciativa.

2. El proyecto del acto administrativo, y

2. Una memoria justificativa v demds soperies v antecedentes del proyecto, los
cuales deberan estar debidamenle proyectados, revisados, aprobades vy
suscritos por &l {la) Director (a8) de Gestion dei area autora de |z iniciativa.

Paragrafo 1o. Los proyectos de acto administrativo de contenide general que ne cumpla
con o8 requisitos contemplados en la presente Resclucion, no seran objsto de revisidn
por la Subdireccion de Gestién de Normativa vy Daoctrina v ni de framite ante la Direccion
General v seran devueltos al area autora de la iniciativa para que se realicen los ajustes
correspondientes.

Paragrafo 2o. Para el caso de las Direcciones Seccionales, los proyecios se iramitarén a
través de la Direccién de Gestion que tenga afinidad con la tematica de ia regulacion.

Articule 33, Actos que Resuelven Recursos para Firma del{a} Director{al General.
Asignese al {a} Director{a) de Gestion Juridica, fa funcidn de preparar para la firma del(a)
Direcior(a) General de la Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos vy
Aduanas Nacionales DIAN, ios proyectos de actos administrativos gue atiendan las
solicitudes gue se presenten con ocasidn del sjercicio en sede administrativa de los
proecesos disciplinarios de competencia del nominador y que resuelven:

Recursos de gueja en materiz disciplinaria

Conflictos de competencia e impedimento, en materia disciplinaria

Recursos de apelacidn en materia disciplinaria

Solicitudes de prescripcidn de la accion disciplinaria, con ocasién del recurso de
apelacién

Soliciiudes de Revocatoria Directa contra los fallos impuesics en materia
disciplinaria.

N

o
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6. Resolucicnes de efectividad de ia sancion discipiinaria

Paragrafo 1o. Cuando se trate de ia resoiucion de impedimenios o recusaciones en
refacién con el (la) Director{a) de Gestdn Juridica; una vez formulades, los mismoes
deberan remitirse junto con el respective expediente al Director(a) General de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos v Aduanas Nacionales DIAN, quien
procederd a resclver dichos impedimentos o recusaciones y. en caso de ser procedente,
designara 2 un (&) Director{a} de Gestidn Juridica ad hec.

Paragrafo 2o. E! (la} Director(a) de Gestion Juridica o el ad hoec, deberd vigilar el
cumplimiento de los {érminos legales para la elaboracion de los respactivos proyecios.

Paragrafo 3°. En el caso de los impedimentos y recusaciones que formulen los
empleados plblicos o que se propongan contra éstos, debera provectar el acto
administrativo las dependencias jerarguicas donde se origina dicha causal de
impedimento y recusacion y remitirse para revision a la Direccion de Gestidn Juridica.

Articulo 34. Actos que deciden !mpedimenios, Recusaciones, Recursos v
Revocatorias Directas para firma deliz) Director{a) General. Asignese al. ()
Director(a) de Gestidon Juridica, Ia funcién de revisar para la firma del{a) Director(a)
General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales los acios administrativos que deciden los recurses de apelacidn interpuestos y
las soliciiudes de revocaloria directa, los impedimentos y recusaciones gue formulen ios
empleados piblicos o gue se propongan conira estos, de competencia del {a) Director (a)
General.

La dependencia donde se generen los impedimentos ¢ recusaciones deberan elaborar el
acto administrativo por medio del cual se resuslven, para la revisidn del (a) Direcior {a) de
Gestion Juridica, y posterior firma del (a) Director (a) General. '

La dependencia donde se inferponga los recursos de apelacion o de revocatoria directa
deberan elaborar el proyecio de fallo para la revision del {a) Director (a) de Gestién
uridica, y posterior firma del {a) Direcler {a) Gensral.

Paragrafo 1o. En el casc de impedimentos o recusaciones de los Directores o Directores
Saccionales, el preyecio de resolucion de impedimento o recusacién sera elaborado por ia
Subdireccion de Gestidn de Personal, para revision de la Direccion de Gestion Juridica, v
posterior firma del Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccidn de
Impuestos v Aduanas Nacionales.

Paragrafo 2o. Cuando se frale de la resolucidn de impedimenios o recusaciones en
relacion con el (la) Director(a) de Gestidn Juridica; éstos deberan remitirse junto con &l
respectivo expedienie al Director(a) General de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuesios y Aduanas Nacionales, quien procedera a resclver dichos
impedimentos o recusaciones y, en casc de ser procedente, designara Director(a) de
Gestion Juridica ad hoc.

Articulo 38, Proyecios de ley, de Decretos v Actos Administrativos de Competencia
de Autoridades del Nivel Nacional, Cuando la Entidad reguiera del tréamite, de un
proyecto de ley, de un decrsto o de un acto administrativo cuya competencia sea de otra
autoridad nacional. el respective Director(a) de Gestion del area autora de la iniciativa
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conforme con lo previsic en el numeral 18 del articule 38 del Decreto niimero 4048 de
2008 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, debera remitir el provecto a la
Direccion de Gestion Jurldica, con no menos de quince (15) dias habiles de anticipacion a
la fecha en que deba ser radicada o expedida la norma o acto administrative, segin el
£aso.

El proyeclo deberd estar acompafnade de 1a exposicidon de motivos si se trata de un
proyecto de ley, de la memoria justificativa cuando sa trate de un proyecio de dacreto o
resolucidn, y en especial, observar lo previsto en el Decreto nimero 1345 de 2010 o
aguella norma que lo modifigue. adicione o sustituya y las dispesiciones generales de la
Lay 1437 de 2011, en especial el numeral 8 def articulo 8.

En caso de ncumplir con cualquiera de los requisitos contemplados en este articulo, &l
proyecio se devolvera al Director(a) de Gestion del area autora de la iniciativa, para que
esta efectlie los ajusles.

Articulo 38, Unidad de Criterio. Con el propésito de mantener ia unidad de criterio al
interior de la Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuesios v Aduanas
Nacionales, los Directores Seccionales, Delegados, Subdirectores de Gestién y Jefes de
Oficina, consultarén en primera instancia €l concepto técnico afin con la tematica objeto
de consulta. Asi mismo los Jefes de la Divisién de Gestion Juridica o quien haga sus
veces podran elevar consultas al Director (2) de Gestidn Juridica cuando lz consulia
corresponda a interpretacion de normas v procedimientos de Gestidn Juridica,

Lo anterior, en desarrollo del numeral 5 del articulo 38 del Decreto nimero 4048 de 2008,
que establece gue las Direcciones de Gestion ejercen las funciones de superior técnico v
jerarquico de ias dependencias a su carge, y superior técnico en materias de su
competencia, de los niveles local y delegado.

En caso de requerirlo v en relacion con las materias consuliadas, el respectivo Director de
Gestion del Nivel Central podré solicitar el concepto de la Direccidn de Gestion Juridica,
para lo cual dara cumplimiento a lo sefialado en el articulo siguiente.

Articulo 37, Soliciiud de Conceptos Juridicos a la Direccion de Gestidn Juridica. Las
solicitudes de conceplo sobre la interpretacion v aplicacidn de las normas tributarias,
aduaneras, de control cambiario asi como las consultas sobre normas disciplinarias, de
personal, de presupuesto, de comercializacion, de intervencion en las actuaciones
penales en condicion de victima vy de confratacién administrativa en io de competencia de
la Entidad, que se formulen ante la Direccidn de Gestian Juridica debera ser formuladas
por los {las) Directores(as) de Gestidn del Nivel Central, ¢ por los Jefes de la Divisidn de
Gestion Juridica o quien haga sus veces, para la cual deberan observarse los siguientes
requisitos:

1. Identificacion del solicitante.
Z. Fecha de formulacion.
3. Autendad o dependencia ante quien se dirige.

4. Obijeto de la pelicion, concretando el problema juridico a resolver,
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5. Marco juridico vigenie y aplicable.

8. Razones en gue se apoya la solicitud, expresando en &rminos generales &l criteric o
interpretacidn juridica de la respeciiva Direccion de Gestion, Subdireccion de Gastion,
Oficina, Direccion Seccional o Delegada, conforme con la normatividad vigente y
aplicable.

Paragrafo. Se exceptian del cumplimiento de los requisitos sefialados en el presente
articulo, las solicltudes que formuie el {ia) Director{a) General.

_CAPITULO V.
REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL,

Articulo 38. Coordinacion de la Representacién Judicial vy Extrajudicial. La
Subdireccion de Cestion de Representacion Externa de ia Direccién de Gestion Juridica,
sumministrara orientacion juridica a las Direcciones Seccionales para el debido ejercicio y
articulacion de la representacion judicial y exirajudicial de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de' conformidad con las
politicas establecidas por la Direccién General de la Entidad, el Comilé de Conciliacién v
Defensa Judicial CCDJ o la Direccidén de Gestign Juridica.

Articulo 338, Sistemas de informacién Litigiosa. El (la) Subdirector(a) de Gestion de
Representacion bExterna de la Direccion de Gestidn Juridica, tendra a su carge la
administracion al interior de la Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN del sistema de informacidn litigiosa que se adopte parz la
Nacién,

Con ocasion a lo anteror el (ia) Subdirector(a) de Gestion de Representacién Externa de
ia Direccion de Gestion Juridica generard unas claras direclrices para la aciualizacion y
consolidacion de fa informacion de la gestion judicial y extrajudicial de la Entidad, con ef
fin de contar con datos estadisticos y andlisis necesarios para determinar lineas
jurisprudenciales y toma de decisiones en materia de politicas de defensa judicial v
prevencion del dafio antijuridico.

Los Direclores Seccionales, Jefes de Division Jurigica y de grupo, ¢ guien haga su
veces, y los Abogados de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, del nivel central, local v delegadc, seran los responsables de
mantener debidamente actualizada e integrada ia informacion de los asunios judiciales v
exirajudiciaies a su cargo.

Los Jefes de Division Juridica o guien haga sus veces, deberan verificar que la
informacidn de su respectiva Direccién Seccional este debidamente incorporada,
registrada y actualizada en los sistemas de informacion.

El {la} Subdirector(a) de Gestidn de Representacion Externa de Iz Direccion de Gestion
Juridica, expediré previa aprobacion del Director de Gestidn Juridica, loe instructives v
cronogramas para incorporar la totalidad de la informacian litigiosa de la Entidad.

En defensa de los intereses de la Unidad Administrative Especial Direccion de impuestos
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y Aduanas Nacionales DIAN," del nivel central, local vy deslegado, los abogados
especializados en materia penal, participaran de manera activa en ifcdas aguellas
actuaciones donde se constituya como victima ia Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos v Aduanas Nacionales DIAN, por conductas punibles denunciadas
por terceros o por la misma Unidad Administraliva Especial; en blsqueda de Ia verdad,
justicia v reparacion, razén de ser de la victima reconccida como interviniente especial en
ia legislacién procesal penal vigente.

De igual forma, los Abogados de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
impuesios y Aduanas Nacionales DIAN, del nivel central, local y delegado, seran los
responsables de realizar lg calificacidn del contingente judicial conforme con la
metodologia adoptada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico y el Ministerio de
Justicia a través de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Articulo 40. Poder General. Para efectos de asequrar la gestion integral de ia delegacion
de la representacion legai, en lo judicial v extrajudicial v administrativa, de iz Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impusestos y Aduanas MNacionales DIAN, el Director
General podra oforgar poder general al (a8) Director (a) de Gestion Juridica, al{a)
Subdirecior{a) de Gestidn de Representacion Externa, con un {1} suplente gue seran
Asesores{as) del Despacho del Director General,

Paragrafo. El{a) Direclor{a) de Gestion Juridica supervisara el gjercicio del poder general
antes indicado, asi como su vigencia y caducidad. :

Articulo 41. Delegacion para el Nivel Central, Delegar en el (Ia) Direcior {a) de Gestién
Juridica vio en el (la) Subdirector{a) de Gestion de Representacién Externa, la
representacién en lo judicial y extrajudicial de la Unidad Administrativa Especial Direccidn
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para la atencidn de los siguienies asuntos:

1. Los procesos v medios de control o pretensiones de cualguier naturaleza;
diligencias judiciales y exirajudiciales, asi como en cualguier actuacién en la
que se esié contfrovirtiende judicial o exirajudicialmente los actes, conirafos,
hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen o en gue incuran o
patticipen el {la} Director{a} General, ios (las} Direclores(as) v Subdireciores(as)
de Gestidn y los (las) Jefes{as) de Oficina o cualquier otro funcionario{a) del
nivel central de la estructura de la Entidad, asi como en los procesos penales de
competencia de Nivel Central en los gue la Enfidad sea victima v aguelios en
los que por su importancia se decida asumir la representacion judicial en la
Subdireccion de Gestidn de Representacion Externa.

2. Los procesos y los medios de conirol o pretensiones de cualguier naturaleza
contra decisiones tomadas por ef Comité de Conciliacion y Defensa Judicial
CCD.L

JaX)

Los procesos y medios de conirol o pretensiones de cualguier naturaleza;
diligencias judiciales y extrajudiciales, asi como en cuaiguier actuacion en la
gue se esié controvirtiendo judicial o exrajudiciaimente los actos, contrates,
hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen o en gue ncurran o
participen la Entidad o sus servidores ptiblicos, cuando lo estime procedente por
fazones de importancia o de impacio.
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4. Los procesos v iramites judiciales que debanadeianiarse en primera instancia o
linica instancia ante la Corte Constitucional, el Consejo de Estado, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo Superior de la Judicatura.

5. Los procesos judiciales de fuero sindical.

6. Los procesos iudiciales conira actos de otras autoridades del nivel nacional,

7. Las acciones de tulela de compatencia de Nivel Central o aquellas por su
impacto e importancia se decida asumir las representacion,

o

Los procesos judiciales iniciados por la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN que deban adelantarse
mediante medic de control de nulidad v restablecimiento del derecho, contra
actos proferidos por funcionarios de Nivel Central, previa autorizacion del
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ y

9. Los procesos de accion de repeticion contra los servidores pablicos que a titulo
de dolo o culpa grave hubieren generade la indemnizacién de dafics
antijuridicos a cargo de la Entidad, cuando dichos actos los haya expedido un
funcionario de nivel central.

Articuio 42. Facultades de fa Delegacion para ei Nivel Ceniral. La delegacion de la
representacion en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial Direccion
de impuesios v Aduanas Nacionales DIAN, para el Nivel Central, sefialada en el articulo
precedente, comprende las siguientes facultades:

1. Acluar; transigir; conciliar judicial v extrajudicialmente; desistir previa autorizacion

del competente; e interponer recursos; participar en ia practica de ios medios de

- pruebz o contradiccidn que se estimen pertinentes, en nombre de la Unidad

Administrativa Especial Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de

acuerdo con los procedimientos legales v las instrucciones del Comité de
Conciliacién v Defensa Judicial.

2. Atender, en nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, requerimientos judiciales o administrativos relacionados
con asuntos derivados de |a funcién delegada.

3. Otorgar poderes especiales con las facultades de ley, para la atencion de los
procesos, diligencias y/o actuaciones judiciales ¢ administrativas de su
competancia. .

4. Ordenar dar cumplimiente de los fallos judiciales, conciliaciones, iaudos arbitrales o
cualquier mecanismo de solucién de conflicios.

5. Atender las solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 del
Cédige de Procedimiento Civil o la norma que lo adicione o sustituya y demas
normas procesales concordantes.
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6. Solicitar y practicar medidas caulelares para garantizar la efectividad de los
derechos de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN,

7. Notificarse a nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
vy Aduanas Nacionales DIAN de las providencias judiciales de que tratan los
articulos 185, 197, 198 v 199 de ia Ley 1437 de 2011, a través del buzdn de corren
electronico dispuesto para el efecto y en relacién con los procesos judiciales y
tramites extrajudiciaies de competencia de ia Entidad.

Articuio 43, Delegacion para el Nivel Local. Delegar en los Directores Saccionales, ia
representacion, en lo judicial v éxtrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para la atencion de los siguientes
astunios:

1. Los procescs y medios de control o pretensiones de cualguier naturaleza;
diligencias judiciales v exrajudiciales, as! como en cualguier actuacién en la
que se esté controvirliendo judicial o exirajudicialimente los actos, contratos,
hachos, omisiones © opsraciones que expidan, realicen o en gque incurran o
participen &l (la) Diractor(a) Seccional o funcionarios de la respectiva direccidn
seccional o que pertenezcan a su jurisdiccion, inciuidos los Delegados, asi
CoMmOo en ios processs penales de competencia de las Seccionales en los qua
en la Entidad sea victima.

2. Los procesos judiciales en los que se discutan derechos inmobiliarios, reales o
posesorios de bienes raices ubicados en su jurisdiccion,

3. Los procesos judiciales en los que se discuian asuntos administrativos,
coniractuales, lahorales o disciplinarios derivados de los actos, contratos,
hechos. omisicnes u operaciones que expida, ¢ en que incura o participe &
Direccion Seccional ¢ de los servidores plblicos de esta.

4. Los procesos judiciales contra actos de aufcridades del nive! departamental v
municipal gue pertenezcan a su jurisdiccién v

5. Los procesos judiciales iniciados por fa Unidad Administrativa Especial
Direceidn de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN que deban adelantarse
mediante medic de control de nulidad y restablecimiento degl derecho, contra
actos proferidos por funcionarios de la respectiva Direccién Seccional, previa
autorizacion del Comité de Conciliacion v Defensa Judicial CCDJ.

Paragrafc 1o0. La delegacitn de la representacion judicial v exirajudicial, en los casos a
ios gue se refiere el numeral 2 para el caso de derechos inmobiliarios, reales o
posesiones de bienes raices ubicados en Bogotéd D.C. v en of deparamento de
Cundinamarca, sera competencia del (2) Director {a) Seccional de impuestos de Bogota
D.C.

Paragrafo 2o. Los procesos judiciales que se deban iniciar en competencia de los
numerales 4 v 5, previamente, deben contar con la autorizacién por parte del Comité de
Conciliacion vy Defensa Judicial CCDJ, para e efecto debe presentarse i3 solicitud
motivada y debidamente documeniada, que debe ser resuelta de manera oportuna, sin
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perjuicic qué ja accidn pueda ser asumida e iniciada por la Subdireccidn asignada por &l
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial CCD.J.

Paragrafo 3o. Toda demanda por actos, hechos, contratos y operaciones administrativas
en donde haya solicitud de concepto iécnico por parie de la Subdireccion de Gestidn de
Representacion Externa o un requerimiento de pruebas por parte de un despacho judicial
deberdn ser atendido de manera inmediata v opeoriuna por los responsables de la
respectiva Direccién Seccional o del Area competente de Nivel Central.

Articuio 44. Facultades de Iz Delegacién para el Nivel Local La delegacion de la
representacion legal, en lo judicial v exirajudicial, de la Unidad Administrativa Especial
Direccidn de impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para el Nivel Local, sefialada en ¢l
articulo precedente, comprende las siguientes facultades:

1. Actuar; transigir; conciliar judicial v exirajudiciaimente; desistir previa auterizacion
del competente; e interponer recursos; participar en la practica de los medios de
prusba o confradiccion que se estimen pertinentes, en nombre de la Unidad
Administrativa Especial Direccion dz Impuesios v Aduanas Nacionales DIAN, de
acuerde con los prooedimientos legales vy las insirucciones de! Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial.

2. Atender, en nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos v

Aduanas Nacionales DIAN, requesimientios judiciaies o adminisirativos relacionados
con asunios derivados de su funcidn.

3, Otorgar poderes especiales con las facultades de ley, para la atencion de los
procesos, diligencias yfo actuaciones judiciales o adminisirativas de su
competencia.

4. Qrdenar dar cumplimiento de los falloe fudiciales conciliacionas, laudos arbitrales o
cualguier mecanismo de soiucion de conflictos.

5. Alender las sclicitudes de informes juramentados, conforme con el articule 199 del
Codign de Frocedimiento Civil o la norma que o adicione o sustituya v demas
normas procesales concordantes.

&. Solicitar v practicar medidas caulelares para garantizar la efectividad de los
derechos de la Entidad, v

7. Notificarse de ias providencias judiciales distintas de las sefialadas en el numeral 7
del articulo 41 de la presente resolucién dentre de los procesos judiciales y tramites

extrajudiciales de s competencia,

Articulo 48. Delegaciones Especiales para el Nivel Local. Delegar en ef {ia)
Subdirector(a) de CGestidn de Representacion Externa de la Unidad Administrativa
Especiai Dineccion de impuesivs y Aduanas Nacionaies DIAN la alencidn de las
solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 189 del Codigo de
Procedimiento Civil o la norma que lo adicione, modifigue o sustituya, v demas normas
procesales concordantes, en relacidp con los procesos judiciales o framites exirajudiciales
gue se deriven de ia expedicion de aclos, hechos, omisiones u operaciones que expida, o
en que incurra o participen las dependencias del Nivel Central, Local y.Delegado.
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Paragrato. La Direccion de Gestion Juridica —Subdireccién de Gestidn de Representacién
Externa—, adoplara un procedimienio para la remision y atencidn de los informes
juramentados de manera oportuna.

Articulo 48, Competencia para ejercer ia Defensa Judicial. Establecer la compeatencia
de las facultades de gue tratan los articulos 41 v 43 de €sta Resolucion, conforme las
siguientes reglas:

1. Sera competente para conocer de los procesos judiciales las Seccionales gue
profieren los actos administratives de determinacion, figuidacion, sancidn y cobro,
independiente a la Direccidén Seccional o Subdireccicn en la que se decida los
recursos interpuestoes.

2. Sera compeiencia para conocer de los procesos en primera y segunda instancia
las Seccionaies segun lo establece el siguiente cuadro:

Direccion seccional Primera instancia| Segunda instapciz | Primerainstancia Segunda instancia
juzgados tribunal fribunal Cansejo de Estado o
recurso
extraordinario Altas
g Cortes
Impuestos Grandes 5
Conirbuyentes i
Impuestas Bogotd

¥
m

Nivel Gentral

Aduanas Bogola

impuestos Baranquitia

4

Aduanas Barangulla Nivel Central

Impuesios Cal Nival Cenirai

duanas Gall Nwvel Central

Impuesios Cartagena Nivei Centra
\duanas Cartagena Mivel Central
Impuestos Medellin i Nivel Central
“duanas Medelin Tk ! Nivel Central

impuestos Clowa Mivel Cantral

Aduanas Clcuta Nivei Central

ot (e e el et fut bt e bt Lt Lt
et o e Lo e lee i L bt 2t b bt ]

PPN R R R R RN P PR S S v P

Impuestos y Aduanas Arauca Nivef Central
Impuestos v Aduanas Arnenia Nivel Centraf
impuestos ¥ Aduzanas G S Nive Certral
Bucaramanga

impuestos y Aduanas [bagué ‘»‘.f Nivel Cantral
iimpusstos y Aduanas Manizales

o
e

¥ Nivel Central

Impuestos y Aduanas Riohacha Mivel Central

Impuestos y Aduanas Monteria ,\g ;it Nivai Central
mpuestos y Aduanas de Neiva .J \‘1 Nivel Central
mpuestos y Aduanas de Faste .\} ,.f Nivel Central
Impuestos v Aduznas de Pereira = J '\1 Nwvel Central
Impuestos v Aduanas  de _\f _\}i Nivel Centraj
Popayan
Impuestos v Aduanas de Quikde "«f. Nivel Central
i
~f

el

P B o0 PO 0 0 ) I o i

Impuestos vy Aduanas  San Nivel Centrai
Andres

mpuestos  y  Aduanas  Santd e 4 J Mivel Central
Mara ¥ S
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! Direccion seccional Primerainstancia| Segunda instancia | - Primerz instanciz Sagunea instancia
¥ juzgados tribunal fribunai Censejo de Estado o
i recurso
i extraordinario Alias
_ X Cortes
mpuestos y Aduanas Sinceleio 4 -{l i ,? ! '\ej Mivel Central
mpuestos y Aduanas Segamoso 3 impuestos y Adumas cie lmpuesios y Aduanas de Nivef Ceniral ;
h Tunja Tunja
impuestos v Aduanas Tunia ‘i} s i}' ] _\f Nivel Central
mpuestos y Aduanas Vafledupar o «F : f Miva! Centra!
q W . S
impuestos y Aduanas Yopal ,\i ,\j \f Nivel Central
x, i
mpuestos y Aduanasg] .\1 af o f Nivel Central
Millavicencio et e b 2 WL TS (T | LR
impuesios ¥ Aduanas b, ~ limpuestos v Aduanas deimpuestos v Aduanas d&  Nivel Genfral
Sarransabemea i Sucaramanga Bucaramanga
mpuesios ¥ Aduanasi g ; Aduanas Cat ocAduanas Cali o Nivel Centrat
Buenavantura Impuzstos Call, seatn ellmpuestos Cali. segin ¢
lasunto. asunto.
impuestos y Aguanas Horencia 1‘—; .J i .‘f Nivel Centraj
impuestos y Aduanas Girardet .‘é mpuestos Bogola Impuestos Bogota impuestos Bogota
Impuestos y Aduanas ipiales impuestos yimpuestos y Aduanas defmpuesios v Aduanas de Nivel Central
Aduanas de Pasto  Pasto Pasto
impuestos y Aduanas Leticia iimplestos Bogota oglmp.ses*os Bogota oimpliestos  Bogeta o knpuestos Sogota o
Aduanas, ::cget:!?a.w-ﬂn“ Bogoté segundduanas Bogotd sequn elAduanas Bopets sagun!
sequn el asunto. il asunto, asunte. el asunto
impuestos y Aduanas Maicao Impuestos vimpuesics y Aduanas deimpuestos y Aduanas da Nivel Central
Aduanas deRichacha Riohacha
Rahacha 1 i
fmpuestos y Aduanas Palmira < J Impuesios de Calf olmpuestos de Call 4o Nivel Centrai
Aduanas de Call, seginAduanas de Cali, segin
5l asunic. el asunto,
lmpuestos y Aduanas Tulug \}f Impuestos de Call oimpuestos de Call o Nivel Ceniral
i Aduanas de Cali. segliindduanas de Cali, sequn
jel asunio. el asunto,
fmpuestos y Aduanas Liraba impuesios Medeilinimpussios  Medeliin_ cimevesios  Medeliin o Mavel Centrat
! P Aduanas Medellinaduanas Medellin seqinifduanas Medellin segun)
i lsegiin e asunto. e} asunta, el asunlo.

Seréd competente para atender la repressentacion iudicial, ia Direccidn Seccional en
donde sea admitida la demanda, independiente a que los actos administrativos
hayan side proferidos por ofra Direccion Seccional.

Pardgrafo. Cuandc un asunic judicial o tréamite -exirajudicial pueda resultar de
compelencia de varias autoridades, o de ninguna, se delega en el {Ia) Subdirector (a) de
Gestion de Representacion Externa ia competencia para definir quién debera asumir la
represeniacion en o judicial o exirajudicial, dei respeciivo asunto.

Articulo 47, Cumplimiento de fallos judiciales. Una vez se encuenire ejeculoriada la
providencia que pone fin a un proceso. el (la) apoderado (a) gue tenga a su cargo el
respectivo procese judicial o mecanisme alternativo de solucidn de conflictos al momento
del fallo definitivo. debera solicitar una copia auténtica con constancia de notificacion vy
ejecutoria.

Ei abogado que levaba ef proceso al momento del fallo definitivo, o quien ef (Ia) Jefe de
las Divisiones de Gestién Juridica o quien haga sus veces asigne, proceders a elaborar ai
acto administrativo que ordena el cumplimiento de la sentencia judicial o el mecanismo
aiternativo de solucion de confiiclos respectiva, para firma dei Direcior Seccional o dei
Subdirector {a) de Gestidon de Representacion Externa de confonmdad con las
delegaciones y facultades aqul previstas.
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El (la) Director (a) Seccional o el Subdirector (a) de Gestién de Representacion Externa,
una vez haya firmadce =l acto administrativo que ordena el cumplimiento de ia sentencia o
del mecanismo alternativo de solucion de conflictos respectiva, remitira de conformidad
con el procedimiento establecido para ello, los antecedentes al area competente, para
proceder a realizar el cumplimiento consistente en las cbligaciones de dar, hacer, no
hacer, v ancotacidn e incorporacion en los sistemas informéticos, conforme con o
ordenado en la providencia que pone fin 2l proceso.

En los casos en gue hublere lugar a efectuar ei cobro de una suma de dinero a faverde la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuesios y Aduanas Nacionales DIAN, El
(ia) Director {a) Seccional o el {a) Subdirsctor {a) de Gestién de Representacién Externa
dispondra en el acto administrativo por medio del cual se ordena cumplir el falio dafinitivo,
remitir los antecedentes, junto con el titule ejecutivo gue sera la primera capia del falio
judicial con constancia de notificacién y ejecutoria a la Direccién Seccional de Impuestos
v/o a las Direcciones Seccional de Impuesios v Aduanas respectivas para que se inicie el
praceso de cobro segin sea el caso.

Articulo 48. Remisién de Documentos para estudio de Accidén de Repeticion. De
conformidad con el Articulo 26 del Decrefo 17168 de 2008, ! (la} Subdirector {g) de
Gestion Financiera, al dia siguiente del pago total del capiial de una condena, de una
conciliacién o de cualquier ofro créditc surgido por concepto de la responsabiiidad
patrimonial de la entidad, deberd remitir el acto administrativo, cerlificacién de pago total y
sus antecedentes a la Subdireccidn de Gestién de Representacion Externa, para gue en
un terminoc ne supericr 2 seis (6) meses se presente al Comité de Conciliacién v Defensa
Judicial quien decidirda mediante decisién motivada ordenar iniciar © no el proceso de
repeticion y se presente la correspondiente demanda, cuando la misma resulte
procedente, dentro de los tres (3) meses siguientes a la decision.

Articuio 48, Cumplimiento de Fallos de Tutela. Los fallos de tutela deben ser cumplidos
de manera inmediata y dentro de los plazos fijados por los jueces constitucionales en ias
respectivas providencias, a efeclos de no vuinerar o hacer cesar la vulneracion de
derechos fundamentales y evitar el riesgo de desacalo y oiras sanciones penales,
disciplinarias o fiscales gue el incumplimiento de los mismos pueda acarrear.

Las acciones de tulela y sus respectivos fallos, deberan ser objeto de registro an el
sistema de informacidn litigiosa gue la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos vy Aduanas Nacionales adopte para el efecto,

CAPITULO Vi,
DISPOSICIONES FINALES.

Articulo 50. Implementacion. La Direccién de Gestion Juridica adoptara fos
procedimientos para la implementacién v evaluacion del cumplimiento de las
disposiciones de la presenie Resolucion.

Articulo 51. Régimen de Transicién. Los asuntos judiciales, arbitrales, extrajudiciales y
administrativos que se vienen adelantando con fundamento en las nosmas de delegacion
en materia de representacién legal, en lo judicial y extrajudicial, continuaran siendo
atendidos por los servidores piblicos que actualmente las vienen conociendo.
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Paragrafo. En relacian con el cumplimiento de los fallos judiciales definitivos o matodos
alternativos de sciucién de conflicios, atendiendo lo establecido en el numeral 4 del
articulo 42, numeral 4 del articulec 44 y articulos 47 y 48 de esta Resolucién, se {endra en
cuents la siguiente regla: Los fallos que se radicaron en debida forma, esto es copia
auténtica con constancia de notificacion y ejecutoria, en Nivel Central hasta el 20 de julio
de 2014, se crdenara cumplir por pare del (8) Subdirector (3) de Gestion de
Representacion Externa. Los fallos radicados con posterioridad a dicha fecha, o que no
hayan sido radicados en debida forma, independientemente a la fecha de sjecutoria de os
mismos, seran ordenados cumplir de conformidad con el procedimiento establecido en la
presente resolucion.

Articulo 52. Difusidn. La Direccidon de Gestion Juridica comunicard la presente
resolucién a los Directives del Nivel Central, Seccional v Delegado guienes deberan
sacializarla al interior de sus areas para su aplicacion.

Articulo 53. Vigencia y Dercgatorias. La presente resolucion rige a partir de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial las
Resolucion nimero 0148 del 17 de julio de 2014,

Publiquese, comuniguese y cumplase.

Dadaen Bogota, D.C.,alos 23  dias del mes de OCT del 2014

SANTIAGD ROJAS ARROYC
Director General
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Por la cual se modifica y adicicna fa Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 2014 “Por
la cual se adopta el Modelo ds Gestidn Juridica para la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuesios y Aduanas Nacionales, DIAN."

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

" Enuso de las facultades legales y en especial las conferidas por los articulos 211 de iz
Constitucién Politica, 65B de Iz Ley 23 de 1891; inciso 2° del articulo 45 del Decrato
111 de 1996, articulos 8, 10, 78 y 82 de la Ley 489 de 1998; articulo 2 del Decreto-ley
1071 de 1899; numerales 1, 8 y 22 del articulo 8° del Decreto 4048 de 2008, articulo 49
del Decreto 4048 des 2008 y articuio 17 del Decrate 1716 de 2008

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucian No. 204 del 23 de octubre de 2014 se adoptd &l Modelo de
Gestién Juridica para la Unidad Administrativa Especial Direccién de impuesios y
Aduanas Nacionales, DIAN, y que una vez evaluada su aplicacién se hace necesario
realizar algunos ajusies a ia misma, con &l objeto de cumplir con mayor eficacia la gestidn
juridica de lg entidad.

Que ias solicitudes de conciliacién extrajudicial y las conciliaciones judicizles de que
concce el Comité de Conciliacidn, se refieren en un porcentzje muy altc a actos
administrativos proferides por la entidad en procesos adminisitrativos aduaneros, v a
nachos, omisiones y actuaciones derivadas de los mismos, toda vez que, por expresa
disposicidn legal, les asuntos tributarios no son conciliables.

Que la investigacion, penalizacion, determinacion, aplicacion vy liguidacion de lps tributos
nacionales, los derechos de aduana v comercio exterior, entre otros, asi como la
aplicacion de las sanciones, mulias y demas emolumentos por infracciones a fos mismas,
de los que se generan los acios administrativos respecto de los cuales se pronuncia con
mayor frecuencia el Comiié de Conciliacidn, es una funcién gue por expresa disposicién
del articulo 30 del Decreto 4048 de 2008 le corresponde al Direclor de Gestion de
Fiscalizacién.
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Que en aras de garantizar que en el evento de encontrarse imegularidades en los 4
procedimientios aduaneros gue deriven en ia presentacién de formula cenciliatoria se |

adopten las medidas a que haya lugar, el Director de Gestidn de Fiscalizacién debe tener
asienfo en el Comité de Conciliacidn, por lo que se hace necesario modificar su
compesicion en el sentido de incluirio como mismbro integrante del mismo en calidad de
fincionatio de direccién y confianza del Director General, en reempiazo de la Directora
de Gestién de Aduanas, al Director de Gestion de Fiscalizacion.

Que debide a las multiples funciones que le compete desempefiar al Subdirector de |

Gestidn de Representacién Externa le resulia imposible asumir de manera directa y tnica
la administracién en la DIAN del sistema de informacién [itigiosa que se adaple para la
Nacién, razdn por la que se hace necesario modificar & inciso 1% del articulo 39 de ia
Resolucién 204 del 23 de octubre de 2014, en e! sentido asignar su administracion al

intericr de la DIAN en el Coordinador de Secretaria de la Subdireccion de Gestidn de
Represeniacion Externa.

Que para cumplir con los cometidos de Iz funcién administrativa previstos en e articulo
208 de Iz Constitucion Politica de Colombia, especialmente con el principio de economia,
se requiere excluir de la expedicién del acto administrativo que ordena sl cumplimiento
de las decisiones judiciales proferidas en los Procesos en gque es parte la UAE.
Direccién de Impuestos v Aduanas Nacionales, DIAN, algunas providencias cuya
giecucion no conlleva una actuacién posterior para su ajecucion.

Que adicionaimente, se hace necesario ajustar ia Resolucion No. 204 del 23 de octubre
de 2014 al articulo 114 del Codigo General del Proceso, en concordancia con el articulo
29 de! Cédigo de Procedimienio Administrativo ¥ de o Contenciose Administrativo, en
el senfide de disponer que prestan mérito ejecutive [as copias auténticas con constgncia
de ejecutoria de las sentencias y demas decisiones Iurisdiccionales.

Que con ¢f fin de asegurar una adecuada y oportuna représentacién de los procesos
judiciaies, se hace necesario modificar la competencia para ejercer la defensa judicial
de la Direccidn Seccional de Impuestos y Aduanas de Sogamosoe, en el sentido de que
esta Direccién Seccionzl atendera la representacion judicial en primera.y segunda
instancia.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
ARTICULO 1o. Modificase el ariiculc 18 de la Resoiucién No. 204 del 23 de octubra de

2014, i cual quedars ast:

“INTEGRACION DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL, CCDJ. De

conformidad con el Dacreto nimero 1716 de 2009, ios integrantes del Comité serdn los |

siguientes;

1. integrantes con voz vy voto

i
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a) B Director_ General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestes v
Aduanas Nacionales, DIAN, o su delegado, quien sera el Director de Gestién Juridica;

b) El Director de Gestion de Recursos y Administracion Econdmica, en su calidad de
ordenador del gasto;

c) El Subdirector de Gestién de Representacién Externa, en su calidad de funcicnario

que fiene a carge la defensa de los infereses litigiosos de la Entidad;

d) El Director de Gestion de Fiscalizacién, en su calidad de funcionario de confianza del
Jefe de [a Entidad;

&) El Subdirector de Gestion de Normativa v Doctrina, en su calidad de funcionario de
confianza del Jefe de la Entidad.

La asistencia al Comité de Conciliacién es obligatoria e indelegable parz los integrantes
gel Comité, excepto para el Director General,

2. Invitados permanentes, con voz

-a} E! Director de la Agencia Naciona! de Defensa Juridica del Estado o su-delegado;

'b) El Jefe de la oficina de Gestion de Contro! Interno;

¢} Los funcionarios que peor su condicién jerarquica y funcional v su conccimiento sobre
el tema deban asistir seglin el caso concreto y previa convocatoria gue a ellos haga el
Comité, a través de su Secretarfa Técnica.

La asistencia al Comité de Conciliacién es obiigatoria e indelegabie excepto parz el
Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

3. Invitados especiales permanentes, en atencidn a las funclones que ejercen
frente al Comité de Conciliacién, con voz

a) El apoderado que tenga z su cargo la representacién judicial o extrajudicial de Ia
Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacicnales, DIAN, o

en su defecto, el funcionario que haya side designado para analizar el asunic en sl Nival
Central;

b} El Secratario Técnico dei Comité.”

ARTICULO 2o. Modificase el inciso primero y se adiciona un paragrafo al articulo 39 de
ia Resolucién No. 204 del 23 de ocfubre de 2014, asi:

“SISTEMAS DE INFORMACION LITIGIOSA. El Subdirector de Gestion de
Representacién Externa de la Direccion de Gestidn Juridica tendrd a su cargo la
administracion funcional al interior de ia Unidad Administrativa Especial Dlreccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, del sistema de informacion litigicsa que se
adopte para la Nacién”
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- Diregeidn seceional Primera instancia | Segunda instancia Primera instancia Segunda instancia
Jjuzgados tribunal 5 tribunaj Consejo de Estado ¢
recurso
extraordinario Allas
Gortes

Impuastos Grandes| “‘.f' .,4{ .,,J} ,d‘
[Contribuyenies
impuestos Bogotd "‘J! ‘f ‘\Jf .\5
lAduanas Bogeta \‘r .\f ‘K} ,QJ‘
Imipuestos Barranquilla \; .\’{ ﬂff ivet Centrsl
Aduanas Barranguilla '\f '\f ,{I Nivel Centrat
impuestos Salji & 1;‘ _\4 "4{ Nive! Central
Aduanas Cali 'N’f ~ Jr '\f Nivel Central
\rpuastos Cartageng \?; - ‘[ .\f Nivel Centrai
'Aduanas Canagena _,!'{ 'HF "\If « Nivel Central
impuestes Medellin - j - v: 5 Ej Nivel Central
duanas Medaliin < af & 3 Nivel Central
limpuestos Clcuta _,é‘ *J .‘; Nive! Central
iAduanas Cocuta \;‘ o ‘E' .,\; Nivei Centrai
mpuestos y Aduanas Arauca %’!’ \j‘ ,j Nivel Gentral

" fmpuestos ¥ Aduznas Anmenia ’\f ‘j’ ..“{ Nivel Central
impuestos ¥ Aduanasi .é‘ o .J" . u,' " Mivel Central
{Bucaramanga i

Paragrafc. En el Nivel Central de la Unidad Adminisirativa Especial Direccion de
impuesios y Aduanas Nacionales, DIAN, 2l Coordinador de Secretaria de la Subdireccion
de Gestidn de Representacién Externa de la Direccién de Gestion Juridica tendrs a su
cargo la administracion del sistema de informacion litigiosa gue se adopte para la Nacion.

En [as Direcciones Seccionales que tengan delegacion para ejercer la representacion
exierna, la adminisiracion del sistema de informacién litigiosa que se adopie para la

Nacién estard a cargo de un funcionario abogado de la Direccién Seccional, que sera
designado a través de resolucién” .

ARTICULO 30. Modificase ei articulo 48 de la Resolucion No. 204 del 23 de actubre de
2014, ask:

“COMPETENCIA PARA EJERCER LA DEFENSA JUDICIAL. Establacer la

-competiencia de ias facuitades de que tratan los articulos 471 y 43 de esta resolucion,

cenforme las siguientes reglas:

1. Sera competente para conocer de los procesos judiciales las Seccionales que
profieren los actos administrativos de determinacion, liquidacién, sancién y cobro,
independiente a la Direccién Seccional o Subdireccién en la que se decida los recurses
interpuestos.

2. Seré competencia para conocer de los procesos en primera vy segunda instancias las
Seccionales, segin lo establece el siguiente cuadro:
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impusstos y Aduanas Ibagus ‘v" .#" \ir Nivet Central
Impuestes y Aduanas Manizales ‘*f & \;’ +f Nive! Centra)
finpuesios y Aduanas Monteriz xj .“’j .ﬁI Niva! Central
Impuestos ¥ Aduznas de Neiva ’\f \; "v‘ Nivel Central
irnpuestos y Aduanss de Pasto ‘ujf wl .“I Nivel Central
¥
Impuestos y Aduanas de Perelra .‘qf 1“;! "f, Nive| Central
[mpuestos y Aduanas de Popayan x; ‘sf \f Nivel Central
Irpuestos y Aduanas de Quinds | "sj 5 \f i \g Nival Cgniral
mpuestos y Aduanas Richacha .\{ .1?;( v‘ Nivel Central
impuestos y Aduanas San Andrés u.‘f ..%; : .\f Nivel Genirai
impesstes y  Aduanas  Sania .\Ai .\j‘ P _j Mivel Central
viarta
impusstes y Aduanas Sincelejo .é‘ "J' " J Nivel Central
[Impuestos v Aduanas Sogamoso w ,F, *-.:} i j Nivel Cantral
Impuestos y Aduanas Tunja \; - A i \: Nivel Central M
b
{lmpuestos v Aduanzs Valledupar X—; .\} .,J‘ Nivel Cantral l
I!mpuestas v Aduanas Yopal al ; _%1; % ] Nivel Gentraj
iImpuestes y Aduznas .\jl‘ a j -f Nivel Central
Villavicencio
impuestos ¥ Aduanas I mpuestes y Aduanas defmpuesios y Aduanas de Nivel Cantrai
. Yy 4
{Barrancabermeja Sucaramanga Bucaramanga
mpuestos y Aduanag] ,‘g‘ Aduanas Cali olsduanas Cali o Nivel Cantral
[Buenaventura rmpuesios Caf, segln slimpuestos Cali, segin el
asunio. BsUNto.
Irmpuestos y Aduanas Florencia " J .J .\({ Nlval Ceniral
impuesios y Aduanas Girardot \T; mpuestos Bogolz impuesics Bogota Impuestps Bogotd
impuestos y Aduanas [niales impuestcs viimpuestos y Aduanas dejimpuestes v Aduanas del Nival Centrat
Aduznzs de Pasto  Pasto Pasto
Impuestos y Aduanas Leticia mpuesios Begotd ofmpuestos  Bogaid  ofmpuestes  Bogotd  of Impuestes Bogota o
Aduanas Begotéjiduanas Bogotd segénjiduanas Bogotd segim eljdduaras Bogota segin|
=ealn el asunto. el asunte. esunto. el asunfo
Impugstos y Aduanas Maicao mpuestos yimpuestas y Aduanas deimpuesios v Aduanas del Nivel Central
Aduanas deRlichacha Riohacha
Richacha
impuestos y Aduanas Paimira ) .\5 mpuestos de Call ofmpuesios de Cali o Nival Central
Acuanas da Call, seganiAduanas de Call, segdn
el asunto. 2| asunto.
Impuesies y Aduanas Tulua ."’ mpuestos de Celi ojmpuestas de Cali o Nivel Central
Aduanas de Cali, seginiduanas de Cail, segdn
2l asunto. Bl asunto.
impuestos v Aduanas Uraba mpuestos Medellinfmpusstos Megellin  ofmpuestos  Medeliin o Nivel Central
. Aduanas Medellinjaduzanas Medellin seginjAduanas Medelin segin
egin el asunto, | asunto. il asunto.

3. 8erd competente la Direccidon Seccional en donde sea admitida la demanda,
independiente a que los aclos administrativos hayan sido proferidos por ofra Direccidn
Seccional.

PARAGRAFO. Cuando un asunto judicial o trémite exirajudicial pueda resultar de
competencia de varias auzondades o de ninguna, se delega en el {la) Subdirecter (a) de
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Geslion de Representacion Externa la competencia para definir guién debera asumir la
reprasentacién en lo judicial © extrajudicial, del respec’avo asunto.”

ARTICULO 4a. Modificase el inciso 4° v se adiciona un paragrafo al articulo 47 de ia
-Resoiucidn No. 204 del 23 de octubre de 2014, asi:

“En los casos en que hubiere luigar a efectuar el cobro de una suma de dinero a favor de
Ia Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN,
el Director Seccional ¢ el Subdirecior de Gestién de Representacién Externa d;spondrd
en el acio administrativo por medio del cual se ordena cumptir el fallo definitivo, remitir
los antecedentes, junto con las copias auténiicas con constancia de ejecutoria de las
sentencias y demas decisiones jurisdiccionales que se pretendan utilizar como titulo
gjecutivo, a la Direccién Seccional de Impuestos vio Direccién Seccional de impuestos v
AduanaQ compeienie para que se inicie el praceso de cobro.”

Paragrafo. Se exceptian de la expedicidn del acto administrativo que ordene el

cumplimiento, las siguientes decisionas judiciales:

1. Las sentencias proferidas en acciones de constitucionalidad, sin paquzc.a del
acatamisnto y divilgacion de su contenido al interior de iz Entidad.

2. las siguientes sentencias proferidas por la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo:

Sentencias desestimatorias de fas pretensiones de la demandz, en procescs
cenfencioso administrativos {medics de conirol) de reparacion directa;

[44]
-

. b} Seniencias desestimatorias de las pretensionss de la demanda, en procesos
contencioso administrativos (medios de control} de nulidad y restablecimiento
del derecho, contra actos administrativos de decomiso de mercancias;

¢)- Sentencias estimatorias de las pretensiones de ia demanda, en procesos
coniencicso adminisirativos (medios de control) de nulidad v restablecimiento
del dereche, que anulan liguidaciones oficiales de revisién, de las cuales no se
deriven develuciones o pagos;

d) Sentencias faboraies desestimatorias de las pretensiones de la demanda,

¢) Seniencias que’ aprueben acuerdos conciliatorios suscritos en virtud de

peneficios {ributarios, v

f) Las seniencias que niegan las pretensiones de la demanda, que nao conlie\ren
una acfugcion QGSTEF!OI’ para su erec..icmn

3. Las siguientes sentencias proferidas por la jurisdiccién penal ordinaria;

&) Sentencias condenatorias.

b) Seniencias proferidas dentro de los incidentes de reparacién integral, cuando
no se reconczcan periuicios a favor de la Nacion - Unidad Administrative
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN,

v AT
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Lo anterior, sin perjuicio de I obfigagién a cargo del abogado que gjsrce la defensa
judicial de los intereses de iz Entidad en el Nivel Ceniral, vy dei Jefe de I3 Divisitn de
Gestidon Juridica o quien haga sus veces, en el Nivel Seccional, de remitir copia con
constancia de ejectioria de las sentencias definitivas 2 las dreas involucradas, asf come

a las que mansjan Ios Sistemas Informaticos Electrénicos, para que adernds de conccer

ta decision se adoptan jas medidas a que haya lugar, de acuerdo con Iz degisisn judicial,
tales como:

- Actualizacién de los sistemas informaticos administrados por la Subdireccién de
Gestidn de Personal, en sentencias proferidas en procesos laborales v
disciplinarios,

- Obligacién Financiera;

= Sistemas de informacisn gue se maneien en las dreas invoiutradas;

- Enire otras.

La excepcion previste en este paragrafo aplicara respecto de las providenciaa judiciales
que se notifiquen con posterioridad a la entrada en vigencia de la presente resolucion.

ARTICULO 50. Vigencia. La presente resolucién rige a partir de su pubiicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota D.C, a los g8

7
L

L /
SANTIAGO ROJAS

Director General

Proyectd: Elvira Sierra Palacios / Subdiraccién de Gestian da Represertacion Externa —’“‘/

Rewisd: Diana Astrid Ghaparro Manosalva f Subdirestora de Geslicn da Representacion Bxtema Ko f

Revisd: Maria Helena Caviades Camargo /Diraccion de Gestion Juridica; e

Aprobd: Dalila Astrid Hemandez Corze ! Directora de Gastion Juridica@;’;
o
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