TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR SGC
TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES
(Articulo 175 CPACA)

Cartagena, 22 de Junio de 2016

HORA: 08:00 A. M.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 13001-23-33-008-2015-00223-00 = .
'Demandante: MATERCON S. AS EN LIQUIDACION .
Demandado: UAA.EE.DIAN =
‘Magistrado Ponente: JORGE ELIECER FANDINO GALLO

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (03) DIAS
A LA PARTE DEMANDANTE DE LAS EXCEPCIONES FORMULADAS EN EL ESCRITO
DE CONTESTACION DE LA DEMANDA PRESENTADA EL 10 DE JUNIO DE 2016, POR
LA APODERADA DEL LA U.A.E. DIAN VISIBLE A FOLIOS 1 AL 14 DEL CUADERNO
ANEXO No. 1 DEL EXPEDIENTE.

SE DEJA CONSTANCIA DE QUE LOS ANEXOS DE LA CONTESTACION, QUE
CORRESPONDEN A TRES (3) CUADERNOS ANEXOS DE (1 A 346); (347 A 970) y (971
A 1554) FOLIOS UTILES, QUE CONTIENEN EL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO DEL
DEMANDANTE, POR SU VOLUMEN, SE ENCUENTRAN A DISPOSICION DE LA PARTE
DEMANDANTE PARA SU REVISION EN ESTA SECRETARIA.

EMPIEZA EL TRASLADO: MIRCOLES 22 DE JUNIO DE 2016, A LAS 8:00 AM.

SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: VIERNES 24 DE JUNIO DE 2016, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL
KCM

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co

Teléfono: 6642718

Cédigo: FCA - 018 Version: 01 Fecha: 16-02-2015 Pagina 1 de 1
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Contestacion demanda radicada con No. 13001-23-33-008-2015-00223-01

DIVISION GESTION JURIDICA TRIBUTARIA

Sefiores
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
HONORABLE MAGISTRADO JORGE ELIECER FANDINO GALLO

E. S. D.
Ref.: EXPEDIENTE: No.13-001-23-33-008-2015-00223-01
DEMANDANTE: MATERCON $.A.S. EN LIQUIDACION
NIT: 890.403.145
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACTUACION: CONTESTACION DEMANDA
. EDERLINDA DE JESUS VIANA CASTELLAR, mayor y vecina de esta ciudad, identificada con C.C.

33.106.889 de San Jacinto Bol. con Tarjeta Profesional No. 79177 del Consejo Superior de la
Judicatura, actuando en calidad de apoderada especial de la entidad demandada, segin poder
conferido por la Doctora MERCEDES DEL SOCORRO DE LEON HERRERA en su condicién de
Directora Seccional de Impuestos de Cartagena de la UAE. DIAN, por medio del presente escrito,
acudo ante esta Corporacion con el fin de contestar la demanda instaurada a través de apoderado
judicial, por la Sociedad MATERCON S.A.S. EN LIQUIDACION.

.- ALOS HECHOS PLANTEADOS EN LA DEMANDA:.

Iniciamos puntualizando que resulta confusa la identidad de los actos administrativos cuya legalidad
se Ji‘scute, lo que genera dificultad para plantear la defensa, poniendo de relieve la Ineptitud Sustancial
de la Demanda que nos ocupa, teniendo en cuenta que estos (hechos), no guardan relacién con los
actos relacionados en el acapite de las pretensiones de ia demanda, dado que los hechos convergen
. en torno a las Liquidacion Oficial de Revision N0.062412013000054 de Septiembre 26 de 2013 y
N0.062362014000022 de Octubre 22 de 2014 por la cual se resuelve un recurso de reconsideracion.

Realizada la anterior precision, con base en el expediente No.DT20112012000867, adelantado por la
Direccidn Seccional de impuestos de Cartagena, a cargo del contribuyente MATERCON S.A.S. EN
LIQUIDACION, correspondiente al Impuesto sobre las ventas IVA afio gravable 2011 bimestre 1,
hacemos la siguiente referencia a los antecedentes planteados en la demanda, asi:

- Al numeral primero de los hechos: Es cierto que a través de Resolucién No.000017 del 15 de
diciembre de 2011, la Directora Seccional de Impuestos de Cartagena, ordena la practica de la
diligencia del Registro de que trata el articulo 779-1 del Estatuto Tributario, al contribuyente
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MATERCON Y CIA S.EN C. 1, sefialando dentro
registro en el conocimiento que tuvo la Division d
parte del citado contribuyente tanto en lo contable

-Al numeral segundo de los hechos: En la Resol
sefialo: “La Direccion Seccional de Impuestos de
al contribuyente MATERCON Y CIA S.EN C. |
Direccién: BARRIO TERNERA SECTOR EL EDEN C

-Al numeral tercero de los hechos: No es
DT20112012000867 a folios del 5 al
diciembre de 2011, en los establecimientos de
Edén Cr.82 No.31-141 y en la Av. Pedro de Her

35, que

Contestacion demanda radicada con

NO. 13001-23-33-008-2015-00223-01

sus considerandos:”Se fundamenta el presente
Gestién de Fiscalizacion del manejo irregular por
mo en lo fiscal.”.

ion No.000017 del 15 de Diciembre de 2011, se
artagena, considera pertinente realizar un registro
ntificado con NIT: 890.403.145-9 ubicado en la
.82 31-141 como direccién registrada en ef RUT, y

ofro establecimiento comercial ubicado en la Av .Pgdro de Heredia 31-204.”.

erto. Consta en el expediente Administrativo
a diligencia de registro se llevé a cabo el 15 de
comercio ubicados en el Barrio Ternera Sector el
ia No.31-204, de la ciudad de Cartagena y asi se

consigna en las respectivas actas de visita.

- Al numeral cuarto de los hechos: Tal como se expresa por el actor el mismo no constituye un hecho

sino una referencia al articulo 779-1 del E.T. La mencionada disposicion es del siguiente tenor:
“Articulo 779-1. Facultades de Registro. <Articulol adicionado por el articulo 2 de la Ley 383 de 1997> La
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales podré ordenar mediante resolucién motivada, el registro de
oficinas, establecimientos comerciales, industriale§ o de servicios y demas locales del contribuyente o
responsable, o de terceros depositarios de sus documentos contables o sus archivos, siempre que no coincida
con su casa de habitacion, en el caso de personas n3turales.

En desarrollo de las facultades establecidas en 4l inci&o anterior, la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales podré tomar las medidas necesarnas |para evitar que las pruebas obtenidas sean alteradas,
ocultadas o destruidas, mediante su inmovilizacién ylaseguramiento.

Para tales efectos, la fuerza publica deberd colabosar, previo requerimiento de los funcionarios fiscalizadores,
con el objeto de garantizar la ejecucion de las respegtivas diligencias. La no atencion del anterior requerimiento
por parte def miembro de la fuerza publica a quien s¢ le haya solicitado, seré causal de mala conducta.

Paragrafo 1. La competencia para ordenar el registro y aseguramiento de que trata el presente articulo,
corresponde al Administrador de Impuestos y Adyanas Nacionales y al Subdirector de Fiscalizacién de la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales. Estd competencia es indelegable.

Paragrafo 2. La providencia que ordena el regisffo de que ftrata el presente articulo, seré notificada en el
momento de practicarse la diligencia a quien se erjcuentre en el lugar, y contra la misma no procede recurso
alguno.”.

- Al numeral quinto de los hechos: Parcialmente Cierto. Es cierto que la sociedad accionante instaurd
accion de tutela. No es cierto que se haya violgdo el debido proceso y mucho menos que la practica
de la diligencia de registro fuera irregular por cpanto la misma se llevé a cabo en cumplimiento de la
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DIVISION GESTION JURIDICA TRIBUTARIA

ley y teniendo en cuenta las facultades de registro otorgadas por el articulo 779-1 y demas normas
concordantes del Estatuto Tributario previa expedicién de la Resolucion No.000017 del 15 de
Diciembre de 2011, debidamente motivada.

- Al numeral sexto de los hechos: No constituye un hecho. Sino una referencia a otro tipo de accion
ejercida por el actor. La tutela en mencion, fue fallada favorablemente a la UAE DIAN, a través de
providencia del 15 de agosto de 2012 proferido por el Juzgado Tercero de Familia de Cartagena
observandose en su parte resolutiva °‘DENIEGUESE POR IMPROCEDENTE EL AMPARO
CONSTITUCIONAL DE TUTELA” (...)"‘NO TUTELAR LOS DERECHOS FUNDAMENTALES AL DEBIDO

‘ PROCESO Y HABEAS DATA", el cual es confirmado en segunda instancia por el Tribunal Superior de
Distrito Judicial de Cartagena Sala Civil-Familia.

- Al numeral séptimo de los hechos: Es cierto, el 17 de Octubre de 2012, la Divisién de Gestion de
Fiscalizacion Tributaria, profiere Requerimiento Especial No.062382012000089, a través del cual se
propone modificar mediante liquidacién oficial de revisién, la declaracién del impuesto sobre las
ventas correspondiente al 1° bimestre del afio gravable 2011.

- Al numeral octavo de los hechos: NO ES CIERTO, el mencionado requerimiento especial fue
notificado en debida forma, acorde con las normas que reguian la notificacion de los actos proferidos
por la Administracién Fiscal, y asf lo certifica la Jefe de Grupo Interno de Documentacién a través de
Oficio No.106201402-777 de 26 de mayo de 2018, en donde se expone: “...en consideracién a la
calidad que me compete Certifico a usted, que revisados nuestros archivos se pudo determinar que el
acto administrativo a nombre del contribuyente MATERCON SAS EN LIQUIDACION NIT

. 890.403.145, que relaciono a continuacién se encuentran debidamente Notificados de la siguiente
forma:

REQUERIMIENTO ESPECIAL No.062382012000089 de fecha 17-10-2012 Fue enviado por correo
mediante mensajeria expresa con planilla 3416 de fecha 18 de Diciembre de 2012 la cual se le asigné
la gulfa No 1072926314 la que fue Devuelta por correo con la causal Traslado/No Reside,
procediendo posteriormente a efectuar publicacién segun lo establecido en el Art.568 del Estatuto
Tributario, el dia 23 de enero de 2013.”

-Al numeral noveno de los hechos: Es cierto, el 26 de septiembre de 2013, la Division de Gestién de
Liquidacion Tributaria, profiere Liquidacion Oficial de Revisién No.062412013000054.
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Contestacion demanda radicada con No. 13001-23-33-008-2015-00223-01
-Al numeral décimo de los hechos: Es cierto, Liquidacién Oficial de Revision es notificada

personalmente el dia 8 de octubre de 2013 al apoderado de la sociedad demandante.

-Al numeral décimo primero de los hechos: Es clerto que la sociedad actora presenta recurso de
reconsideracién el dfa 5 de diciembre de 2013.

-Al numeral decimo segundo de los hechos: Es cigrto, el recurso de reconsideracion es desatado a
través de Resolucion No.062362014000022 del 22 de octubre de 2014.

Il.- ARGUMENTOS| DE LA DEFENSA:

A continuacién pasamos a pronunciarnos sobre lo$ argumentos que a juicio del accionante sustentan
la accién que nos ocupa, asi:

-En torno a lo planteado en el acapite de FUNDAMENTO DE DERECHO. NORMAS VIOLADAS Y

CONCEPTO DE VIOLACION, tenemos:

-CARGO:l.- FALSA MOTIVACION de los actos acusados, por la inaplicacién del articulo 209 de la
Constitucion Politica y el articulo 563 del E.T. y por jndebida aplicacién del articulo 568 del E.T.

A riesgos de tornarnos repetitivos seflalamos nueyamente que no es clara la demanda en torno a los
actos cuya nulidad persigue, teniendo en cuentalla falta de correspondencia entre los hechos de la
demanda en donde se sefialan unos actos adnfinistrativos ajenos a las resoluciones frente a las
cuales basa el demandante su pretensiéon de nuligad, amén de gue los mismos no coinciden con los
aportados con la demanda ni con los sefialados e las pruebas del memorial demanda , lo que impide
la debida individualizacion de los actos demandados, y dificulta la defensa de la Entidad demandada,

generandose ineptitud sustancial de la demanda.

Plantea el actor dentro de sus argumentos que: “Sea lo primero recordar que el Requerimiento
Especial no se notificé personalmente a mi representado. La correspondencia fue devuelta, razén por
la cual debia seguir agotandose el trémite propuegto en el articulo 563 del ET, segun el cual tenfa que
hacer TODAS las averiguaciones que fueran jecesarias para que si NINGUNA daba resultado,

pudieran legalmente hacer la notificacién a travéq de aviso en prensa o en la pagina web.”.

Frente a lo anterior iniciamos sefialando qug no le asiste razén a la parte demandante en
consideracién a que se encuentra demostrado qlie la Administracién surtié la notificacion de los actos
administrativos producidos, al contribuyente accionante en debida forma, para lo cual acudio a la
normatividad que regula la materia de notiﬁcacioﬁes dentro del procedimiento tributario.
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Contestacién demanda radicada con No. 13001-23-33-008-2015-00223-01

Concordante con lo anterior, iniciamos refiriéndonos a la notificaciéon del Requerimiento Especial
No.062382012000089 de 17 de Octubre de 2012, resaltando que la misma se efectio en debida
forma, acudiendo a las normas tributarias? que contemplan el marco normativo dentro del cual debe
surtirse la notificaciéon de los actos administrativos expedidos por la UAE DIAN.

Dentro de la mencionada normatividad, encontramos el articuio 563 del E.T., el cual consagra lo
atinente a la direccion para las notificaciones, asl:

“Articulo 563. Direcci6n para notificaciones. <Articulo modificado por el articulo 59 del Decreto 19 de 2012.> La
notificacion de las actuaciones de la Administracién Tributaria deberéd efectuarse a la direccién informada por el
contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, en su dltima declaracién de renta o de ingresos y
‘ patrimonio, segun el caso, o mediante formato oficial de cambio de direccion; la antigua direccién continuaré
siendo valida durante los tres (3) meses siguientes, sin perjuicio de la validez de la nueva direccién informada.
Cuando el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante no hubiere informado una direccion a la
Administracion de Impuestos, la actuacién administrativa commespondiente se podré notificar a la que establezca
la Administracién mediante verificacion directa o mediante la utilizacién de guias telefénicas, directorios y en
general de informacion oficial, comercial o bancana.
Cuando no haya sido posible establecer la direccién del contnibuyente, responsable, agente retenedor o
declarante, por ninguno de los medios seflalados en el inciso anterior, los actos de la Administracion le serén
notificados por medio de la publicacion en el portal de la web de la DIAN, que deberé incluir mecanismos de
busqueda por numero identificacién personal.”

Por su parte el articulo 555-2 del Estatuto Tribuatario, adicionado por la Ley 863 de 2003, sefiala:

7 . . . El registro Gnico tributario, RUT, administrado por la Direccién de Impuestos y Aduanas
nacionales, constifuye el mecanismo Unico para identificar, ubicar y clasificar las personas y
entidades que tengan la calidad de contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta y no
contribuyentes declarantes de ingresos y patrimonio; los responsables del régimen comin y los
pertenecientes al régimen simplificado; los agentes retenedores; los importadores, exportadores y
demas usuarios aduaneros, y los deméas sujetos de obligaciones administradas por la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, respecto de los cuales esta requiera su inscripcion. . . . /(negrillas

. fuera del texto)

La norma mencionada le otorga al registro Unico tributario -RUT- la calificacion como
mecanismo Uunico dirigido a la ubicacién, identificacion y clasificacién de los sujetos de
obligaciones administradas por ia DIAN, razén por la cual la administracién tributaria debe
notificar sus actuaciones a la direccion informada en el RUT.

Ahora bien, el articulo 565 del Estatuto Tributario, nos indica las formas de notificacion de las
actuaciones proferidas por la Administracion de Impuestos, dentro de las cuales se encuentran los
requerimientos especiales, los cuales se notificardn de la siguiente forma:

2 Normatividad especial

Direccion Seccional de Impuestos de Cartagena
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Contestacion demanda radicada con No. 13001-23-33-008-2015-00223-01

“Articulo 565. Formas de notificacién de las acthaciones de la administracién tributaria. <Articulo
modificado por el articulo 45 de la Ley 1111 Pe 2006> Los requerimientos, autos que ordenen
inspecciones o verificaciones tributarias, emplazamigntos, citaciones, resoluciones en que se impongan
sanciones, liquidaciones oficiales y demés actuacdiones administrativas, deben notificarse de manera
electrénica, personalmente o a través de la red oficipl de correos o de cualquier servicio de mensajeria
especializada debidamente autorizada por la autoridad competente.

Las providencias que decidan recursos se nofificafdn personalmente, o por edicto si el contribuyente,
responsable, agente retenedor o declarante, no pareciere dentro del ténmino de los diez (10) dias
siguientes, contados a partir de la fecha de introducciép al correo del aviso de citacién. En esfe evento también
procede Ia notificacién electrénica.

<inciso adicionado por el articulo 135 de la Ley 1807 de 2012> El edicto de que trata el inciso anterior se
fijara en lugar publico del despacho respectivo por & término de diez (10) dias y deberd contener la parfe '
resolutiva del respectivo acto administrativo.

Pardgrafo 1°. La notificacién por comeo de las actuacignes de la administracién, en materia tributaria, aduanera
o cambiania se practicaré mediante entrega de una|copia del acto correspondiente en la ditima direccién
informada por el contribuyente, responsable, agente r{t)enedor o declarante en el Registro Unico Tributario -
RUT. En estos eventos también procederd Ia notificaclon electronica.(...)”. (negrillas fuera del texto).
La norma en cita, faculta a la Administraciéon Trilutaria para notificar los requerimientos especiales,
por correo a través de la red oficial de correos o e cualquier servicio de mensajeria especializada.
Para efectos de determinar la direccion a la cual feben surtirse |as notificaciones, el mismo articulo
contempla que la notificacién por correo de las actraciones de la administracién, en materia tributaria,
aduanera o cambiaria se practicara mediante enfrega de una copia del acto correspondiente en la
ultima direccion informada por el contribuyente, fesponsable, agente retenedor o declarante en el

Registro Unico Tributario - RUT.

Ahora bien, el articulo 568 del Estatuto Tributarip, a su turno, dispone, el procedimiento a seguir
cuando los actos administrativos enviados pgr correo, por cualquier razén son devueltos, .
preceptuando:

“Articulo 568. Notificaciones devueltas por el corrgo. <Articulo modificado por el articulo 58 del Decreto
19 de 2012.> Los actos administrativos enviados poy correo, que por cualquier razén sean devueltos, serén
notificados mediante aviso, con franscripcién de la parte resolutiva del acto administrativo, en el portal web
de fa DIAN que incluya mecanismos de busqueda ppr numero identificacion personal y, en todo caso, en un
lugar de acceso al publico de la misma entidad. Lp notificacién se entenderé surtida para efectos de los
términos de la administracion, en la primera fecha ge introduccién al correo, pero para el contribuyente, el
término para responder o impugnar se contard desdqe el dia habil siguiente a la publicacién del aviso en el
portal o de la correccién de la notificacién. Lo anteror no se aplicara cuando la devolucién se produzca por
notificacién a una direccion distinta a la informada ey el RUT, en cuyo caso se deberé notificar a la direccién
correcta dentro del término legal.”.(Negrillas fuera del fexto).
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De la misma forma la doctrina oficial de la DIAN ha sefialado en diferentes pronunciamientos o
relativo a la notificaciones devueltas por el correo dentro de las cuales sefialamos el Oficio No.
052245 de 2013 Agosto 21, del cual transcribimos los apartes pertinentes:

"Ahora bien, el Decreto Ley 019 de 2012, que incluye una sene de disposiciones de cardcter “anti-trémites” a
través del articulo 58 modificé el articulo 568 del Estatuto Tributario en el siguiente sentido: (...)

El artlculo 568 del Estatuto Tributano, antes de la modificacién introducida por el articulo 58 del Decreto 019 de
2012, establecia que las actuaciones de la administracién enviadas por correo, que por cualquier razén fueran
devueltas, se notificaban mediante aviso en un periédico de circulacién nacional o de circulacién regional de!
lugar que cormrespondiera a la ultima direccién informada en el RUT. Con la nueva nomma, en el evento de la

devolucion tiene lugar la publicacién de un aviso en el portal web de la DIAN.

Aprovechando los avances tecnol6gicos y en desarrollo de una clara politica de simplificacion de tramites el
Decreto Ley 019 de 2012 modificé el articulo 568 del E.T. en el sentido indicado. Asi mismo, el articulo 62 del
mismo Decrelo, norma que usted cita, efectua las modificaciones pertinentes tratdndose de las notificaciones
devueltas por cormeo en materia aduanera (art. 18 del Decreto 2685 de 1999) y la notificacién mediante aviso
cuando no haya sido posible establecer la direccion del investigado en matenia cambiaria (art. 13 del Decrefo
2245 de 2011). En efecto, segun se indicé inicialmente, la competencia de la DIAN se extiende también a estos
campos y precisamente para dar un tratamiento uniforme a los actos administrativos proferidos por la Entidad,
a través del articulo 62, se efectian dichas modificaciones.

Ahora bien, la DIAN dispuso efectivamente un servicio en su pagina web de acuerdo con lo establecido en los
articulo 58 y 62 del Decreto Ley 019 de 2012, que permite dar cumplimiento a estas nomas dentro del marco
de su competencia, esto es, tributaria, aduanera y cambiania. Alcance que por lo demés tienen las normas en
cita y que no puede hacerse extensivo por via de interpretacion a otras matenias.”(Se subraya)

Acorde con las disposiciones en cita y la doctrina oficial al respecto, la notificacion del Requerimiento
Especial No.062382012000089 del 17 de octubre de 2012, se efectio por correo conforme lo
dispone el articulo 565 del E.T., ala direccién informada por el contribuyente, Sociedad MATERCON
SAS EN LIQUIDACION, en el RUT?, esto es CL 31 A6 MZ 8 LT 13 P 2 AP 1 de la ciudad de
Cartagena, este acto fue devuelto por la empresa de correo SERVIENTREGA S.A. ( Gula
No.1072926314%), por la causal "TRASLADO/ NO RESIDE”, por tanto, en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 568 del E.T., se procedié a su notificacion mediante aviso, en el portal web de la U.A.E.
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), el dia 23 de enero de 20135, y asi igualmente
lo certifica la Jefe de Grupo Interno de Documentacion Tributaria a través de Oficio No.106201402-
777, en los siguientes términos: “...en consideracién a la calidad que me compete Certifico a usted,
que revisados nuestros archivos se pudo determinar que el acto administrativo a nombre del
contribuyente MATERCON SAS EN LIQUIDACION NIT 890.403.145, que relaciono a continuacion se
encuentran debidamente Notificados de la siguiente forma:

3 Folios 108 y 110 del expediente fiscal
* Folio 123 del expediente fiscal
* Folio 124 del expediente fiscal
| Direcclén Seccional de Impuestos de Cartagena
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» REQUERIMIENTO ESPECIAL No.062382012040089 de fecha 17-10-2012 Fue enviado por correo
mediante mensajerfa expresa con planilla 341§ de fecha 18 de Diciembre de 2012 la cual se le

DIVISION GESTION JURIDICA TRIBUTARIA

asigno la gufa No 1072926314 la que fue Devyelta por correo con la causal Traslado/No Reside,
procediendo posteriormente a efectuar publicadién segin lo establecido en el Art.568 del Estatuto
Tributario, el dfa 23 de enero de 2013.”

Ahora bien, no es de recibo lo afirmado por el agtor en el sentido que a su juicio debi6é agotarse el
tramite previsto en el articulo 563 del ET, “segin 4/ cual tenfan que hacer TODAS las averiguaciones
que fueran necesarias para que si NINGUNA daba resultado, pudieran legalmente hacer la
notificacién a través de aviso en prensa o en péagina web.”, pues tal como se vi6 el articulo 565 del
E.T. es claro al establecer que la notificacion por qorreo de las actuaciones de la administracién, debe .
realizarse a la Gltima direccién informada en el RYT, sefialando el mismo ordenamiento en el articulo
568 que los actos administrativos enviados pgr correo, que por cualquier razén sean devueltos,
seran notificados mediante aviso en el portal webjde la DIAN, como evidentemente se hizo por parte
de la Administracién, sin que la aplicacién de esth Ultima, esté condicionada a “las averiguaciones”,
que el actor, a considerado como obligatorias al margen de lo que las normas tributarias regulan en
materia de notificaciones.

De otra parte, precisamos, que contrario a lo expuesto en la demanda, a partir de una errénea
interpretacion del articulo 563, no le correspondfa a la Direccién de Impuestos, previamente a la
notificacion por aviso en la pagina web de la DJAN, en el caso que nos ocupa, “hacer TODAS las
averiguaciones que fueran necesarias para qug si NINGUNA daba resultado, pudieran legalmente
hacer la notificacién a través de aviso en prensalo en la pégina web”, pues este procedimiento solo
es aplicable conforme a las normas indicadap, “Cuando el contribuyente, responsable, agente .
retenedor o declarante, no hubiere informado una direccién a la administracién de impuestos,...”, 1o
que no ocurre en este caso por cuanto la DIAN si contaba con una direccién registrada en el
RUT, informada por el contribuyente, dirgccion esta a la que fueron enviados para su
notificacion, los actos proferidos por la Administracion fiscal.

Es de insistir que el actor informa su direccion er] el registro tnico tributario RUT , en consecuencia al
contemplar el articulo 555-2 del estatuto tributarfo y sus reglamentaciones posteriores®, la calificacion

¢ Decreto 2788 de 2004 art.4” Articulo 4°. Elementos del Registrp Unico Tributario. Los elementos que integran el Registro Unico Tributario
RUT, son:1i. La identificacién. Corresponde al nombre de las pers naturales o a la razon social de las personas juridicas y demds sujetos de
obligaciones administradas por la Direccién de Impuestos y Addanas Nacionales, adicionado a su vez por un cédigo numérico denominado
Numero de Identificacién Tributaria, NIT, permitiendo su individualizacién en forma inequivoca para todos los efectos en materia tributaria,
aduanera'y cambiaria, y en especial para el cumplimiento de las opligaciones de dicha naturaleza.La conformacion del Cédigo de Identificacion

Tribusaria, NIT, es de competencia de la Direccion de Impuesips y Aduanas Nacionales.2. La ubicacién. Corresponde al lugar donde la%

[ Direccién Seccional de impuestos de Cartagena
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del RUT como mecanismo Unico dirigido a la ubicacidn, identificacion y clasificacion de los sujetos
de obligaciones administradas por la DIAN, constituye la razén por ia cual la administracion tributaria
debe notificar sus actuaciones a la direccién informada en el RUT, y en tal virtud no existe posibilidad
alguna de notificar a una direccion diferente de la informada en el mismo, dado que este ( RUT) es la
Unica herramienta para obtener la informacion relativa a la ubicacién e identificacion de los clientes,
responsables, usuarios aduaneros, informantes y demas sujetos de obligaciones administradas y
controladas por la DIAN.

Es de recordar que es obligacion del contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante de
‘ inscribirse y actualizar su informacion en el Registro Unico Tributario - RUT y de informar la direccién
con el fin, entre otros, de atender la notificacion de las actuaciones de la administracién tributaria.

El Honorable Consejo de Estado precisé el alcance de la mencionada disposicién en relacion con la
direccion para efectos de realizar las notificaciones de los actos tributarios, asi:

“ El Registro unico Tributario es, en efecto, el tinico mecanismo para identificar ubicar y clasificar a los
contribuyentes y no contribuyentes, responsables, agentes retenedores, importadores, exportadores y demas
usuarios aduaneros, porque asi lo estipulé expresamente el artfculo 555-2 E.T.

Sin embargo, la implementacion de ese mecanismo, a lo sumo, permite inferir que se deben entender
modificadas todas aquellas normas que pemmitan consultar otro tipo de fuente de informacion para identificar,
ubicar y clasificar a los contribuyentes y no contribuyentes, responsables, agentes retenedores, importadores,
exportadores y demés usuarios aduaneros.

Por tanto, la modificacién deviene de una derogatoria tacita parcial, que no total, puesto que afectaria las
normas comespondientes, Unicamente en lo pertinente. Asi por ejemplo, el articulo 563 E.T. dispone que la
notificacién de las actuaciones de la administracion tributaria debera efectuarse a la direccién informada en Ia
declaracion de renta o en la informada en formato oficial de cambio de direccién. Para la Sala, esta norma, en
todo su contexfo, sigue vigente, pero, en lo referido a las fuentes de informacién de ubicacién del
contribuyente, es claro que, a partir de la entrada en vigencia del articulo 555-2 E.T. s6lo es pertinente

. consultar la informacién que aparece en el RUT, eso si, cuando la direccién ha sido informada, porque
cuando el contribuyente no ha suministrado ninguna informacién, se puede seguir consulfando las fuentes de
informacién o ubicacion a que alude el inciso segundo de la norma, ver.gr., guias telefénicas, informacion
comercial o bancaria, etc.””

De la misma forma el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta,
Consejera Ponente CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ, mediante sentencia del 30 de mayo

de 2013, expuso:

“Es importante precisar que es deber de los contribuyentes informar a la DIAN los cambios de direccion por los
medios que la ley otorga para el efecto, esto es, mediante las declaraciones tnbutarias, en el formato oficial, o
en sus actuaciones durante el proceso de determinacion y discusién del tributo.

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales podrd contactar oficialmente y para todos los efectos, al respectivo inscrito, sin perjuicio de otros
lugares autorizados por la ley.3. La clasificacion. Corresponde a la naturaleza, actividades, funciones, caracteristicas, atributos, regimenes,
obligaciones, autorizaciones y demds elementos propios de cada sujeto de las obligaciones administradas por la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales.”. - (Decreto 2645 de 2011).

7 Consejo de Estado Secci6n 4 Exp.No.17705 de 24/05/2012 C.P. HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS.
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No es procedente que el contribuyente pretenda bpneficiarse de su propia culpa bajo el argumento de
una notificacioén irregular, cuando esté probado qye incumplié su obligacion de informar y mantener
actualizada la direccién para notificaciones, a tfavés del procedimiento sehalado en las normas
tributarias.

Si bien la notificacién del requerimiento especial, que fue remitida a la direccién informada por el actor

fue devuelta por el correo, esto no conlleva que la Administracién deba establecer una nueva direccién

para hacerio, mediante la constatacion directa, gulas telefénicas, directorios, o la informacién bancaria

o comercial, puesto que este procedimiento $olo estd previsto en aquellos casos en que el
contribuyente no informa Ia direccién en que deb¢ ser ubicado y no en casos como el que nos ocupa,

en que la notificacién fue enviada a la direccién reportada por el mismo demandante...”.

Asi las cosas, la notificacion del requerimiento especial se hizo en debida forma conforme a las

normas tributarias que regulan las notificaciones|y por tanto es valida y produjo efecto vinculante, .

quedando asl suficientemente servido el principio fle la publicidad y por tanto el de la contradiccion.

Con fundamento en lo anterior puede afirmarse qlie los preceptos inscritos en los articulos 209 de la
C.P., 563 y 568 del E.T. no sufren desmedro
mismos.

ilguno por lo que se descarta la violacion de los

Desvirtuandose asi los cargos formutados por el +ctor.

-Manifiesta igualmente el accionante : “brilla poy su ausencia el cumplimiento a lo ordenado en la
Circular No.000140 del 4 de octubre de 2004,|acorde con el articulo 28 del Cédigo Contencioso
Administrativo; toda vez que nunca se surtié la comunicacion a los socios solidarios y subsidiarios de
la sociedad que represento y, por ende nunca s¢ les permitié que ejercieran su derecho de defensa y
contradiccibn, constituyendo este hecho una

z6n mas para evidenciar la flagrante violaciéon al
debido proceso por parte de esta Entidad.”.

Al no haber claridad respecto de los actos qye son objeto de demanda, vagedad que impide la .
individualizacion de los actos demandados, fos referiremos a los contenidos en el expediente
No.DT20112012000867, los cuales son citadosien los hechos de la demanda, en consonancia con la

peticion de solicitud del mismo en las pruebgs, sin que estos constituya un saneamiento de la c
ineptitud sustancial de la que adolece la demangia. 180 9001

8, oonfec
O‘P .‘~ ¢

A afectos de desvirtuar el cargo en mencion, ¢s pertinente sefialar que la responsabilidad solidaria
hace referencia a la obligacién conjunta sobrefuna misma prestacién, aunque en materia fiscal esta

se encuentra limitada, de modo que sobre c3da uno de los responsables, nace la posibilidad de

ejercer en su contra el cobro coactivo. Perd acorde con el articulo 828-1 la vinculacién del
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deudor solidario® se hard mediante la notificacion del mandamiento de pago y este debera
librarse determinando individuaimente el monto de la obligacién del respectivo deudor, a prorrata de
sus aportes y por el término durante el cual los hubiere poseido en el respectivo periodo gravable,
etapa esta que dicho sea de paso se surte una vez se encuentra ejecutoriado el acto administrativo
que sirve de fundamento al cobro, que no es la etapa en que se encuentra el acto que es objeto de
debate en el presente asunto, como indicamos en otros apartes del presente escrito.

De igual forma, la responsabilidad subsidiaria® como su nombre lo indica, aunque esté previamente
determinada en la Ley, solo opera de manera residual, al cumplimiento de una condicién, que es la de

8 Articulo 794 del E.T. dispone:Responsabilidad solidaria de los socios por los impuestos de la sociedad.En todos los casos los socios,
coparticipes, asociados, cooperados, comuneros y consorciados, responderdn solidariamente por los impuestos, actualizacién ¢ intereses de
la persong juridica o ente colectivo sin personeria juridica de la cual sean miembros, socios, coparticipes, asociados, cooperados, comuneros y
consorciados, a prorrata de sus aportes o participaciones en las mismas y del tiempo durante el cual los hubieren poseido en el respectivo
periodo gravable.(...)"”

A este respecto, en Sentencia C-140 de 2007, la Corte Constitucional, expuso (transcribimos apartes pertinentes): “‘SOLIDARIDAD
Y PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD EN MATERIA TRIBUTARIA-Distincion en cuanto a la exigibilidad del pago de la
obligacion.Explicando en qué consiste concretamente la solidaridad tributaria, la Corte también ha seflalado que si bien la relacién

jurfdica tributania sustancial nace entre el Estado y los directamente responsables, el efecto de la solidaridad consiste en extender
el ambito de la responsabilidad tributaria, de manera que pueda ser exigida directamente a ofros sujetos distintos del
principalmente obligado. De manera similar, la subsidianedad en materia tributaria implica que hay un sujeto llamado por Ia ley a
responder de obligaciones o deberes tnibutanos ajenos, en caso de incumplimiento del principaimente obligado. De esta manera,
puede afirmarse que, si bien ambas figuras extienden la responsabilidad tributaria a personas diferentes del directamente
responsable, es distinta la exigibilidad del pago a los deudores solidarios y subsidiarios en maleria tributaria, pues respecto de los
primeros la exigibifidad de la obligacién surge coeténeamente para ellos y para el deudor principal, mientras que para ef deudor
subsidiario la obligacién sélo se hace exigible cuando la Administracién ha intentado infructuosamente cobrar al deudor
principal, y ya no existe forma procesal de obtener el pago de manera forzada. De cualquier manera, tanto la solidaridad
como la subsidianedad, al ser dispuestas por la ley, tienen el efacto de hacer radicar obligaciones en cabeza de terceros
diferentes al principalmente obligado.(Negrillas fuera del texto).

? Articulo 798 del E.T. consagra: “Art. 798. Responsabilidad subsidiaria por incumplimiento de deberes formales.Los obligados al
. cumplimiento de deberes formales de terceros responden subsidiariamente cuando omitan cumplir tales deberes, por las consecuencias que se
deriven de su omisién.”

El Consejo de Estado expuso en Sentencia del 31 de julio de 2009 Rad.No.:25000-23-27-0002004-90729-01(17103)C.P.Martha
Teresa Bricefio de Valencia, transcribimos apartes pertinentes:

“EXCEPCIONES EN EL PROCESO DE COBRO COACTIVO - Son taxativas / RENUNCIA A LA SOLIDARIDAD - No es un
axcepcion / RESPONSABILIDAD SOLIDARIA - Alcance / SUBSIDIARIEDAD - Alcance / SOLIDARIDAD Y SUBSIDIARIEDAD -
Diferencias
El articulo 831 del Estatuto Tributario determina taxativamente las excepciones que proceden contra el mandamiento de pago, sin,
incluir en su texto como tal Ia pretendida ‘Renuncia a la Solidaridad”. A partir de la expedicién de la Ley 6 de 1992 se adicionaron,
COMo NUEevas excepciones concretaments para ser invocadas por los deudores solidarios las de “Calidad de deudor solidario” y “La
indebida tasacién del monto de la deuda”; fuera de ellas no es dable solicitar excepcion alguna. La solidaridad serfa renunciable
por parte del acreedor en el evento de contar con la anuencia del deudor en el momento de su constitucion, vale decir si Ia deuda
se avala directa y voluntariamente por un fiador, no para el casc en que dicha figura es consagrada como obligatoria por la ley,
como sucede para efactos fiscales en aplicacion del articulo 793 del Estatuto Tributario. Las figuras que extienden a ofros sujetos
las obligaciones propias de uno de ellos, conocidas como Solidaridad o Subsidiariedad en las obligaciones de orden fiscal, solo
pueden ser aplicadas en virtud de la ley y por imposibilidad del obligado principal de disponer voluntariamente de éstas cargas. Es
procedente precisar que la Responsabilidad Solidaria hace referencia a la obligacién conjunta sobre una misma prestacion,
aunque en materia fiscal ésta se encuentra limitada por el monto de los aportes, de modo que para cada uno de los responsables,
principal o solidario, se hace exigible al tiempo la obligacion sustancial y con ello nace la posibilidad de ejercer en su contra el
cobro coactivo. La subsidiaria, en cambio, aunque esté previamente determinada en la ley, s6lo opera de manera residual a%
cumplimiento de una condicién, que es la que el deudor principal no pague; de forma tal que no puede iniciarse proceso de cobro
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que el deudor principal no pague. En el Diccionprio de Derecho Usual de Guillermo Cabanellas,
Quinta Edicion, Ediciones Santillana, se define la Responsabilidad Subsidiaria como: "La escalonada,
de modo tal que la insolvencia o incumplimiento de una persona o de una clase de responsables,
determina la posibilidad de dirigirse contra otra, a fin de exigir la responsabilidad que no ha resultado

factible satisfacer en todo o en parte por los princigales obligados. ".

Es de resaltar, que solo los actos administratiyos ejecutoriados sirven de fundamento al cobro
coactivo, tal como lo regulan los articulos 828 y 82p del E.T., entre otros.

En consecuencia, seran las circunstancias sefialagas como razon de la solidaridad o subsidiariedad y
los conceptos en que legalmente recaigan, los qug deben tenerse en cuenta para cuantificar €l monto
a cargo de cada solidario o subsidiario, dentro de¢l proceso de cobro administrativo coactivo que se

surte ante la Divisién de Gestion de Cobranzas

Como conclusién de lo anterior tenemos que
demandante, se envié oficio a los socios, para
revision de la sociedad MATERCON SENC y
facultativo.

La Corte Constitucional en la Sentencia C 1201

dentro del proceso de determinacion, sefialé: “.
actualmente es Aceptada tal posibilidad de inte
integracién de un litisconsorcio facultativo,

en el presente caso, se notificé a la Sociedad
ue conocieran del proceso de liquidacién oficial de
ctuaran si asl lo consideraban como litisconsorte

de 2003, en torno a la intervencion de los socios
Es méas, como sefialan varios de los intervinientes,

encién de los terceros responsables mediante la
in que ello implique alteracion de las normas de

procedimiento vigentes. Por ello, la comunicacién| surtida en los términos del artfculo 28 del C.C.A. no

tiene el efecto de modificar las disposiciones p

Ahora bien, lo que sostiene el Alto Tribunal Conj

eventual deudor solidario o subsidiario dentro d
del proceso de determinacion, en donde si a

los socios si fueron comunicados de las actuacio

dimientales tributarias”

titucional en la sentencia C 1201 de 2003 es que al
| proceso de cobro coactivo'®, debe ser informado
bien considera puede intervenir en calidad de litis

es realizadas por la Administracion Fiscal.

consorcio facultativo, lo cua! tuvo ocurrencia en wlel presente asunto, pues se encuentra probado que

coactivo contra el deudor subsidiario, sino cuando esté demostrado en la actuacién que la labor de cobro en contra del deudor B

principal ha sido fallida.

1 Etapa que solo se inicia cuando existe titulo ejecutiy

o debidamente ejecutoriado.
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De igual forma, lo contrario, es decir, la no comunicacién, que en el presente asunto, insistimos, no
tuvo lugar por cuanto si se informé tal como se encuentra suficientemente demostrado, al deudor
solidario o subsidiario, en ninguna medida afecta la Liquidacién Oficial de Revision'! proferida a
cargo del deudor principal en este caso el de MATERCON S.A.S. EN LIQUIDACION y mal harfa en
declararse la nulidad de la liquidacion oficial de revisién proferida en su contra, argumentando que no
se ha vinculado como solidario o subsidiario a los socios, pues tal argumentacion rifie con el
ordenamiento legal.

Maxime cuando se encuentra demostrado dentro del presente asunto, que la
@ Sociedad MATERCON S.A.S. fué notificada de todas las actuaciones proferidas
dentro del proceso de revision que culminé con la Liquidacién Oficial de Revision.

A este respecto consideramos preciso citar apartes de la Sentencia de 10 de Mayo de 2016, proferida
en el proceso Rad.No.13-001-33-33-005-2015-00223-00"2, por el Juzgado Quitno Administrativo Oral
del Circuito de Cartagena, en un caso similar al que nos ocupa, en donde se expuso, transcribimos
apartes pertinente:

“Siendo las sociedades unas persones juridicas distintas de sus socios individualmente
considerados, asumen la calidad de destinatarios de las leyes tributarias, bien como sujetos pasivos
llamados a asumir el pago de la obligacién substancial, o llamados a complir deberes formales. Bajo
este argumento, el eventual incumplimiento de los deberes atribuidos a la Sociedad, en su condicién
de obligada tributaria aisladamente considerada, la hace sujeto sancionable individualizable y
legitima su directa vinculacién a los procesos de determinacién correspondiente como obligado
principal, independientemente de los socios que tanga.”.

Ahora bien no resulta cierto que los socios no se les haya comunicado de la existencia del “ proceso
. de determinacion del tributo”, pues consta en el plenario que se comunicé al Sefior Uribe Diaz Carlos
Andrés através de Oficio No.106201241-0586 del 29 de octubre de 2013, a la Sefiora Uribe Percy
Catalina a través de Oficio No0.106201241-0585 del 29 de octubre de 2013,
al Sefior Uribe Diaz Camilo Andres a través de Oficio No.106201241-0587 del 29 de octubre de 2013,
frente a lo cual los socios ejercieron su derecho de defensa en la forma que consideraron adecuado,
tal como se observa en el expediente administrativo,(DT20112012000867), atendidas a través de los
oficiés No.1-06-201-241-0109 de 21 de febrero de 2014, No.1-06-201-241-00-0096 de 21 de febrero
de 2014 y No.1-06-201-241-00-0119 de 17 de enero de 2014. Iguaimente a través de oficiés

11 Que dentro del proceso de cobro constituiria Titulo Ejecutivo
12 Demandante MATERCON $.A.S EN LIQUIDACION. Demandada: DIAN.
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No.1006201241-0584 de 29 de octubre de 2013 y ¢ficio No.106201241-0534 de 3 de octubre de 2013
al sefior Carlos Arturo Uribe Gomez.

Todo lo anterior, igualmente desvitua lo sefialado por el actor en torno al cargo que llama: “Violacion
al debido proceso por no vincular oportunamente ahlos deudores solidarios.”.

Asl las cosas los cargos no estan llamados a prosdyerar..

CARGO: II.- INDEBIDA MOTIVACION de los actos agministrativos demandados por Violacién al debido
proceso (articulo 29 de la Constitucién), por indebida obtencién de las pruebas que fundamentan la
liquidacion oficial de revision; desviacién de pofler por extralimitacién de funciones y por 1a no
vinculacion oportuna de los deudores solidarios. Indebida aplicacion del articulo 779-1 del E.T., 793 y
ss del ET y del articulo 37 del CPACA.

Frente al anterior cargo, manifestamos que no le psiste razon a la parte demandante siendo el cargo
formulado absolutamente improcedente. Veamos:

En relacién con el cargo denominado “De fa indepida motivacién de la resolucién 0017 de 2011 y de
la desviacién de poder por extralimitacién de funciones”, este extremo procesal debe hacer las

siguientes precisiones:

En primer lugar, se debe aclarar que la desviagion de poder se produce cuando la autoridad que

ejerce determinada atribucion legal, adopta una ision contraria a los intereses publicos o sociales,

esto es, con un fin contrario al perseguido por la gdministracion o en favor de intereses particulares ya

sea de quien detenta el poder o de terceros ajends a la actuacion. Asi lo ha establecido el Consejo de

Estado al manifestar:
“Es asi que cuando la autoridad ejerce una atribucibn legal, no para obtener el fin que la ley persigue, sino para
buscar una finalidad contrana a los intereses publicgs o sociales, la Administracién incurre en una desviacion
de poder que vicia por completo Ia legalidad del actoladministrativo.” [1]1?

En relacion con esto, debe precisarse que con Ig manifestado por el accionante, de ninguna manera
se puede llegar a pensar que con la expedicion de la Resolucién No. 00017 de 2011, se hubiere
efectuado actuacién contraria al interés publico que caracteriza el actuar de la administracion, antes

por el contrario se encuentra demostrado que el fnismo se fundamenta en lo dispuesto en el art.779-1

B [1]Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administraqvo. Seccién Segunda, sentencia de 29 de junio de 2011, Exp.
17001-23-31-000-2007-00712-01(0752-09), M.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.
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del E.T., y que la actuacién se surtié persiguiendo los fines de interés publico dentro de los cuales se
encuentra la de garantizar la proteccion del orden publico econémico nacional en ejercio de la
administracion y control del debido cumplimiento de las obligaciones tributarias. Lo cual controvierte el
cargo formulado.

Ahora bien, en torno a la indebida motivacién, tal argumento tampoco resulta cierto, por cuanto, el

ordenamiento legal ha facultado a la administracién de impuestos para que registre las oficinas,

locales comerciales, los establecimientos y en general el sitio en donde el contribuyente o

responsable ejerza alguna actividad. Esta facultad concedida al Ente fiscal, tiene un procedimiento
' autbnomo y se encuentra establecida en el articuio 779-1 del Estatuto Tributario, el cual dispone:

“Articulo 779-1. Facultades de Registro. <Articulo adicionado por el articulo 2 de la Ley 383 de 1997> La
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales podré ordenar mediante resolucion motivada, el registro de
oficinas, establecimientos comerciales, industriales o de servicios y demds locales del contribuyente o
responsable, o de terceros depositarios de sus documentos contables o sus archivos, siempre que no coincida
con su casa de habitacion, en el caso de personas naturales.

En desarolio.de las facultades establecidas en el inciso anterior, la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales podrd tomar las medidas necesarias para evitar que las pruebas obtenidas sean alteradas,
ocultadas o destruidas, mediante su inmovilizacioén y aseguramiento.

Para tales efectos, la fuerza ptiblica deberé colaborar, previo requerimiento de los funcionanos fiscalizadores,
con el objefo de garantizar la ejecucién de las respectivas diligencias. La no atencion del anterior requernimiento
por parte del miembro de la fuerza ptblica a quien se le haya solicitado, sera causal de mala conducta.
Paragrafo 1. La competencia para ordenar el registro y aseguramiento de que ltrata el presente articulo,
corresponde al Administrador de Impuestos y Aduanas Nacionales y al Subdirector de Fiscalizacién de la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales. Esta competencia es indelegable.

Paragrafo 2. La providencia que ordena el registro de que trata el presente articulo, serd noftificada en el
momento de practicarse la diligencia a quien se encuentre en el lugar, y contra la misma no procede recurso
alguno.”

En cumplimiento del anterior articulo, la Directora Seccional de Impuestos de Cartagena, profirié la
. Resolucion N° 000017 del 15 de Diciembre de 2011, donde se ordena la practica de la diligencia del
Registro de que trata el articulo 779-1 del Estatuto Tributario.

La anterior Resolucion se profirid, luego de recibirse denuncia, tal como en ella se sefiala: “Se
fundamenta el presente registro en el conocimiento que tuvo la Divisién de Gestién de Fiscalizacién
del manejo irregular por parte del citado contribuyente tanto en lo contable como en lo fiscal”.

La norma faculta expresamente a los funcionarios que lleven a cabo el registro para tomar las
medidas necesarias con el fin de evitar el ocultamiento o destruccion de las posibles pruebas
mediante su inmovilizacién o aseguramiento, medidas que son necesarias para evitar que las mismas
sean alteradas, ocultadas o destruidas.
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La Doctrina de esta Entidad, se ha pronunciado al respecto, entre otros a través de CONCEPTO N°
104303 del 30 de Noviembre de 2001, asi:

“...En concordancia con las disposiciones anterioreq, el articulo 779-1 del mismo ordenamiento tnibutario
establece que la Direccién de Impuestos y Aduanas|Nacionales a través del Administrador respectivo o def
Subdirector de Fiscalizacién de manera indelegable, pueden ordenar mediante providencia motivada, el
registro de oficinas, establecimientos comerciales, indystriales o de servicios y demas locales del contribuyente
0 responsable, asi como de terceros que sean deposkarios de documentos contables o archivos siempre que,
cuando se trate de personas naturales, dichos sitios ng coincidan con su casa de habitacion.

Dentro de dicho registro la DIAN puede tomar I§s medidas necesanas, mediante su inmovilizacion y
aseguramiento, para evitar que las pruebas obtenidas|sean alteradas ocultadas o destruidas.

Como se desprende de las anteriores preceptivas legales, los funcionarios de la Administracién de Impuestos
debidamente comisionados cuentan con diferentes mgcanismos legales para adelantar las investigaciones que
conduzcan a establecer la veracidad de los hechos declarados por el contribuyente; pero siempre velando por .
que en todas sus actuaciones se garantice que no se|vuineren los derechos del administrado. En todo caso las
normas tributarias son claras, en el sentido que la§ facultades de registro para inmovilizar o asegurar las
pruebas, son de competencia exclusiva del respectivq Administrador de Impuestos y Aduanas Nacionales y del
Subdirector de Fiscalizacibn.

En lo que respecta a la reserva de las investigagiones tnbutarias, consideramos suficiente la respuesta
suministrada en anterioridad. :

Baste sefialar que cuando no proceda requerimiento pspecial o traslado de cargos debe darse traslado del acta
para que el contribuyente presente los descargos qudq considere convenientes.

Finalmente, las informaciones tributanas respecto della detenminacién oficial del impuesto, tienen el carécter de
reservadas. La liquidacion privada del contribuyentg también es reservada y solo puede ser examinada por
persona auforizada por el contnibuyente, mediante ¢scrito presentado personalmente por é ante funcionario
administrativo o judicial (articulos 683, 583 y 584 E.T}.”

De igual forma el CONCEPTO 029499 del 20 de Mayo de 2002, sefiala:

“El articulo 779-1 del Estatuto Tributario estpblece que la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales puede ordenar mediante providencja motivada, el registro de oficinas, establecimientos
comerciales, industriales o de servicios y en gpneral toda clase de locales de los contribuyentes o
responsables, asi como de terceros que sear| depositarios de documentos contables o archivos,
siempre y cuando dichos sitios no coincidan con la casa de habitacion, cuando se trate de personas
naturales.
Al efectuar el registro, la DIAN puede inmovilidar y asegurar las pruebas obtenidas, tomando fodas
las medidas que sean necesarias para evitar que las mismas sean alteradas, ocultadas o
destruidas.
Asl las cosas y considerando que la normd citada, no sefala término alguno para que se le
devuelvan al contribuyente los documentos repaudados en la practica de la diligencia, se concluye
que la Administracion cuenta con el tiempo |que sea necesario para inmovilizar y asegurar las
pruebas y una vez resuelta la situacion, los dogumentos deben ser devueltos al contribuyente, si es
del caso, porque puede suceder que se traslaglen a otra autoridad competente para la investigacién
o investigaciones correspondientes.”
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El ordenamiento legal ha facultado a la administracién de impuestos para que registre las oficinas,
locales comerciales, los establecimientos y en general el sitio en donde el contribuyente o
responsable ejerza alguna actividad.

Para el presente caso, se tiene que, motivada por una denuncia de terceros, la Direccién Seccional
de Impuestos de Cartagena ordené la realizacion de registro mediante Resolucion No. 000017 de
fecha diciembre 15 de 2011, a la sociedad MATERCON Y CIA. S. EN C. NIT 890.403.145-9
(actualmente MATERCON S.A.S. EN LIQUIDACION). La diligencia de registro fue efectuada en la
misma fecha, y en el acta que de ella se elabord se dejé constancia por parte de los funcionarios que

. llevaron a cabo la mencionada diligencia que la misma se lleva a cabo en el establecimiento
denominado MATERCON, ubicado en la direccion Br Ternera Sector El Edén Cra. 82 No.31-141 de
propiedad del contribuyente MATERCON Y CIA S EN C. NIT.890.403.145, donde fueron atendidos
por el Sr. CARLOS ARTURO URIBE GOMEZ identificado con C.C.N0.9.090.861, en calidad de
Representante Legal, a quien se le notificd la resolucién de registro de conformidad con el paragrafo
2 del articulo 779-1 del Estatuto Tributario, en ejercicio de la diligencia de registro la autoridad
tributaria goza de amplias facultades para examinar el establecimiento de comercio y en general el
sitic donde el contribuyente ejerza alguna actividad, maxime cuando la verificacion que se hace
interesa al proceso de fiscalizacion y toda la documentacién obtenida tiene relacion directa con la
empresa MATERCON YCIAS EN C.

Tal como se expuso en la Resolucion que desata el recurso, “El ordenamiento legal ha facultado a la
administracion de impuestos para que registre las oficinas, locales comerciales, los establecimientos
y en general el sitio en donde el contribuyente o responsable ejerza alguna actividad. Esta facultad

. concedida a la administracion de impuesto, tienen un procedimiento autdénomo y se encuentra
establecida en el articulo 779-1 del Estatuto Tributario

Para el presente caso, se tiene que, motivada por una denuncia de terceros, la Direccion Seccional
de Impuestos de Cartagena ordené la realizacién de registro mediante Resolucién No. 000017 de
fecha diciembre 15 de 2011, a la sociedad MATERCON Y CIA. S. EN C. NIT 890.403.145-9
(actualmente MATERCON S.A.S. EN LIQUIDACION). La diligencia de registro fue efectuada en la
misma fecha, y durante el desarrollo de la misma los funcionarios comisionados observaron que
algunas personas estaban sustrayendo de manera irregular documentos por una ventana del
segundo piso, parte del local que se encontraba cerrado con candado, y que segin manifestacion del
representante legal se habia dado en arrendamiento a un familiar.

[ Direcclén Seccional de impuestos de Cartagena
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Con el objeto de comprobar si las instalaciones dej segundo piso servia como habitacion familiar, los
funcionarios comisionados procedieron a observay desde el exterior y comprobaron que este no se
encontraba habitado y que en el interior se encontraba un archivo, hecho que motivé a los
funcionarios comisionados a ingresar al segundg piso ante la presencia de un funcionario de la
Policia Fiscal Aduanera con funciones de Pojicia Judicial y del mismo representante legal,

encontrando las siguientes circunstancias:

. No se encontraba habitado ni amoblado.

. Las condiciones encontradas en tal locdl indicaban que hacia mucho tiempo que no era
habitado. ®
. El representante legal no entregé cogia de ningin contrato de arrendamiento a los

funcionarios comisionados a pesar de que este le fue solicitado.

. Se encontré en el lugar mencionado un afgchivo con documentos de la sociedad MATERCON
Y CIA. S. EN C,, de los afios 2011 y anteriores,
fotos de tales hechos (ver folios 5 al 13 y 36 al 49}.
Durante el desarrolio de la diligencia de registro |

consignd tales hallazgos en un acta y se tomaron

s funcionarios comisionados tomaron como prueba

——

los siguientes documentos:

- acturas de ventas de enero a diciembre gle 2010 de los establecimientos ubicados en ternera
y avenida Pedro de Heredia.
- Facturas de ventas de enero a diciembre(del afic 2011, de los mismos establecimientos.

- Formato Control de entrega de efectivo ajcaja fuerte de los afios 2010 y 2011.

- Formato de remision de los afios 2010 y[2011.

- Recibo de cajas y consignaciones de los fafios 2010 y 2011 (6 Folderes). .
- Auxiliares de ventas de contado del afio 2010 (15 félderes).

- Libros manuales de Auxiliar de Caja, deljafio 2010 y de enero a mayo 2011

- Reporte de ingresos y consignaciones d¢l 22 septiembre al 26 de octubre de 2011. c
- Libreta control de ventas de contado del pfic 2003 a septiembre de 2011.
- Libros manuales control de caja (2 libros).
- Auxiliar de las ventas a crédito de los afips 2010 y 2011.

4G confec
NS0

De la revision de los documentos obtenidos en la diligencia de registro y la informacién contenida en
la base de datos de la Administracion, se pudo determinar que el contribuyente MATERCON S.A.S.
EN LIQUIDACION tenia almacenadas un conscutivo de facturas debidamente autorizadas por las

Resoluciones No. 060000045397 de agosto 2D de 2008, 060000057087 de agosto 20 de 2010 y

i Direccion Secclonal de Impuestos de Cartagena
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060000063261 de agosto 8 de 2011. Estas facturas estaban debidamente tipografiadas por la
sociedad CENTRO GRAFICO DE LA COSTA LTDA. con NIT 806.004.425, el cual se encuentra
debidamente inscrito en el Registro Unico Tributario. De acuerdo a la normatividad imperante para los
litografos, éste envid la informacion exégena donde reporta estas resoluciones, hallandose
correspondencia en dicha informacion. Conforme a lo anterior, estas facturas cumplen con la
normatividad tributaria.

Para el primer (1°) bimestre del 2011, se halld otro grupo de facturas en las cuales se nota lo
siguiente: '

. Contienen dichas facturas el nombre del vendedor MATERCON & CIA. S. EN C. con NIT
890.403.145-9 denominadas “factura de venta", autorizadas mediante Resolucién No. 060000057087
de agosto 20 de 2010 en el rango desde el nimero 61451 hasta el 66000. Las facturas fueron
elaboradas por la empresa PUBLIMPRESOS NIT 9.172.366-0, conforme a lo que dice en las mismas
facturas. Todos los anteriores requisitos estan preimpresos.

. En la revision a este consecutivo de facturas y a su contenido y su constatacion con nuestras
bases de datos se pudo determinar que la resolucién que aparece en el cuerpo de estas corresponde
a la misma resolucién de las facturas impresas por la sociedad CENTRO GRAFICO DE LA COSTA
LTDA.,, Con NIT 806.004.425, igual a la misma numeracidbn consecutiva que se repite o es
coincidente con aquella.

Aparte de lo anterior se constaté que en la base de datos del Registro Unico Tributario que administra
la Dian no se encuentra ninguna inscripcién en la cual coincida el nombre de PUBLIMPRESOS con
el NIT. 9.172.366, en su defecto con el nimero de identificacion de la referencia aparece un Rut
pendiente de actualizar que responde al nombre de CASTELLAR MELENDEZ LORENZO MANUEL,
persona natural que no registra ningun tipo de declaracién, ni cuenta con ninguna resolucion de
facturacién autorizada, razén por la cual se considera que no cumple los requisitos exigidos a los
contribuyentes que ostentan la calidad de tipégrafos contemplados en el articulo 618-2 del Estatuto
Tributario y el articulo 2° del Decreto 1001 de 1997.

Una vez realizado el inventario de evidencias es claro para esta instancia que el contribuyente estaba
facturando en forma paralela con dos consecutivos coincidentes, uno que estaba debidamente
autorizado y son las facturas que fueron elaboradas por la sociedad CENTRO GRAFICO DE LA
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COSTA LTDA. y otro irregular que aparecen elabqradas por la empresa PUBLIMPRESOS, tal como
se demostréd en los parrafos anteriores.

Una vez revisadas la totalidad de las facturas obtenidas en la operacién de registro y comparadas con
la declaracién de impuesto a las ventas de edte bimestre (1° de 2011), se determindé que el
investigado no declaré valor alguno por conceptd de ingresos gravados, omitiendo la suma de las
facturas expedidas por MATERCON S. EN C. y elaboradas por la empresa PUBLIMPRESOS que en
el mismo lapso ascienden a $155.329.427 (folio 1P9). Lo anterior significa que incurrié en una de las
causales de inexactitud tipificadas por la normg en el articulo 647 del Estatuto Tributario como
omision de ingresos. .

Adicional a lo anterior, los funcionarios comisjonados tomaron declaracién juramentada a las
siguientes personas que se encontraban en el egtablecimiento durante el desarrollo de la diligencia
de registro:

- Representante Legal de la sociedad: |URIBE GOMEZ CARLOS ARTUROQO, C.C. No.
9.090.861, contenida en los folios 28 al 30.

- Contador de la sociedad: CABRERA AGAMEZ CARLOS DE JESUS, C.C. No. 9.147.132,
contenida en los folios 31al 33.

- Aucxiliar Contable: BARRIOS PINO JENEKS DEL CARMEN, C.C. No. 45.690.241. Contenida
en los folios 34 al 35.

Del analisis de las declaraciones juramentadas, pbserva este despacho que estas constituyen plena

prueba en contra del contribuyente, puesto que 3 las personas a quienes se les practico, incluyendo .
al representante legal, en ningin momento negpron las irregularidades consignadas en el acta de
registro por los funcionarios comisionados.”

Lo anterior indica que la Entidad que represento, actué amparada en las normas que regulan su
actuacion, recaudando y valorando las pruebps conforme a la ley, descartdndose la Indebida
motivacion y la indebida obtencién de las pruebag, argumentada por la parte demandante.

Desvirtuandose asi los cargos formulados por el pctor.

-En lo que atafie a los planteamentos del Iibejsta, en el aparte que denomina “CONFORMACION DE

LITISCONSORCIO, manifestamos que tal pretensignes improcedente, puesto que para ostentar dicha
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.

calidad es imperativo que la necesidad de la participacion de los socios sea de tal envergadura que el

Juez a falta de alguno de ellos no pueda de mérito decidir, lo que no ocurre en el presente asunto, por
lo que a nuestro juicio no resulta pertinente ni viable la peticion formulada por la sociedad
demandante, por las razones suficientemente explicadas, lo cual se encuentra suficientemente
explicado en el auto admisorio de la demanda.

-Precisiones puntuales en torno a las pretensiones:

Visto lo anterior, consideramos pertinente distinguir claramente las dos etapas que se surten en el
proceso, ante la DIAN, estos casos: 1. LA PRIMERA ETAPA, se surte cuando se profieren los actos

‘ administrativos correspondientes en orden a establecer la correcta determinacion del impuesto y de
esta manera se formalice la actuacion que debié cumplir el responsable en su oportunidad, la cual
concluye con la modificacion de la liquidacion privada a través de la liquidacién oficial de revision,
caso en el cual el acto administrativo es susceptible de los recursos correspondientes de acuerdo con
la clase de acto administrativo (art.720 y s.s. del Estatuto Tributario).

2. SEGUNDA ETAPA. Una vez concluida el periodo que precede y ejecutoriados los actos
administrativos que sirven de fundamento al cobro tal como lo dispone el articulo 829 del E.T., se
pasa a la segunda etapa que es el proceso administrativo de cobro coactivo.

Por lo que consideramos que lo expuesto por el actor en el ordinal quinto de las pretensiones parte
de una apreciacion subjetiva, pues mientras las liquidaciones oficiales no se encuentran ejecutoriadas
no se puede iniciar proceso de cobro coactivo, igualmente, es la etapa en donde conforme a lo
dispuesto en el articulo 828-1'4, se vincula al deudor solidario y subsidiario.

-De la misma forma, frente a la pretension tercera de la demanda, ademas de ser improcedente,
acorde con lo expuesto en el devenir procesal tanto, en sede administrativa como en la presente
instancia, también lo es por cuanto existe ausencia absoluta de poder pues no figura dentro del
plenario poder para actuar otorgado por e! Sr.CARLOS URIBE GOMEZ CC. No.9.090.861.

-De la improcedencia de la Solicitud de Condena en Costas formulada por la demandante:

14 Articulo 828-1. Vinculacién de deudores solidarios. <Articule adicionado por el articulo 83 de la Ley 6 de 1992> La vinculacion det
deudor solidario se hard mediante la notificacién del mandamiento de pago. Este deberd librarse determinando individualmente el monto de la
obligacion del respectivo deudor y se notificard en la forma indicada en el articulo 826 del Estatuto Tributario. <Inciso adicionado por el
articulo 9 de la Ley 788 de 2002> Los titulos ejecutivos contra el deudor principal lo serdn contra los deudores solidarios y subsidiarios, sin que
se requiera la constitucion de titulos individuales adicionales.
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En cuanto a las pretensiones en torno a la condena en costas, resaltamos que tal pretensién es
improcedente, por cuanto, el articulo 188 del CRACA, prohibe que en asuntos de interés
publico se condene en costas, siendo evidente que el asunto tributario, el cual deriva de la facuitad

impositiva del Estado consagrada en la misma co
dentro de los cuales sefialamos ART.345, 363, 366
a través de ella se obtienen los recursos nece:
Estado, es por ello que no se puede escindir el in
una controversia aparentemente interpartes. Es

determinacion fiscal que el Estado profiera la
establecer la correcta determinacion del impuest1

debié cumplir el responsable en su oportunidad.

En relacion a este punto, traemos a colacion crity
ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR en Sentencia d

stitucion politica nacional en diferentes preceptos
C.PN.
rios para la realizacion de los mismos fines del

, 1]a misma involucra interés publico ya que

rés publico a pesar de que nos encontremos ante
mas, es connatural a la razon de ser de la
liquidaciones oficiales de revision, en orden a

y de esta manera se formalice la actuacién que

rio este acogido por el HONORABLE TRIBUNAL
segunda instancia, de fecha del 31 de octubre de

201415 | sefalo:

“De acuerdo a lo anterior, si bien los articulos antes rgferidos, establecen un criterio objetivo para la imposicién
de la condena en costas, como lo es ser vencido ep e proceso o habérsele resuelto desfavorablemente el
recurso de apelacion, presupuestos que se dieron en|el presente caso contra la parte demandante, el CPACA
trae como limite a esta norma para la no imposicién fle la condena en costas que en el proceso se ventile un
interés publico. Asi, al ser considerados los tributo§ como de interés publico, asunto sobre el que gira el
presente proceso, no hay lugar a imponer tal condena, siendo procedente por lo tanto revocar el ordinal
segundo de la sentencia apelada, a través del cual el Juez de Primera Instancia, condena en costas a la
demandante. Bajo los mismos argumentos, tampocq habré lugar a imponer condena en costas en segunda
instancia.”

Por tanto la pretension planteada por el actor resujta improcedente.

En consecuencia salta a la vista que fue en cumpjimiento cabal del debido proceso que se expidieron
los actos administrativos objeto de la demanda| ademas que los actos administrativos proferidos
fueron suficientemente motivados exponiéndosejlos fundamentos de hecho y de derecho en que se
sustentaron, igualmente, el derecho de defpnsa ha sido respetado en todas las instancias
procesales, pues se le ha dado la oportunidad dejcontrovertir las actuaciones de la Administracién en
cada una de las etapas en que se ha surtido el proceso. Asl las cosas, rechazamos el concepto de
violacién argtido por la demandante, en especig en torno los Arts. 563, 568, 779-1, 793, del E.T,,

art,29, 209 de la C.P., art.37 del CPACA.

! Dermandante FUMECO LTDA contra la DIAN, Rad.1300133330§220130016501
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Contestaciéon demanda radicada con No. 13001-23-33-008-2015-00223-01
Con base en todo lo que antecede, podemos concluir que la Administracién obré conforme a derecho,
cifiendo su actuar a lo dispuesto en las normas que regulan la materia al respecto, resultando
ostensible la legalidad de ios actos administrativos atacados en esta oportunidad.

.-EXCEPCIONES:-

-INEPTA DEMANDA

Pues se observa: -Indebida Individualizacion de los Actos Administratios Demandados -Falta de
Congruencia entre los Hechos— Normas Violadas y Concepto de Violacién- y las Pretensiones de la
Demanda.

' Veamos, el articulo 162 de la ley 1437 de 2011, estipula:

“CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda deberd dirigirse a quien sea competente y contendra: (...)
2.-Lo que se pretenda, expresado con precisién y claridad. La vanas pretensiones se formularén por
separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo Cédigo para la acumulacién de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones. Cuando se frate de la
impugnacién de un acto administrativo deberén indicarse las normas violadas y explicarse su concepto de

violacién.(...)".
Asi mismo el articulo 163 ibidem, determina que cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo este debe ser individualizado con toda precision.

Los hechos de la demanda deben plasmarse de manera clara, cierta, especifica, pertinente y

suficiente, asi como individualizar con toda precision el acto administrativo cuya nulidad se

pretenda de tal forma que se le permita al Juez tener claridad sobre los actos que son objeto de la

demanda vy lo acaecido dentro del proceso e iguaimente se le garantice a la Entidad demanda que
. pueda ejercer en debida forma su derecho de defensa.

Bajo este orden de ideas, no es posible decidir sobre pretensiones de la demanda que no guardan
relacion entre los hechos que al decir del art. 162 deben servir de de fundamento a las pretensiones
que son objeto de debate.

En el caso de marras, observamos en el acapite de los hechos narrados en el libelo introductorio
que los mismos no corresponden a las actos administrativos cuya nulidad se pretende y que se
sefialan en el ordinal primero de las pretensiones?®, pues estos (hechos) se relacionan con el

16 “Con fundamento en las razones de hecho y de derecho invocadas en esta demanda, solicito al sefior Juez se sirva
hacer las siguientes declaraciones y condenas: PRIMERA  Se declare la nulidad de las resoluciones
No.062412013000057 de Septiembre 26 de 2013, por la cual se profiere una liquidacion oficial de revision y
062362014000027 de Octubre 22 de 2014, por la cual se resuelve recurso de reconsideracion, ... ”.
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Requerimiento Esbecial No0.062382012000089 del [17 de octubre de 20127, Liquidacion Oficial de
Revision No.062412013000054 del 26 de septiembye de 20138, Resolucién No.062362014000022
del 22 de octubre de 20141

DIVISION GESTION JURIDICA TRIBUTARIA

Sin embargo, cuando se acude al acapite de pretehsiones se advierte que las resoluciones contra
las cuales edifica el demandante su pretension dg nulidad cuales son: No. 062412013000057 de
septiembre 26 de 2013 y No. 062362014000027
aportadas con la demanda, ni con las indicadas en el acapite de pruebas, e igualmente se observa

octubre 22 de 2014, no se identifican con las

que los hechos relacionados NO corresponden con las respectivas actuaciones administrativas de

las cuales emanaron los actos que se relacionan.

Como vemos la demanda incoada no solamente ng

es clara sino que es inepta para discutir los actos

que se relacionan en las pretensiones, dado un estos no corresponden con los hechos que se
c

exponen en el libelo en forma especifica, de los
motivaciones relacionadas en los actos respecto

tos que se indican se demandan ni con los las
de los cuales se otorgo el poder, esta falta de

técnica juridica impide la individualizacién de Iotctos demandados, y se torna confusa para la

Entidad que represento, pues impide que se pu

establecido en el articulo 175 de la ley 1437 de 201

a contestar la demanda de conformidad con lo
.

Es mas, como ya se cité no solo imposibilita que

presente una oposicion frente a las pretensiones

de la demanda respeto de las cuales el actor no hg relacionado los hechos, sino que ademas limita al

Operador Judicial impidiéndole adoptar una decisién de fondo.

Conforme a lo expuesto, solicito declarar probad

la excepcion propuesta y dar por terminado el

proceso de conformidad con lo dispuesto en el ngmeral 6 del articulo 180 del C.P.A.C.A. el cual al
efecto dispone: “Decisi6bn de excepciones previgs.(..) Si alguna de ellas prospera, el Juez o
Magistrado Ponente daré por terminado el proceso cuando a ello haya lugar. Igualmente, lo dara por

terminado cuando en la misma audiencia advierta g/ incumplimiento de requisitos de procedibilidad.”

-CARENCIA DE PODER: El articulo 160 del C.P.A.¢.A,, sefiala que quienes comparezcan al proceso

deberan hacerlo por conducto de abogado, exceptq en ios casos en que la ley permita su intervencién

directa. En consecuencia cuando se comparezcd al proceso por intermedio de apoderado debe

'7 Acto de tramite que precede a la liquidacién oficial Nd
Concepto IVA 1° bimestre de 2011. Ordinal Septimo d¢
18 Ordinal Noveno y Décimo.

L062412013000054 del 26 de septiembre de 2013.
los hechos.
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otrogarse poder, conforme a lo dispuesto en el articulo 74 del C.G.P. Se observa en la pretensién
Tercera que el actor solicita “se exonere al representante legal de la entidad al momento de los
hechos, CARLOS URIBE GOMEZ CC No.9.090.861, del pago de la sancién contemplada en el
articulo 658-1 del Estatuto Tributario.”, sin embargo, no se acompafia poder que faculte al
profesional de derecho, para actuar en representacién del sefior Carlos Uribe Gémez, lo que
evidencia carencia absoluta de poder. Acorde con lo expuesto solicito sea declarada probada la
excepcién propuesta en los términos sefialos en el articulo 180 del C.P.A.C.A.

- EXISTENCIA DE OTRO PROCESO EN DONDE SE VENTILA LA MISMA PRETENSION.

. En el presente asunto, encontramos que la parte actora, presenta, demanda en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, contra la UAE DIAN, radicada con No. 13001-33-
33-007-2015-00119-00, el cual se encuentran en curso en el Juzgado Septimo Administrativo, a
través del cual presenta pretensiones idénticas a las del presente proceso.

En el proceso No.13-001-33-33-007-2015-00217-00, que cursa en este Juzgado, se solicita:

“*PRIMERA
Se declare la nulidad de las resoluciones No.062412013000057 de Septiembre 26 de 2013, por Ia cual se profiere una
liquidacion oficial de revisién y 062362014000027 de Octubre 22 de 2014, por la cual se resuelve recurso de reconsiderscion,
proferidas por la Divisién de Gestion de liquidacién y por la Division de gestién juridica, de la Direccién Seccional de
impuetos de Cartagena, respectivamente, por cuanto se profirieron violando normas legales, situacion que implica que los
actos administrativos demandados sean ilegales y por tanto no tengan validez.

EGUNDA
Como consecuencia de las declaraciones anteriores se restablezca en su derecho a la Sociedad MATERCON S.A.S. EN
LIQUIDACION., identificada con el NIT 890.403.145-9., y por lo tanto se exonere a mi representada de hacer el pago de la
liquidacion oficial de revisién proferida por la demandada, al igual que a cualquier tipo de sancion y se archive el expediente
sin haceria efectiva.

JERCERA
Que a titulo de restablecimiento del deracho se exonere al rapresentante legal de la entidad al momento de los hechos,
. CARLOS URIBE GOMEZ CC No.9.090.861, del pago de la sancién contemplada en el articulo 658-1 del Estatuto Tributario.

CUARTA
Solicito se condene en costas del proceso a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)-Direccién Seccional de
Impuestos.

INTA:
Se ordene finalizar el proceso administrativo de cobro coactivo de la liquidacion oficial de revisibn proferida por la
demandada, en caso de haberse iniciado, contra mi representada, mientras se desarrolla y fianaliza este proceso, por no
encontrarse en firme dicha liquidacién.”

Igual pretensiones se solicitan en el presente asunto asi:

‘PRIMERA

Se declare fa nulidad de las resoluciones No.062412013000057 de Septiembre 26 de 2013, por la cual se profiere una
liquidacion oficial de revisién y 062362014000027 de Octubre 22 de 2014, por la cual se resueive recurso de reconsideracion,
proferidas por la Divisién de Gestion de liquidacién y por la Division de gestion juridica, de la Direccién Seccional de
Impuetos de Cartagena, respectivamente, por cuanto se profirieron violando normas legales, situacién que implica que los
actos administrativos demandados sean ilegales y por tanto no fengan validez.

SEGUNDA

Como consecuencia de las declaraciones anteriores se restablezca en su derecho a la Sociedad MATERCON S.A.S. EN
LIQUIDACION., identificada con ef NIT 890.403.145-9., y por lo tanto se exonere a mi representada de hacer el pago de la

19 Ordinal decimo primero y decimo segundo.
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Contestacion demanda radicada con|No. 13001-23-33-008-2015-00223-01

liquidacion oficial de revisién proferida por la demandada, al ual que a cualquier tipo de sancion y se archive el expediente
sin hacerla efectiva.

TERCERA

Que a titulo de restablecimiento del derecho se exonere al
CARLOS URIBE GOMEZ CC N0.9.090.861, del pago de Ja s
CUARTA

Solicito se condene en costas del proceso a la Direccién de |
impuestos.

QUINTA:

Se ordene finalizar el proceso administrativo de cobro cpactivo de la liquidacidn oficial de revisién proferida por la
demandada, en caso de haberse iniciado, contra mi represqntada, mientras se desamolla y fianaliza este proceso, por no
encontrarse en firme dicha liquidacion.”.

presentante legal de la entidad al momento de los hechos,
i6n contemplada en el articulo 658-1 def Estatuto Tributario.

puestos y Aduanas Nacionales (DIAN)-Direccién Seccional de

Conforme a lo anterior, tenemos, la existencia de varios procesos con iguales pretensiones entre las

mismas partes, en donde se solicita la nulidad de idénticos actos administrativos, 1o cual en un
determinado momento puede generar providenciag contradictorios frente a las mismas pretensiones ‘
e iguaimente genera un desgaste inncesario al opgrador judicial.

Por lo anterior, solicito respetuosamente, sea declgrada probada la excepcion propuesta.

EXCEPCION GENERICA: Teniendo en cuenta que ho son ciertos los fundamentos en que se basa la
parte demandante para sustentar sus pretensioneg, formulamos la excepcién genérica, consistente en
que se declare cualquier otra excepcion que resllte probada en el proceso, aunque no haya sido
alegada expresamente, arts. 180 Nral 6 y 187 del CPACA. Lo anterior en aras de que en este
proceso se dicte una sentencia atenta a la verdad de los hechos y conforme a derecho. Me reservo el
derecho de ampliar estos conceptos, en el momequ procesal correspondiente.

IV.- A LAS PRETENSIONES

Con fundamento en los argumentos expuestos er] precedencia, me opongo a todas las pretensiones

formuladas por el actor y solicito respetuosament, despachar desfavorablemente las suplicas de la
demanda.

Igualmente solicito a su Despacho declarar protjads las excepciones propuestas y las demas que
encuentre probadas acorde con lo dispuesto en Jlaart.180 Nral 6 del C.P.A.C.A, y el articulo 187 del
CPACA..

V.- PRUEBAS

-Copias autenticas de los documentos que aportamos contenidos en el Expediente
No.DT2011201200867 por concepto de {VA afig gravable 2011- 1° bimestre, seguido a cargo de

Direccién Seccional de Impuestos de Cartagena |
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MATERCON & CIA S EN C hoy MATERCON S.A.S EN LIQUIDACION, los cuales se contienen los
antecedentes de los actos admiistrativos a que se refieren los hechos de la demanda.
- Oficio N0.106201402-777 del 26 de mayo de 2016 proferido por la Jefe de Grupo Interno de
Documentacion de la Direccion Seccional de Impuestos de Cartagena, a través del cual se a través

DIVISION GESTION JURIDICA TRIBUTARIA

del cual se certifica la debida notificacién de los actos administrativos proferidos por la Entidad, asi
como copia autentica de la Planilla de Correos N0.3416 de 18 de diciembre de 2012, No.3339 del 31
de octubre de 2013 y la No0.3078 del 9 de octubre de 2013.
- Oficio No.106201402-833 del 8 de junio de 2016 proferido por la Jefe de Grupo Interno de
Documentacion de la Direccion Seccional de Impuestos de Cartagena

. -Copia de marconigrama de fecha 11/10/2012, remitido por el Tribunal Superior de Cartagena Sala
Civil.
-Teniendo en cuenta io dispuesto en el articulo 175 del C.P.A.C.A. se aporta el expediente
No.DT20112012000870 seguido a cargo de MATERCON & CIA S EN C hoy MATERCON S.AS
EN LIQUIDACION contentivo de los antecedentes de los actos que figuran en el acapite de las
pretensiones y que difieren de los planteados en los hechos de la demanda, contenidos en tres
cuadernos.
-Oficio No0.106201402-409 de 17 de marzo de 2016 proferido por la Jefe de Grupo Intemo de
Documentacion de la Direccién Seccional de Impuestos de Cartagena.
-Copia de Auto Admisorio de demanda y demanda Rad.No.13001333300720150021700.

PERSONERIA: Solicito sea reconocida.

NOTIFICACIONES: Las recibiré en la secretaria de su Despacho y en la Direccion Seccional de
’ Impuestos de Cartagena, ubicada en manga 3 avenida, Calle 28 No. 25-04. Direccién electrénica de

la DIAN: notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co

ANEXOS: -Poder para actuar, Resolucion No.000204 del 23 de octubre de 2014 Publicada en el
Diaio Oficial N0.49314 del 24 de octubre de 2014 Modificada por la Resolucién No.000074 del 9 de
Julio de 2015, Actas de posesion de la Directora Seccional de impuestos y de la suscrita.

-Copias autenticas del Expediente No.DT2011201200867 por concepto de IVA afio gravable 2011- 1°
bimestre, seguido a cargo de MATERCON & CIA S EN C hoy MATERCON S.A.S EN LIQUIDACION,
los cuales se contienen los antecedentes de los actos admiistrativos a que se refieren los hechos de
la demanda, contenidos en tres cuadernos. '

-Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 175 del C.P.A.C.A. se aporta el expediente

No.DT20112012000870 seguido a cargo de MATERCON & CIA S EN C hoy MATERCON S.A.S
[ ’ Direccién Seccional de Impuestos de Cartagena
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Contestacién demanda radicada confNo. 13001-23-33-008-2015-00223-01
EN LIQUIDACION contentivo de los antecedenteg de los actos que figuran en el acapite de las
pretensiones y que difieren de los planteados enrlos hechos de la demanda, contenidos en tres
cuadernos.
- Oficio N0.106201402-777 del 26 de mayo de|2016 proferido por la Jefe de Grupo Interno de
Documentacion de la Direccidén Seccional de Impliestos de Cartagena, a través del cual se a través
del cual se certifica la debida notificacion de los pctos administrativos proferidos por la Entidad, asi
como copia autentica de la Planilla de Correos Nd.3416 de 18 de diciembre de 2012, No.3339 del 31
de octubre de 2013 y la N0.3078 del 9 de octubre ge 2013.
- Oficio N0.106201402-833 del 8 de junio de P016 proferido por la Jefe de Grupo Interno de
Documentacion de la Direccion Seccional de Impuestos de Cartagena.
-Oficio No0.106201402-409 de 17 de marzo de |2016 proferido por la Jefe de Grupo Interno de
Documentacion de la Direccién Seccional de Impyestos de Cartagena.
-Copia de marconigrama de fecha 11/10/2012, rerhitido por el Tribunal Superior de C/gena Sala Civil
-Copia de Auto Admisorio de demanda y demandgq Rad.No.13001333300720150021700.

Respetuosamente,

C. C 33.106.889 de San Jacinto Bol.
T.P.No. 79177 del C.S.de la J.
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