TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR SGC
TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES
(Articulo 175 CPACA)

Cartagena, 22 de Junio de 2016

HORA: 08:00 A. M.

Medio de Control: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
Radicaci6n: 13001-23-33-008-2015-00660-00 |
Demandante: HU'MBERTO CARLOS PEREZ RIVERA
Demandado: DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, MINAMBIENTE Y
FIDUPREVISORA L

‘Maaistrado Ponente: JORGE ELIECER FANDINO GALLO

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (03) DIAS
A LA PARTE DEMANDANTE DE LAS EXCEPCIONES FORMULADAS EN EL ESCRITO
DE CONTESTACION DE LA DEMANDA PRESENTADA EL 14 DE JUNIO DE 2016, POR
LA APODERADA DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR VISIBLE A FOLIOS 315A337Y
POR EL APODERADO DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
VISIBLE A FOLIOS 339 A 352 DEL EXPEDIENTE,

SE DEJA CONSTANCIA DE QUE LOS ANEXOS DE LA CONTESTACION DEL
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOS TENIBLE, QUE CORRESPONDEN A
UN (1) CD DE DATOS, QUE CONTIENE INFORMACION RELACIONADA CON LA
CONSTESTACION DE LA ENTIDAD ACCIONADA, POR SU VOLUMEN, SE
ENCUENTRAN A DISPOSICION DE LA PARTE DEMANDANTE PARA SU RE VISION EN
ESTA SECRETARIA.

EMPIEZA EL TRASLADO: MIRCOLES 22 DE JUNIO DE 2016, ALAS 8:00 AM.

SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: VIERNES 24 DE JUNIO DE 2016, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS

SECRETARIO GENERAL
KCMm

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso

E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial, gov.co

Teléfono: 6642718
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SECRETARIA TRIBUNAL ADM
TIPO: CONTESTACION DDA . ‘ l 5-
REMITENTE: GLORIA YEPES . ’5
DESTINATARIO: JORGE ELIECER FANDINOG
CONSECUTIVG: 20160634300

No. FOLIOS: 23 —- No. CUADERNOS: 0
RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM
FECHA Y HORA: 144 (2:48:05PM

FIRMA; GLORIA INES YEPES MADRID
Abogada

Muail: gloriginesyepes@gmail.com
Cel: 3122951894

Sefiores
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

M.P. Dr. Jorge Eliécer Fandifio Gallo
E. S. D.

REFERENCIA: Demanda ordinaria administrativa. Medio de control
Contractual

DEMANDANTE: HUMBERTQO CARLOS PEREZ RIVERA

DEMANDADQO: DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

RADICACION: 13-001-23-33-000-2015-00660-00

ASUNTO: Contestacion demanda y excepciones perentorias

GLORIA INES YEPES MADRID, mayor, domiciliada en Cartagena de Indias,
con oficina en el Edificio Comodoro oficina 1005 de esta ciudad y
correo electrdénico gloriainesyepes@gmail.com, identificada con la
cédula de ciudadania No. 45.483.493 de Cartagena, abogada con tarjeta
profesional No. 67.750 del C.S. de la J., actuando en mi condicidn de
apoderada especial del DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, ente territorial con
personeria juridica, representado legalmente por el sefior gobernador
Dumek Turbay Paz, con domicilio en Cartagena de Indias D. T. y C.,
direccién en el Centro, Calle de la Moneda No. 7-55, y correo
electrénico para notificaciones judiciales:
notificaciones@bolivar.com.co, conforme se acredita con el poder
otorgado por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica en cumplimiento de
las funciones que el vienen conferidas, segun consta en el poder y
documentos que vienen aportados al proceso y cuya copia adjunto a esta
contestacién, dentro de la oportunidad legal concurro a su despacho
para CONTESTAR LA DEMANDA, DAR RESPUESTA A LAS PRETENSIONES Y LOS
HECHOS DE LA DEMANDA Y PROPONER EXCEPCIONES PERENTORIAS DEFINITIVAS, en
el proceso de la referencia, 1lo cual realizo en 1los siguientes
términos:

Contestucién demanda del DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
Demandante: HUMBERTO CARLOS PEREZ RIVERA. Demandado: DEPARTAMENTO DE BOLIVAR Y OTROS
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I. OPORTUNIDAD DEL ESCRITO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 199 CPACA modificado por
el articulo 612 del C.G.P., y en atencidén a la notificacidén electrdnica
efectuada en este proceso, me encuentro dentro del término establecido
para presentar este memorial, en atencién a la notificacién electrdnica
realizada el 17 de marzo de 2016.

II. CONTESTACION A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

Al primero. Son citas legales respecto a las cuales nos remitimos a su
tenor literal. Se complementa, el Decreto 4702 de 2010 determindé en su
articulo 2° que el Fondo Nacional de Calamidades contara con una
gerencia coordinadora de las actividades, orientadora de la accidn,
planificadora de la ejecucidén y ordenadora del gasto; ademds en su
articulo 3° establecidé que el régimen de contratacidédn de la sociedad
fiduciaria ejecutora de los recursos de dicho fondo se somete
Gnicamente a la contratacién entre particulares aplicando los articulos
14 a 18 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007.

Al segundo. Son citas legales respecto a las cuales nos remitimos a su
tenor literal. Empero las mismas normas en cita, en especial el
articulo 1° del Decreto 4830 de 2010 determind que el acto de
transferencia tenia que indicar de manera expresa la destinacidén de los
recursos, los cuales se encontraban sometidos a control de utilizacién
y mecanismos para su legalizacién, esto es se trataba de una
transferencia de recursos sometidos al control permanente y a la
decisién de las autoridades del Fondo Nacional de Calamidades y a su
Fiduciaria como su vehiculo financiero, respecto a su utilizacidén y
legalizacién. En el presente asunto, este elemento del control
permanente del Fondo Nacional de Calamidades y de su Fiducia respecto
a la ejecucidn contractual y a los pagos contractuales resulta de la
mayor relevancia, debido a que las decisiones finales sobre la materia
fueron establecidas por dichas instancias con caracter imperativo para
el Departamento de Bolivar y el contratista.

Al tercero. Es cierto que se suscribid el convenio interadministrativo
No. 1005-09-046-2011. En este convenio se determind en su cléausula
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séptima el mecanismo de ejecucidén, conforme el cual la entidad
ejecutora debia siempre solicitar a la Fiduciaria La Previsora la
realizacién de los respectivos pagos a terceros; y se determindé que el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial incluiria en
los acuerdos con las entidades ejecutoras mecanismos de supervisién o
seguimiento. Ademads en la cléusula octava se establecié la orden
perentoria de reintegro de recursos cuando no fueran ejecutados en su
integridad, y en la cléusula décimaprimera se pactd que el Ministerio
debia reintegrar al Fondo los recursos transferidos cuando no se
ejecutasen en su totalidad siguiendo las instrucciones de 1la
Fiduciaria.

Al cuarto. Es cierto que se celebré el convenio No. 175 del 3 de agosto
de 2011, cuyo objeto se encuentra plasmado en su clausula primera.

Al quinto. Es cierto. Se aclara que se trata de citas parciales del
convenic No. 175 de 2011. En relacién con las obligaciones del
Departamento de Bolivar como entidad ejecutora también se estipuld en
el numeral 12, reintegrar los recursos no ejecutados dentrc del mes
siguiente a la terminacién del convenio, siguiendo a este efecto las
instrucciones que imparta el Ministerio y la Fiduciaria la Previsora.

Al sexto. Es cierto que estas son algunas de las obligaciones pactadas
para el Ministerio en el convenio No. 175 de 2011. También en la
clausula séptima del mismo se establecidé que el Ministerio temnia la
obligacién de legalizar los recursos ante el Fondo Nacional de
Calamidades para ello la entidad ejecutora dentro de los diez dias
calendario siguientes a la terminacién del convenio debia enviar los
documentos relacionados con la suscripcidédn de contratos, cuentas de
cobro y facturas presentadas en el termino de ejecuciédn.

Al séptimo. Se trata de una cita parcial de la clausula sexta del
convenio No. 175 de 2011. En la ejecucidén del convenio, el Departamento
de Bolivar como entidad ejecutora debia seguir 1los protocolos
establecidos por la Fiduciaria La Previsora para la tramitacién de los
pagos de los contratos suscritos en desarrollo de dicho convenio.

Al octavo. Es cierto.
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Al noveno. Se trata de una cita parcial de la cléusula décima del
convenio No. 175 de 2011. La misma cita demuestra el rol preponderante
en la ejecucién de los recursos del convenio que ostentaba el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Al décimo. Es cierto.
Al décimo primero. ES cierto.

Al décimo segundo. Es cierto que la interventoria fue contratada y
ejercida por la Universidad de Cartagena, y que el Departamento de
Bolivar designé un profesional para la supervisidén de dicho contrato.
Es cierto que de conformidad con la clausula sexta del contrato SOP-C-
953-2011 1la supervisidén del mismo fue atribuida a la Secretaria de
Infraestructura del Departamento de Bolivar y en efecto se designé al
ingeniero Roberto Eljaude profesional de la ingenieria de esta Despacho
para adelantar tal funcion. Es parcialmente cierto respecto a las
delegaciones en cabeza de esta Secretaria de Infraestructura, ya que
las mismas se encontraban sometidas y tenian el limite de las reglas de
ejecucidén de los recursos del Fondo Nacional de Calamidades, del
convenio interadministrativo No. 1005-09-046-2011 y del convenio No.
175 de 2011.

Al décimo tercero. Es cierto que la clausula quinta del contrato No.
SOP-C-953-2011 establecidé la fuente de los recursos de financiacién del
contrato, y que los mismos se encontraban en una cartera colectiva a la
vista a nombre de la entidad ejecutora. No es cierto que para la
disposicibén de estos recursos el ordenador del gasto del Departamento
de Bolivar tuviera un régimen de autonomia ya que dichos recursos, como
se ha expuesto pertenecian al Fondo Nacional de Calamidades y tenian
reglas expedidas por el mismo que eran cumplidas por la Fiduciaria La
Previsora a las cuales se encontraba sometido el Departamento de
Bolivar, su ordenador de gasto al igual que todos 1las entidades
ejecutoras de estos recursos destinados a atender una calamidad
nacional por razédn de un fenbémeno natural, teniendo también injerencia
en estas determinaciones el Ministerio de Ambiente como entidad
contratante del Departamento de Bolivar como ejecutor de los recursos.
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Al décimo cuarto. Es cierto lo relativo a la cesidén del contrato No.
SOP-C-953-2011 a favor de Humberto Carlos Pérez Rivera.

Al décimo quinto. Es cierto.

Al décimo sexto. Es cierto que existe el acta de la reunidén del 14 de
enero de 2013, y lo que se afirma como cita parcial no textual en este
hecho. Se complementa y aclara, también en esta acta consta respecto al
contrato No. SOP-C-953-2011 que el contratista afirma: “El contratista
manifiesta que para agilizar el faltante va a meter en la obra toda la
maquinaria y el personal necesario, expresando voluntariamente que
asume todo, y dque le liquiden hasta donde el logre terminar,
considerando que el convenio madre 175-2011 tiene previsto como
terminacién 02 de febrero de 2013”. Igualmente al final del acta se
dejbé expresa constancia respecto a que “todos los contratos que se
desprenden de dicho convenio, quedarédn liquidados, lo cual fue para el
efecto notificado en estrado a todos los asistentes, quienes expresaron
su consentimiento.”

Al décimo séptimo. Es cierto que el 31 de enero de 2013 se suscribid el
acta de recibo a satisfaccién del contrato SOP-C-953-2011; en este
documento se dejdé expresa constancia dgque no se ejecutaron las
actividades al corte de esta acta correspondientes a la compra y
suministro de las motobombas asi como a la construccidédn de las casetas
de las motobombas. Es cierto que el oficio del 24 de mayo de 2013 No.
8260-2-6431 solicitdé documentaciones al Departamento de Bolivar.

Al décimo octavo. Es cierto.

Al décimo noveno. Es cierto. Debe aclararse que la suma indicada de
$3.065.157.747,00 correspondiente a la ejecuciédn del 84,68% del
contrato que se incluye en esta acta de liquidacidén del contrato SOP-C-
953-2011 fue pagada al contratista. Se aclara en consecuencia, que los
valores reclamados en este proceso no corresponden al valor establecido
en el acta de liquidacién del contrato que se sefialan en este hecho.

Al vigésimo. No nos pueden constar “los hechos imprevisibles y ajenos
al contratista como el retraso del proveedor de los equipos en la
nacionalizacidén y puesta de las motobombas”, los cuales corresponde

5
Contestacién demanda del DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
Proceso contencioso administrativo. Medio de control: Contractual
Demandante: HUMBERTO CARLOS PEREZ RIVERA. Demandado: DEPARTAMENTO DE BOLIVAR Y OTROS
Radicacién: 13-001-23-33-000-2015-00660-00



220

probar al actor; 1o cierto es gue el contratista reconoce que por fuera
del término contractual entregd actividades correspondientes a las
motobombas y sus respectivas casetas.

Al vigésimo primero. Es cierto que por fuera del término contractual y
por fuera de lo pactado en el acta de entrega a satisfaccién y en el
acta de liquidacién final del contrato SOP-C-953-2011, el contratista
presenté una factura por valor de $1.085.280.458.00, que no corresponde
a un saldo final de dicha acta de liquidacién sino al cobro que realizé
el contratista de una actividad efectuada extemporaneamente y luego de
vencido el plazo contractual. El eventual pago de esta factura por una
. ejecucién extemporanea parcial del contrato SOP-C-953-2011 correspondia
autorizarla al Fondo Nacional de Calamidades o a la entidad o a 1la
entidad nacional sucesora de sus derechos y obligaciones, ya due
correspondia a una situacién no regulada dentro de la ejecucidén de
recursos hacionales con reglas especificas de manejo donde el
Departamento actuaba como mandatario con reglas especificas de accién.
Respecto a la devolucién de recursos al Fondo Nacional de Calamidades
por parte del Departamento de Bolivar esto obedecid al cumplimiento de
sus obligaciones en desarrollo del convenio No. 175 de 2011 al
vencimiento de su plazo de ejecucién, asi como a la liquidacidén que se
realizaba del convenio interadministrativo 1005-09-046-2011; asi, el
Departamento como entidad ejecutora habia ordenado el pago de 1lo
consignado en la liquidacién final del contrato SOP-C-953-2011 tal como
era su obligacién; la suma de dinero de la factura del 21 de octubre de
2013 se refiere a una ejecucidén por fuera del plazo contractual y con
posterioridad al acta de liquidacién de dicho contrato que es de fecha
. 9 de julio de 2013; lo anterior, por exceder el campo de lo reglado en
las obligaciones del convenio suscrito por el Departamento de Bolivar
debia ser estudiado y definido por el Fondo Nacional de Calamidades.

Al vigésimo segundo. ES cierto que el Departamento de Bolivar remitid
oficio al Viceministro del Ministerio de Ambiente ¥y Desarrollo
Sostenible para que Se€ atendieran las reclamaciones presentadas por
varios contratistas, esto demuestra su diligencia para dar tramite ante
las instancias decisorias respecto a la reclamacién del contratista.
Este oficio hace parte de 1las miltiples gestiones adelantadas por el
Departamento de Bolivar para gque se tramitaran las solicitudes de los
contratistas; en este sentido, 1la factura presentada por el actor

6
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dinero que se genera en su acto extemporaneo y con posterioridad de la
liquidacién del contrato pero no se fundamenta en un derecho cierto e
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ser reconocido sin la aquiescencia del Ministerio de Ambiente en el
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acatar los lineamientos del manejo de los recursos del Fondo Nacional
de Calamidades, con los efectos de interpretacién y criterios que el
transcurso del tiempo por su dinamica propia acarrea respecto a la
ejecucidn de proyectos nacionales, lo cual es ajeno al Departamento de
Bolivar. '

Al vigésimo séptimo. Es parcialmente cierto. El funcionario verificd la
ejecucién de las obras y el valor de las mismas.

Al vigésimo octavo. Es cierto que se realizd la reunidén del 17 de
diciembre de 2014 en 1la UNGRD con respecto a la liquidacién del
convenio No. 1005-09-046-2011 del cual se desprende el convenioc No. 175
de 2011; en relacién a lo consignado en la misma me remito a ella; se
aclara que en este hecho se realizan interpretaciones y extractos
parciales que no se aceptan en su totalidad. Se aclara que en el acta
se dejd constancia que respecto a saldos a favor de contratistas con
ocasién de la ejecucidén de dicho convenio por parte de la entidad
ejecutora, esto es el Departamento de Bolivar, los mismos se deben
definir en instancias adnministrativas y judiciales; también propuso el
Ministerio un cierre y liquidacién parcial del convenio para reservar y
cubrir acreencias asi como la apertura de una nueva cartera colectiva
para que la entidad ejecutora proceda a los pagos. Se determindé que 1la
entidad ejecutora debia enviar un informe técnico y juridico, lo cual
se atendié a través del oficio GOBOL- 15-0080-1 de 2015 dirigido al
Viceministerio del Minambiente, es decir el Departamento de Bolivar
actudé con diligencia en lo que era de su resorte. Este hecho da cuenta
que la definicién de este asunto no estuvo en cabeza del Departamento
de Bolivar sino de las instancias nacionales con ingerencia en el tema
esto es el Ministerio de Medio Ambiente y la UNGRD.

Al vigésimo noveno. Es cierto que se convocd a la conciliacidén
prejudicial y que la Secretaria de Infraestructura remitidé un informe a
cuyo tenor literal me remito.

Al trigésimo. Es cierto. Se aclara el Departamento de Bolivar no podia
comprometer recursos nacionales en esta conciliacidén, correspondiendo
tal decisién a los convocados del orden nacional.
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Al trigésimo primero. Es cierto que existen estas comunicaciones a cuyo
tenor literal me remito. Se aclara que el actor realiza
interpretaciones respecto al alcance de las mismas y a las reglas de
ejecucidén contractual. Se aclara que el Departamento de Bolivar remitid
todas las comunicaciones que le fueron solicitadas por las autoridades
nacionales, incluida la que aqui se cita y realizdé con diligencia las
actividades que le fueron posibles con el fin de atender y tramitar 1las
reclamaciones del contratista.

Al trigésimo segundo. Es una interpretacién del actor respecto al a
conducta de entidades nacionales relacionadas con la ejecucién de
convenios para atender los efectos de la ola invernal a través del
Fondo Nacional de Calamidades y sus entidades responsables. Se aclara
respecto al Departamento de Bolivar que actud con diligencia vy
cumplimiento tanto de sus obligaciones con el Ministerio en el marco
del convenio 175 de 2011 como frente al contratista respecto al
contrato SOP-C-953 de 2011, teniendo en cuenta que los recursos y las
reglas de su manejo eran especiales y del orden nacional. De 1las
gestiones del Departamento en este asunto da cuenta la prolija
correspondencia y documentacidén aportada tanto en la demanda como en
esta contestacién.

Al trigésimo tercero. Es cierto que el Departamento de Bolivar remitid
este informe al igual que otras comunicaciones posteriores dejd
constancias en el acta de liquidacidén del convenio 175 de 2011 y en
documentos posteriores, como se acredita con los documentos aportados
con esta contestacién, todo a favor de los intereses del contratista
del contrato SOP-C-953 de 2011 ante 1las instancias nacionales gque
definian la ejecucién de los recursos.

Al trigésimo cuarto. Se aporta con esta contestacién el acta de
liquidacién del convenio 175 de 2011, donde en su articulo cuarto las
partes declaran que se dejan las salvedades 1incorporadas por el
Departamento de Bolivar asi como de los oficios remitidos por 1la
Secretaria de Infraestructura del ente territorial al Ministerio de
Ambiente en relacidén con la situacién del contratista del contrato SOP-
C-953 de 2011.
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IIXI. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas las pretensiones, declaraciones y condenas sefialadas
de la demanda, en relacidén con el Departamento de Bolivar; solicito se
desestimen y se niegue la prosperidad de cada una de ellas, por no
asistirle al actor razones facticas y juridicas para pedirlas respecto
a mi poderdante, por cuanto ha actuado de conformidad con las
exigencias de la normatividad que regia el funcionamiento de los
recursos del Fondo Nacional de Calamidades y del convenio 175 de 2011 y
del contrato SOP-C-953 de 2011, realizando todos 1los actos que
estuvieron a su alcance para garantizar los derechos de las comunidades
beneficiarias de 1las obras, los intereses del contratista, las
exigencias de las entidades de control y los requerimientos de los
ejecutores nacionales de los recursos del tesoro nacional destinados a
estos proyectos de los cuales fue su entidad ejecutora.

A continuacié4n me pronuncio de manera expresa a cada una de las
pretensiones de la demanda:

A la primera. Me opongo. El Departamento de Bolivar no ha incumplido el
contrato No. SOP-C-953 de 2011. Fue el contratista el que realizd actos
por fuera del término contractual y asumidé lo riesgos y consecuencias
de tales acciones. Por su parte el Departamento de Bolivar realizd
todas las actuaciones que le eran posibles en el marco de dicho
contrato y del convenio 175 de 2011 para la proteccién de los intereses
generales y los del contratista teniendo en consideracién que los
recursos de financiacidén del contrato No. SOP-C-953 de 2011 eran de
caracter nacional y administrados bajo las reglas propias del Fondo
Nacional de Calamidades. Cualquier suma de dinero que se llegare a
adeudar no es exigible al Departamento de Bolivar sino al Ministerio de
Ambiente © al Fondo Nacional de Calamidades -hoy Fondo Nacional de
Gestidén de Riesgos y Desastres- y a su administradora, 1la UNGRD
{Unidad Nacional para la Gestidén del Riesgo de Desastres}.

A la segunda. Me opongo en lo que atafie al Departamento de Bolivar. El

convenio 175 de 2011 se ejecutd y liquidd; el Departamento de Bolivar

dejé las constancias que le correspondia realizar en armonia con la

posicién que tuvieron todas las entidades relacionadas con la gestién

de los recursos de este proyecto y los organismos de control respecto a

las circunstancias de planeacidén y ejecucidn del mismo, a través de los
10
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diversos contratos que se suscribieron entre los cuales se encuentra el
SOP~C~953-2011, no siendo del resorte del Departamento de Bolivar las
decisiones adoptadas por el Ministerio de Medio Ambiente y la UNGRD.

A la tercera. Me opongo en lo que pudiera corresponder de manera
indirecta o causa al Departamento de Bolivar. En relacidén con este
convenio, el Departamento de Bolivar no hace parte del mismo por lo que
no ha tenido injerencia en su celebracibén, ejecucidén o liquidacién.

A la cuarta. Me opongo a esta pretensién. El Departamento de Bolivar no
ha incumplido el contrato No. S0P-C-953 de 2011. Fue el contratista el
que realizdé actos por fuera del término contractual y asumié lo riesgos
y consecuencias de tales acciones. Por su parte el Departamento de
Bolivar realizé todas las actuaciones que le eran posibles en el marco
de dicho contrato y del convenio 175 de 2011 para la protecciédn de los
intereses generales y los del contratista teniendo en consideracién que
los recursos de financiacidén del contrato No. SOP-C-953 de 2011 eran de
caracter nacional y estaban administrados bajo las reglas propias del
Fondo Nacional de Calamidades. Cualgquier suma de dinero que se llegare
a adeudar no es exigible al Departamento de Bolivar sino al Ministerio
de Ambiente o al Fondo Nacional de Calamidades -hoy Fondo Nacional de
Gestién de Riesgos y Desastres- y a su administradora, la UNGRD
{Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres) que adoptaron
las decisiones respecto a que no era posible transferir recursos de
financiacién del contrato NO. SOP-C-953 de 2011 para atender
reclamaciones de su contratista y lo plasmaron asi en documentos que
obran en el plenario.

A la quinta. Me opongo. Me remito a 1la respuesta a la pretensién
anterior numero cuarta.

A la sexta. Me opongo. El convenio 175 de 2011 fue liquidado y en el
acta de liquidacidén el Departamento de Bolivar consigndé sus salvedades
como se expuso en la oposicidédn a la pretensidénm segunda a la cual me
remito.

A la séptima. No es una pretensién que se dirija en contra del
Departamento de Bolivar. Al respecto, se sefiala que el manejo de los
recursos del contrato SOP-C-953-2011 no era autdé4nomo del Departamento
de Bolivar sinc que dependia de entidades y procedimientos del orden
nacional, que adoptaron las decisiones finales respecto al pago de las
reclamaciones del demandante.
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A la octava. Me opongo en lo que atafie al Departamento de Bolivar. Al
respecto, se seflala el manejo de los recursos del contrato SOP-C~953-
2011 no era autdénomo del Departamento de Bolivar sino que dependia de
entidades y procedimientos del orden nacional, que adoptaron las
decisiones finales respecto al pago de las reclamaciones del
demandante.

A la novena. Me opongo a la condena en constas.

IV. FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO DE LA DEFENSA

En el presente asunto, nos encontramos en presencia de la ejecucién de
recursos nacionales para la atencién de los efectos de una ola invernal
que afectdé todo el territorio nacional en 1los afios 2010-2011. E1
Gobierno Nacional declaré la situacién de desastre mediante el Decreto
4579 de 2010 y declard el estado de emergencia mediante el Decreto 4580
de 2011. Asi mismo, entre las disposiciones que se dictaron para
atender este estado de cosas, se expidié el Decreto 4702 de 2010, que
determiné condiciones especiales para el manejo del Fondo Nacional de
Calamidades y de la subcuenta de Colombia Humanitaria, bajo reglas
contractuales excepcionales a las normas comunes de la contratacidn
estatal.

En desarrcllo de tales disposiciones generales, se suscribido el
convenio interadministrativo No. 1005-09-046-2011 entre el Fondo
Nacional de Calamidades representado por la Fiduciaria La Previsora S.A
y el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, para
atender actividades y obras en diversos sitios del territorio nacional.

En el marco de dicho convenio interadministrativo, el Ministerio de
Ambiente, Vivienda celebré con el Departamento de Bolivar el convenio
175 de 2011.

En virtud de dicho convenio 175 de 2011, el Departamento de Bolivar
celebré el contrato SOP-C-953 de 2011 con la firma H.M, INGENIERIA
LTDA., que luego fue cedido al sefior HUMBERTO CARLOS PEREZ RIVERA.

En consecuencia, el contrato SOP-C-953 de 2011 se financié con recursos
nacionales bajo las reglas del Fondo Nacional de Calamidades Subcuenta

12
Contestacién demanda del DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
Proceso contencioso administratioo. Medio de control: Contractual
Demandante: HUMBERTO CARLOS PEREZ RIVERA. Demandado; DEPARTAMENTO DE BOLIVAR Y OTROS
Radicacién: 13-001-23-33-000-2015-00660-00



2L

Colombia Humanitaria y atendiendo los criterios de ejecucidén general
determinados en el convenio 175 de 2011, todo lo cual fue conocido
ampliamente por el contratista, pactédndose en dicho contrato en el
paragrafo tercero de la clausula cuarta que los pagos se someten a los
instructivos y procedimientos del Fondo Nacional de Calamidades.

En desarrollo de estos presupuestos contractuales, el Departamento de
Bolivar adelantdé con la mayor diligencia el cumplimiento de sus
obligaciones, atendiendo las condiciones particulares de la
contratacién de wurgencia y 1las particularidades derivadas de 1la
planificacién realizada por terceros ajenos a la entidad territorial y
a la complejidad de los sitios de ejecucidn.

Todo esto determind que el convenio 175 de 2011 tuviera dos otro sis,
prorrogandose hasta el 2 de febrero de 2013. Asi mismo el contrato SOP-
C-953 de 2011 fue objeto de tres actas de suspensién, siendo la Gltima
acta de reinicio del 20 de enero de 2013.

Antes de esa fecha, el 14 de enero de 2013, se realizd una reunidén con
los contratistas que derivaban su contratacidén del convenio 175 de 2011
—incluido el contrato SOP-C-953 de 2011-, en cuya acta se establecid
con claridad que los contratistas aceptaban que dichos contratos se
liquidaban al 30 de enero de 2013 en el estado de avance en que se
encontraran; asi mismo, el Departamento de Bolivar fue claro en
determinar que nuevas prdérrogas contractuales dependerian de la
decisién de una proérroga del convenio 175 de 2011 por parte del
Ministerio del Medio Ambiente debido a que el mismo terminaba el 2 de
febrero de 2013.

Asi las cosas y en este contexto, el 31 de enero de 2013 se suscribid
el acta de recibo a satisfaccidén del contrato SOP-C-953-2011,
sefialdndose un valor a pagar correspondiente al avance registrado a
esta fecha en la ejecucién del contrato. En este documento se dejd
expresa constancia que no se ejecutaron a dicha fecha de corte, las
actividades correspondientes a la compra y suministro de las motobombas
asi como a la construccidén de las casetas de las motobombas.

Esta acta de recibo a satisfaccién fue el fundamento para dque se
elaborara el acta de liquidacidén final del 9 de julio de 2013. En esta
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acta de liquidacién en el numeral 14 el contratista releva al
Departamento de demandas, y en el numeral 16 declara que se ha
extinguido el wvinculo y se producen los efectos de liquidacién vy
terminacién del contrato; las partes firmantes se declaran a paz y
salvo en lo ejecutadoc salvo correspondiente al acta de recibo de enero
30 de 2013 por $3.065.157.747.00.

Pese a estas actas de recibo a satisfaccidén del 30 de enero de 2013 y
de liquidacién final del 9 de 3julio de 2013, que obedecieron al
cunplimiento por parte del Departamento de Bolivar del término
perentorio y extintivo del convenio 175 de 2011 que habia celebrado con
el Ministerio de Ambiente, y atendiendo las reglas especiales de
contratacién de esta materia de urgencia asi como los requerimientos de
las comunidades, de los drganos de control vy de las mismas entidades
nacionales contratantes, esto es el Ministerio en <cita y 1la
administracién del Fondo Nacional de Calamidades, se desarrollaron
diligencias de visita a los sitios de las obras, comunicaciones varias
cruzadas con las entidades nacionales, mesas de trabajo (como 1la
realizada el 7 de junio de 2013) donde se consigna que las bombas y las
casetas se han realizado con posterioridad al 30 de enero de 2013 -
fecha del acta de recibo de las obras contractuales- y al 2 de febrero
de 2013- fecha de terminacién del convenio 175 de 2011-.

Es decir, en la etapa posterior a la terminacién del convenio 175 de
2011 y del contrato SOP-C-953 de 2011, con la direccidén y aquiescencia
del Ministerio de Ambiente y de la administracidén del Fondo Nacional de
Calamidades se realizaron diversas actuaciones para garantizar el
funcionamiento eficiente de las obras de mitigacidédn de los efectos de
la ola invernal 2010-2011.

Es en este contexto que pueden comprenderse las decisiones adoptadas
por las entidades nacionales respecto primero a la liquidacién de la
cuenta colectiva en la Fiduciaria la Previsora S.A. de los recursos del
convenio 175 de 2011 y el reintegro de sus saldos por parte del
Departamento de Bolivar, luego del reintegro de recursos para pagar
saldos que tales entidades consideraban que se podian cancelar a los
contratistas con base en una audiencia publica realizada en la
Contraloria General de la Republica el 8 de mayo de 2014, la
permanencia durante algunas semanas de estos fondos en la cartera
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colectiva abierta a la vista al Departamento de Bolivar sin que se
hiciera efectivo su pago por ausencia de autorizacidédn de las entidades
nacionales y de su ejecutora financiera la Fiduciaria la Previsora, la
visita realizada por funcionarios del Ministerio al Departamento de
Bolivar para analizar el estado de avance de esta postfase y la nueva
orden de reintegro de recursos impartida por las entidades nacionales
duefias de los recursos, que debié atender el Departamento de Bolivar y
qgue sin razén critica el contratista de esta entidad territorial,
debido a que tuvo su fundamento en la falta de definicién en las
instancias nacionales respecto al pago del contratista. Este segundo
reintegro de recursos no significdé la finalizacidén de este asunto, por
el contrario, la correspondencia cruzada demuestra que continud la
discusidén en las entidades nacionales respecto a autorizar estos pagos,
y aun a fecha 10 de diciembre de 2014 se encuentra un informe del
supervisor de visita realizada al sitio de las obras con la Contraloria
General de la Nacidn.

En efecto, se produjeron nuevas visitas técnicas e informes por parte
del Departamento de Bolivar en los meses subsiguientes, asi como
reuniones con el fin de que las instancias nacionales impartieran
6rdenes para definir y finiquitar este asunto.

En el curso de este tiempo, también se realizaba lo pertinente para la
liquidacién del convenio interadministrativo No. 1005-09-046-2011 que
habia suscrito la Fiduprevisora como administradora del Fondo Nacional
de Calamidades con el Ministerio de Ambiente (y que se desarrolld entre
otros en el convenio 175 de 2011) siendo de importancia la reunién del
17 de diciembre de 2014 en Bogotd entre el Ministerio de Ambiente y
Desarrolloc sostenible y la Unidad de Gestién de Riesgos de Desastres
UNGRD y la Fiduprevisora que en relacidén con el convenio 175 de 2011
(del cual se deriva el contrato No. SOP-C-953 de 2011) definié que
respecto a los contratos con saldos a favor de contratistas deben ser
definidas en instancias judiciales y administrativas, el Ministerio por
su lado decida que se cierre y liquide parcialmente el convenio No.
1005-09-046-2011 para reservar y cubrir tales acreencias a través de la
apertura de una nueva cartera colectiva para este fin y que la entidad
ejecutora debia enviar un informe técnico sobre esta materia (dicha
tarea fue cumplida a cabalidad por el Departamento de Bolivar como se
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encuentra soportado documentalmente incluso en el texto mismo del acta
de liquidacién del convenio 175 de 2011).

Pese a todo esto, la UNGRD conceptudé al Ministerio de Ambiente, y su
viceministro lo informdé al Departamento de Bolivar y a la Fiduciaria la
Previsora que no se podia abrir una nueva cartera porque los convenios
estaban vencidos; complementariamente, el Ministerio conceptudé (ver
oficioc 82-00 2 15242 del 11 de mayo de 2015) que no encontraba sustento
juridico respecto a los montos adeudados a dichos contratistas en los
siguiente términos: “Para el Ministerio es claro lo expresado en las
actas de liquidacién de dichos contratos en cuanto a que las partes se
declararon a paz y salvo por todo concepto y que los montos de las
reclamaciocnes de los contratistas en relacién con estos contratos no
fueron explicitos o indicados como salvedades en las referidas actas de
liquidacién” y remite para firma el acta de liquidacidén del convenio
175 de 2011 . En esta acta de liquidacién se dejaron todas las
constancias pertinentes por parte del Departamento de Bolivar respecto
a las reclamaciones del contratista, hoy demandante, conforme el tenor
literal de este documento que se aporta como anexo a la presente
contestacién.

Por parte del Departamento de Bolivar se ha tenido siempre un
comportamiento consistente en el cumplimiento del convenio 175 de 2011
que es el marco para el desarrollo del contrato SOP-C-953 de 2011 asi
como en la defensa del interés general, los derechos de 1las
comunidades, los requerimientos de las entidades contratantes los
brganos de control y del mismo contratista. Cualquier responsabilidad
que pudiera existir en este litigio se encuentra radicada en cabeza del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y en la propia actuacién
del contratista que firmé el acta de recibo a satisfaccién y el acta de
liquidacién del contrato SOP-C-953 de 2011 sin glosas a su redaccién,
al igual que en su comportamiento contractual de entrega extemporanea
de las bombas, sus casetas y el empradizado, corriende con ello las
consecuencias que de tales comportamientos pudieran generarse.

La gestién diligente del Departamento de Bolivar se demuestra en los
documentos enviados al Ministerio de Ambiente, siendo relevante también
destacar el oficio GOBOL 15 000811 del 16 de enero de 2015 que dio
cuenta de la visita conjunta al sitio de las obras con la Contraloria
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General de la Repiiblica e informa de las solicitudes de conciliacién
presentadas ante la Procuraduria por parte de 1los contratistas vy
solicita dejar disponibles estos recursos para los fines de tal
conciliacién.

Ademds del acta de liquidacidén del convenioc 175 de 2011, en su oficio
remisorio del 29 de octubre de 2015 GOBOL 15 034750, se dejan las
salvedades de la situacidén de los contratistas y se reitera en el
oficio GOBOL 15-040951 del 31 de diciembre de 2015.

En sintesis, no cabe responsabilidad contractual alguna al Departamento
de Bolivar frente al demandante, por cuanto la ejecucidn parcial
extemporanea del contrato es su responsabilidad y el no pago de las
sumas de dinero correspondientes a las obras realizadas con
posterioridad al vencimiento del contrato es responsabilidad exclusiva
del MADS y la UNGRD que tomaron las decisiones definitivas respecto al
no pago de la reclamacién del contratista.

V. EXCEPCIONES DE MERITO

1. LEGALIDAD DE LA ACTUACION DEL DEPARTAMENTO

La actuacidén del Departamento de Bolivar se encuentra conforme a las
normatividad que rige la contratacidén especial del convenio 175 de 2011
y el Contrato SOP-C-953 de 2011. El acta de recibo a satisfaccidén y el
acta de terminacién de este contrato se realizdé de conformidad con las
reglas contractuales de las obras de mitigacién de los efectos de la
ola invernal.

En el marco de sus deberes constitucionales y legales, atendiendo las
particularidades de 1las finalidades, formas y objetos de esta
contratacién especial el Departamento de Bolivar desplegé la maxima
actuacién posible con la mayor diligencia para lograr el cumplimiento
de los fines estatales, de las Ordenes impartidas por las autoridades
nacionales, los oOrganos de control, 1los requerimientos de las
comunidades y las instrucciones del Ministerio de Ambiente y del Fondo
Nacional de Calamidades; todo ello buscando también la presentacién y
defensa ante dichas entidades de las reclamaciones del contratista con
ocasidén de la entrega extemporanea de unas obras segin los lineamientos
que en cada momento iba definiendo el Ministerio de Ambiente en el
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marco del convenio 175 de 2011 del cual se derivaban los recursos del
orden nacional que pertenecian al Fondo Nacional de Calamidades.

En toda esta actuacidén, el Departamento de Bolivar como ente ejecutor
solamente podia actuar en el estricto marco que le autorizaba el
convenio 175 de 2011, como en efecto lo hizo.

Las pretensiones de este proceso no pueden perseguirse del Departamento
de Bolivar, que ha actuado en cumplimiento estricto de la normatividad,
y que no tiene responsabilidad en los eventos que aqui se debaten.

2. IMPROCEDENCIA DE LAS PRETENSIONES POR INEXISTENCIA DE FUNDAMENTOS
JURIDICOS Y FACTICOS PARA RECLAMARLAS DEL DEPARTAMENTO

El Departamento de Bolivar cumplié sus obligaciones contractuales frene
al Ministerio de Ambiente en relacién con el convenio 175 de 2011 y
atendidé todas sus instrucciones y Ordenes, asi como los procedimientos
establecidos para el manejo de 1los recursos gque financiaban la
ejecucién del contrato de obra No. SOP-C-953 de 2011. Igualmente
cumplidé la totalidad de sus obligaciones contractuales derivadas de
este contrato respecto a su contratista.

Las pretensiones del demandante se fundamentan en su ejecucidén parcial
extemporanea de unos items del contrato de obra No. No. SOP-C-953 de
2011, luego que se habia vencido su término y se habia firmado el acta
de recibo a satisfacciéon de 1las obras. En consideracién a las
particularidades de la contratacién de urgencia para atender la
emergencia invernal, el Departamento de Bolivar desplegd todas las
acciones a su alcance y que le fueran encomendadas por el Ministerio de
Ambiente o los entes de control para revisar los fundamentos técnicos
que permitieran definir en las instancias nacionales el pago de la
reclamacién del contratista, decisidén que nunca fue del ambito de
competencia del Departamento de Bolivar.

La decisién de no pagar al contratista fue del MADS y de UNGRD, quienes
fueron las que tomaron las decisiones definitivas respecto al no dar
viabilidad a la reclamacidén del contratista. Se reitera que la fuente
de financiacién de este contrato nunca fueron 1los recursos propios del
Departamento de Bolivar, ademas los recursos nunca ingresaron a su
patrimonio ni hicieron parte de su presupuesto, siendo siempre recursos
nacionales regidos por la administracién del Fondo Nacional de
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Calamidades, el Ministerio de BAmbiente vy administrados por 1la
Fiduciaria La Previsora.

3. CULPA EXCLUSIVA DEL CONTRATISTA

Las gestiones realizadas por el Departamento de Bolivar en este caso no
eliminan ni enervan la culpa exclusiva del contratista del contrato
SOP-C-953 de 2011, presente en el incumplimiento parcial de sus
obligaciones contractuales, ya que estid demostrado que la pretensién
econémica principal que se consigna en la factura presentada al
Departamento de Bolivar versa sobre la entrega e instalacién
extemporanea de las motobombas, de sus casetas y del empradizado,
cuando ya se habia vencido el término contractual y se habia firmado
por las partes contratantes el acta de recibo a satisfaccién el 30 de
enero de 2013.

4. EXONERACION DE RESPONSABILIDAD POR PARTE DEL CONTRATISTA EN
RELACION CON EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

En el acta de liquidacidén £final del 9 de julio de 2013 del contrato
SOP-C-953 de 2011, en el numeral 14, el contratista releva al
Departamento de demandas, y en el numeral 16 declara que se ha
extinguido el vinculo y se producen los efectos de liquidacidén y
terminacidén del contrato; asi mismo, las partes firmantes se declaran a
paz y salvo en lo ejecutado salvo correspondiente al acta de recibo de
enero 30 de 2013 por $3.065.157.,747.00.

Es decir, el acta de liquidacién final del contratoc es clara al
determinar que no existen obligaciones del Departamento de Bolivar
frente al contratista diferentes a lo estipulado en este documento
definitivo contractual que refleja lo consignado en el acta de entrega
a satisfaccién del 30 de enero de 2013. Y estos dineros,
$3.065.157.747.00., fueron pagados con cargo a los recursos nacionales
que financiaron el contrato.

Las sumas excepcionales reclamadas corresponden a una ejecucidn
extempordanea de obligaciones del contratista, gque en aras de atender
los postulados e instructivos generales del Ministerio de Ambiente y
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del Fondo Nacional de Calamidades y de los organismos de control fueron
materia de revisidén por la interventoria, el supervisor y la Secretaria
de Infraestructura del Departamento, con la finalidad de que las
entidades decisorias sobre los fondos y realizaciones de los proyectos
de atencidén de la calamidad pUblica pudieran tomar las decisiones que
les eran propias en el ambito de sus atribuciones en la ejecucién de
es5t0s recursos nacionales.

5. GENERICA

Ruegqo a los Sefiores Magistrados, declarar en la sentencia cualquiera
otra excepciédn que resultase probada en el curso del proceso, segun
viene dispuesto en la normatividad procesal aplicable.

VI. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Invoco como fundamentos de derecho de esta respuesta de demanda y
excepciones perentorias lo dispuesto en materia de 1la contratacién
especial originada en la declaratoria de emergencia por la ola invernal
2010-2011, los principios generales del derecho contractual, el Cédigo
Civil y el Cédigo de Comercio, las normas procedentes del CPCA y del
CGP.

VII. PETICIONES

Por lo anteriormente expuesto, y de acuerdo a las pruebas aportadas
las que se practicaran en el curso del proceso, solicito a los sefiores
magistrados que dicten sentencia asi:

1. Declare probadas las excepciones perentorias invocadas en esta
contestacién de demanda, por no asistirle el derecho reclamado
por el demandante frente al DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

2. En consecuencia, deniegue las pretensiones del demandante en
contra de la entidad que represento e imponga condena en costas
contra el demandante vencido y en favor de mi mandante.

VIII. PRUEBAS
20
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1. DOCUMENTALES

1. Copias del Poder para actuar, cuyo original reposa en el
expediente.

2. CD contentivo de 1la informacién pertinente del expediente del
contrato SOP-C-953 de 2011 que existe en el Departamento de
Bolivar.

3. Los documentos aportados con la demanda

2. TESTIMONIALES

Solicito sean recepcionados los testimonios de los siguientes
funcionarios de la Secretaria de Infraestructura de la Gobernacidén de
Belivar, quienes pueden ser citados el Centro de Servicios de 1la
Gobernacién de Bolivar en la carretera a Turbaco y en el correo para
notificaciones judiciales: notificaciones@bolivar.com.co:

ROBERTO ELJAUDE MARTINEZ, profesiénal especializado de la Secretaria de
Infraestructura, supervisor técnico del convenio No. 175 de 2011, para
que deponga en relacibén con la ejecucidn del contrato de obra SOP-C-953
de 2011, en especial para que declare sobre la manera en que se
contratd, ejecutd, se firmaron las actas de recibo a satisfaccidén y de
liquidacién, asi como la actuacidn desplegada por el Departamento de
Bolivar ante las entidades nacionales y de control con injerencia en la
ejecucién del convenio y el contrato referidos.

ZAIDA VERGARA GOMEZ, profesional especializado de la Secretaria de
Infraestructura, para que deponga en relacién con la ejecucidn del
convenio 175 de 2011 y el contratoc de obra SOP-C-953 de 2011, en
especial para que declare sobre la manera en que se contratd, ejecutd,
se firmaron las actas de recibo a satisfaccién y de liquidacién, asi
como la actuacidén desplegada por el Departamento de Bolivar ante las
entidades nacionales y de control con injerencia en la ejecucién del
convenio y el contrato referidos.

21
Contestacién demanda del DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
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Radicacién: 13-001-23-33-000-2015-00660-00
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IX. ANEXOS

Los anunciados en el acapite de pruebas.

X. NOTIFICACIONES

Para los fines de notificaciones del Departamento de Bolivar y de 1la
suscrita me remito a las direcciones fisicas y electrbdnicas del ente
territorial que vienen indicadas en la parte inicial de este memorial
de contestaciédn.

Con el respeto acostumbrado,

GLORIA INES YEPES
C.C. No. 45.483.493 de Cartagena
T.P. No. 67.750 del C.S. de la J.

Qlsvi \me

Nimero de folios incluido este memorial: 28 + CD
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GOBIERNO DE RESULTADOS

Sefiores )

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Atte. Jorge Eliécer Fandifio Gallo

ESD

Ref. MEDIO DE CONTROL. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Rad. 13001-33-33-000-2015-00660-00 ‘

DEMANDANTE: HUMBERTO CARLOS PEREZ RIVERA

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOLIVAR y otros

PEDRO RAFAEL CASTILLO GONZALEZ, identificado con la cédula de ciudadania No 73.110.205, en mi
condicion de Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Departamento de Bolivar, actuando en ejercicio de mis
funciones y en especial las conferidas por el Decreto 14 de Enero 4 de 2016; respstuosamente manifiesto a
usted que confiero poder especial amplio y suficiente al Abogado(a) GLORIA INES YEPES MADRID,
identificado(a) con cedula de ciudadania No. 45483484, y Tarjeta Profesional No. 67.750 del Consejo Superior
de la Judicatura, a fin de que represente al Departamento de Balivar dentro del asunto de la referencia.

. Nuestro (a) apoderado(a) queda ampliamente facuitado{a) para interponer toda clase de recurs 0SRetifiCanse
de todas las providencias, asistir a las audiencias de conciliacion y/o pacto de cumplimiento, petiy ;
pruebas y en general ejercer todas las atribuciones incitas de este mandato en defensa 4108 det o,
intereses del Departamento de Bolivar. ¥ e & Z 5

Atentamente, —:

'$ - - - ~3
AEL CASTILLO GONZALEZ r Notaria Segunda del Circulo de Cartagena )
‘:‘u Jefe Oficina Asesora Juridica Diligencia de Presentacion Personal
':qf‘é’ : Arte la suscrita Noaria Segunda del Circyjo de Cartagena
< %% fue presentado personatmente este documento por:
T e f . Aceplo este Poder GLORIA INES YEPES MADRID
b 5 , \ Iden-ificado con C.C. 45183493
\ \ : Carlzgena:2015-04-20 10:50
o QMUQ \-‘Ax-”\Q)\ AN S _
L GLORIA INES YEPES MADRI grocriguez 2112350633
C.C. No. 45.483.494 - i datos nticacion 12 G
ara verificar sus datos de autznticacion ingrese a la pagina
T.P.No.67.750de C.S.J Wek www_notaria2cartagena.com en el link <EN LINEA>
ingrese el nimero abajo dgleg ' 2

Cartagena de Indias - Colombia



. Secretaria Tribunal Administrativo Cartaaena

De: Jairo Kapila Torres Benitez <JKTorres@minambiente.gov.co>

Enviado el: martes, 14 de junio de 2016 3:20 p.m. ?y@"’
Para: Secretaria Tribunal Administrativo Cartagena

ccC: Jairo Kapila Torres Benitez 63‘{
Asunto: CONTESTACION DEMANDA CONTRACTUAL 2015-00660

Datos adjuntos: DEMANDA CONTRACTUAL.pdf

Buenas tardes, por medio de la presente me dirijo a ustedes para enviar contestacion de la Accidn
Contractual No. 2015 — 00660 interpuesta por el sefior Humberto Carlos Perez Rivera en contra de
esta cartera Ministerial.

Atentamente.

Jairo Xapila Torres Benitez
Abogado - Procesos Judiciales
Qf’cina Asesora Juridica
torres@minambiente.gov.co
Calle 37 No. 8 -40

Conmutador (571) 3323400 Ext.: 2400
Bogotd, Colombia

(® MINAMBIENTE

PAZ EQUIDAD EDUCACION

www.minambiente.qov.co

QVISO LEGAL: Este correo electronico contiene informacién confidencial det Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS. Si Usted no es el
destinatario, le informamos que no podra usar, retener, imprimir, copiar, distribuir © hacer publico su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales
como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de Enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si ha recibido este correo por error, por favor informe al remitente y
juego borrelo. Si usted es el destinatario, le solicitamos mantener reserva sobre el contenido, los datos o informacion de contacto del remitente y en general
sobre 1a informacion de este documento y/o archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacién explicita.

LEGAL NOTICE: This e-mail transmission contains corfidential information of Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS. If you are not the intended
recipient, you should not use, hold, print, copy, distribute or make public its content, on the contrary it could have legal repercussions as contained in Law 1273 of
5 January 2009 and all that apply .If you have received this e-mail transmissian in error, Please inform the sender and then delete it. If you are the intended
recipient, we ask you not to make public the content, the data or contact information of the sender and in general the information of this document or attached file.
unless a written authorization exists.
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Al contestar por favor cile estos datos:
Eeﬁg:: 14 de junio de 2016 15:02 N® Reg. Salida: OAJ.-E2-2016-013809
Qlios:

Anexos: 0
WO
OAJ.

Bogota, D.C.,

Doctor .

JORGE ELIECER FANDINO GALLO

MAGISTRADO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Avenida Venezuela Calle 33 No. 8 - 25 Edificio Nacional primer piso, teléfono: 6642718
Cartagena - Bolivar

§
ﬁ
=
=

£

£
E2, REF : CONTRACTUAL
e 8 § RADICACION : 2015-00660
R ACTOR : HUMBERTO CARLOS PEREZ RIVERA
2L g | DEMANDADOS  : MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

i £ JAIRO KAPILA TORRES BENITEZ, abogado en ejercicio, identificado como aparece al pie
ﬁg g de mi correspondiente firma, actuando en calidad de apoderado judicial del Ministerio de
— 3] Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el proceso de la referencia conforme al poder

legalmente conferido por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, documenta que allega, junto
& Ssus anexos para que me sea reconocida personeria, a ustedes manifiesto que dentro del
término legal correspondiente doy contestacion a la demanda, solicitando se denieguen
las sGplicas de la misma y se condenen en costas a !a parte demandante en los términos
del articulo 55 de la Ley 446 de 1998.

PETICION ESPECIAL

Muy respetuosamente solicito al sefior Juez que en la audiencia inicial se desvincule a la
entidad que represento, conforme al analisis que se expondra tanto de las pretensiones
como de los hechos aducidos por la demandante en su escrito de demanda, como quiera
que no existen presupuestos facticos ni juridicos que los soporten, habida cuenta de que
no obran pruebas que vinculen la actuacion del Ministerio con un presunto incumplimiento
contractual, toda vez que el Contrato de Obra publica No 953 de 2011, objeto de fa
presente accion, fue suscrito entre el DEPARTAMENTO DE BOLIVAR y HUGO
ALBERTO VARGAS GOMEZ como representante legal de H.M. INGENIERIA LTDA, y no
por este Ministerio.

I. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES

Nos oponemos desde ahora, a que se acceda a las pretensiones de la parte actora, en fo
que se refiere al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, toda vez que el Contralo
de Obra publica No 953 de 2011, objeto de la prasente accién contractual, fue suscrito
entre el DEPARTAMENTO DE BOLIVAR y HUGO ALBERTO VARGAS GOMEZ, y no por
este Ministerio; de acuerdo con los documentos aportados en el proceso queda
plenamente demostrado que ef Ministerio a través de Fondo Nacional de Calamidades -
FNC - Colombia Humanitaria era la entidad encargada de aprobar o no aprobar cualquier
R e S T Calle 37 No. 8 - 40
Conmul:adior (571) 3323400

www.minambiente.gov.co
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Al contestar por favor cite estos datos:

recurso adicional y en este caso especifid
aceptada tal situacion de reconocer
BOLIVAR.

o expuso tal situacién al FNC, no slendo
curso alguno al DEPARTAMENTO DE

Hecha esta aclaracién, es bueno sefalar due la demanda careceria por completo de
sustento factico, juridico y/o probatorio, que permita afirmar que por parte de la Nacién —
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se ha omitido o se ha extralimitado en las
funciones asignadas por la Constitucién o la Ley, y por lo tanto la Entidad que represento,

no ha incurrido en incumplimiento algun
2011, objeto de la presente accidén co
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR y HU
representante legal de H.M. INGENIERIA LT

del Contrato de Obra publica No 953 de
ractual, ya que fue suscrito entre el
O ALBERTO VARGAS GOMEZ como
A

et el i

Tcemificacor R+kn I7KZ HYSY sRHk COle QHIW Kyow

Feskina menambionte.gov So'Sade Eleckonica

Con base en lo anterior, nos oponemos a s pretensiones de la demanda, en lo que
respecta al Ministerio de Ambiente y Desarrollb Sostenible.

IIl. PRONUNCIAMIENTO [SOBRE LOS HECHOS

Me atengo a lo que resulte demostrado en el cyrso del proceso, ya que la carga de la prueba
corresponde al demandante, y de acuerdo don lo manifestado a través del texio de la

demanda no se aporta prueba alguna que rgspalde y comrobore en efecto, la presunta
conducta omisiva de mi poderdante.

Cabe concluir que la existencia de responsabliidad por parte del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible no tiene lugar en el presente caso, por no existir relacién alguna con
los presuntos hechos generadores de vuineragién de los que adolece la parte demandante.

Iii. RAZONES DH LA DEFENSA
ANTECEDENTES LEGALES

1.1. CONVENIO 1005-09-046- 2011

El Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarroflo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, y el Fondo Nacional dg Calamidades {(Fondo Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres) — Subcuenta Colopbia Humanitaria, FIDUPREVISORA S.A.,

celebrd 15 de abril de 2011, el Convenio Interhdministrativo No. 1005-009-046-2011 (038
MAVDT), cuyo objeto consistié en:

“Aunar esfuerzos entre el Fondo Naciohal de Calamidades - Subcuenta Colombia
Humanitaria y el Ministerio de Ambiepte, Vivienda y Desarrollo Ternitorial para
adelantar las actividades conducentes jF asegurar Ia atencion y restablecimiento de
las condiciones ambientales en las zopas afecladas por la emergencia invernal

Convenio intaradministrative suscrit el 15 de abii! de 2011, enira &) Mnisterlo
y Desamolio Sostenibie) y el Fondo Nacional de Culamidades (Hoy Fondo
Humanitaria La Fudiprevisora SA.

Ambiante, Vivienda y Desarrollo Temtorial, {Hoy Ministeno de Ambiente
MNacional de Gestion del Riesgo de Desastres- Subcuents Colambia

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.qov.co
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ocasionada por el fenémeno de la Nifia 2010-2011, la mitigacion de sus efectos y
prevenir la ocurrencia de nuevas situaciones de emergencia”.

En la cldusula segunda del convenio se determinaron en desarolio de los objetivos
especificos los siguientes:

()

1. Identificar y financiar acciones pricritarias para el mejoramiento, rehabilitacién o
reconstruccion de las obras de proteccién contra inundaciones, de estabilidad de
taludes, manejo de aguas y de aquellas actividades encaminadas a evitar la
obstruccién del flujo normal de las fuentes hidricas en general {odas aquellas que
se requieran para mitigar la ocurrencia de nuevas situaciones de emergencia.

$ 2. Apoyar la implementacién de los Planes de Accidn para la Alencién de fa
Emergencia y la Miligacion de sus Efectos — PAAEME, formulados por las
Autoridades Ambientales y mediante los cuales se determinan las prioridades de
& acciones para el restablecimiento de condiciones ambientales en las zonas
afectadas por la emergencia invernal y mitigar sus efectos.

3. Asegurar un esquema de monitoreo y seguimiento a la implementacion de las
5 acciones financiadas por el Fondo Nacional de Calamidades y desarrolladas por las
1 Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrolio Sostenible y de las entidades
gjecutoras, en cuanto a los lemas ambientales se refiere. El Convenio en la cldusula
tercera fijé un plazo de 22 meses contados a partir de su perfeccionamiento, el cual
Se encuentra vigente hasla el 30 de junio de 2014, de conformidad con el Otrosi 13
del 11 de junio de 2013.

(...}

En cuanto a la clausula quinta el convenio determind respecto de la transferencia de
recursos que éstos no se incorporarian al presupuesto del Ministerio, y que los mismos
serian trasladados a través de la Fiduciaria La Previsora S.A., Subcuenta Colombia

. Humanitaria, de conformidad con las instrucciones que imparta el Gerente del Fondo
Nacional de Calamidades y de acuerdo con la programacion de desembolsos debidamente
aprobada siempre que existan disponibles en la subcuenta Colombia Humanitaria, a un
encargo fiduciario aperturado en ia Cartera Colectiva Efectivo a la Vista a nombre del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, hasta que los recursos sean girados a cada
una de las entidades ejecutoras por instruccidn del Ministerio,

2
:
:
:
1
5 !
2 |
- X

En la cldusula sexta del Convenio se determiné el procedimiento para la seieccion de los
proyectos, asi:

()

a. Los proyectos serén presentados por las Corporaciones Auténomas Regionales y
de Desarroflo Sostenible, de manera individual o colectiva y por los Entes
Territoriales, quienes en adelante se denominaran entidades ejeculoras.

b. Dichos proyectos deberan ser- tramitados ante el Ministeric de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, quien verificara que no exista duplicacion de esfuerzos con
ofras acciones desarrolladas por Colombia Humanitaria, las Corporaciones y los

O S AT AR PR A S N S AFAE IR B Calle 37 No. 8 - 40

Conmutador (571) 3323400
¥ "
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Entes Territoriales y que se ajustdn a las necesidades de accidn para la atencion
de la emergencia y la mitigacion de sus efectos.

C. Parasu trdmite, los proyectos debpran tener relacion directa con la implementacion
de los Planes de Accién para la Atencién de la Emergencia y la Mitigacion de sus
Efectos- PAAEME y dentro de la priorizacion realizada por los CREPAD.

d. Teniendo en cuenta lo anterior,
se considera pueden ser SuUscep,
Fondo Nacional de Calamidades

MAVDT consolidaré el listado de proyectos que
bles de financiacion por parte de los recursos def

e. Los proyectos consolidados poy el MAVDT, serdn enviados al Departamento

Sl

(.)

En la clausula séptima del convenio, la:
efecucion en los siguienies térmings:

()

. Teniendo en cuenta el listado de proyectos aprobados por el Fando Nacional de
Calamidades, el MAVDT prodederd a suscribir los acuerdos institucionales
necesarios con las entidades ejgcutoras que presentaron los proyeclos, los cuales
seran comunicados y suministragios a la Fiduciaria La Previsora para que con cargo
a los recursos asignados mediapte el convenio se abran las respectivas cuentas a
nombre de éslas y se iransfierag a duchas cuentas los recursos asignados.

b. Las entidades ejecutoras adeldntaran y seran los responsables de adelantar los
proceso de seleccion y contratabion a que haya lugar y solicitaran a la Fiduciaria la
realizacion de los pagos respectivos a los terceros.

¢. EL MAVDT incluiré dentro dp los acuerdos institucionales suscritos con las

entidades ejecutoras, los mec3nismos de supervisién o seguimiento y exigiria Ia

contratacién de inlerventorias, gntre otros aspectos. (subrayado fuera del lexto)

()

En la clausula décima primera del conyenio las partes pactaron las obligaciones en que se
comprometia el Ministerio, en [as siguientes actividades:

Qov.Co/Sed

| partes acordaron establecer los mecanismos de

fdenficador R+ka PKZ bYSY stk CO OHKW kyo=

URL hupesigna
)]

| gue Ias eniidades ejeculoras ajecuten los recursos
cion indicada en el objeto del presente Convenio.

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co
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Al contestar por favor cite estos datos:

Reintegrar los recursos transferidos al FONDO en nombre propio y a través da las
entidades ejecutoras cuando no se ejecuten en su tolalidad, siguiendo a ese efecto
fas instrucciones que le imparta la Fiduciana.

. Reintegrar los rendimientos netos al FONDQ en nombre propio y a través de las

entidades ejecutoras de manera mensual de acuerdo con la reglamentacion
expedida por Ia Junta Directiva.

Acudir ante las autoridades para obtener ia proteccién de los derechos derivados
def presente convenio y sancién para quien los vulnere.

. Tomar las medidas correctivas para ajustar y reorientar las acciones previstas, en

la ejecucién del convenio.

Presentar a la terminacion del convenio, un informe detallado de la ejecucion de
los recursos.

Las dernds que se requieran para el cumplimiento del objeto del convenio.
)

£n el convenio en su clausula décima séptima, se pacté 1a NO SOLIDARIDAD, en Ia que
textualmente se dice: "En virtud del convenio no existird régimen de solidaridad entre las
partes, pues cada una respondera por las obligaciones que especificamente asume a través
del misme",

El convenio marco No. 1005-08-046-2011, fue adicionado y prorrogado segin los siguientes
otrosles que se suscribieron entre las partes, asi:

A

-.ACTO - 35, "5, FECHA DE- s tggi LAY ., HONTODE DS,

- ADMISTRATIVO" A& 152

conducentes a asegurar la atencion y Hastael
(13355%.:&3)0 i 15abr2041 | restablecimiento de las condiciones $260.732.000.600

S RECURSOS ¥ = 47

L RN

Aunar esfuerzos enlro e Fondo
Naciona! de Calamidades — Subcucnta
Colombia Humanitania y el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrolio
Teritorial para adelantar actividades

ambienlales en 13s zonas alecladas por 11 teb 2013
la emergencla imvernal ocasionada por
el fendmeno de La Nifia 2010-2011, la
mitigacion de sus efectos y prevenir la
ocuriencia de nuevas situaciones de
emerqencia.

OTROSI No. 1 31may 2011 | Adicionar el valor del convenio. $38.119.000 000

OTROSI No. 2 26 jul 2011 Obectiva de! Fondo Nacional de $32.340 060.000

Adicionar el valar del convenio, segiin la
aprobacitn otorgada por la Junta

Calamidades para  Corporaciones

Autonomas Regionales.

OTROSI No. 3 22nov 2011 | Directiva del Fondo Nacional de $50.887 475.843

Adicionar el valor del convenio, segun la
aprobacion otorgada por fa Junla

Calamidades para  Corporaciones
Auténomas Regionales.

. Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambjente.gov.co
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OTROSINo 4 23dic 2011

i

FECHADE DA
M FIRMA 4T

Adicionar # valod de los recursos del
CONVemo. 01

Liberar a favor dgg FNGRD la suma de
MIL CIENTO SESENTA MILLONES DE
PESOS ML

Nuevo monto
convenio

los tecursos del
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© 2 1ONTO DE LOG -
5 -RECURSOS - -
$1.800.000.000

{81 160 000 000)

$382.718.535.843

OTROSINo. 5 6 mar 2012

Se acord6 Liberaf del valor del convenio
en la suma dg ML SEISCIEENTOS
CINCUENTA TRES MILLONES
QUINIENTOS CINCUENTAY CUATRO
MIL QUINIENTQS TREINTA Y OCHO
PESOS.

Nuevo monto
convenio

los recursos del

{51 653554.538,00)

$381.064.981,305,00

OTROSI No. & 6 mar 2012

Se acordd adcionar el valor del
convanio con redursos aprobades por 13
Junta Dirsctiva g8l Fordo Nacional de
Calamidades Jpara  Corporaciones
Autdnomas Regpnales.

Nuevo monto
convenio

ks rerursos del

517.948.066 493,00

$399.013.037.798.00

OTROSI No. 7 1ene 2013

del convenio eff la suma de SEIS MIL
CIENTO OCHENTA Y CINCO
MULONES SETECIENTOS SETENTA
Y DOS MIL QUINIENTOS SESENTA Y
CUATRO PESQS M/L {$6.185.772.564)

Nuevo monto [de los recursos del
convenio

($6.185.772 564,00}
15jut 2013

$392.827 265 234,00

OTROS! No.8 15.abr 2013

Se acordd rediribuir  recursos enlre
proyectos aproados a la Corporackin
Autdnoma Regibnal del Canal de! Dique
CARDIQUE, copvenia No. 57 de 2011,

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
wyww.minambignte.gov.co
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"MONTO.DE LOR

RECURS0S. . # -7

OTROSI No. 9 11jun 2013

Se acordd prorrogar ef plaze del
convenio hasla et 31 de diciembre de
2013.

Se acordd liberar del valor de! convenio
fa suma de NUEVE MIL SETECIENTOS
SETENTA Y UN  MILLONES
SETECIENTOS  SESENTA MIL
SETECIENTOS SESENTA Y OCHO
PESOS CON NOVENTA Y NUEVE
CENTAVOS MAL ($9.771.760.768,99}

Nuvevo monlo de los recursos

3 dic 2013 {$9.771.760.768,99)

$383.055.504 465,96

Otrus! No. 10 4oct 2013

Se aclard el paragralo de Ia cthusula
segunda del otros! No. 3 suscrito el 11
e junio de 2013.

Et Ministerio solicité dicha hberacion
segun oficia No.2013008321- R

Nueve monto de los recursos

$5.728.510 356,00

§377.326 994 108,96

Otrosi No, 11 12dic 2013

Prorrogar et Convenio No. 1005-09-046-
2011, hasta el 30 de mayo de 2014

Se  redistibuyen  DOSCIENTOS
TREINTA Y NUEVE MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS ML
($239.500.000) para el rubro "Apoyo a
sequimiento y supesvisidn de proyectos®
(gastos oparalivas), y

Se ordena liberar i monlo de
QUINIENTOS NOVENTA Y TRES
MILLONES CIENTO TREINTA 'Y SIETE
MIL TRESGCIENTOS CUARENTA Y
CUATRO PESOS MA (5693,137.344)

Nuevop monto de los recursos.

($593 137.344.00)

30 may 2014

$376.733.856.764,9%

Otrosi No, 12 12 feb 2014

Reintegrar la suma de 52 261.614.601

Nuevo monto de los recursos

{$2.261.614.601,00}

Otrosi No. 13 23 mayo 204

Prorrogar el Convenio No. 1005-08-046-
2011, hasta el 30 de junio de 2014

Raintegrar la suma de

$6.544,207 516,60

$374.472.242.163,86
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($5.844.207.516,60)

3368.628.034.647.36

1.2. CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE USO DE RECURSOS
No.175 DE 2011 SUSCRITO BNTRE EL MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE Y EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

El convenio interadministrativo de uso db recursos se suscribio entre el Ministerio de

Ambiente y Desarrolio Sostenible y el Depaitamento de Bolivar se suscribi6 el 3 de agosto
de 2011. 1

El objeto de dicho convenio consistié en tr hnsferir los recursos financieros otorgados por el
Ministeric con recursos del Fondo Ngcional de Calamidades, Subcuenta-Colombia
Humanitaria, para la ejecucion de los Prgyectos asignados a la ENTIDAD EJECUTORA
para adelantar actividades conducentds a alender y restablecer las condiciones
ambientales en zonas afectadas por la efnergencia invernal ocasionada por el fendmeno
de la Nifia 2010-2011, a la mitigacién de $us efectos y a prevenir la ocurrencia de nuevas
situaciones de emergencia, en el marco del Convenio interadministrativo No.1005-09-046-
2011 (MAVDT No. 38) celebrado entre el Ministerio y el Fondo Nacional de Calamidades -
Subcuenta Colombia Humanitaria- Fiduprpvisora S.A.

En la cldusula segunda del convenio in feradministrativo de uso de recursos No.175 de
2011, para el cumplimiento del objeto dgl mismo la Entidad Ejecutora (Depanamento de
Bolivar) se comprometi6 a desarrollar los{siguientes proyecios:

")

1) Mejoramiento de las obras de prteccion conira inundaciones en el corregimiento
de retiro, municipio de Magangué| departamento de Bolivar.

2.)Mejoramiento de obras de prote

ciOn contra inundaciones en el corregimiento de
Madrid municipio de Magangus,

departamento de Bolivar.

3) Construccion de obras de protecgion contra inundacionss en los corregimientos de

Guazo, municipio de Magangué, Pepartamento de Bolivar.
4) Construccion de obras de protedeién contra inundaciones en el corregimiento de
Cascajal municipio de Maganguéd] departamento de Bolivar.
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5) Construccidn de obras de proteccién contra inundaciones en la parte baja del rio
san Jorge municipio de Magangué, departamento de Bollvar.”

Ademads de los proyectos a ejecutar adicionalmente quedaron a cargo de! Departamento la
ejecucidn de las siguientes actividades:

(.0

2) Los recursos solamente podran ser utilizados para la ejecucién de las actividades
que tratan los proyectos aprobados.

3) Designar de manera oficial un supsrvisor idéneo por parte de la Cormporacion para
la interfocucion, coordinacion, gestién, seguimiento y las demds actividades que
demande el desarrolfo del proyecto

4) Adelantar los tramites necesarios ante la Fiduciaria La Previsora S.A. para ia
apertura de un encargo Fiduciario a nombre de la Entidad Ejecutora deniro de la

cartera colectiva, necesaria para la administracién y pagoe de los recursos
provenientes del presente convenio.

5) Suscribir los contratos o convenios necesarios para la ejecucion de los proyectos,
siempre y cuando la Corporacion garantice que no existe restriccién alguna de tipo
ambiental, juridico, social, etc. para dar inicio a las obras y ordenar los pagos a
que haya lugar con cargo a los recursos iransleridos a su respectivo encargo
fiduciario,

6) Conlratar fa interventoria externa de las obras previstas en los proyectos
viabilizados por el MINISTERIO, la cual deberd ejercer sus funciones antes que la
obra inicle y hasta por un mes posterior al plazo de efjecucion de la misma.

7) una vez legalizado el presente convenio, la entidad efecutora contratard en primera
instancia, la respectiva interventoria, fa cual deberd hacer en un plazo maximo de
treinta (30) dfas contados a partir de la vigencia del contrato una revisién y ajuste
de los diserlos concepluales y de la ingenieria bdsica de cada una de las obras del
proyecto obfeto del presente convenio, la cual debe incluir como minimo: estudios
topograficos, estudios especificos particulares, especificaciones técnicas y
presupuestos definitivos de obras. El contratista seleccionado por la gobernacion
de Sucre para la sjecucion de los trabajos, sofo podrd iniciar actividades, una vez
que la entidad interventora entregue lo previsto en fa presente la cliusula. Tomar
las medidas necesarias para garantizar el manejo adecuado de los recursos y que
los pagos a los terceros se realicen previa verilicacion del avance de las obras y la
correcta utilizacién de lfos anticipos otorgados.

8) Tomar las medidas necesarias para garantizar el manejo adecuado de los
recursos y que los pagos a los terceros se realicen previa verificacion del avance
de las obras y la correcta utilizacion de los anticipos otorgados.

9) Garantizar que previo al inicio de las obras se hayan cumplido todos fos requisitos
ambientales, legales, prediales etc., establecidos en la normatividad legal vigente.
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10) Presentar el dia miércoles de cadg

semana, antes de las doce (12) del dia, al
supervisor del convenio con copia & Viceministerio de Ambiente, un informe sobre
la ejecuicion de los recursos discriminando el valor, el concepto de los gastos y los
avances fisicos y financieros, entrp otros, y fos demds informes que solicite el
supervisor del convenio:

11} Cumplir con el plazo y los requisit
séplima del presente Convenio.

bs de legalizacion establecidos en la cldusula

12) Reintegrar al FNC los recursos fjo ejecutados dentro del mes siguiente a la
terminacion de! convenio, siguiendp a ese efeclo las instrucciones que je imparta
el Ministerio y la Fiduciaria la Previgora S.A.

13) Reinlegrar los rendimientos netos ‘ FNC de manera mensual.

14} Sf transcurridos tres (3) meses a pariir de la suscripcién dal presente convenio, no
se han comprometido fos recurso§ e iniciado efectivamente la ejecucion de las
obras, la ENTIDAD EJECUTORR debersd reintegrar los recursos en forma
inmediata al FNC, de conformidad qon las instrucciones que le imparta el Ministerio
y la Fiduciaria la Previsora S.A. Igupimente s se verifican aspectos relevantes que
no permitan ia viabilidad técnica o jpridica del proyecto, la ENTIDAD EJECUTORA
debera reintegrar los recursos.

15) Acudir ante las autoridades para obtener la proleccién de los derechos derivados
del presente convenio y sancién ra quien los vulnere.

16} Mantener registros contableg adecuados para el manejo y ejecucion de los
recursos transferidos por el MAVOT, en el marco del convenio interadministrativo
1005-09-046-2011 suscrito entre gl Fondo Nacional de Calamidades - Subcuenta
Colombia Humanitania y el Ministerfo, de forma que permita su verificacién, anélisis

contratacion derivana y del presente convenio.

21) Dar a conocer a fa comunidad del 4rea de influencia del proyecto, las obras y
actividades que se realizan dentrd mismo, asf como la causa y finalidad de estas.
L PR AL S A Calle 37 No. 8 - 40
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22) Las demas que se requieran para el cumplimiento del objeto del presente
convenio...”

La clausula Cuarta del convenio se pactd que el plazo de ejecucién del convenio seria de
doce (12) MESES, contados a partir del perfeccionamiento del mismo, es decir a partir de
la fecha en que se suscribo esto es el 3 de agosto de 2013; convenio que fue prorrogado
hasta 2 de lebrero de 2013, a través de! Otrosi No. 2 suscrito 8! 29 de noviembre de 2012.

La clausula Quinta del convenio determiné el valor del mismo en la suma de TREINTA Y
DOS MIL CIENTO TREINTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
($32.137.500.000).

Los recursos se trasladarian por parte de Fiduciaria La Previsora S.A - Subcuenta Colombia
Humanitaria, de conformidad con las instrucciones que imparta el Ministerio, a una cuenta
aperturada en la Cartera Colectiva Efectivo a la Vista a nombre e identificacion de la
ENTIDAD EJECUTORA y su administracion quedard a cargo del ordenador del gasto de la
ENTIDAD EJECUTORA. Por lo tanto, la suscripcion de los contralos o convenios
necesarios para la ejecucién del presente convenio y Ja ordenaciéon de los respectivos
pagos a que haya lugar estard en cabeza de la ENTIDAD EJECUTORA.

Los recurses seran transferidos de la siguiente manera:

a) Una Iransferencia del 30% del monto total que se entregaran para administracion y
gjecucion, a fa entrega del primer informe especilico de que trata la cldusula informe
del presente convenio, previo recibo a satisfaccién y presentacion de certificacion
en tal sentido por parte del supervisor.

b) Una transferencia del 20% del monto total que se eniregaran para administracion y
gjecucion, a la entrega del segundo informe especifico de que irata la cldusula
informe del presente convenio, previo recibo a satisfaccion y presentacion de
certificacion en tal sentido por parte del supervisor.

¢} Una transferencia del 50% del monto total que se entregaran para administracion y
efecucion, a la entrega del tercer informe especifico de que trala la cldusula informe
de! presente convenio, pravio recibo a satisfaccion y presentacién de certificacion
en tal sentido por parte del supervisor.

En la clyusula Décima las partes pactaron la SUPERVISION:

La supervisidn y control de la ejecucion del convenio la ejercera el Ministerio por intermedio
del Viceministro de Ambiente o por quien éste designe por escrilo. En virtud de 1al funcion,
realizara las siguientes actividades:

1) Supervisar todos los aspecios relacionados con el cumplimiento del
Convenio.

2) Realizar revisiones penddicas sobre las actividades adelantadas con el
objeto de verificar que se cumplan las condiciones pacladas.
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3) Concertar los ajustes y mqdificaciones que fueren necesarios para la
correcta efecucion del convenio.

4) Certificar el cumplimiento defobjeto del Convenio, dentro de las condiciones
pactadas.

5) Elaborar y firmar las actas respectivas, si a eflas hubiere lugar.

6 Informar al superior inmediato mediante informe escrito sobre el desarrolio
del Convenio.,

7) Informar y solicitar oportunamente al Grupo de Contratos del MINISTERIO Ia
prérroga al convenio, su moflificacion o terminacion, siempre y cuando tales
hechos sean procedentes y fpstén plenamente justificados.

En la cldusula octava del convenio se |delermind la liquidacién del Convenio en los
siguientes términos:

‘Dentro de los cuatro (4) meses sifuientes al vencimiento del término de duracion
aestablecido en este convenio o de fa expedicién del acto administrativo que ordene
la terminacion, o a la fecha del aclerdo que lo disponga, el supervisor proceders a
elaborar ef acta de liquidacion final del convenio, la cual serd suscrita por las parles
¥ por éste, donde conslard el balgnce de resultados. En el acla se acordarén los
ajustes a que haya lugar y se|haran constar los acuerdos, concifiaciones y
transacciones a que llegaren Ips partes para poner fin a las divergencias
presentacas - si las hubiere - parq poder declararse a paz y satvo. Esta liquidacién
de comdn acuerdo, en principip, no podrd cuestionarse sino por vicios de
consentimiento. Si el acta sd suscribiere con salvedades, LA ENTIDAD
EJECUTORA podra impugnarialen lo que lue materia de desacuerdo. Si la
ENTIDAD EJECUTORA no se ppresenta a la liquidacion previa notificacion o
convocatoria que les haga el MINISTERIO, o las partes no llegan a un acverdo sobre
su contenido, EL MINISTERIO popra liquidar en forma unitateral el convenio, dentro
de los dos (2) meses siguientes, fle conformidad con lo dispuesto en el articulo 136
de! Codigo Contencioso Administrativo”

En cumplimiento del numeral 5) de |
contratos necesarios para la ejecucion d
cuadro:

clausula Segunda del convenio, suscribid los
los proyectos, tal como se describe en el siguiente

VALOR DEL
No. FECHADE NOMBRE DEL OBJETO CONTRATO CON
CONTRATO FIRMA CONTRATISTA LAS ADICIONES St
LAS HAY

SOP-1-830. 14/09/2011 UNIVERSIOAD DE [| El tnterventor se obliga para con el departamento $1.819.080.700
201 CARTAGENA a la prestacion do los servicios thcnicos-
profesionales para desarroflar la inferventoria
téonica, admustrativa y financiera de las obras
en el municiplo de Magangué — departamento de
Bolivar correspondientes a:
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1. Mcjoramiento de las obras de proteccion
contra inundaciones en el comegimiento de
Refiro.
2. Mejoramianto de las obras de profeccién
contra nundaciones en el comegimienlo de
Madnd.

3. Construceidn de obras de proleccidn contra
inundaciones en el cormegimienio te Guazo.

4. Construccion de obras de proteccidn conira
inundacion en et comegimiento de Cascajal

5. Consiruceiton de obras de proleccon contra

aceptacion final, por el sislema de precios
unitarios no reajustables y en los témminas que
seffiala e  contralo, la ejscucion de tas
actvidades y obras para disefio y conslruccidn
de obras de control de inundacion do (a zona
whana del comegimiento de Cascajal,
consisiente en la constuccion del dique
penmetral colindante con 12 ciénaga de Cascajal,
empradizacidn de talud, adecuacion via de
acceso y suministro de sistema de bombeo de
aguas internas

g inndacian en la parie baja del flo San Jorge,
municipic de Magangué, departamenio de

g [} Bolivar.

L2 3

& SOPTU50- | 2871072011 | CONGULTORAY | Bl contalista 56 obliga @ eiecular para & | $6.030.070.501

% 3 2011 CONSTRUCCIONE | Deparlamento, con sus propios  medios

% SDELACOSTA materidles, equipo y personal en forma

% SAS. independiente y con plena aulonomla técnica y

E administrativa hasta su total tenminacion y

E

=

B B

URL htip.7esigna mi

SOP-C951- | 281072011 EQUIPOS Y El contrebsta se obliga a ejecutar para el $6 239 607.529

201 TRANSPORTES Deparlamento, con  sus  propies  medios
. SAS malenales, equipo y personal en forma
independiente y con plena autonomia técnica y
administativa hasta su Ibtal ferminaatn y
aceplecion finel, por el sistema de precios
unitarios no reajusiables y en los téminas que
sefiala el contralo, la ejecucion de {as aclividades
y obras para el mejoramiento de las obras de
proteccién  contra  Inundacicnes en el
corregimiente de retiro, municipio do Magangué,

departamento de Bolivar.
SOP-C952- | 28 de octubre | HURMBERTO El contralisla se obliga a ejecutar para o | $6.019696 82900
2011 de 2011 CARLOS PEREZ Departamento. con sus propios  medios
RIVERA maleriaies, equipe y personal en forma

independiente y con plena autonomia técnica y
administrativa hasta su total terminacién y
aceptacidn final, por o sistema de precios
unitarios no regjustables y en los lérminos que
sefiala este contlo, la ejecucion de las
actividades y obras para el mejoramienio de
obras de proteccion contra inundaciones en al
comegimiento  de  Madrid, municipio de
Magangue, departamento de Bofivar
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SOP-C953-
201

28 de oclubre
de 2011

HM.INGENIERIA 1 El gontralista se obliga a ejecuter para el $8.838 108.445

LTDA

monto, con  sus propios  medios
matdriales, equipo y personal en forma
independiente y ¢on plena autonomia lécnica y
admgnistrativa hasta su folal terminacion y
acion final, por ef sistema de precios
unityrios rio reajustables y en los términos que
sefigla el contrato. la ejecucidn de lag aclividades
y opras para el mejoramicnio de obvas de
protpecidn contra inundaciones en la parte baja
deliric San Jorge, municipio de Magangus,
depprtamsnto de Bolivar

SOP-C-954-
2011

11172011

CONSORCIO El pontratisla se obliga a ejecular para el $3.127.423.346

OBRAS DE Defartamento, con sus propis  medios
EMERGENCIA maleriales, equipo y personat en  forma
CORREGIMIENTO | i diente y con plena aulonomia técnica y
DEL GUAZO adipinistrativa hasla su total ferminacion y

Placdn final, por el sisiema de precios
unifarios no reajustables y en los 1éminos que
la el contrato, la ejecucidn de las actividades
ras para la construccion de obras do

i6n  contra  inundaciones en el

imicnto  del  Guazo municipio  de
Magangué, departamento de Bolivar,

o =<

TOTAL

§32073.927.751

13. CONTRATO NUMERO SQP-C-953- SUSCRITO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR Y LA FIRMA HM. INGENIERIA LTDA.

El 28 de octubre de 2011, se suscribi6 Pl contrato referenciado, cuyas caracteristicas
esenciales del mismo se pactaran en las sguientes condiciones:

OBJETO:

EI CONTRATISTA se obiiga a ejecutar para el Departamento, con sus propios medios
matenates equipoly personal en forma independiente y ¢on planea autonomia técnica
que sefiala esig contralo, la ejecuciin de las eactividades y obras para e
*MEJORAMIENTQ DE LAS OBRAS DE PROTECCION CONTRA INUNDACIONES EN
(A PARTE A DEL RIO SAN JORGE, MUNICIPIO DE MAGANGUE
DEPARTAMENTQ DE BOLIVAR".

PEL CONTRATO

OCHO MIL OCHOCIENTOS TREINTAY OCHO GGENTO OCHO MIL CUATROCEENTOS
CUARENTA Y SHS PESOS M/ICTE {$8.838.108 446).

PE PAGO

1) Una trgnsferencia por concoplo de abono del 30% del monta total que <o
entreqgra para la admislracion y ejecucion swelp a la entrega del primer
informg especifico. 20% se entregaran para la administracion y ejecuckin

2) Saldog pagos parciales por valor de acles de obras recibidas a entera

n de las obras piblicas una vez ejecutada ol 60% de las obras
conlragpdas ao mayor a 50%

3)_10% Aptas de recibo final y liquidacién

Ei plazo de ejecugion, o sea el ermino durante el Coniratista se compromale a entragar
a entera safisfac@ion al Departamenio, la totalidad de la obra objeto del conirato, sesia
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10 (10} meses, contedos a partir de la lecha da acla de iniiacion. previo
perfeccionamiento y legalizacitn del contrato {Ley BO/33, Arl. Inc 2°) el cual 10 meses

INICIO 2 de noviembre de 2011

SUPERVISION Y COORDINACION E | La supervision y Coandinacion de del contralo Ue abra y ¢l de Inlerventona, sera ejercida
INTERVENTORIA por la Secretarla de obras Publicas de fa Gobemacion, ol Secrelario de Qbras Publicas,
supervisara el desanollo det contrato hasla su fnalizacion. EI Departamento ejercerd,
ejercera la inlerventoria do las obras, a traws de un contralo de Intorventoria para el
efecto.

1

D
A

CESION DEL. CONTRATO Suscripcion La Sociedad HM INGENIERIA LIMITADA, cede @ HUMBERTO
CARLOS PEREZ RIVERA ¢l oontiato No. 953 de 2011, suscnto entre
¢l primero de tos mencionados y el dcpartamenlo de Bollvar, bajo las
normas aplables a los fondos destinados por la Sub-cuenta Colombia
Humanitaria, que fiene por objeto *“MEJORAMIENTQ DE LAS OBRAS
DE PROTECCION CONTRA INUNDACIONES EN LA PARTE BAJA
DEL RIQ SAN JORGE, MUNICIPIO DE MAGANGUE,
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR",

cofSedath

13122011
SUSPENSION DEL. CONTRATQ 10711272012 Las parcs acordaton suspender ¢l oontrato segun las razones
p expuestas en ol documento que dieron origen a las mismas.

ACTA DE REINICIO 06/1212012 El Contratista del contralo SOP-C-953.2011, Humbetto Carlos Pérez
Rwvera, y el Inferventor del coniralo, Alfonse Armiete Pastrana,
suscribieran el acla de rewicio una vez superadas fos inconvenientes
que motivaron la suspension de fas obras def contrato,

ACTA DE REINICIO 200112013 E! Contratista del contralo SOP-C-953-2011, Humberto Caslos Pérez
Rivera, y el Inferventor del contrato, Alfonso Arreta Pastrana,
susenbieron el acta de reinicio una vez superadas los inconvenientes
que motivaron la suspension de fas obras ded contrato.

ACTA DE RECIBO 310112013 E! akance del proyecto conlemp¥ realizar a cargo def Contratista
disefics, obras preliminares adecuacion de adecuacion de vias entre
las frentes de materiales y €l sifio de obras, construccidn de diques de
controf inundacion para proleger el drea urbana colindante con las
ciénagas, constiuccion de dos (2} caselas de bombeo en cada
comegimiento, suminisfro e instalacion de los equipos de bombeo
internas y Ja empradizacion det talud de los equipos.

ACTA DE LIQUIDACION DEL | 02072013 Et acta de liquidacién dol contrato suscrilo entre €) Departamento de
CONTRATO SOP-C-0953-2014 Bolivar, Interventor el Confralisia, suscribieron et acta del contrato el
9 de julio de 2013, en donde se refieja que lo gjecutado a la fecha
commespondio 8! 84.68%, equivalents a2 la suma de $7,484,211,970
monto que fue totalmente cancalado.

BRI,

URL twp

1.4. ACTA DE RECIBO A SATISFACCION SUSCRITA EL 31 DE ENERO DE
2013.

Se consigna en el acta de RECIBO A SATISFACCION el siguiente texto:

‘Después de recorrer el seclor, se reciben a satistacclon las obras en esta acta.
A su vez, la Inlerventoria hara entrega de la obra a Ja Gobernacién de Bolfvar,
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Al contestar por favor cite estas datos:

dejando constancia que es esta enffdad quien se har4 responsable absoluta por Ia
custodia de los biengs mueble presentes en la obra. { Negrilla fuera de lexto).

Aunque las obras relacionadas en efla acta han sido recibldas a satisfaccion por
la Interventoria y cumplen con los {equisitos de calidad, esto no significa que han
sido aceptadas en forma definitiva f por lo tanto, serdn objeto de revisién durante el
periodo que cubre la poliza de estabtylidad y cualquier falla que se presentare, deber4
ser reparada inmedialamente, er] casos de fallos por incumplimiento de las
especificaciones, y de acuerdo a lo§ pardmetros a la cual se sido disefiada.

El presupuesto y las cantidades fe obra se establecicron de acuerdo con las
medidas tomadas sobre el terrena.

Cabe resaltar que el acta de recilpo se suscribié entre el sefior Humberto Pérez
Rivera, representante legal de! Corltratista y el sefior Alfonso Arrieta Pastrana”

1.5. ACTA DE LIQUIDACION FINAL DEL CONTRATO No. SOP-C-0953 SUSCRITA

EL 9 DE JULIO DE 2013:

El acta de liquidacién del contrato %uscr(tc entre el Departamento de Bolivar,
Interventor el Contratista, suscribieronlel acta del contrato el @ de julio de 2013, en
donde se refleja que lo ejecutado a la fecha correspondi6 al 84.68%, equivalente a
la suma de $7,484,211,970 monto qud fue totalmente cancelado.

En dicha acta de liquidacién el contratfsta, manifesté textualmente lo siguiente:

"Que en acta de reunion para la liquidacich bilateral del contrato de obra ptiblica SOPC953-
2011 de fecha 2 de julio de 2013, suscrifa por la interventoria Universidad de Cartagena:
Dr. Alfonso Arrieta Pastrana, por el Cortratista Humberto Carlos Pérez Rivera, y por la
Secretaria de Infragstructura Departamental, Dra. Dora Grace Carmona Barroso, se dejaron
las siguientes constancias:

El contratista solicita se le reconozca ¢ porcentaje de expansion sobre el volumen de
sobreacarreo. La interventoria manifiesfa que revisade los APU del contratista inicial
cedente, en su propuesta inicialmente prdsentada no contempld el porcentaje de expansion

dentro del item objeto de reclamacion pdr parte del contratista cesionario Humberto Pérez
Rivera.

£l Contratista deja constancia que a la fefha dejé la obra ejecutado en un 100% que la obra
cumple su funcion, y en tal sentido pide ef pago total de las obras ejecutadas hasta le fecha.
Haciendo salvedad que las bombas fuerpn adquiridas dentro de la ejecucion del objeto del
conlralo como consta en las facturas d¢ compraventa de las citadas motobombas y que
fueron presentadas a la interventoria, y 4 los 6rganos de control Procuraduria y Contraloria
General.

Y solicita que en acta de liquidacion final sean reconocidos el valor total de todos los items
por él ejecutados; por lo que solicita quella interventaria proceda a su verificacion e informe
respectivo sobre Ia funcionalidad y ejecycion total del objeto contratado.

E R R U L R AL Calle 37 No. 8 - 40
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Balance Financiero dgf conirato No. SOP~C-0953-201 1

VALOR CONTRATADO $8.638 106446 0p

VALOR RECONOCIDO Y PAGAGD $7.484 21197005
MONTO RECLAMADO POR EL CONTRATISTA ' $1.085 28045805
MONTO EJECUTAQ INCLUYERDD RECLAMACION ' T — $8.569 452478 65 |

VALOR ACTIVIDADES DE OBRA NO EJECUTADAS I

IV. ANALISIS DEL CASO

Enelactade liquidacionz de| contrato hoy cuestionado, dejaron Jas Partes el siguiente texto:
“EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR ADEUDA AL COTNRA TISTA HUMBERTO CARLOS
PEREZ Ry VERA, LA SUmA DE: TRES miL, SESENTA v CiNcO MILLONES CIENTD
CINCUENTA v sieTE MIL SETECIENTOS CUARENTA v siETE PESOS con 00/100
CTVOS ($3.065, 157.747) M/CTE., por concepto de las Actas de Recibo final con corte a 31

Calle 37 No. § - 40
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Al contestar por favor cite estog datos:

Es importante resaltar que |as partes erf el acta de liquidacion no trataron ni dejaron
constancia de cuando se estaria ejecuthndo el restante 15.32% de la obra, y a que
aspectos de la obra hacian falta para fializar la misma, cuando precisamente en el
acla de recibo claramente, afirman lag partes que el objeto del contrato se habia
entregado en un 100% y en el acta de [iquidacién 84.68, esto es no se habia recibo
en total la obra.

Ahora bien, en gracia de discusion si 4l momento de suscribir el acta de liquidacién
del contrato SOP-C-953-2012, hubiesgn dejado constancia del restante del 15.32%,
que na se habia ejecutado y que posjblemente se tomarian unos dias posteriores
para su realizacion, es decir el acta dg liquidacién no fue ¢clara, ni se tuvo en cuenta
que el equivalente al 15.32% repregentaba en recursos la suma que hoy estd
reclamando el contratista, como tamppco se determiné el tiempo en que gastaria el
CONTRATISTA en la ejecucién de lap actividades pendientes de ejecutar.

deEk

GOV

Finalmente es importante indicar quefel convenio No. 175 de 2011, fue liquidado por
el Ministerio y el Departamento de Bolivar en donde se dejé constancia y
trazabilidad de las circunstancias{ acaecidas, en el desarrollo, ejecucion y
liquidaci6n del convenio interadminigtrativo de uso de recursos, y los motivos que
llevaron al Ministerio de no autorizay la transferencia de los recursos, sino que al
contrario estos dineros fueron reintepgrados a la Fiduciaria S.A.

Idenuticador Rekn I7KZ bYSY ARk COle QHKW hyo=

URL M.

V. EXCEPCIONES
FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA:

Han decantado las Altas Cortes respe¢to de la legitimacién por pasiva lo siguiente:

"(...) La legitimacion en la causp consiste en la identidad de las personas que figuran
como sujelos (por activa o porjpasiva) de la prelensidn procesal, con las personas a
las cuales la ley otorga el derefho para postular determinadas pretensiones. Cuando
elfa falte bien en el demandare o bien en el demandado, la sentencia no puede ser
inhibitoria sino deseslimatoria de las pretensiones aducidas, pues querra decir que
quien las adujo o ia persond conira las que se adujeron no eran fas litulares del
derecho o de ja obligacién cofrelativa alegada (.. )"

Ahora bien, también ha sostdnide la Sala que la legilimacién en la causa puede ser
de hecho cuando la relacion e establece entre las partes por razon de la pretension
procesal, es decir, de la atfbucion de una conducta que el demandante hace al
demandado en su demanda,|o material frente a la participacion real de las personas
en el hecho origen de la fofmulacion de la demanda, independientemente de que
dichas personas hayan defnandado o hayan side demandadas, por lo cual ia
ausencia de esla clase de legitimacion, no constituye una excepcion de fondo porque
no enerva la pretensién prodesal en su contenido, sine que es una condicién anterior
¥ necesaria para dictar senfencia de mérito, sin que el estar legitimado en la causa
olorgue el derecho a gangr, lo que sucede aqui es que si la falta recae en ol
demandante, el demandadd tiene derecho a ser absuelto, no porque é! haya probado

“Sentencia de 23 de octubre de 1990, expedicnie; 6058, |
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Al contestar por favor cite estos datos:

un heche que enerve el contenido material de las pretensiones, sino porque quien lo
atacé no es la persona que frente a la ley tiene el interés sustanlivo para haceric -
no el procesal ~; si la falta de legitimacién en la causa es del demandado al
demandante se e negarén las prelensiones, no porque los hechos en que se
sustenten no le den el derecho, sino porque a quien se las ambuyé no es el sujelo
que debe responder, y, por eso, el demandado debes ser absuelto.”

En el presenta caso y aunque este Ministerio fue vinculado al proceso, el contrato de Obra
publica No 953 de 2011, objeto de la presente accion contractual, fue suscrito entre el
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR y HUGO ALBERTO VARGAS GOMEZ como
representante legal de H.M. INGENIERIA LTDA, razén por la cual soficito al Despacho
desvincular desde este momento a esta cartera ministerial.

COBRO DE LO NO DEBIDO

El erarioc poblico del Ministerio, no puede ser comprometido, con cargo a
compromisos contractuales en los que no ha intervenido y si se llegara a impartir
alguna orden con cargo al referido contrato de Obra, se configuraria este indebido
cobro frente a ia cartera que represento, porque como se ha dicho de manera
reiterada, este Ministerio jamds ha sido parte contraclual en el presente asunto; tal
como lo ha manifestado la parte demandante. CORPOGUAJIRA se ha excusado
del pago debido a mi mandante arguyendo que éste no le ha sido permitido
en razén a que ni el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, nl la
Fiduprevisora —~ Colombia Humanitaria le han autorizado hacer algun
desembolso, olvidandose que contractualmente el contrato de obra publica
que nos ocupa fue celebrado bilateralmente, tnica y exclusivamente entre mi
poderdante y CORPOGUAJIRA, y sin que medie o se desprenda de lo pactado
o aparezca en el texto contractual supeditacion alguna a ias entidades
precitadas para el desembolso de los pagos a efectuar al demandante
HUMBERTO CARLOS PEREZ RIVERA, lo que una vez mas comprueba el
incumplimiento contractual de parte de la contratante aqui demandada
CORPOGUAJIRA.

Vi. CONCLUSIONES

Esto es, el Ministeric es llamado como convocado incorrectamente por las siguientes
razones:

e Fue un medioc para el traslado de recursos a la Entidad Ejecutora,
(Departamento de Bolivar).

s El Departamento de Bolivar, el interventor y el Contratista suscribieron el acta
de liquidacion y no se dejé claro el valor real a pagar una vez suscrita el acla
correspondiente, razon por la cual el Ministesio no es responsable de no haber
autorizado 1a transferencia de los recursos al Departamento, toda vez que a la
fecha de suscripcién del acta de liquidacion el contrato no se habia cumplido,
es decir no se habia entregado la totalidad de las obras ejecutadas por el
Contratista.

‘Comqo de Estado, Sentencia del 11 de novembre de 2009, expediente. 18163
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Al contestar por favor clte estos dalos:

1. CD que contiene informacién rel

+ El Departamento, fue quien addlanté el proceso de contratacion tanto de obra,
como de interventoria y ante lo$ mismos procesos actuaba como contratante.

s La responsabilidad del Ministefo se limitaba a autorizar la transferencia de los
recursos & la cartera colecliva § cargo de Departamento de Bolivar de acuerdo
con lo pactado la cldusula sexth del convenio No 175 de 2011.

Para mayor ilustracién se anexa un CD er] el que contiene las pruebas documentales que
relacionaremos en el acépite de pruebas.

Vil. PRUEBAS

Aporto las siguientes:

5

ionada con el Convenio maestro No. 1005-
09-046-201 1y los Otrosies.

2. Convenio No. 175 de 2011 y los Qtrosies.

3. Acta de liquidacién del conveniq 175 de 2011, debidamente firmada por el

Viceministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Gobernador del
Departamento y la Secretaria de |nfraestructura, de Departamento de Bolivar.

4. Contratacion derivada del convﬁio No. 175 de 2011, en el presente caso

inherente al contrato No. SOP- G-0953-2011:

Contrato de obra No. SOP-C-095342011.- Contratista HUMBERTOQ CARLOS PEREZ
RIVERA.

5. Actas de reuniones y mesas de {rabajo y demas documentos que forman parte

integral del convenio No. 1005-0B-046-2011.

8. Comunicaciones entre el Ministdrio y el Departamento de Bolivar.

IX.

Flmada por. JAIRQ TORRES HENITEZ

Feoha flrma {4/06:2016 1

é?ogﬁogcrito recibira notificaciones en Ja Calle 37 N° 8 — 40 de esta ciudad y al buzdn
electrénico procesosjudiciales@min iente.gov.co

- C. N° 79.876.259 de Bogota

T.P.N° 183407 del C.S.de la J.

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador {571) 3323400
www. minambiente,gov.co
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Bogots, D.C,

Doctor

JORGE ELIECER FANDINO GALLO

MAGISTRADO

TRIBUNAL. ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Avenida Venezyelg Calle 33 No. 8- 25 Edificio Nacional primer piso, teléfono: 6642718
na doj.ramajudicial. DV.C:

Cartagena - Boljvar

REF ! CONTRACTUAL
RADICACION : 2015-00660-00 :
ACTOR : HUMBERTO CARLOS PEREZ RIVERA

DEMANDADOS * MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE Y OTROS

El apoderado cuenta con todas las facultades para, renunciar, reasumi, conciliar, y todas 2quellas que tiendan
al buen cumplimiento ge SU geslion,

Atentamente,

a A :
C. €. No.'80.018.725 e

ACEPTQ,

T.P. No. 193.407 de! C. 8. de Ja .

Calle 37 No. 8 — 40 Bogota, Colombia _ Godigo l;c;ste;l 110311
Conmutador (57-1) 3323400 I la@mi nbiente.gov.
Fax: (57.1) 3323402 @MmAmblenteCo
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REPUBLIEA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE Ai‘-lBIE ITE' Y DESARROLLO SOSTENIBLE

0364

FEB 20% )

RESOLUCIA
(29

"Por la cual se h+ca un nombramiento Ordinario”

EL MINISTRO DE AMBJENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de las facultades co istituctonales y legales,
confiere el articulo 208 da la Conslitucion Politica, e! literal
488 de 1998, el Decreto 1679 dp 1991 » 6l articulo 2.2.5,

2015,

an especial de las que le
Q) del articulo 61 de la Ley
3.1, del Decreto 1083 de

RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Nombrar con ca acter ordinario al doctor CAMILO ALEXANDER
RINCON ESCOBAR, identificad con cédula de ciudadania numero 80.016.725,
en el empleo de Jele de Oficin Asesora, Cidigo 1045, Grado 16, de la Oficina
Asesora Juridica, empleo de lipre¢ nombramiento y remocién de la planla de
personal del Ministerio de Ambiete y Desarrallo Sostenible.

ARTICULO 2°.- La presents reshiucién rige a partir de su expedicién y surte efectos
fiscales a partir de Ia fecha de laposesion.

con%niouese vycumpLase 29 FES 2015

ada en Bogota D.C.,
il X
GABRIEL VALLEY P

Ministro d Ambiente y Desatrollo Sostenible

%el&: Andian dnl Par Vieges Ladn « Pidesinngl Snipn M Talnotr Humans,
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ACTA DE POSESION

Proceso; Administracion del Tatento Humeno

Vigencia. 020472014 Codgor FANTH-21
e

ACTA DE POSESION

No. | 1 1
Fecha: ~ 1 MAR 2016

En Ia ciudad de Bogota D.C., de Ia Repiblica de Colombia se presentd en el despacho de la Secretaria General
del Minislerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el doclor CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR,
identificado con a cédula de ciudadanta nimero 80.016.725, con el fin de lomar posesion del empleo de Jefe de
Oficina Asesora, Codigo 1045, Grado 16, de la Oficina Asesora Juridica, de la planta de personal del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Soslenible, medianie Resolucion No. 0364 del 29 de febrero de 2016.

Presto el juramento ordenado por el articulo 122 de la Constitucion Politjca de Colombia, en virtud de lo cual se le
declaré legalmente posesionado.

Manifesté bajo la gravedad de juramento, no estar incurso en causal alguna de inhabilidad generat o especial, de
incompatibilidad o prohibicién de las establecidas por ios Decretos 2400 de 1968, 1950 de 1973, Ley 4° de 1992,
Ley 734 de 2002 y demas disposiciones vigenles para el desempefio de empleos plblicos.

Para constancia se firma esta diligencia por quienes en ella intervinieron,

SN, %%'\[

FIRM FIRMA DE QUIEN POSESIONA
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

RESOLUCIDN NUMERO

( Q @ 2 2 ) FRaCT 20n

“Por la cual se delegan unas funciones”

EL MINISTRO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En uso de sus facultades conslitucionales y legples, en especial las conferidas en los aiticulos

209y 211 de la Conslitucion Politica de Colombip, los articulos 9y 10 de la Ley 489 de 1998 y el
articulo 150 del Codigo Contencioso Administrativo Y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 209 de Ja Constitucion Politica preceptia, que la funcion administrativa esla al
servicio de los intereses generales y se desarrglla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante 1a
descentralizacion, la delegacion y la desconcenfracion de funciones.

Que el articulo 211 de la Constitucion Politica kefiala
las auloridades administrativas
autoridades administrativas.

que la ley fijard las condiciones para que
puedan delegdr sus funciones en sus subalternos o en ofras

Que el articulo 9 de la Ley 489 de 1998, preceptia que las autoridades administrativas, en virtud

de lo dispueslo en la Consiitucion Polilica de Colombia y en la ley, podran mediante aclo de
delegacion transferir el ejercicio de sus funciongs en los empleos publicos de los niveles directivo

y asesor, con el proposito de desarrollar los pri cipios de la funcion administrativa enunciados en
et articulo 209 de la Constitucion Politica.

Que el articulo 149 del Codigo Contencioso Administrativo modificado por el articulo 49 de la Ley

446 de 1998 eslablece que las entidades publitas y las privadas que cumplan funciones publicas
podran obrar como demandanies, demandadas o intervinientes en los procesos Contencioso
Administrativos, por medio de sus representanges, debidamente acreditados. Elias podran incoar
todas las acciones previstas en dicho Codigo g las circunstancias lo ameritan. 0
Que el articulo 150 del Codigo Contenciosa Aiministrativo establece que las entidades pablicas\

y las privadas que ejerzan funciones publichs son parle en todos los procesos contencioso
administrativos que se adelanten conira ellas ¢ contra los actos que expidan. Por consiguiente, el

auto admisorio de la demanda se debe notifichr personalmente a sus representanles legales o a
quien éslos hayan delegado fa facullad de rectir nofificaciones.

Que el articulo 27 de 1a Ley 472 de 1998, relaliva al procedimiento que debe surtirse en acciones
populares, establece * (...) que el juez, denirp de los tres (3) dias siguientes al vencimiento del
termino de Iraslado de la demanda, cilara allas partes y al Ministerio Pablico a una audiencia
especial en la cual el juez escuchara las |diversas posiciones sobre la accion instaurada,
pudiendo intervenir lambién las personas nanLrales o juridicas que hayan regislrada.comentarios:’, |, 1Al
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"Por la cual se delegan unas funciones”

escritos sobre el proyecto, La intervencion del Ministerio Publico y de la entidad responsable de
velar por el derecho o inlerés coleclivo seré obligatoria

La inasistencia a esta audiencia por parte de los funcionarios competentes, hara que incurran en
causal de mala conducla, sancionable con destitucion del cargo.”

Que de conformidad con el articulo 3 del Decrelo 1795 de 2007, Responsables de la
informacién. £} representante legal de cada una de las entidades de |as que frata el articulo
anterior, debera designar a la persona responsable de vigilar el registro oportuno y la constante
actualizacion de fa informacion que debe reposar en el Sistema de Informacion Litigob. Dentro de
los dos meses siguientes a la fecha de publicacion del presente decreto, las entidades
deslinatarias de la norma deberan enviar comunicacion al Ministerio del Interior y de Juslicia

informando el funcionario designado. Mientras se hace esta designacion, el responsable sera el
jefe de la oficina juridica, o quien haga sus veces.

Los apoderados de Ias enlidades piblicas que actian dentro de cada proceso judicial, o que la
representan dentro de un Iramite conciliatorio, son responsables directos del reporle opoiluno y
de la actualizacion de la informacion de los procesos judiciales y de las conciliaciones en Iramite,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO., Delegar en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica el ejercicio de las
siguienles funciones

a) Nolificarse personalmente de los autos admisorios de las demandas que se profieran
dentre de los procesos adelantados por la Jurisdiccion Coniencioso Admimstraliva
donde sea parte la Nacion- Ministerio de Ambiente ¥ Desariollo Sostenible.

b) Nolificaise personalmente de los aulos admisorios de las demandas que se profieran
dentro de los procesos adelantados por la Jurisdiccion Ordinaria donde sea parle la
Nacién - Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

¢) Nolificarse personalmenle de todos los aclos, providencias y acluaciones que se
fequieran; instaurar acciones ante los distintos despachos judiciales y adelanlar
diligencias a nombre del Ministerio ante las entidades piblicas y privadas cuando sea

necesano en defensa de los infereses de la Nacion-Ministerio de Ambiente y Desariollo
Sostenible.

d) Notficarse personalmente de las providencias y acluaciones proferidas en la via
gubemativa, donde sea parle fa Nacion- Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

e) Intervenir e interponer los recursos ordinarios y extraordinarios que sean procedenles
dentro de los piocesos referidos en los literales anleriores.

) Presentar las denuncias penales ante la Fiscalia General de Ia Nacion y constituirse er

paite civil dentro de los procesos penales.

g) Actuar como apoderado y conferir poder a los abogados de la planta de personal del
Minislerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como a los Asesores y Abogados
extemnos contratados por el Ministerio para que lo represenien en todos los procesos,
audiencias de conciliacion, pactos de cumplimienlo y demas actuaciones.

h) Asumir la defensa de la Nacion- Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ante la
Corte Conslilucional y ante los despachos judiciales en las acciones populares, de
grupo, cumplimignto y tutelas.
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4 “Por la cual se delegan unas funciones” \

ARTICULO SEGUNDO. L2 presente resolucion fge a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bog%té, DC.alos 1R (T 201
j\.
i /
AN ; (

RANK PEARL \\
Ministro de Ambiente]y Desarrolio Sostenible

"

PSP GO alA L s i ORI
QE RPN T e

Mithis i e of ol Tt
YORL AN s o |
k l&;g(- R W W Llc:/!\ o}




