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En la fecha se corre traslado por el término legal de tres (03) dias a la parte demandada de la solicitud de
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de la parte demandante (BLANCA RUBY OSORIO LONDONO), visible a folios 392-425 del expediente.
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REMITENTE ELIANA CASTRO
JESTINATARIO FIRINAMEZARFENALS
CONSECUTIVD 20180227633

Doctora:

HIRINA MEZA RHENALS
HONORABRLE MAGISTRADA DEL TRIBNA_L APMINISTRATIVO DE
BOLIVAR

Direccién: Centro Avenida Venezuela Edificio Nacional Primer Piso
Teléfonos: + 57 (5) 6642718

Cartagenade Indias 2. T. vy C,

E.S.D.

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO -

DEMANDANTE: BLANCA RUBY OSORIO LONDORO

DEMANDADO: LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
-“U.G.P.P.ELC.E”-

RADICADO: 13001-23-33-000-201 4-00271-00

INSTANCIA: PRIMERA

ASUNTO: SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR

FAIBER ROBLES POLO, identificado con la cédula de ciudadania No.79'744.559
de Bogota D.C., y portador de la Tarjeta Profesional No.195189 del Consejo Superior de
ia Judicatura, mayor d¢ €dad y veCino d¢ ¢€sia ciudad, actuando €n nombre y
representacion de la sefiora BLANCA RUBY OSORIO LONDONO, identificada con la
cédula de ciudadania N° 32478962 de Medellin - Antioguia, segun Personeria
reconocida dentro del procesos de la referencia, acudo ante su Despacho para soiicitar ei
decreto de las medidas cautelares, que se refiere el articulo 229 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrative (Ley 1437 de 2011),
en donde s¢ pretende la suspension provisional de los actos administrativos nimeros
Resolucion N° 050083 de fecha 29 de Octubre del afio 2013, que le negd el derecho a la
pension de Gracia, notificado el dia 29 de octubre del afio 2013, el mediante auto No
ADP 15232 de fecha 21 de noviembre del afio 2013, notificado el dia 28 de Noviembre
del afio 2013, ademas del Acto No. RDP 056513 de fecha 13 de diciembre del afio 13,
notificado el dia 19 de diciembre de 2013, y sirvan asi mismo, de prueba del
agotamiento de fa via gubernativa y como consecuencia de las anteriores declaraciones
de nulidad obtener el reconocimiento y pago de la Pension de Vejez de Alto Riesgo

como medida provisional desde la admision de la demanda.
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HECHOS:

1. La seilora Blanca Ruby Osorio Londoiio, nacié el dia 23 de Abril de 1951, en el
municipio de Filadelfia, departamento de Caldas, cumpliendo los cincuenta (50) afios de
dad el dia 235 de abril de ZUU i, contando €n la actuaiidad con 04 anos de edad.

2. Mi representada, inicié su vida laboral en el departamento de Cérdoba el dia 30
de Marzo del afio 1976 hasta el dia 30 de enero del afio 1978, vinculada al Magisterio
€n caracter de Nacionalizada v desde el dia 3U de juiio de 1994 hasia la fecha, contando
con mas de veintitrés afios de servicios en el Magisterio en actualidad en el escalafén

catorce a la Secretaria Departamental de Bolivar.

3. La sefiora Blanca Ruby, al momento estar convencida de cumplir los requisitos
de edad y tiempo de servicio Docente, elevo la primera peticién de pension Gracia el dia
U4 de Uctubre del ano Zuis, mediante acto adiministraiivo NY UsUUS5 de techa 2% de
Octubre del afio 2013, La U.G.P.P., le negé el derecho, acto notificado el dia 29 del mes
octubre del afio 2013.

4. Posteriormente mi Mandante por intermedio de apoderado, de nuevo eleva
peticion interponiendo el recurso de reposicién y en subsidio el de apelacién, mediante
€1 3ervicio de correo cerithicado el dia i¥ de del mes de noviembre del aiio ZU13, en la
empresa Servientrega S.A., ademds previamente presentado personalmente en la notaria
setenta y tres del circulo de Bogota D.C., y autenticado el escrito diligencia realizada el
mismo dia 18 de noviembre de la nusma anualidad, pero recursos tesuelto
negativamente mediante acto administrativo No ADP 15232 de fecha 21 de noviembre
del afto 2013, rechaza el conocimiento de recurso de reposicién y en subsidio el de
apelacion, con €l argumento de que fue presentado extemporaneamente, ya que para la
U.G.P.P. la nica empresa de correspondencia autorizada para certificar el envio de
recursos de agotamiento de la via gubemativa es la empresa de SERVICIOS
POSTALES NAUIONALES 8.A. 472.

5. De nuevo mi Representada por intermedio de mandatario, interpuso el recurso
extraordinario de Queja el dia 5 de diciembre de la misma anualidad que es resuelta de
manera negativa mediante acto administrativo numero RDF U56513 de techa 13 de
diciembre del afio 13, confirmando en cada una y todas las partes el auto No ADP 15232
de fecha 21 de noviembre de 2013, con el mismo argumento.

-
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6. La sefiora Blanca Ruby, labora como docente, en el escalafén Catorce, por estar
cercana a cumplir los 65 afios de edad, el dia 23 de Abril del afio 2016, fecha del retiro
10rzoso para ios servidores pubiicos, como €s €i caso de 10s docentes dei Magistenio o
cual acarreard la disminucién en los ingresos, sin embargo la disminucién en los
ingresos economicos mensuales ha sido por la demora en el reconocimiento del derecho
a la pension gracia por parte de la U.GP.P. a la docente Usorto Londodio, a pesar de
contar con las referidos tiempos de servicios certificados y con el precedente
jurisprudencial, por la Secretaria de Educacion de Cordoba y por la Secretaria de
educacion de Bofivar, ademas en ef escito de solicitud de pension (racia, se Cito y se
adjunté jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado, de la Seccién Segunda en
donde se resolvia los hechos andlogos y que se podia aplicar al caso particular de mi

representada.

7. La pension Gracia, se cred previniendo que {legara el retiro forzoso del docente,
y éste no estuviera desprotegido en su vejez ya que como minimo durante 20 afios 0 mas
de servicio que {legara a fa edad de 50 afios como minimo, se fe habia generado un
derecho adquirido por la docente Blanca Ruby, conforme a las normas legales vigentes
y al cual se accede sin ningin a ofra consideracion precisamente en atencion a la

vigencia de normas legales.

8. No se estd violando una ley posterior por parte de la U.G.P.P., sino que también
se esta desconociendo por la entidad demandada la norma que dio origen al derecho
adqundo, y del cual es trtular {a demandante.

9. Es una realidad manifiesta la necesidad de adjudicar la Mesada pensional Gracia a la
demandante, como una medida preventiva para subsanar de una u otra manera ¢l dailo
ocasionado de manera caprichosa por la demandada al no reconocer y descocer el
precedente de Constitucional, legal y jurisprudencia la Constitucién en el articulo 13
prevé la igualdad de los derechos prestacionales y laborales, los articulos 48 y 53
también preceptuan la condicion mas beneficiosa y favorable al beneficiario igualmente
los articulos 1, 2, 3,y S.s. de la Ley 114 de 1913, el articulo 1°, el articulo 15°, numeral
2, literal A, de la Ley 91 del 29 de 1989 y finalmente solicito el reconocimiento
Pensional teniendo en cuenta lo ordenado en el articulo 114 de la Ley 1395 de 2010, en
lo que respecta al precedente jurisprudencial y su obligatoriedad, para lo cual solicito
aplicar lo resuelto en reciente pronunciamiento de la Corte Constitucional:
“DERECHOS FUNDAMENTALES-Una cosa es su fundamentalidad y otra ia
posibilidad de hacerlos efectivos a través de la administracion de justicia, ya que hay

mas de cinco sentencias de tutela y sentencia DE unificacion pensional del Consejo de
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Estado, en casos andlogos al caso de mi Representada, resueltos a favor del beneficiario

solicitante y reconociendo la pensién Gracia.
PETICIONES:

Solicito la suspension provisional de los siguientes actos administrativos que se

encuentran en firme y debidamente ejecutoriados:

A) Acto administrativo N° 050083 de fecha 29 de Octubre del afio 2013, que le negé el
derecho, notificado el dia 29 del mes octubre del afio 2013, emitido por la Unidad de

Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social —“U.G.P.P.
ELCE.”-

B) Auto No ADP 15232 de fecha 21 de noviembre del afio 2013, rechaza el
conocimiento de recurso de reposicion y en subsidio el de apelacion, con el argumento
de que fue presentado extemporaneamente, ya que para la U.G.P.P. la tnica empresa de

correspondencia autorizada para certificar el envio de recursos de agotamiento de la via

gubernativa es la empresa de SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A. 472.

C) Acto Administrativo nimero RDP 056513 de fecha 13 de diciembre del afio 13,
confirmando en cada una y todas las partes el auto No ADP 15232 de fecha 21 de

noviembre de 2013, con el mismo argumento.

Y en consecuencia de la anterior declaracion de suspension provisional de las anteriores
actos administrativos, reconocer la mesada pensional ya que le es aplicable el régimen al
cual se encontraba afiliado antes de la vigencia de la ley 91 de 1989, que para su caso
son las normas de las Leyes 114 de 1913, 116 de 128 y 37 de 1933, y en su defecto el
articulo 15°, numeral 2, literal A, de la Ley 91 de 1989, respetando por tanto, los
aspectos de edad, tiempo de servicio y monto de la pension, asi mismo, aplicar lo
dispuesto de manera taxativa aplicar lo dispuesto de manera taxativa en la Ley 91 de
1989, que para su caso son las normas de la Ley 116 de 1928 y 37 de 1933, y en su
defecto el articulo 15°, numeral 2, literal A, de la Ley 91 del 29 de diciembre de 1989,

respetando por tanto, los aspectos de edad, tiempo de servicio y monto de la pension.

D) Mi representada se encuentra en disposicién de constituir caucion a favor de la

entidad demanda, para eventualmente resarcir algin dafio causado.
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NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

Con la actuacion de la entidad demandada se han violado ios siguientes preceptos

constitucionales y legales:

. Constitucion Politica: Articulos 13y 29,48 y 53.
. Leyes 114 de 1913, 116 de 128 y 37 de 1933, y en su defecto el articulo 15°,
ingnicral 2, Hicial A, d¢la Ley 51 de 1585,

. Articulo 229 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.
. Ei Articulos ei articuio 14 de la Ley 1395 de 2010,
. Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,

Seccioén Segunda, radicado No. 25000-23-42-000-2012-02017-01, Expediente
No. U775-2014, Actor: SULANGEL CAS 1RO PEREZ, Demandado: UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CON
TRIBUCIONES PARAFISCALES -UGPP, Naturaleza: AUTORIDADES
NACIONAT FES, SENTENCIA DF UNIFICACION,

FUNDAMENTOS LEGALES Y JURISPRUDENCIALES

El articulo 229 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, respecto del decreto de medidas cautelares indica que en los procesos
deciarativos adelantados aimte la Jurisdiccion Contencioso Adminisirativa, sera
posible decretar las medidas cautelares que se estimen necesarias para proteger y
garantizar, de forma provisional el objeto del proceso y para que los efectos de la

seniencla no se hagan nugatorios. ndica ia Citada normia en su enor titeral.

ARTICULO 229. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. En
todos los procesos declarativos gue se adelanten ante esta jurisdiccion,
antes de ser notificado, el auto admisorio de ia demanda o en cualquier
estado del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada, podrd el
Juez o Magistrado Fonente decretar, en providencia motivada, ias medudas

cautelares que considere necesarias para proleger y garanlizar,
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provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, de

acuerda con la regulado en el presente capitulo.
La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

PARAGKAI'U. Las medidas cauteiares en los Procesos que tengan por
Sinalidad {a defensa y proteccion de los derechos e intereses colectivos y en
los procesas de tutela del conacimiento de la Jurisdiccion de lo
Coniencioso AQminstrativo se regiran por io dispuesio en esie capitulo y

podran ser decretadas de oficio.

De igual forma, el articulo 230 ejusdem establece que las medidas cautelares pueden
ser de contenido preventivo, conservativo, anticipativa o de suspensidn, y que tales
medidas sofo podran ser decretadas siempre y cuando fas mismas tengain refacion
directa y necesaria con las pretensiones de la demanda, para lo cual se podra decretar

una o varias de las siguientes medidas:

1. Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al estado en
que se encontraba antes de la canducta vulnerante a amenazante, cuando

fuere posibie.

2. Suspender un procedimiento o actuacion administrativa, inclusive de
cardcter contractual. A esta medida solo acudira el Juez o Magistrado

o

“onenie cuando no exisia otra posibilidad de conjurar o superar ia

b

situacion que dé lugar a su adopcion y, en todo caso, en cuanto ello fuere
posible el Juez o Magistrado Paonente indicard las candiciones a sefialara
las pautas que deba observar {a parte demandadu para que pueda

reanudar el procedimiento o actuacion sobre la cual recaiga la medida.

3. Suspender provisionaimente Ios efectos de un acio adminisirativo.

4. Ordenar la adopcion de una decision administrativa, o la realizacion o
demalicion de una obra con el abjeta de evitar o prevenir un perjuicio o la

agravacion de sus efecios.

5. Impartir ordenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso

obligacianes de hacer a na hacer.
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Como se ha sefialado en varias oportunidades, con fundamento en la ley y en la
jurisprudencia, la suspension provisional de los efectos de los actos administrativos,
€s una excepcion a ia presuncion de legalidad de los mismos, en los eventos €it que
éstos infrinjan normas superiores, de tal manera que la contradiccién se pueda
percibir mediante una comparacion entre el acto administrative y las normas
superiores en las que debia fundarse, asi como de una valoracion de las prucbas
aportadas que le permitan concluir al Juez que existe una contradiccion con tales
normas, de conformidad con los requisitos sefialados en el articulo 231 det Cadigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Al respecto Juan Angel Palacio, ex Magistrado del H. Consejo de Estado, en su obra

Derecho Procesal Administrativo, comenta:

“La suspension provisional es una medida cautelar que en el CPACA fue
innovada en su redaccién para facultar su procedencia. En el C.C.A.
anterior la suspension provisional requeria de un tramite previo, sumario 'y
SJormalista. Se caracterizaba porque el juez para decretaria no podia
acudir a silogismos y andlisis profundos para llegar a la conclusion de que
un acto infringe una norma superior. En la nueva redaccion, por el
contrario, el juez puede y debe hacer los estudios necesarios, si es el caso,
para llegar a la conclusion de suspender. Esto por cuanto, la nueva norma
dice que para la suspension provisional de los acios administrativos
demandados “Procederd por violacion de las disposiciones invocadas en
la demanda o en la solicitud que se realice en escrita separado, cuando tal
violacion surja del andlisis del acto demandado y su confrontacién con las
normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud™ (art. 231). Eso significa que el juez debe hacer
la valoracion probaioria que le permiia llegar a la deduccion de la
contradiccion de las normas, salvo que tal contradiccion se aprecie
directamente de la confrontacion del texta del acte con la norma superior

invocada.

Es decir, la suspension del acto ya no solo la decreta el juez porgue
directamente aprecie esa contradiccion, sino parque en forma indirecta

llega a efla mediante la valoracion probatoria de fos medios de conviccion

A

§
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que se le hayan aportado, medios que pueden ser cualquiera de los que

autoriza el pracedimiento civil”.'

El legislador, cumpliendo el mandato constitucional, en el articulo 231 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, determind los
requisitos en virtud de ios cuaies emerge viable que en un caso determinado se pueda

adoptar la suspension provisional del acto acusado, habiendo dispuesto:

“AKTICULO 231. KEQUISITUS PARA DECKETAK LAS MEDIDAYS
CAUTELARES. Cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo, la suspensién provisional de sus efectos procedera por
violacion de ias disposiciones imvocadas en la demanda o en la solicitud
que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del
andlisis del acto demandade y su confrontacién con las normas
superiores invecadas como violadas o del estudio de ias pruebas
allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecha y la indemnizacion de perjuicios deberd
probarse ai menos sumariamente la existencia de ios mismos.

En los demds casos, las medidas cautelares serdn procedentes cuando

concurran los siguientes requisitas:
1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandanie haya demostrado, asi juere sumariamente, ia

titularidad del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los docuinentos, nformaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio
de panderacion de intereses, que resultaria mas gravose para el interés
plbiico negar ia medida cautelar que concederia.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

aj Que ai no otorgarse ia medida se cause un perjuicio irremediable, o

! PALACIQO HINCAPIE, Juan Angel. Derecho Procesal Administrativo. Octava Edicién. Libreria
Juridica Sanchez R. Ltda. Medellin, 2013. Pag. 856.
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b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la

medida los efectos de la sentencia serian nugatarios.”

-Negritas del Despacho-
Entre Tos requisitos exigidos por la norma esté ia sustentacidn expresa de a peticion,
como asf lo ha venido reiterando el Consejo de Estado inclusive desde antes de la
expedicion de la nueva codificacion contenciosa administrativa como se aprecia en
providencia de enero 23 de 2003, Comsejero Fonente Doctor MARIO ALARIU

MENDEZ, Referencia: expediente 3069, en tanto precisa:

“..Entonces, para sustentar la solicitud de suspension provisional, han
de indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de violacién,
de modo expreso, como es ia exigencia legal. Ello significa que para el
efecto no es bastante la indicacién de las normas violadas y la
explicacién del concepta de violacién que se haga en la demanda como
fundamento de sus pretensiones. No. La sustentacion de ia solicitud de
suspension provisional, se repite, ha de hacerse de modo expreso,

porque es exigencia legal.

Cabe sefialar, sin embargo, como se ha explicado muchas veces, que el
requisita de sustentar de modo expreso la salicitud de suspension
provisional se satisface con la remision que se haga en la solicitud af
capitulo de la demanda concerniente a las normas violadas y al
concepto de la violacidn, criterio que en esta acasion se reitera. Siendo,
pues, que el demandante para el efecto se remitic a las norinas legales
citadas y al concepto de violacion explicado en la demanda, debe

entenderse cumplido el requisita legal.... "

En concordancia con el nuevo Cédigo de Procedimiento y de lo Contencioso
Administrativo, expedida con la Ley 1437 de 2011, solicito a su Honorable
Magistratura, reconozca la pension de jubilacion Gracia a la sefiora BLANCA
RUBY, y asi dé un tratamiento mas igualitario y justo; para ¢llo dicho sistema prevé
un mayor valor en las ciertas sentencias, conocidas como las Sentencias de
Unificacion Jurisprudenciai, proferidas por ia Saia dei Consejo de Estado. Bajo el

entendido que las autoridades administrativas no pueden decidir de manera arbitraria

? Conseio de tistado, sentencia de! veintiteés {21} de enero do dos mil tres {200, axpr 20w AL
Mario Alario Méndez.

ov
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sino conforme a la Ley y de acuerdo con los criterios que sobre la interpretacion de
las mismas proporcionan las sentencias judiciales emanadas de! Consejo de Estado,
para jo cual anexo fa siguiente jurisprudencia:

SENTENCIA: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Segunda, radicado No. 25000-23-42-000-2012-02017-01, Expediente No. 0775-2014,
Actor: SULANGEL CASTRO PEREZ, Demandado; UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CON TRIBUCIONES PARAFISCALES
—UGPP,  Naturaleza: AUTORIDADES NACIONALES, SENTENCIA DE

UNIFICACION. 27 folios.

SINTESIS
(.

“LA PENSION GRACIA

La Ley 114 de 1913 otorgé a los maestros de escuelas primarias oficiales que
cumpl ieran con los requisitas establecidos en el articulo 4° de la misma, una pension
Nacionai por servicios prestados a los departamentos y municipios, Siempre y
cuando comprobaran que “(..) no han recibido actualmente otra prestacion o

recompensa de cardcter nacional”.

Su tenor literal es el siguiente:

“Articula lo: Las maestros de escuela primaria oficiales que hayan servido en el
magisterio por un liempo no menor de veinle dnos, fienen derecho a una pension de
Jubilacion vitalicia, de conformidad con las prescripciones de la presente ley.

Artictlo 4o.: Para gozar de la gracia de la pensicn serd preciso que el interesado
compruebe:

1°. Que en las empleos que ha desempefiada se ha conducido con honradez y
consagracion.

2° Que carece de medios de subsistencia en armonia con su posicién social y
costumbres.

3% Que no ha recibido ni recibe actualmenic ofra pension o recompensda de
cardcter nacional.

Por consiguienie lo dispuesiv en esie inciso no obsta para que un maesiro pueda
recibir a un mismo tiempo sendas pensiones como tal, concedidas por la Nacion y

por un Departamento.



4% Que observa buena conducta.
5% Que si es mujer estd soltera o viuda.

6°. Que ha cumplido cincuenta afios, o que se halla en incapacidad por enfermedad

u otra causa, de ganar lo necesario para su sostenimiento.

Dicha pensidn, en principio establecida para los maestros de enseflunza primaria
oficiales, fue extendida por la Ley 116 de 1928 a los empleados y profesores de las

2 4 . y v . - 33
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Mds adelante se hizo extensiva mediante la Ley 37 de 1933 a los maestros que
hubieran completada las servicios sefialades por la ley, en establecimientas de

criSeRanza secundaria.

En suma, a partir de la Ley 114 de 1913, los maestros de escuelas primarias
oficiales tuvieron derecha a percibir simultdneamente pensién nacional y
F om e sag raga o ~ L N g s F e 2 Eoeasdog = __._l sm o e v,:‘d . ,,.i:-..
depariamenial, prerrogativa que en los i€rminos de las leyes antes citadas, se hizo
extensiva a empleados y profesores de escuelas normales, inspectores de instruccion
publica y maestros que hubieran completado los afies de servicio en establecimientos

de enseianza secundaria.

VINCULACION DOCENTE A 31 DE DICIEMBRE DE 1980

La administracion negd el reconocimiento de la pension gracia porque a su juicio
la demandante no demostré que a 31 de diciembre de 1980 se encontrara vinculada

como docente de conformidad con lo previsto en el articulo 15 de la Ley 91 de 1959,
Al respecto el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, indicé lo siguiente:

“ARTICUILO 15. A partir de la vigencia de la presente ley e personal docente
nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1° de enero de 1990

serd regido por las siguientes disposiciones:

1. Lus docentes nucionalizados que figuren vinculados husiu ef 31 de diciembre de
1989, para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales, mantendrdn el régimen
prestacional que han venido gazando en cada entidad territarial de conformidad con

las rormas vigentes.

Los docentes nacionales y los gque se vinculen a partir del lo. de enero de 1990,
para efecto de las prestaciones econémicas y saciales se regiran por las normas
) 2& 1

vigentes aplicabies a los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de

1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con las



excepciones consagradas en esta Ley. (.. }” Lé

Significa gue la precitada lev sefald las disposiciones que regirian al personal

docente_nacional, nacionalizado y el gue se vinculara con posterioridad al 1° de

enero de 1990, de la siguiente manera:

a) Los docentes nacionalizados que figuran vinculados hasta el 31 de diciembre
de 1989, mantendrdn vigente el répimen prestacional que venian gozande en cada
entidad territorlal de conformidad con las normas vigenies.

b) Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del {° de enero de 1990,
para efectas de prestaciones econémicas y sociales se regirdn por las normas
vigenies aplicables a los empleados publicos del orden nacional, decretos 3135 de
1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978.

Ahora bien, el literal A} del numeral 2° ibidem, con relacion a las pensiones, indico

lo siguiente:

“4 los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato de

las leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y denuis normas que las hubieren
desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la pensidn de

gracia, se les _reconocerd siempre y cuando cumplan con la totalidad de los

requisitos, Esta pension seguird reconociéndose por la Caja Nacional de Prevision

Social, conforme al Decreto 081 de 1%76 vy serdé compatible con la pension

ordinaria de jubilacidn, aiin en el evento de estar ésta a cargo total o parcial de la
Nacidn.”

Con la anterior el Legislador se permitié que luego de la nacionalizacion de la
educacion, establecida par la Ley 43 de 1975, los docentes departamentales o
municipales, vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980, comprendidos en dicho
proceso, tuvieran la oportunidad de acceder a la pension gracia de conformidad
con las citadas Leyes 114 de 1913 y 37 de 1933, permitiendo la compatibilidad de la
misma_con la_pensidn_ordinaria de jubllacidn, “aun en el evento de estar ésta a
cargo total o parcial de la nacion”, siempre y cuando cumplieran con la totolidad
de los requisitos.

&



En el presente caso, para el 29 de diciembre de 1989, fecha de expedicion de la Ley

91 de 1989 la sefiora Solangel Castro Pérez ya habla prestado sus servicios como

Jo

docente nacionalizado, pues habia sido nombrada mediante Decreto No. 00439 de 1%

de febrero de 1979, por el periodo comprendido entre el 19 de febrero al 20 de mayo

del mismo afio.

Lo _anterior le permite a la Sala establecer que era posible que la demandada
analizara si la actora reunia los requisitos para acceder a la pension gracia, toda
veg que la_expresion “docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 19897,
contemplada objeto de andlisis, no exige que en esa fecha el docente deba tener un
vincule laboral vigente, sino que con anterioridad haya estade vinculado, pues lo

que cuenta para efectos pensionales es el tiempo servido; por lo tanto, la pérdida de

continuidad, no puede constituirse en una causal de pérdida del derecho pensional
como lo estimé el Tribunal.” Nota: Negrilla y subraya nuestra fuera de texto original.

PRUEBAS

Solicito que sean tenidas como pruebas las que se adjuntaron en el escrito de la
Demanda y las que se Sefioria para probar los hechos de ésta peticion especial

ordene decretar y practicar y las siguientes:
A. Documentales
Aportadas con la demanda:

1. Factura de Ia autenticacion realizada por la notaria setenta y tres del
circulo de Bogota D.C., y presentacion personal del escrito, diligencia realizada

[ S o)

el mismo dia {8 de noviembre de 2013. | folio.

2. Copia de la Sentencia Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, radicade No. 25000-23-42-000-2012-02017-
0f, Expediente No. 0775-2014, Actor. SOLANGEL CASTRO PEREZ,
Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CON TRIBUCIONES PARAFISCALES -UGPP,
Naturaleza: AUTORIDADES NACIONAIES, SENTENCIA DE
UNIFICACION. 27 folios.

]&@
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3. Copia del flete de Servientrega del envié realizado por correo certificado. 1 L&@ 6

folio.

Demis las pruebas que su Honorable Magistratura, considere pertinente y
conducente para comprobar los hechos de la solicitud especial de medidas

cautelares.

NOTIFICACIONES

. Las recibiré en Ia Secretaria del Honorable Secretaria o en la Avenida el
Bosque Transversal 54 Casa Cural San Vicente de Paul Tel.3147873324,
Cartagena de Indias D.T. y C. - Bolivar. Teiéfonos celulares: 3006530194 -
3147873324

: Mi representada: en su residencia ubicada en Avenida el Bosque
Transversal 54 Casa Cural San Vicente de Paul Tel. (57-5) 667 94 37- Celular
3206864994, Cartagena de Indias D.T. y C. - Bolivar.

. La Accionada:

La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social —“U.G.P.P. ELC.E.” en la Calle 19 N° 63
A-18 de Bogota D.C., teléfono 4926090

De la Honorable Magistrada,

Tl er?o Lles "Palo

FAIBER ROBLES POLO
C.C. 79°744.559 de Bogota D.C.
T.P. 155,189 del C. S. dela J.
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LEY 1437 DE 2011 - Sentencia de unificacién / PENSION GRACIA = Recuento
normativo / RECONOCIMIENTO PENSION GRACIA - Requisitos / PENSION
GRACIA - Docente nacionalizada / DOCENTE TERRITORIAL - Vinculada
antes del 31 de diciembre de 1980 / COMPATIBILIDAD - Pensién de
jubilacién y pensién gracia

El Legislador se permiti6 que luego de la nacionalizacién de la educacion,
establecida por la Ley 43 de 1975, los docentes departamentales o municipales,
vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980, comprendidos en dicho proceso,
tuvieran la oportunidad de acceder a la pensién gracia de conformidad con las
citadas Leyes 114 de 1913 y 37 de 1933, permitiendo la compatibilidad de la
misma con la pensién ordinaria de jubilacion, “aun en ef evento de estar ésta a
cargo ltotal o parcial de la nacion”, siempre y cuando cumplieran con la totalidad de
los requisitos. En el presente caso, para el 29 de diciembre de 1989, fecha de
expedicion de la Ley 91 de 1989 la sefiora Solangel Castro Pérez ya habia
prestado sus servicios como docente nacionalizado, pues habia sido nombrada
mediante Decreto No. 00439 de 19 de febrero de 1979, por el periodo
comprendido entre el 19 de febrero al 20 de mayo del mismo afio. Lo anterior le
permite a la Sala establecer que era posible que la demandada analizara si la
actora reunia los requisitos para acceder a la pensidn gracia, toda vez que la
expresion “docentes vinculados hasta el 31 de. diciembre de 1980", contemplada
objeto de andlisis, no exige que en esa fecha el docente deba tener un vinculo
laboral vigente, sino que con anterioridad haya estado vinculado, pues lo que
cuenta para efectos pensionales es el tiempo servido; por lo tanto, la pérdida de
continuidad, no puede constituirse en una causal de pérdida del derecho pensional
como lo estimo el Tribunal.

FUENTE FORMAL: LEY 114 DE 1913 / LEY 116 DE 1928 / LEY 37 DE 1933 /
LEY 91 DE 1989

SENTENCIA DE UNIFICACION - Reconocimiento del tiempo de servicio
prestado como hora catedra para adquirir pensién gracia / DOCENTE - Hora
catedra / HORA CATEDRA - Computo para tiempo de servicio / PENSION
GRACIA - Reconocimiento del tiempo de servicio prestado como docente
hora cétedra / DOCENTE HORA CATEDRA - La vinculacién no tiene
incidencia en el reconocimiento de la pensién gracia

Ei Decreto 259 de 6 de febrero de 1981, “Por el cual se reglamenta parcialmente
el Decreto Extraordinario 2277 de 1979, en lo relacionado con la inscripcion y
ascenso en el Escalafén”, con relacion al ascenso docente indicé que el educador
deberia — entre otras, certificar el tiempo de servicio y en el b) indicé que si no
fuere docente de tiempo compieto, el certificado especificara el nimero de horas
cétedra, es decir, que era posible el computo del tiempo de servicio como docente
hora catedra. (...) Sobre el particular la Seccién Segunda del Consejo de
Estado en sentencia de 24 de agosto de 2000 indicé que era posible tener en
cuenta el para efectos del reconocimiento de la pensién gracia el tiempo de
servicio prestado como docente hora catedra y sefald que para su calculo se
daria aplicacion al paragrafo 1° del articulo 1° de la Ley 33 de 1985.  (...) Asi
las cosas , la Sala considera que no le asiste la razén al Tribunal que negd las
suplicas de la demanda porque a su juicio la vinculacion como docente externa de
hora catedra comprendido entre los afos 1985 y 1993, no tiene incidencia en el
reconocimiento de fa pensién gracia por cuanto no medié una vinculaciéon laboral
con el Departamento de Sucre, en consecuencia se revocara la sentencia apelada
para en su lugar entrar a determinar si la demandante tiene derecho al
reconocimiento y pago del a pension gracia.

O
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FUENTE FORMAL: LEY 33 DE 1985 - ARTICULO 1 PARAGRAFO 1 / DECRETO
259 DE 1981/ DECRETO EXTRAQRDINARIO 2277 DE 1979
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA
Consejero ponente: ALFONSO VARGAS RINCON (E)
Bogota, D.C., veintidds (22) de enero de dos mil quince (2015)
Radicacién nlimero: 25000-23-42-000-201 2-02017-01(0775-14)
Actor: SOLANGEL CASTRO PEREZ

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES - UGPP

SENTENCIA DE UNIFICACION

Decide la Sala el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante contra
la sentencia de 6 de diciembre de 2013 proferida por el Tribunal Administrativo de
Sucre, que negé las suplicas de la demanda incoada por la sefora Solangel
Castro Pérez contra la Caja Nacional de Prevision Social,

ANTECEDENTES

SOLANGEL CASTRO PEREZ por intermedio de apoderado y en ejercicio de la
accién consagrada en el articulo 138 del C.P.A.CA., solicité la nulidad de la
Resolucién No. UGM 008316 de 15 de septiembre de 2011, por medio de la cual
el Gerente Liquidador de la Caja Nacional de Prevision Social le negé el
reconocimiento de la pensién gracia.

Como consecuencia de la declaratoria de nulidad y a titulo de restablecimiento del
derecho, solicita reconocerie la mencionada prestacién en un monto equivalente al
75% de todo lo devengado durante el Ultimo afo de servicio a partir del 8 de

o
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octubre de 2007, teniendo en cuenta los respectivos ajustes de Ley.

lgualmente pide actualizar las sumas de dinero que resulten como condena de
acuerdo al articulo 187 del C.P.A.C.A; pagarle los intereses moratorios de que
tratan los articulos 192 ibidem y 141 de la Ley 100 de 1993; dar cumplimiento a la
sentencia en los términos del articulo 192 de la Ley 1437 de 2011, y condenar en
costas a la parte demandada.

Los HECHOS que sirven de fundamento a las pretensiones de la demanda, son
los siguientes:

Naci6 el 4 de marzo de 1956 y cumplio 50 afios de edad el 4 de marzo de 2006.
Presté sus servicios como docente al Departamento de Sucre en los siguientes

periodos:
Acto de nombramiento Fecha inicial Fecha final Dias
laborados
Decreto 0439 de 19/02/1979 19/02/1979 20/05/1979 92
Orden No. 00308 de 05/06/1985 31/12/1985 207
03/06/1985
Orden No. 0039 de 23/05/1986 31/12/1986 219
30/04/1986
Orden No. 0025 de 21/05/1987 31/12/1987 221
26/03/1987
Orden No. 0034 de 17/03/1988 31/12/1988 285
03/03/1988
Orden No. 0072 de 07/04/1989 31/12/1989 265
07/04/1989
Orden No. 001 de 08/03/1990 08/03/1990 31/12/1990 294
Orden No. 0017 de 04/04/19N 31/12/1991 268
12/03/1991




Orden No. 0030 de 07/04/1992 02/08/1992 116
03/04/1992

Orden No. 0013 de 08/02/1993 30/09/1993 233
08/02/1993

Decreto 0013 de 19/11/1993 19/11/1983 27/03/2008 5169

Resolucién No. 00769 de 28/03/2008 28/12/11 1351
25/03/2008

Total 8720

El 6 de febrero de 2009, la demandante presenté derecho de peticién ante la Caja
Nacional de Previsién Social, radicado con el No. 2992/2009, solicitando el
reconocimiento de la pension gracia por cumplir los requisitos establecidos en las
Leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933.

El Gerente Liquidador de la entidad a través de la Resolucién No. UGM 08316 de
15 de septiembre de 2011, negd la anterior solicitud sin tener en cuenta que la
actora cumple los requisitos establecidos en la Ley 114 de 1913 y por ende es
beneficiaria de la pensién gracia.

NORMAS VIOLADAS

Como normas violadas citd las siguientes:

. Carta Poitica: articuios 19, 2°, 4°, 5°, 6°, 13, 23, 25, 46, 48, 53, 58, 228 y 336.
. Ley 114 de 1913: articulos 1°, 3°y 4°,

Ley 116 de 1928: articulo 6°,

Ley 91 de 1989: articulo 15.

Decreto 081 de 1976, articulo 3°.

. Decreto Ley 2277 de 1979: articulo 3°.

* °

CONTESTACION DE LA DEMANDA



La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social — UGPP, por conducto de apoderado y como
sucesora procesal de la liquidada Caja Nacional de Prevision Social, contesté la
demanda solicitando negar las pretensiones de la demandante (Fls. 255-262), con
fundamento en los siguientes argumentos:

La demandante no cumplié las formalidades establecidas en el ordenamiento
juridico para presentar la demanda Contenciosa Administrativa en referencia, pues
aunque el articulo 65 del C.P.C. aplicable a las acciones de nulidad y
restablecimiento del derecho en virtud del articulo 306 dei C.P.A.C.A., establece
que el poder debe estar dirigido al Juez de Conocimiento, que en el presente caso
es el Tribunal Administrativo de Sucre, lo remitid al Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, lo que configura la nulidad por indebida representacion.

Por otra parte, la pension gracia fue creada por el legislador como una
recompensa a favor de los docentes que prestaban sus servicios en entidades
territoriales, con el objeto de minimizar la diferencia salarial que existia con los
educadores vinculados a la Nacon, quienes devengaban remuneraciones mas
elevadas. La Ley 114 de 1913 dispuso que la prestacion se reconoceria a los
maestros de escuelas primarias que hayan prestado su servicio mas de 20 afios.
Sin embargo, a través de las Leyes 116 de 1928 y 37 de 1933 se hizo extensiva a
los profesores de Escuelas Normales, a los inspectores de Instruccién Plblicaya
los educadores de establecimiento de ensefianza segundaria.

Los periodos laborados en las escuelas oficiales Departamentales, Municipales o
Distritales, se computaran para efectos del reconocimiento de la pension gracia e
incluso los prestados en el nivel nacionalizado. Empero, los prestados en el orden
nacional no tendran incidencia en la prestacion.

La Ley 91 de 1989 cred el Fondo Nacional de Prestacicnes Sociales del
Magisterio y dispuso que las prestaciones sociales de los docentes vinculados a
partir del 1° de enero de 1990, se rigen por las normas aplicables a los empleados
publicos del orden nacional. Dicha norma, tal como lo sostuvo la Corte



Constitucional en la sentencia C-489 de 2000, derogd las Leyes 114 de 1913, 116
de 1928 y 37 de 1933, pues unificé “ef pago de pensiones del sector docente”.

Teniendo en cuenta lo anterior, se concluye que la pensién gracia solo se
reconoce a los docentes que “hubieren completado todos y cada uno de los
requisitos exigidos” para accederalaprestacién, antes del 31 de diciembre de 1989
pues los educadores vinculados con posterioridad se les reconoce una pensién de
jubilacién equivalente al 75% del salaric mensual promedio devengado durante el
ultimo afio de servicios.

La demandante ha prestado sus servicios como docente al Departamento de
Sucre por mas de 20 afios, empero, debido a que no los cumplié antes de la
entrada en vigencia de la Ley 91 de 1989, no es procedente reconocerle la
pension gracia pretendida.

LA SENTENCIA APELADA

El Tribunal Administrativo de Sucre en sentencia de 6 de diciembre de 2013
dictada dentro de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de
2011 (Fls. 286-295), negd las pretensiones de la demanda con fundamento en los
siguientes argumentos:

La pensién gracia fue creada a través de la Ley 114 de 1913 en favor de los
maestros de escuelas primarias oficiales que desempefiaran la labor docente con
honradez y consagracién por mas 20 afios, siendo computable periodos laborados
en diferentes épocas. Por medio de las Leyes 116 de 1928 y 37 de 1933, ia
prestacion fue extendida a los docentes de escuelas normales y a ks de
establecimientos de escuelas secundarias.

Mediante las Leyes 24 de 1947 y 4* de 1966, se dispuso que la pensién gracia
equivaldria al 75% del promedio de lo devengado durante el ultimo afo de
servicios.

Con la Ley 43 de 1975 se dispuso la nacionalizacién de la educacion, proceso que
se adelanto entre el 1° de enero de 1976 y el 31 de diciembre de 1980.
Posteriormente se expidié la Ley 91 de 1989, que cred el Fondo de Prestaciones
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Sociales del Magisterio, la cual dispuso que los docentes vinculados hasta el 31
de diciembre de 1980 que llegaren a cumplir los requisitos de la Ley 114 de 1913,
les seria reconocida la pension gracia por parte de la Caja Nacional de Prevision
Social. Ademés, establecié que los que se vinculen con posterioridad a dicha
fecha accederian a una pension de jubilacién de acuerdo a las normas del sector
publico nacional.

En el caso concreto, se observa que la demandante durante los afos
comprendidos entre 1985 y 1993 laboré como docente bajo la modalidad de hora
catedra externa, lapso que no tiene incidencia en el reconocimiento de la pensién
gracia por cuanto no se constituyé una verdadera relacion laboral con el
Departamento de Sucre, tal como lo ha sostenido el Consejo de Estado en
asuntos simitares.

Aunque {a actora fue vinculada como docente de tiempo completo, ello solo se
produjo mediante el Decreto 013 de 19 de noviembre de 1993 por lo que no le son
aplicable las disposiciones que rigen ia pensién gracia, siendo beneficiaria de la
pensidn mensual vitalicia de jubilacién Unicamente.

Por otra parte, es procedente condenar en costas a la parte actora en virtud de lo

dispuesto en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia oon los
articulos 392y 393 del Codigo de Procedimiento Civil.

RAZONES DE LA APELACION

Contra la anterior decisién la parte actora a través de apoderado interpuso recurso
de apelacién solicitando revocarla, y en su lugar acceder a las pretensiones de la
demanda (Fls. 286-295), para lo cual empled los siguientes argumentos:

El A quo al afirmar que el tiempo laborado por la demandante como docente de
hora catedra no era computable para el reconocimiento de la pensién gracia, por
cuanto no mediaba un vinculo laboral, desconocié que las designaciones fueron
efectuadas directamente por la Secretaria de Educacién del Departamento de Sucre.
Ademas, si bien era educadora externa, dict6 clase mas de 12 horas semanales lo
que es equivalente a un afio de servicio, tal como lo establece el literal a) del
articulo 11 del Decreto 259 de 1981, que es computable para el reconocimiento de
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la prestacién pretendida en razén a que es docente nacionalizada.

En sentencia de 25 de enero de 2001, la Seccién Segunda del Consejo de Estado,
M.P. Dr. Alberto Arangs Mantilla, establecié que en virtud del articuio 12 de la Ley
43 de 1945, los profesores que presten sus servicios por horas deben ser
considerados como empleados publicos para efectos de cesantias y el
reconocimiento de pension.

Por ofra parte, la condena en costas impuesta en Primera Instancia atenta contra
la posibilidad de acudir a las instancias judiciales para acusar errores
administrativos, originando que las personas que creen vulnerados sus derechos
se abstengan de acudir a la administracién de justicia por temor de que su
patrimonio sea afectado, lo que constituye un desconocimiento de sus derechos
fundamentales al debido proceso y acceso efectivo a la administracion de justicia.

Para resolver, se

CONSIDERA

Se pretende la nulidad de la Resolucién UGM No. 008316 de 15 de septiembre de
2011, por medio del cual el Gerente Liquidador de la Caja Nacional de Prevision
Social le negé a la actora el reconocimiento de la pensién gracia, afirmando que
no cumplia los requisitos establecidos en el ordenamiento juridico.

Para determinar la legalidad o no del acto acusado es necesario establecer

1%.) Si para el conocimiento de la pensién gracia es necesario que el
docente se encuentre vinculado a 31 de diciembre de 1980; 2°) Si pueden
computarse tiempos de servicio como docente hora catedra; y luego 39
Si la demandante completd los requisitos establecidos en la ley para acceder a la
prestacion que se reclama.

LA PENSION GRACIA

La Ley 114 de 1913 otorgd a los maestros de escuelas primarias oficiales que
cumplieran con los requisitos establecidos en el articulo 4° de la misma, una
pensién Nacional por servicios prestados a los departamentos y municipios,
siempre y cuando comprobaran que “(...) no han recibido actualmente otra



prestacion o recompensa de cardcter nacional”.

Su tenor literal es el siguiente:

“Articulo 10: Los maestros de escuela primaria oficiales que hayan servido en
el magisterio por un tiempo no menor de veinte afios, tienen derecho a una
pension de jubilacién vitalicia, de conformidad con las prescripciones de la
presente ley.

Articulo 40.: Para gozar de la gracia de la pensién serd preciso que el
interesado compruebe:

1°. Que en los empleos que ha desempefiado se ha conducido con honradez
y consagracion.

2°. Que carece de medios de subsistencia en armonia con su posicién social
y costumbres.

3°. Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pensién o recompensa de
caracter nacional.

Por consiguiente o dispuesto en este inciso no obsta para que un maestro
pueda recibir a un mismo tiempo sendas pensiones como tal, concedidas por
la Nacién y por un Departamento,

4°. Que observa buena conducta.

§°. Que si es mujer esta soltera o viuda.

6° Que ha cumplido cincuenta aflos, o que se halla en incapacidad por
enfermedad u otra causa, de ganar lo necesario para su sostenimiento.

Dicha pensién, en principio establecida para los maestros de ensefianza primaria
oficiales, fue extendida por la Ley 116 de 1928 a los empleados y profesores de las
escuelas normales y a los Inspectores de Instruccion Plblica.

Mas adelante se hizo extensiva mediante la Ley 37 de 1933 a los maestros que



hubieran completado los servicios sefialados por la ley, en establecimientos de
ensefanza secundaria.

En suma, a partir de la Ley 114 de 1913, los maestros de escuelas primarias
oficiales tuvieron derecho a percibir simultineamente pensién nacional y
departamental, prerrogativa que en los términos de las leyes antes citadas, se hizo
extensiva a empleados y profesores de escuelas normales, inspectores de
instruccién publica y maestros que hubieran completado los afios de servicio en
establecimientos de ensefianza secundaria.

VINCULACION DOCENTE A 31 DE DICIEMBRE DE 1980

La administracién negé el reconocimiento de la pensién gracia porque a su juicio
la demandante no demostré que a 31 de diciembre de 1980 se encontrara
vinculada como docente de conformidad con lo previsto en el articulo 15 de |a Ley
91 de 1989.

Al respecto el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, indicé lo siguiente:

“ARTICULO 15. A partir de la vigencia de la presente ley e personal docente
nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1° de enero
de 1990 sera regido por las siguientes disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1989, para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales,
mantendran el régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad
territorial de conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 10, de enero de
1990, para efecto de las prestaciones econdmicas y sociales se regiran por
las normas vigentes aplicabies a los empleados publicos del orden nacional,
Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en
el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley. (...)"

Significa que la precitada ley sefialo las disposiciones que regirfan al personal
docente nacional, nacionalizado y el que se vinculara con posterioridad al 1° de
enero de 1990, de la siguiente manera:

|



a) Los docentes nacionalizados que figuran vinculados hasta el 31 de diciembre
de 1989, mantendran vigente el régimen prestacional que venian gozando en
cada entidad territorial de conformidad con las normas vigentes.

b) Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1° de enero de
1990, para efectos de prestaciones econémicas y sociales se regiran por las
normas vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacional,
decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978.

Ahora bien, el literal A} del numeral 2° ibidem, con relacion a las pensiones, indicé
lo siguiente:

“A los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por
mandato de las leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demas normas
que las hubieren desarrollado o modificado, tuviesen o liegaren a tener
derecho a la pension de gracia, se les reconocera siempre y cuando cumplan
con Ia totalidad de los requisitos. Esta pension seguira reconociéndose por la
Caja Nacional de Previsién Social, conforme al Decreto 081 de 1976 y sera
compatible con la pensidn ordinaria de jubilacion, ainen elevento de estar ésta
a cargo fota o parcial de la Nacion.”

Con la anterior el Legislador se permitié que luego de la nacionalizacién de la
educacion, establecida por la Ley 43 de 1975, los docentes departamentales o
municipales, vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980, comprendidos en dicho
proceso, tuvieran la oportunidad de acceder a la pensién gracia de conformidad
con las citadas Leyes 114 de 1913 y 37 de 1933, permitiendo la compatibilidad de
la misma con la pensidn ordinaria de jubilacién, “aun en ef evento de estar ésta a
cargo total o parcial de la nacién”, siempre y cuando cumplieran con la totalidad de
los requisitos.

En el presente caso, para el 29 de diciembre de 1989, fecha de expedicién de la
Ley 91 de 1989 la sefiora Solangel Castro Pérez ya habia prestado sus servicios
como docente nacionalizado, pues habia sido nombrada mediante Decreto No.
00439 de 19 de febrero de 1979, por el periodo comprendido entre el 19 de
febrero al 20 de mayo del mismo afio.

Eg



Lo anterior le permite a la Sala establecer que era posible que la demandada
analizara si la actora reunia los requisitos para acceder a la pensién gracia, toda
vez que |a expresidn “docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980”,
contemplada objeto de andlisis, no exige que en esa fecha el docente deba tener
un vinculo laboral vigente, sino que con anterioridad haya estado vinculado, pues
lo que cuenta para efectos pensionales es el tiempo servido; por lo tanto, la
pérdida de continuidad, no puede constituirse en una causal de pérdida del derecho
pensional como lo estimé el Tribunal.

COMPUTO DE TIEMPOS DE SERVICIO COMO DOCENTE HORA CATEDRA

En el sub examine A quo consideré que el periodo prestado por la demandante
como docente externa de hora caledra comprendido entre los afios 1985 y 1993,
no tiene incidencia en el reconocimiento de la pensién gracia por cuanto no medié
una vinculacion laboral con el Departamento de Sucre.

Por su parte la actora mostré su inconformidad con lo expresado por el Tribunal
por considerar que en dichas anualidades se encontraba vinculada mediante una
relacién laboral por cuanto sus nombramientos los realizd directamente la
Secretaria de Educacion del Departamento de Sucre, Ademas, ese lapso tiene
incidencia en el reconocimiento de la pension gracia, pues asi lo estipulé el literal
a) del articulo 11 del Decreto 259 de 1981 al establecer que mas de 12 horas de
catedra dictadas por un docente son equivalentes a un ario de servicios.

El Decreto 259 de 6 de febrero de 1981, “Por el cual se reglamenta parcialmente
ol Decreto Extraordinario 2277 de 1979, en lo relacionado con la inscripcion y
ascenso en el Escalafon”, con relacién al ascenso docente indicé que el educador
deberla — entre otras, certificar el tiempo de servicio y en el b) indicé que si no
fuere docente de tiempo completo, el cerificado especificara el nimero de horas
catedra, es decir, que era posible el cémputo del tiempo de servicio como docente
hora catedra.
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Ahora bien, la Ley 33 de 1985 en el articulo 1°, paragrafo 1°, dispuso lo siguiente:

“Para calcular el tiempo de servicio que da derecho a la pension de jubilacién
0 vejez, solo se computardn como jornadas completas de trabajo las de
cuatro (4) o mas horas diarias. Si las horas de trabajo sefialadas para el
respectivo empleo o tarea no llegan a ese limite, el computo se hara sumando
las horas de trabajo real y dividiéndolas por cuatro (4); el resultado que asl se
obtenga se tomard como el de dias laborados y se adicionara con los de
descanso remunerado y de vacaciones, conforme a la ley.”

La precitada norma establecié que para determinar el tiempo de servicio que da
derecho a la pension de jubilacion:

- Se computard como jornada completa de trabajo docente, aquella
compuesta por cuatro (4) horas diarias.

- Indicolaférmula que debia aplicarse para computar dicho tiempo.

Con relacitn al computo del tiempo de servicio docente por hora cétedra, la Corte
Constitucional en sentencia C-517 de 1999, dijo lo siguiente:

“(...) Sostuvo que, en ningin caso, esos parametros de contratacién son
imputables al docente quien, sin importar la forma como ha de ser vinculado,
cumple funciones similares en el campo educativo y, en consecuencia, esta
obligado a acreditar iguales condiciones de formacién y experiencia. Ello, por
supuesto, descarta que la ley y las propias instituciones, dentro de la
autonomia de que gozan para darse sus propios estatutos, puedan establecer
regimenes restrictivos que desconozcan el derecho de los docentes
ocasionales y hora catedra, a percibir las prestaciones sociales reconocidas
por el orden jurldico para todos los trabajadores publicos o privados, las
cuales deben otorgarse en proporcién al tiempo laborado. (...)"

Sobre el particular la Seccidén Segunda del Consejo de Estado en sentencia de 24
de agosto de 2000" indicé que era posible tener en cuenta el para efectos del
reconocimiento de la pension gracia el tiempo de servicio prestado como docente

! Consejo de Estado, Seccidn Segunda, sentencia de 24 de agosto de 2000, expediente No. 1053-
00, M.P. Dr. Alejandro Ordofiez Maldonado.



hora catedra y sefialé que para su célculo se daria aplicacién al paragrafo 1° del
articulo 1° de la Ley 33 de 1985.

Posteriormente en sentencia de 8 de agosto de 2003 se ratific el anterior criterio,
para lo cual se concluyd lo siguiente:

“(-..} En lo que tiene que ver con el computo de tiempo de servicio que da
lugar a la pension de jubilacién, el paragrafo 1° del articulo 1° de la Ley 33 de
1985 sefiala que solo se computaran como jornadas completas de trabajo las
de cuatro horas diarias. Si las horas de trabajo sefialadas para el respectivo
empleo o tarea no llegan a ese limite, el computo se hara sumando las horas
de trabajo real y dividiéndolas por cuatro, el resultado que asi se obtenga se
tomara como el de dias laborados y se adicionara con los del descanso
remunerado y de vacaciones conforme a Ia ley.

En estas condiciones como el personal docente oficial labora de lunes a
viernes y los sabados y los domingos corresponden a dias de descanso
remunerados, se deberan adicionar estos dias, al igual que los dias de
vacaciones escolares de semana santa (1 semana) y de vacaciones
intermedias (4 semanas) de conformidad con el numerai 2° del articulo 3° del
Decreto 0174 de 1982 modificado por el articulo 3° dei Decreto 1235 de 1982
en armonia con el articulo 58 de! Decreto Reglamentario 1860 de 1994.

Asl las cosas deben entenderse que cuatro horas diarias de labor académica
deberan computarse como una jornada completa de trabajo, lo que significa
que veinte horas semanales suman ochenta mensuales. (...)"

Asi las cosas , la Sala considera que no le asiste la razén al Tribunal que negd las
saplicas de la demanda porque a su juicio la vinculacion como docente externa de
hora catedra comprendido entre los afios 1985 y 1993, no tiene incidencia en el
reconocimiento de la pensién gracia por cuanto no medié una vinculacién laboral

con el Departamento de Sucre, en consecuencia se revocara la sentencia apelada

para en su lugar entrar a determinar si la demandante tiene derecho al
reconocimiento y pago del a pensién gracia.

En el sub judice, ia demandante prestd sus servicios como docente de tiempo

2 Consejo de Estado, Seccién Segunda, sentencia de 8 de agosto de 2003, expediente No. 0396-
03, M.P. Dr. Jesis Maria Lemos.



completo en propiedad durante los siguientes periodos:

ACTODENOMBRAMENTO | DESDE HASTA INTITUCON EDUCATIVA TEMPO
Decreto No. 0439 de | 19/02/1979 | 20/05/1979 EscueiaRusilaEsmeralda de Coloso (Sucre} | 00-03-02
19/02/1978

Decreto 013 de | 01/10/1993 | 27/03/2008 Colegio Departamental San Jusn Bautista | 14-05-27
19/11/1993 de San Juan de Betulia {Sucre)

Resolucion No. 0769 de | 28/03/2008 | 27/04/2011° | Instilucién EducativaPoXdeCorozal (Sucre) | 03-00-28
25/03/2008 (traslado)

El anterior tiempo de servicio como docente de tiempo completo da un total de

17 aflos, 4 meses y 23 dias, el cual resulta insuficiente para acceder a la

prestacién reclamada, sin embargo la actora acredité que durante el periodo

comprendido entre el 5 de junio de 1985 al 30 de septiembre de 1993 se vinculd

como docente externa de catedra con el Departamento de Sucre. Encontrando la

Sala acreditado que dicté las siguientes horas:

Orden de autorizacidn Ingreso Fecha Horas Total horas

mensuales P,

Orden de autorizacion laboral No. 0308 de 03/06/1985 05/06/1985 | 31/1211985 | 72 472

Orden de Autorizacion Laboral No. 0039 de 30/04/1986 23/05/1986 | 31/12/1986 | 82 665,466

Orden de Autorizacién Laboral No. 025 de 26/03/1987 21/05/1987 | 3171211987 | 92 674,66

Orden de Autorizacién Laborat No. 034 de 17/03/1988 17/03/1988 | 31/12/1988 | 92 870,93

Orden de Aularizacién Laboral No. 072 de 07/04/1989 07/04/1989 | 31/12/1989 | 92 809,6

Orden de Autorizacién Laboral No. 01 de 08/03/1990 08/03/1990 | 31/12/1990 | 92 898,53

Orden de Autorizacidn Laboral No. 017 de 12/03/1991 04/04/1991 | 31/12711991 | 92 818.8

Orden de Auterizacidn Laboral No. 030 de 03/04/1992 07/04/1992 § 02/08/1692 | 92 352,66

Orden de Autorizacion Laboral No. 013 de 08/02/1993 08/02/1993 | 30/11/1993 | 92 985,46
TOTAL 6.548,106

De conformidad con la Ley 33 de 1985, articulo 1°, paragrafo 1°, el total de las

horas dictadas se dividen por 4 para establecer los dias laborados, de la siguiente
manera: 6.548,106/4 = 1.637,0265 dias laborados (equivalentes a 4,485 afios

3 Fecha de la certificacion.




laborados, es decir a 4 afios, 5 meses y 24 dias).

Asi las cosas, la Sala procedera a determinar si la demandante cumple los
requisitos establecidos para el reconocimiento de la prestacién materia de
controversia, teniendo en cuenta que el periodo que se desempeiié como docente
externa equivale a 4 afios, 5 meses, y 24 dias.

Por haber sido vinculada mediante el Decreto 0439 de 19 de febrero de 1979 en la
Escuela Rural la Esmeralda del Municipio de Coloso {Sucre), es decir, antes del
31 de diciembre de 1980, la actora cumple el requisito establecido en el literal 2°
del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, cuyo tenor literal es el siguiente:

“(...) A los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por
mandato de las leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demas narmas
que la hubieren desarrollado o modificado, tuvieren o llegare a tener derecho
a la pensién gracia, se les reconocera siempre y cuando cumplan con la
totalidad de los requisitos. Esta pensién seguira reconociéndose por la caja
Nacional de prevision Social, conforme al Decrelo 081 de 1976 y sera
compatible con la pension ordinaria de jubilacién, aun en el evento de estar
ésta a cargo total o parcial de la Nacién. (...)"

Ahora bien, la demandante se ha desempefiado como docente en propiedad 17
aftos, 4 meses y 23 dias, hasta el 12 de diciembre de 2011, fecha de expedicién
de la certificacion de tiempo de servicios. Sumando los 4 afios 5 meses y 24 dias
afios en que estuvo vinculada como docente externa, la Sala encuentra que
cuenta con mas de 20 afios de servicios, pues acredité un total de 21 afios, 10
maeases y 17 dias.

Igualmente esta acreditado que la demandante nacié el 4 de marzo de 1956 {Fls.
3), es decir, que cumplid con el requisito de 50 afios de edad exigido por la Ley
114 de 1913 el 4 de marzo de 2006 y una vez efectuado el computo de tiempo
antes sefialado se concluye que adquirié el status pensional el 15 de enero de
2009, fecha que se obtiene una vez realizadas las conversiones y sumando los
dias laborados.



Debido a que se accedera a las pretensiones de la demanda, no hay lugar a que
la Sala se pronuncie sobre [a condena en costas impuestas en primera instancia.

En conclusién, la Sala recovara la sentencia de 6 de diciembre de 2013, mediante
la cual el Tribunal Administrativo de Sucre negd las pretensiones de la demanda, y
en su lugar se anulard el acto acusado y se reconocerd la pension gracia a la
demandante.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo contencioso
administrativo, Seccién, administrando justicia en nombre de la republica y por
autoridad de la ley,

FALLA

1°.  REVOCASE la sentencia de 6 de diciembre de 2013, por medio del cual el
Tribunal Administrativo de Sucre negé las suplicas de la demanda incoada por la
sefiora Solangel Castro Pérez; y en su lugar

2°. DECLARASE fa nulidad de la Resolucion No. UGM 008316 de 15 de
septiembre de 2011 mediante la cual el Liquidador de la Caja Nacional de
Prevision Social negé el reconocimiento de la pension gracia a Solangel Castro
Pérez.

3°.  ORDENASE a la Caja Nacional de Previsién Social el reconocimiento y
pago de la pension jubilacién gracia a la sefiora Solargel Castro Pérez efectiva a
partir de 15 de enero de 2009 en cuantia equivalente al 75% del promedio de lo
devengado durante el dltimo afio de servicios anterior a la fecha en que adquirié e
status.

COPIESE, NOTIFIQUESE y ejecutoriada esta providencia devuélvase el



expediente al Tribunal de origen. COUMPLASE.

Discutida y aprobada en sesién de Ia fecha.

GERARDO ARENAS MONSALVE GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN

ALFONSO VARGAS RINCON LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO

SANDRA LISSET IBARRA VELEZ
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