TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SGC
TRASLADO DE LA CONTESTACION Y LAS
EXCEPCIONES ART 175 C.P.A.C.A

HORA: 8:00 a.m.
MIERCOLES 27 DE JULIO DE 2016
M.PONENTE: JOSE ASCENSION FERNANDEZ OSORIO
RADICACION: 000-2015-00538-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: EMILIA ROSA LOPEZ ROMERO
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOLIVAR-ASAMBLEA DE BOLIVAR

En la fecha se corre traslado por el término legal de tres (03) dias a la parte demandante
de la contestacion de demanda y de las excepciones perentorias formuladas por la
Apoderada del -DEPARTAMENTO DE BOLIVAR- el dia 14 de Julio de 2018, visibles a folios

41 a 64 del expediente (Cuaderno No. 1).
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RIOS
Secretatio General
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Seriores
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

M.P. Dr. José Fernandez Osorio
E. S. D.

REFERENCIA: Demanda ordinaria administrativa. Medio de control
Nulidad y Restablecimiento del Derecho

DEMANDANTE: EMILIA ROSA LOPEZ ROMERO

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOLIVAR- ASAMBLEA DE BOLIVAR
RADICACION: 13001-23-33-000-2015-00538-00

ASUNTO: Contestacion demanda y excepciones perentorias

GLORIA INES YEPES MADRID, mayor, domiciliada en Cartagena de
Indias, con oficina en La Matuna, Edificio Comodoro, oficina 10~
05 de esa ciudad y correo electrdénico gloriainesyepes@gmail.com,
identificada con la cédula de ciudadania No. 45.483.493 de
Cartagena, abogada con tarjeta profesional No. 67.750 del C.S. de
la J., actuando en mi condicidén de apoderada especial del
DEPARTAMENTO DE  BOLIVAR, ente territorial con personeria
juridica, representado legalmente por el sefior gobernador Dumek
Turbay Paz, con domicilio en la Casa de la Moneda, Calle de la
Moneda del Centro Histdérico de Cartagena de Indias y correo
electrdnico para notificaciones judiciales:
notificaciones@bolivar.com.co, conforme se acredita con el poder
otorgado por la Jefe de 1la Oficina Asesora Juridica en
cumplimiento de las funciones que le vienen conferidas, segun
consta en el poder vy documentos que se aportan a esta
contestacidén, dentro de la oportunidad legal concurro a su
despacho para CONTESTAR LA DEMANDA, DAR RESPUESTA A LAS
PRETENSIONES Y LOS HECHOS DE LA DEMANDA Y PROPONER EXCEPCIONES
PERENTORIAS DEFINITIVAS, en el proceso de la referencia, lo cual
realizo en los siguientes términos:

Contestacion demanda del DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
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I. OPORTUNIDAD DEL ESCRITO

De conformidad con 1lo dispuesto en el articulo 199 CPACA
modificado por el articulo 612 del C.G.P., y en atencidén a la
notificacidén electrdénica efectuada en este proceso el 25 de abril
de 2016, me encuentro dentro del término establecido para
presentar este memorial.

II. CONTESTACION A LOS HECHOS Y OMISIONES DE LA DEMANDA

Al hecho 1. Por tratarse de actos de eleccidn popular me remito a
lo que resulte probado en el proceso respecto a los periodos en
los cuales fue elegida y actué la demandante como Diputada de la
Asamblea de Bolivar.

Al hecho 2. La Asamblea de Bolivar goza de autonomia
administrativa y presupuesto propio, al tenor de lo dispuesto en
el articulo 299 de la C.P. modificado por el A.L. 01 de 2007, por
lo que el tratamiento dado al reconocimiento y pago de la prima
de servicios que aduce la demandante corresponde al resorte de la
administracidén de dicha corporacidén. En todo caso se indica que
sobre el punto del reconocimiento de la prima de servicios a los
diputados departamentales ha existido la interpretacidén juridica
de que no procede el reconocimiento de este derecho prestacional
con base en lo dispuesto en la ley 6 de 1945, tal como ha sido
publicado por el Departamento Administrativoe de la Funcidn
Piblica en “Cartillas de Administracidén Pubica. Régimen Laboral
de los diputados, concejales y ediles en Colombia” (Bogota. DAFT.
Junio 2011 wversidn 2. ) y reiterado en
sucesivos conceptos de esta entidad. Ademas, es indispensable
sefialar que corresponde a la demandante demostrar con prueba
idénea el no pago que aduce, y en todo caso se ha presentado la
prescripcién trienal de la prestacién de las anualidades
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reclamadas, como se explicard en el acdpite de excepciones al
cual me remito para la completud de la respuesta a este hecho.

Al hecho 3. La Asamblea de Bolivar goza de autonomia
administrativa y presupuesto propio, al tenor de lo dispuesto en
el articulo 299 de la C.P. modificado por el A.L. 01 de 2007, por
lo que el tratamiento dado al reconocimiento y pago de vacaciones
que aduce la demandante corresponde al resorte de la
administracién de dicha corporacién. En todo caso se indica que
sobre el punto de reconocimiento de vacaciones a los diputados
departamentales ha-existido la interpretacidén juridica de que no
procede el reconocimiento de este derecho prestacional con base
en lo dispuesto en la ley 6 de 1945, tal como ha sido publicado
por el Departamento Administrativo de la Funcidén Pablica en
“Cartillas de Administracién Pubica. Régimen Laboral de 1los
diputados, concejales y ediles en Colombia” (Bogotda. DAFT. Junio
2011 versidn 2. ) y reiterado en sucesivos
conceptos de esta entidad, como es el caso del concepto DAFT con
radicado 201260001155211 del 19/07/2012 suscrito por la directora
Juridica de esta entidad.” {(Bogota. DAFT. Junioc 2011 versidén 2.
www.portal.daft.gov.

Al hecho 4. La Asamblea de Bolivar goza de autonomia
administrativa y presupuesto propio, al tenor de lo dispuesto en
el articulo 299 de la C.P. modificado por el A.L. 01 de 2007, por
lo gue el tratamiento dado al reconocimiento y pago de la prima
de vacaciones que aduce la demandante corresponde al resorte de
la administracidén de dicha corporacién. En todo caso se indica
gque sobre el punto de reconocimiento de la prima de vacaciones a
los diputados departamentales ha existido 1la interpretacién
juridica de que no procede el reconocimiento de este derecho
prestacional con base en lo dispuesto en la ley 6 de 1945, tal
como ha sido publicado por el Departamento Administrative de la
Funcién Publica en “Cartillas de Administracidén Pubica. Régimen
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Laboral de los diputados, concejales y ediles en Colombia”
(Bogota. DAFT. Junio 2011 versidén 2. )y
reiterado en sucesivos conceptos de esta entidad, como es el caso
del concepto DAFT con radicado 201260001155211 del 19/07/2012
suscrito por la directora Juridica de esta entidad que cita
conceptos de la Sala de Consulta del Consejo de Estado en igual
sentido (www.portal.daft.gov.co).

Al hecho 5. La Asamblea de Bolivar goza de autonomia
administrativa y presupuesto propio, al tenor de lo dispuesto en
el articulo 299 de la C.P. modificado por el A.L. 01 de 2007, por
lo que el tratamiento dado al reconocimiento y pago de las
prestaciones y la liquidacién de 1las cesantias corresponde al
resorte de la administracidén de dicha corporacidén. En todo caso
corresponde a la parte demandante probar este hecho con las
pruebas documentales iddneas. Ademds, es indispensable sefialar
que se ha presentado la prescripcidén trienal de la prima de
servicios de las anualidades reclamadas, como se explicd en la
contestacién al hecho 1 y esto tiene implicaciones y efectos
respecto a lo dicho en este hecho. Ademds el esencial indicar que
la demandante reconoce gque se han pagado las cesantias a su
favor, lo que discute en este proceso es justamente la base que
ha servido para su liquidacidén por existir en su concepto una
interpretacidén juridica que la hace titular del derecho a las
vacaciones, primas de vacaciones y primas de servicios, que una
vez reconocidas debieran originar la reliquidacién de las
cesantias; por lo mismo es claro que las demandadas no se
encuentran en mora en el pago de las cesantias, ya que existe una
controversia juridica sobre los actos de reconocimiento de 1las
mismas en relacidén con las bases que sirvieron a su liquidaciédn,
que deberd ser dilucidada por el juez de la causa, siendo 1la
eventual sentencia favorable a la actora, el titulo juridico
creador del derecho a la reliquidacidén de las cesantias, 1lo que
enerva la existencia de mora sobre el particular.
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Al hecho 6. No es cierto. La consecuencia legal por la mora en el
pago de las cesantias se origina cuando la administracién no
realiza el pago en el tiempo estipulado en la normatividad que
regula la materia, lo cual no se ha producido en este caso, ya
que existe una controversia juridica sobre la base que sirvid de
base a su oportuna liquidacién y pago. De otra parte, 1lo
dispuesto en las leyes 244 de'1995, 1071 de 2006 y 50 de 1990 es
una regulacién legal para el tema de cesantias, exclusivamente,
que no tiene aplicacidén en materia de primas de servicios,
vacaciones y primas de vacaciones, a los cuales no puede
extenderse en sus efectos como lo enuncia la demandante en este
hecho.

Al hecho 7. Conforme a las pruebas aportadas con la demanda se
encuentran escritos presentados por la demandante; en ellas se
solicita wuna reliquidacién y el consecuente pago de esa
reliquidacidén, con base en el reconocimiento previo a ello, de
algunas prestaciones cuya pertinencia juridica de reconocimiento
es materia de esta Litis; por lo mismo no puede predicarse la
existencia de obligaciones al reconocimiento de sanciones
moratorias, intereses moratorios e 1indexaciones teniendo en
cuenta que serd uUnicamente una eventual sentencia favorable el
titulo juridico que cree el derecho a dichas prestaciones como
también a la reliquidacién de las cesantias que fueron
reconocidas y pagadas como lo reconoce la demandante en su
demanda.

Al hecho 8. Se trata de la cita de decisiones judiciales, cuyo
contenido es el que en ellas se establece. En relacidén con la
introduccidén que se realiza en este hecho tan solo es 1la
interpretacidén y lectura que se consigna en la demanda; debe
tenerse en cuenta que en este caso en particular no se configuran
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los presupuestos facticos ni juridicos para considerar gue existe
fundamento para una hipotética condena a sancidén moratoria.

Al hecho 9. Es cierto.
Al hecho 10. Es cierto.
Al hecho 11. Es cierto.

ITI. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS ACTOS DEMANDADOS Y LAS
PRETENSIONES

Me opongo a todas las pretensiones, declaraciones y condenas
sefilaladas de la demanda, en especial el pago de prima de
servicios, vacaciones y prima de vacaciones, la reliquidacidn y
consecuente pago de cesantias, sancidén moratoria, intereses
moratorios e indexacidn; solicito se desestimen y se niegue la
prosperidad de cada wuna de ellas, por no asistirle a la
demandante razones facticas y juridicas para pedirlas respecto al
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, por las siguientes razones:

e El Departamento de Bolivar ha actuado de conformidad con las
exigencias de la normatividad realizando los actos
presupuestales y financieros necesarios para garantizar el
funcionamiento de la Asamblea de Bolivar, 1la cual es una
entidad con autonomia administrativa y presupuestal por
mandato constitucional y legal.

e La Asamblea de Bolivar goza de autonomia administrativa vy
presupuesto propio, al tenor de lo dispuesto en el articulo
299 de la C.P. modificado por el A.L. 01 de 2007, por lo que
el tratamiento dado al reconocimiento y pago de la prima de
servicios, vacaciones y prima de vacaciones, asi como a la
base para la liquidacién de las cesantias, que aduce el
6
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demandante corresponde al resorte de la administracidén de
dicha corporacién.

e Sobre el punto de reconocimiento de prima de servicios,
vacaciones y prima de vacaciones a los diputados
departamentales ha existido la interpretacidén juridica de
que no procede el reconocimiento de este derecho
prestacional con base en lo dispuesto en la ley 6 de 1945,
tal Como ha sido publicado por el Departamento
Administrative de la Funcidén Publica en “Cartillas de
Administracién Pubica. Régimen Laboral de 1los diputados,
concejales y ediles en Colombia” {(Bogotda. DAFT. Junio 2011
versidén 2. ) ¥ reiterado en sucesivos
conceptos de esta entidad, como es el caso del concepto DAFT
con radicado 201260001155211 del 19/07/2012 que se refiere
en especifico a prima de vacaciones y vacaciones, suscrito
por la directora Juridica de esta entidad que cita conceptos
de la Sala de Consulta del Consejo de Estado en igual
sentido ( ) . Ademas dichos conceptos de
la Sala de Consulta del Consejo de Estado también sefialan la
no procedencia del reconocimiento de la prima de servicios,
por no listarlo en las prestaciones a que tienen derecho los
diputados.

e Al existir bases interpretativas respecto a la no
procedencia del pago de vacaciones, prima de vacaciones vy
prima de servicios en favor de los diputados, la Asamblea de
Bolivar actud de manera legal con base en 1o dispuesto en la
Ley 6 de 1945. En consecuencia liquidé adecuadamente las
cesantias de la demandante.

e La sancidén moratoria, intereses moratorios e indexaciones
no son aplicables en este caso, porque no se ha omitido ni
retrasado el pago de las cesantias a la actora. Lo que se ha
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presentado es una controversia juridica en relacién con los
actos de liguidacidén de las cesantias, por considerar que
deben reliquidarse a partir del reconocimiento de la prima
de vacaciones, vacaciones y prima de servicios a los
diputados departamentales, y respecto a estos factores ha
existido la interpretacidén juridica de qgue no procede el
reconocimiento de estos derechos prestacionales con base en
lo dispuesto en la ley 6 de 1945, tal como han indicado
conceptos de la DAFT y de la Sala de Consulta del Consejo de
Estado; siendo asi, no existe de parte de la entidad que
represento mala fe o mora en el cumplimiento de un deber
legal; asi mismo no existe fundamento para la prosperidad de
estas pretensiones ya que solo una sentencia definitiva
favorable al actor constituiria el reconocimiento de dichas
prestaciones y en consecuencia de la reliquidacién de las
cesantias, y con ello el titulo para el pago de las mismas.

A continuacidén me pronuncio de manera expresa a cada una de las
pretensiones de la demanda:

A la primera. Y en ésta me refiero a los actos demandados.

Me opongo. Solicito se declare 1la no prosperidad de esta
pretensidén por no existir fundamento para declarar la nulidad de
los actos fictos demandados, ya que de conformidad con la Ley 6
de 1945 no existe el derecho al reconocimiento de vacaciones,
prima de vacaciones y prima de servicios para los diputados; por
haber actuado la administracién de conformidad con lo establecido
en la normatividad gque rige la materia y en los criterios
autorizados de interpretacidédn sobre este asunto; y por 1lo
expuesto, por no existir fundamento para la reliquidacidén de las
cesantias; por presentarse la prescripcidédn trianual respecto a la
pretensién de pago de la prima de servicios; por haberse pagado
en forma oportuna las cesantias y existir wuna controversia
juridica sobre las bases que sirvieron para su liquidacidén lo que
sera resuelto por el fallador de a través de sentencia que
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constituiria el derecho, lo cual enerva la procedencia de sancidn
moratoria, intereses moratorios e indexaciédn.

A la segunda.

Me opongo. Me remito a lo expuesto en la contestacidén a la
primera pretensidén que aqui reitero para cada uno de los
conceptos solicitados de prima de servicios, vacaciones y prima
de vacaciones, a los cuales me opongo.

A la tercera.

Me opongo. Al no existir fundamento juridico ni factico para el
reconocimiento de las primas de servicios, vacaciones y primas de
vacaciones solicitadas tampoco existe para la reliquidacidn de
las cesantias que se solicitan ni para reconocer las diferencias
anuales dejadas de cancelar por este concepto.

A la cuarta.

Me opongo. La consecuencia legal por la mora en el pago de las
cesantias se origina cuando la administracién no realiza el pago
en el tiempo estipulado en la normatividad que regula la materia,
lo cual no se ha producido en este caso, ya dque se esta en
presencia de una controversia Jjuridica generada por la actora,
respecto a la base que sirvid de base a su liquidacidn y pago. Lo
dispuesto en las leyes 244 de 1995, 1071 de 2006 y 50 de 1990 es
aplicable exclusivamente al tema de cesantias, mas nc¢ tiene
aplicacidén en materia de primas de servicios, vacaciones y primas
de vacaciones, a los cuales no puede extenderse en sus efectos
como lo pretende la demandante, ya que no es la materia que
regula dicha normatividad.

En efecto, no es procedente la orden de reconocimiento y pago de
sancidén moratoria porque no se ha omitido ni retrasado el pago de
las cesantias a la demandante. Lo que se ha presentado es una
controversia juridica en relacidén con los actos de liquidacidn de
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las cesantias, por considerar la actora que deben reliquidarse a
partir del reconocimiento de la prima de vacaciones, vacaciones y
prima de servicios a los diputados departamentales, y respecto a
estos factores ha existido la interpretacién Jjuridica de que no
procede el reconocimiento de estos derechos prestacionales con
base en lo dispuesto en la ley 6 de 1945, tal como han indicado
conceptos de la DAFT y de la Sala de Consulta del Consejo de
Estado. Solo una sentencia definitiva favorable 1la actora
constituiria el reconocimiento de dichas prestaciones y en
consecuencia de la reliquidacidén de las cesantlas, y con ello el
titulo para el pago de las mismas, lo cual enerva la existencia
de retardo por parte de la entidad demandada.

A la guinta.

Me opongo. Como se ha expuesto, amén de no existir fundamentos
para el reconocimiento de los conceptos reclamados tampoco, en
consecuencia, lo hay para su indexacidén, mucho menos para el pago
de intereses moratorios teniendo en cuenta que no existe mora ni
mala fe de la entidad demandada respecto a lo pretendido por la
actora. Complementariamente sera unicamente una eventual
sentencia favorable el titulo juridico que cree el derecho a las
prestaciones reclamadas como también a la reliquidacién de las
cesantias, las cuales fueron reconocidas y pagadas como lo
reconoce la misma demandante en su demanda.

A la sexta.
Me opongo.
A la séptima.

Me opongo.
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IV. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS NORMAS VIOLADAS Y EL CONCEPTO
DE VIOLACION.

Me opongo a las consideraciones expuestas en estos apartes de la
demanda por las siguientes razones:

La entidad que represento ha cumplido la normatividad que rige su
actuacidén en la relacidn con la sefiora Emilia Rosa Ldépez Romero y
con el funcionamiento de la Asamblea de Bolivar. Como se ha
expuesto en esta contestacién, la Asamblea de Bolivar es un ente
autdnomo en materia administrativa y presupuestal, y lo es en
consecuencia, respecto a sus diputados.

El régimen constitucional y legal de las prestaciones sociales de
los servidores publicos de los entes territoriales y en especial
de los diputados ha tenido cambios a lo largo del siglo pasado y
lo corrido del presente.

En particular, el régimen aplicable a los diputados ha sido
materia de complejas interpretaciones por diversos operadores
juridicos. Una autoridad representativa en la materia como el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica y la misma sala
de Consulta y Servicio Civil de Consejo de Estado se han
pronunciado respecto a que el régimen juridico aplicable a los
diputados en esta materia es la ley 6 de 1945 y de manera expresa
han remitido a su articulo 17 para determinar gque se les debe
reconocer cesantias, pensidén de jubilacién, pensidén de invalidez,
seguro de muerte, auxilio de enfermedad no profesional,
asistencia médica y gastos funerarios; asi mismo han indicado que
no son susceptibles de reconocimiento a su favor de primas de
servicios, vacaciones ni primas de vacaciones. En este marco y en
las consecuencias especificas que siguieron a la expedicidén de la
ley 617 de 2000 se encuentra un marco que explica la actuacidn
del ente territorial en el tratamiento de esta materia.
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En efecto, la entidad demandada actudé de conformidad con la ley y
la interpretacién existente sobre 1la materia de prestaciones
sociales y sobre las mismas para el tratamiento de las cesantias
a los diputados de la Asamblea Departamental, a los cuales les es
aplicable lo dispuesto en la ley 6 de 1945. En consecuencia, los
reconocimientos que se efectuaron al actor se basan en lo
dispuesto en dicha disposicidén legal y en la interpretacidn que
ha tenido entre los operadores juridicos; por lo mismo, no se
estd en presencia de wuna actuacidén que desconociera © no
garantizara de derechos laborales ciertos del demandante.

En consideracidén a lo hasta aqui expuesto, es que se afirma que
el ente territorial ha respetado los derechos de la actora y los
actos fictos demandados deben permanecer en el mundo Jjuridico
manteniendo la estabilidad de los reconocimientos prestacionales
gue se hicieron la demandante como diputada de la Asamblea de
Bolivar.

En relacidén a las pretensiones de pago de sancidén moratoria segun
lo establecido en la ley 244 de 1995 y normas complementarias,
por el no pago oportuno de las cesantias, este supuesto normativo
no resulta aplicable al caso en estudio, contrario a 1lo
argumentado en la demanda. Estamos en presencia del
reconocimiento y pago de las cesantias a la actora lo cual enerva
la aplicacidén de una sancidédn moratoria; Jjustamente lo que se ha
sometido a decisidn judicial es la controversia de la demandante
respecto a los fundamentos tenidos en cuenta para la base
utilizada para su liquidacidén de cesantias por parte de la
Asamblea de Bolivar, en la cual no se considerdé la prima de
servicios, la prima de vacaciones y las vacaciones, siendo que
dichos conceptos prestacionales no fueron reconocidos con base en
lo dispuesto en la ley 6 de 1945; siendo este el problema
juridico estructural, solamente se tendria un titulo Jjuridico

12
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creador de derecho para estos conceptos con una sentencia
definitiva favorable que declarara la pertinencia del pago de
dichas primas al actor y solo entonces y en consecuencia,
ordenara la reliquidacién de las cesantias. Estando este evento
hipotético en el futuro no existe fundamento para reconocer la
prosperidad de una pretensidén de pago de sancidén moratoria como
tampoco lo hay para el pago de intereses moratorios ni de
indexaciones como se solicita en la demanda. Ademas de 1lo
anterior, la sancidn moratoria aludida solamente se ha
contemplado para la demora en el pago de cesantias -lo cual no se
presenta en este caso- mas no para la demora en el pago de otras
prestaciones sociales.

V. EXCEPCIONES DE MERITO

1. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DE LA  ACTUACION DEL
DEPARTAMENTO

La entidad que represento ha cumplido la normatividad que rige su
actuacién en la relacidn con la actora y ha actuado en el ambito
de las competencias asignadas atendiendo la autonomia
administrativa y financiera de la Asamblea de Bolivar.

2. IMPROCEDENCIA DE LAS PRETENSIONES

Las pretensiones de la demandante son improcedentes por cuanto no
existe fundamento juridico, con base en lo dispuesto en la ley 6
de 1945, para solicitar el pago de prima de servicios, la prima
de vacaciones ni las vacaciones. Siendo asi, tampoco existe
fundamento para la reliquidacién de las cesantias, que es
consecuencia de lo anterior.

De otra parte, la Asamblea Departamental, entidad demandada, pagd

las cesantias, por lo que no se estd en presencia de una demora

en su pago que origina la sancidén moratoria; precisamente lo que

se discute en sede judicial es la base de esta liquidacidn y
13
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seria 1la sentencia el titulo Juridico que reconociera tal
reliquidacidén, lo que hace improcedente la sancidén moratoria, los
intereses moratorios y la indexacidn.

3. AUTONOMIA DE LA ASAMBLEA

Teniendo en cuenta que la Asamblea de Bolivar es una corporacidén
con autonomia administrativa y presupuestal solamente debe
responder exclusivamente por sus actos no haciendo responsable de
los mismos al Departamento de Bolivar, por lo que una eventual
condena debe limitarse exclusivamente a la Asamblea de Bolivar en
su relacién con la demandante.

4. PRESCRIPCION

Solicito sea declarada en lo pertinente la prescripcidn, conforme
lo dispuesto en el articulo 151 del CPTSS, el articulo 41 del
Decreto 3135 de 1968 y el articulo 102 del Decreto 1848 de 1969
asi como el articulo 21 de la Ley 640 de 2001.

5. INEXISTENCIA DE FUNDAMENTO ESTRUCTURAL DE LA SANCION
MORATORIA

De conformidad con lo establecido en la Ley 344 de 1995
adicionada por la Ley 1071 de 2006, en materia de sancidn
moratoria, gque exclusivamente se predica respecto a la ausencia
de pago oportuno de las cesantias, tenemos que es imposible que
en este caso se configure la mora al pago de las mismas, teniendo
en cuenta que se han atacado los actos fictos que no habrian
aceptado el reconocimiento de factores de base para 1la
reliquidacién de las cesantias del actor como lo son la prima de
servicios, la prima de vacaciones y las vacaciones; siendo asi,
seria solamente la sentencia definitiva y en firme la que
constituiria el titulo Jjuridico del derecho, porque esta
estableceria el valor de 1los reajustes, y siendo asi no es
posible reconocer mora en dicho reajuste que es la materia de la
14
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Litis. En este sentido se ha pronunciado el Tribunal
Administrativo de Antioquia Seccidén 4 oralidad M.P. Dr. Carlos
Henrique Pinzdén Mufioz, el pasado 14 de agosto de 2015 en el
expediente 05001333302620120033201.

6. GENERICA

Ruego a 1los Sefiores Magistrados, declarar en la sentencia
cualquiera otra excepcidn que resultase probada en el curso del
proceso, segun viene dispuesto en la normatividad procesal
aplicable.

VI. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Invoco como fundamentos de derecho de esta respuesta de demanda y
excepciones perentorias lo dispuesto en materia de prestaciones y
cesantias de los diputados, prescripcién, sancidé4n moratoria,
indexacién e intereses moratorios, las disposiciones aplicables
en estas materias, que vienen citados a lo largo de la
contestacidén, las normas procedentes del CPCA y del CGP.

VII. PETICIONES

Por lo anteriormente expuesto, vy de acuerdo a las pruebas
aportadas las que se practicaran en el curso del proceso,
solcito a los sefiores magistrados que dicten sentencia asi:

1. Declare probadas las excepciones perentorias invocadas en
esta contestacidén de demanda, por no asistirle el derecho
reclamado por la actora frente al DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

2. En consecuencia, denieque las pretensiones de la demandante
en contra de la entidad que represento e imponga condena en
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costas contra la demandante vencida y en favor de mi
mandante.

VIII. PRUEBAS

DOCUMENTALES

1. Poder para actuar y documentos gque acreditan la facultad del
funcionario poderdante.

2. Impresidén del concepto DAFT con radicado 201260001155211 del
19/07/2012 suscrito por la directora Juridica de esta entidad
(www.portal.daft.gov.co)

IX. ANEXOS

Los anunciados en el acapite de pruebas.

X. NOTIFICACIONES

Para los fines de notificaciones del Departamento de Bolivar y de
la suscrita me remito a las direcciones fisicas y electrédnicas
del ente territorial y de la apoderada que vienen indicadas en la
parte inicial de este memorial de contestacidn.

Con el respeto acostumbrado,

(AR \quU&LQ{;ﬂA l/\f\

GLORIA INES YEPES MADRID
C.C. No. 45.483.493 de Cartagena
T.P. No. 67.750 del C.S. de la J.

Numero de folios incluido este memorial:‘lf%’
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Sefiores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Atte. José Fernandez Osorio

ESD

Ref. MEDIO DE CONTROL. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Rad. 13001-33-33-000-2015-00538-00

DEMANDANTE: EMILIA ROSA LOPEZ ROMERO

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOLIVAR — ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE
BOLIVAR

ADRIANA MARGARITA TRUCCO DE LA HOZ, identificada con la cédula de ciudadania No 33.104.083 de
Cartagena, en mi condicion de Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Departamento de Bolivar, actuando en
ejercicio de mis funciones y en especial las conferidas por el Decreto 14 de Enero 4 de 2016,
respetuosamente manifiesto a usted que confiero poder especial amplio y suficiente al Abogado(a) GLORIA
INES YEPES MADRID, identificado(a) con cedula de ciudadania No. 45.483.493, y Tarjeta Profesional No. 67.750
del Consejo Superior de la Judicatura, a fin de que represente al Departamento de Bolivar dentro del asunto
de la referencia.

Nuestro (a) apoderado(a) queda ampliamente facultado(a) para interponer toda clase de recursos, notificarse
de todas las providencias, asistir a las audiencias de conciliacion y/o pacto de cumplimiento, aportar, solicitar
pruebas y en general ejercer todas las atribuciones incitas de este mandato en defensa de los derechos e
intereses del Departamento de Bolivar.

En caso de que haya lugar a conciliacion y/o transaccion, esta se realizara con base en las directrices
impartidas por el Comité de Conciliacion. Al apoderado le queda expresamente prohibido sustituir el presente
poder.

<}

Atentament “ /) l <.
, Di.igencia de Presentacion Personal

LA HOZ fus p asenlado person sl ente estz documento por:
ADEIANA MARGARITA TRUZCO DE LA HOZ
Iden ifcado cor C.C. 33104083

Cantzgena:2013-03-20 13 42

Jefe Oficina Asesora Juridica

—
( Notaria Segtinda clel Circulo de Cartagena

Arte la s.scrita Nowaria Segunda del Circulo de Cartagena

Acepto este Poder

FMSARRT

£ - ranca -1961489144

Par: verificar sus datos de autanticacion ingrese a la pagina

_

Ol AAOA lL
GLORIA INES YEPES MADRID

C.C. No. 45.483.494 L0 del codigo de barras.

We: www.notaria2ecartagena.com en el link <EN LINEA>

T.P.No.67.750de C.S.J

Proyectd Gina Patricia Velez
Grupo Defensa Judicial

Centro Administrativo Departamental
Teléfono 6517444 ext. 1736
N hotificaciones@bolivar.gov.co

Naotaria Segunda del Circulo de Cartagena ;
Di‘igencia de Presentacion Personal |

Arte la sizcrita Notaria Segunda del Circulo de Cartagena i
fue pesentado personaimente est2 documento por: ‘

GLORIA INES YEPIEES MADRID '
tden ificado cor ©.C. 45483493

Cartzgena:2015-25-20 1343 T
o FIR L

Z v ranca G900082247

>

Pare verificar sus datos de autenticacion ingrese a la p (f‘,
We! www.notria2cartagena.com en el link <EN LINEA> o JOTRRI/SEGUN
iny-se e ndnero akajo del codigo de barras. o bsg\;(:,;ﬁ,%fms P.
~ . TAG e 4 CU\,ON"@’\sx
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DECRETO No. R
{DESPACHO DEL. GOBERNADOR) 0 E it
Por el cual se delegan unas funciones y se dictan otras disposiciones

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
£ 080 00 vus Pacaitades Lunstituconaies ¢ Logales, oo vapeal ias contengas o ol artiura 20%
Vet b iRt s Bt e ! ety L T T iy L e, 4RY Qe [TIOR

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 209 de ta Lonsttucion Pohitwa de Cotombia fa
funcion admimistrativa esta at servicio  Ge los intereses generales y <o desarrolla con
fundamento en 1os prinupos de wgaatttas morabdad, choand, economia, celendad,
imparciahdad y  pubhcdadt, mediante  [a descentralizacion, o delegacion vy s
desconcentracion de funciones

Que el articuto Poveno de la Ley 4849 de 1998 (aculla a las autonidades adninistrativas,
en virtud de lo dmpuestc en 13 Constitucon Politika para gque mediante acto de
delegacion transficra e eperacn de 1as funcones o tos empleados pubhcos de los
niveles directivos y asesor

Que para garantizat ¢! cumphifueniu de f0s prncapios enuncados en el articuio 209 de
1a Constitucidon Politica. e~ convenente delegar ias lunoones del Gobernador del
Departamento de Bohivar, para comparecer y para actuar en nombre de! Departamento
en representaaior de ‘a eotidad Terrptoral, on las oudwnoas Celebradas ante ias
autondades Judiiates ow OmMe en fac Agcone: de Tutelas, Acocnes Populares y
Acciones ¢e Grupo y deman actudcicnes jadil-gies

Por 10 antenor,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Delegase ¢n los Tuncinnanos que ¢ Lontimuacn se relacionan,
las competencas  del Gobernador de Bolivar, para  comparecer  en hombre v
representacion de ta Fnbidad Terrtonal en las audienuias de contihacion, saneam:ents,
AeCISION de excepaiones previas y fi3acon del Ltigio de las gue tratan articulos 372 v
373 de la ley 1564 de 2012, articuio 180 de la ley 1437 de 2011, ¢l articulo 77 del
Codigo de Procedimiento Labaral y Segur:dad Suaa! muodihcade por ¢f articulo 39 de la
tey 712 de 2001, y s audientia espedia de Que traten oy wrticulos 27 v 61 de la Ley
477 de 1998, audwUas de 1orChacon prejudiiial cesdagradans e e Decrete 2511 de
1998 y 13 Ley 640 du 2001 fos arvenice 12 5 12 de 1o tey H7R de 2001 de Accones
de repelicion y damarment. ¢n garantia “cnlines de repetindn  sudieniads previas a la
concesion del ecirso de apetacion JArtcule 70 de ia Ley 1394 def 2010), v demas
ACtLACIGNEY Judhitiles en Gue s Tegu efa iy presencr el Gobernador

jele de ia Qficna Asesara luode g, Todiyo 115 Grado 26

Anesor Codgo 105 Lrado G asgniado a e Oficina Asesors Jursdica
Asesor Codigo 105 Grado 03 asignado a la Ohcng Asesors Juridica
Asesor Codigo 105 Grado 01 asignado al despacho del Gobernador

PARAGRAFO: !t delegatano, on ejerccio de ‘as delegacones otorgadas, quedo
facultado pats (oncliar ¥y lransigir cuandc a el bubsere fugar. con base en {as
dirertrices smpartidas por ol Camite de § oruve G

ARTICULO SEGUNDO: [soiegase 7 foe fur Lundsnion senaiados o el ariicule antenor,
13 competencia i Gabernador parg (ompareces ante jos Despachos judiciales y ante
105 demas entes u 0fGAMSTOsS pulilCos ¢ prvados, wor a hnakgad de atender
dihgencias v actusciones. e hipe ademnstrative ylo elereer cuMguer otra actuacnn
wd:ai. prejudicid o extrajudioal rela0onada qon asustus en dus cudles el
depariamento de Bolvar Seiyga cleres Lo @ncuentre veealado

TICULO TERCERO. [idegase €1 of jefe de fa Gharg Asesordy Junchca, la facultad

parg olorqgar hoderes <1 pombre y representanon del departamento de Bolivar, pa{f
ctuar en tos procesvs judicislies, Tabunales de Artntramento, ost Cormoe ¢n acluacaqﬁe&

xtrajudiciales  y administrativas ante entidades de cualgquiet orden, rclaoonadgé N
asuitor  en los cuales tenga interés o e encuentre vinculada Lo entwad lerritg%
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DECRETO No.

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAME

EL 2016

TO DE BOLIVAR

“En uso de sus facultades Legales y Constitucionales cpnferidas en los Articulos 299, 303

Decreto 1421 de 1993 y sus modificaciones, Ley 61

y 305 de la Constituciéon Politica de Colombia, Decr
refieren al caso, dispone hacer unos nombramientos

CONSIDERANDdI

Que en la planta de cargos de la Gobernacion di

empleo, Jefe de Oficina Asesora, Codigo 115
Asesora Juridica, cargo de tibre nombramiento y r

Que la Direccion Administrativa de Talentc Hum
doctqa ADRIANA MARGARITA TRUCCO DE LA
ciudadania No 33.104.083, el cual reune los r
para desempefiar el empleo de Jefe de Oficina
asignado a la Oficina Asesora Juridica de la Gobe

Por lo anterior.

DECRET

ARTICULO PRIMERO: Nombrase a la doctora
DE LA HOZ, identificada con ja cédula de ciudad
Jefe de Oficina Asesora, Cédigo 115 Grado 06
Juridica de la Gobernacién de Bolivar.

ARTICULO TERCERO: El presente Decreto rige p

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Cartagena de Indias, a !

JOHA CELOf
Gaoberfador de Boliv

Eéhﬁ&‘égﬂ. Osono Diaz - Técnico Operatvo

Reviso' Miguel Q da Amor — Profesienal €

Extraordinario No.1222 de 1986,
2000 y todas las demas que se
libre nombramiento y remocion”

livar, existe una vacante en el
do 06, asignado a la Oficina
ocion.

0, revisd la hoja de vida de la
. identificado con la cédula de
itos de estudios y experencia
ra, Codigo 105 Grado 06,
cién de Bolivar.

RIANA MARGARITA TRUCCO
ia N0.33.104.083, en el empleo
signado a ia Oficina Asesora

partir de su expedicion.
1600 20
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ACTA DE POSESION

En la ciudad dc Cartagena de Indias, a los 18 de Mayo de 2016. Se
presento al DESPACIHO DE LA DIRECCION ADMINISTRATIVA DE TALENTO
HUMANO DE 1A GOBLERNACION DIL BOLIVAR; ci(la) scnor(a): ADRIANA
TRUCCO DE LA HOZ, identificado {a} con la C.C No. 45668291 Con «l
objeto de tomar posesion  del cargo de JEFE DE OFICINA ASESQORA,
Codigo: 115 Grado: 06 asignado a la Oficina de Asesora Juridica, con una
asignacion mensual de $ 8.695.731,00 y gastos de Representacion de $7*°
para ¢l cual fuc NOMBRADO, mediante DECRETO N* 367 de fecha 18 de
Mayo de 2016, con cargo a Recursos Propios.

El posesionado juro en forma legal, prometicndo cumplir fiel v legalmente
los deberes proptos de su cargo.

El posesionado manifestd que ha escogido libremente, como Empresa
Promotora dc¢ Salud a:  COOMEVA, como Fondo Administrador dc
Cesantia a: COLFONDOS y Fondo Administrador de Pension a:
COLFONDOS. afirma bajo la gravedad del juramento que no sc halla
incurso en las causales de incompatibilidad ¢ inhabilidad sehaladas por
las disposicioncs constitucionales o legales, ni pesan sobre ¢l sanciones
penales ni disciplinarias que te impidan cl cjercicio del cargo.

POSESIONADO RAFAEL ENRIQUE MONTES GONZALEZ .

Provecto: Migucl Quezada Amor- Profesional Especializado
Elaboro: Liliana Komero Chico-Técnico Operativo
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~>> Departamento Administrativo
de la Funcion Publica Prospe

Republica de Colombia p

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20126000115521
Fecha: 19/07/2012 05:28:00 p.m.

Ubertod y Orden

Bogota, D.C.

Serior ~
LUIS FERNANDO CANON FLOREZ

Ref.: PRESTACIONES SOCIALES. ;Los Diputados tienen derecho al reconocimiento y
pago de vacaciones? Rad. 2010-206-011691-2.

Respetado sefior, reciba un atento saludo.

En atencion al punto de su consulta, remitido a esta Entidad por el doctor Rafael Enrique
Romero Cruz, en su calidad de Director de la Oficina Juridica de la Contraloria General de la
Republica, me permito manifestarle lo siguiente:

El régimen prestacional de los Diputados se reguld con la Ley 48 de 1962 y los Decretos 1723
de 1964 y 1222 de 1986. La citada Ley estableci6 que los miembros de las Asambleas
Departamentales gozarian de las mismas prestaciones sociales consagradas para los
servidores publicos en la Ley 62 de 1945 y demas disposiciones que la adicionen o reformen. El
Decreto 1723 de 1964, por el cual se reglamenté la Ley 48 de 1962, en su articulo 7, dispuso
que los Diputados tendran derecho a las mismas prestaciones consagradas para los servidores
publicos en la Ley 62 de 1945. A su vez, el Decreto ley 1222 de 1986, en el articulo 56, sefialé
que los miembros de las Asambleas Departamentales gozaran de las mismas prestaciones
sociales consagradas para los servidores publicos en la Ley 6° de 1945 y demas disposiciones
que la adicionen o reformen.

El Articulo 3 del Acto Legislativo 1 del 27 de junio de 2007, por el cual se modifico el Articulo
239 de la Constitucion Politica de Colombia, sefiala lo siguiente:

“En cada departamento habra una corporacion politico-administrativa de eleccion popular que se
denominara asamblea departamental, la cual estara integrada por no menos de 11 miembros ni
mas de 31. Dicha corporacion gozara de autonomia administrativa y presupuesto propio, y podra
gjercer control politico sobre la administracion departamental.

El régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los diputados sera fijado por la ley. No podra
ser menos estricto que el sefialado para los congresistas en lo que corresponda. El periodo de
los diputados seré de cuatro afios y tendra la calidad de servidores publicos.

Para ser elegido diputado se requiere ser ciudadano en ejercicio, no haber sido condenado a
pena privativa de la libertad, con excepcion de los delitos politicos o culposos y haber residido en
la respectiva circunscripcion electoral durante el afio inmediatamente anterior a la fecha de la
eleccion.
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Los miembros de la Asamblea Departamental tendran derecho a una remuneracion durante las

sesiones _correspondientes y estardn amparados por un régimen de prestaciones y sequridad
social, en los términos que fijen la ley. (Subrayado fuera de texto)

Ahora bien, como quiera que aun no se ha expedido la normativa que regule el régimen de
prestaciones sociales de los Diputados, se considera que el régimen prestacional continlia
siendo el contenido en la Ley 6 de 1945 y las disposiciones que le hayan modificado o
adicionado.

En cuanto a las prestaciones sociales de los Diputados, la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, en el concepto radicado con el nimero 1.700 del 14 de diciembre de 2005,
sostuvo:

“En conclusion, hasta tanto el legislador se pronuncie, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 299 de la Constitucion Nacional el régimen prestacional de los Diputados es el
establecido en la ley 6 de 1945, con las modificaciones introducidas en materia de seguridad
sacial por la ley 100 de 1993, que es ley derogatoria de los regimenes generales y especiales de
pensiones, razén por la cual en esta materia la ley 6 sblo es aplicable a los Diputados en los
términos del régimen de transicion o sea del articulo 36 de la ley. Asimismo, no puede olvidarse
que con respecto a las cesantias del orden territorial la mencionada ley 6 fue modificada por la
leyes 344 de 1996 y 362 de 1997.”

En materia de prestaciones sociales el Consejo de Estado también se habia pronunciado
mediante el Concepto No. 1.532 de octubre de 20032 el cual fue ratificado en el concepto 1.700
de 2005, precisando que: “los miembros de las asambleas departamentales disfrutaran de las
prestaciones sociales consagradas en el articulo 17 de la mencionada ley 6”, el cual sefala lo
siguiente:

“Articulo 17°.- Los empleados y obreros nacionales de carécter permanente gozaran de las
siguientes prestaciones:

‘a) Auxilio de cesantia a razén de un mes de sueldo o jornal por cada afio de servicio. Para la
liquidacion de este auxilio solamente se tendra en cuenta el tiempo de servicios prestados con
posterioridad al 1 de enero de 1942,

b). Pensibn vitalicia de jubilacién, cuando el empleado u obrero haya llegado o llegue a cincuenta
(50) arios de edad, después de veinte (20) afios de servicio continuo o discontinuo, equivalente a
las dos terceras partes del promedio de sueldos o jornales devengados, sin bajar de treinta pesos
($30) ni exceder de doscientos pesos ($200) en cada mes. La pensién de jubilacion excluye el
auxilio de cesantia, menos en cuanto a los anticipos, liquidaciones parciales o préstamos que se
le hayan hecho licitamente al trabajador, cuya cuantia se ira deduciendo de la pension de
jubilacién en cuotas que no excedan del 20% de cada pensioén.

¢) Pension de invalidez al empleado u obrero que haya perdido su capacidad de trabajo para foda
ocupaciéon u oficio, mientras dure la incapacidad, equivalente a la totalidad del altimo sueldo o
salario devengado, sin bajar de cincuenta pesos ($50) ni exceder de doscientos pesos ($200).

La pensién de invalidez excluye la cesantia y la pension de jubilacion.

! Magistrado Ponente: Dr. Luis Fernando Alvarez Jaramillo
2 Magistrado Ponente: Dr. Augusto Trejos Jaramillo

*Td sirves a tu pais, nosotros te servimos a ti”
Carrera 6 No. 12-62, Bogota, D.C., Colombia e Teléfono: 334 4080 & Fax: 341 0515 e Linea gratuita 018000 917 770
Intermet: www.dafp.qov.co » Email; webmaster@dafp.gov.co

67



Departamento Administrativo

de la Funcion Publica
Reptiblica de Colombia

Libertd y Orden

d) Seguro por muerte del empleado u obrero, equivalente a la cesantia que le hubiere
correspondido y que se pagara a sus beneficiarios 0 herederos.

e) Auxilio por enfermedad no profesional contraida por el empleado u obrero en desemperio de
sus funciones, hasta por ciento ochenta (180) dias de incapacidad comprobada para trabajar, asi:
las dos terceras partes del sueldo o jornal durante los primeros (90) dias, y la mitad por el tiempo
restante.

f) Asistencia médica, farmacéutica, quirargica y hospitalaria en los casos a que haya lugar, sin
pasar de seis {6} meses.

g} Los gastos indispensables del entierro del empleado u obrero”.

La legislacion citada equipara el régimen prestacional de los diputados al previsto en la Ley 6
de 1945 que reconoce como prestaciones las de: auxilio de cesantia, pension de jubilacion,
pension de invalidez, seguro por muerte, auxilio por enfermedad no profesional, asistencia
médica, farmacéutica, quirtrgica y hospitalaria, y gastos de entierro.

Como quiera que ni en la Ley 6° de 1945 ni en las normas expedidas con posterioridad a la
misma para los empleados departamentales se hace mencién alguna a las vacaciones, puede

inferirse que los Diputados no tienen derecho al reconocimiento y pago de prestaciones como
las vacaciones y la prima de vacaciones.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28° del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Directora Juridica

Maia Borja/CPHL /GCJ-601/ ER.11691-12.

3 Articulo declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-818-11 segin Comunicado de Prensa de la
Sala Plena de 10. de noviembre de 2011, Magistrado Ponente Dr. Jorge ignacio Preteit Chaljub. El aparte tercero de la decision
expresa: '‘Conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia, los efectos de la anterior declaracion de
INEXEQUIBILIDAD quedan diferidos hasta el 31 de diciembre de 2014, a fin de que el Congreso expida la Ley Estatutaria
comrespondiente’.
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