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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL
SECRETARIA GENERAL — DEFENSA JUDICIAL

Senor Magistrado

DR. JOSE FERNANDEZ OSORIO/
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E. S. D.

Accién: REPARACION DIRECTA
Radicado: 13-001-23-33-000-2015-00542-00
Actor: GERMAN RAFAEL REYES CONDE Y OTRO

Demandado: NACION - MINDEFENSA - POLICIA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL- ARMADA NACIONAL.

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA

JULIAN ESTEBAN LIMAS VARGAS, identificado como aparece al pie de
mi correspondiente firma, portador de la tarjeta profesional No. 170.173
del C. S. de la Judicatura, en mi condicion de apoderado especial de la
NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL, segun
poder que adjunto a la presente, otorgado por el Sefior Comandante de
la Policia Metropolitana de Cartagena, sefior Brigadier General CARLOS
ERNESTO RODRIGUEZ CORTES, dentro del término legal fijado por el
articulo 172 del C.P.A.C.A., en concordancia con los articulos 199 y 200
de la normatividad ibidem, me permito dar. c@ntestacnon 4 la demanda en
el proceso de la referencna

EN CUANTO A LOS HECHOS
En cuanto a los hechos, me pronuncio de la siguiente manera:

DEL PRIMERO AL HECHO DECIMO: Frente a los anteriores
manifestaciones me permito manifestar a su seforia que [0S MismMos No
son considerados como hechos, ya que el actor hace un relato de
circunstancias con contenido subjetivo y parcializado ademas gue si bien
en algunos casos ha sido condenado por el actuar de las autodefensas
como lo hace ver el demandante en las sentencias y referencias textuales
que hace, las mismas fueron circunstancias de modo, tiempo y lugar
totalmente diferentes a las sucedidas en la presente demanda.

Ademas de lo anterior las citas que realiza, no son citas publicadas por el
gobierno nacional debido a lo anterior es necesario que pruebe el
demandante todas las circunstancias que pretenda hacer valer.

Debido a lo anterior LA POLICIA NACIONAL no esta llamada a responder
patrimonialmente por ninguna de estas circunstancias ya que esta no fue
el causante ni activamente, ni mucho menos de manera omisiva.

FRENTE AL TITULO II

EN CUANTO AL HECHO PRIMERO: No me consta me atengo a lo
probado en el proceso.
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EN CUANTO AL HECHO SEGUNDO: No me consta, pero es de mencionar
que la policia no tenia el control dichas zonas, debido a ello, la policia si
bien debe velar por mantener las condiciones necesarias para la
convivencia pacifica, esta lo hace de acuerdo a los medios con los que
cuenta, y para la época la Policia Nacional no contaba con los recursos
necesarios para proteger dicha jurisdiccion.

DEL TERCERO AL HECHO SEXTO: No me consta me atengo a lo probado
en el proceso.
Pero téngase en cuenta que no hay ningun oficio radicado en la policia
donde conste que se dio aviso a la policia nacional donde por parte de
alguna autoridad municipal se pusiera en conocimiento dichas condiciones
de seguridad.

DEL SEPTIMO AL HECHO DECIMO: No me consta es necesario la
prueba idonea a fin de corroborar los hechos planteados en la demanda,
que hasta el momento son solo apreciaciones subjetivas.

DEL ONCE AL HECHO DOCE: No me consta la situacion planteada por el
demandante ya que a la policia nacional no llego ningdn tipo de
notificacion debido a ello se hace imposible a la policia responder
patrimonialmente por lo sucedido.

Ademas téngase en cuenta que las noticias periodisticas solo
comprometen al autor del mismo esta no debe ser considerada como
prueba.

CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA SALA PLENA Consejero ponente: CARLOS ALBERTO
ZAMBRANO BARRERA Bogota, D.C., veintiocho (28) de agosto de dos mil
catorce (2014) Radicacion numero: 73001-23-31-000-2001-00418-
01(27709)

Al respecto, es del caso precisar que, sobre el valor probatorio de
los informes de prensa, la Sala Plena de esta Corporacion dijo: (...)
Para la Sala y conforme a los planteamientos hechos por esta
Corporacion en la sentencia transcrita en precedencia, las
aseveraciones contenidas en los referidos informes periodisticos no
son demostrativas de los hechos que se pretenden hacer valer a
través de su aportacion, en la medida en que soélo dan fe de la
existencia de una nota periodistica y lo que alli se dijo no cuenta con
ofro elemento de conviccion que lo respalde, de suerte que no
pueden constituir prueba directa de los supuestos que se narran o
describen .

EN CUANTO AL HECHO TRECE: No me consta la situacion planteada por
el demandante ya que la informacion se dirigié al presidente de la
republica de la época. No hay constancia de la entrega.

DEL CATORCE AL DIECINUEVE: No me consta, ya que las publicaciones
no son la prueba de la peticion que hizo el gobernador del departamento,
ya que estas publicaciones solo comprometen al autor, pero no son
prueba que puedan certificar los hechos que pretende hacer valer el
demandante.
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De igual manera No me constan las manifestaciones realizadas por parte
del demandante, ademas de reiterar es necesario la prueba al respecto.

DEL TITULO III AL TITULO VII: No me consta ya que el demandante
manifiesta una serie de circunstancias que las mismas deben atenerse a
las pruebas legamente allegadas al proceso y esto dependerd del estricto
cumplimento de los requisitos legales para su aduccidn y respectiva
valoracion judicial, ya que debe revestir de la correspondiente validez y
no simplemente anunciarlos sin probar los supuestos de hecho.

EN CUANTO A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones solicitadas en el libelo
de la demanda, porque carecen de fundamento factico y juridico

Como primera medida, me opongo a la solicitud de perjuicios morales
para todos los actores, pues estos se deben cuando se demuestra dolor,
congoja vy tristeza por el dafio alegado, situacion que hasta el presente
estadio procesal no se presenta.

Igualmente me opongo a los perjuicios materiales "dano emergente”
solicitados en el numeral segundo toda vez que los mismos no estan
acreditados, en el plenario.

RAZONES DE LA DEFENSA

Mediante la presente demanda, se solicita la indemnizacion de perjuicios
por que la Nacién Colombiana- Ministerio De Defensa- EJERCITO
NACIONAL POLICIA NACIONAL -ARMADA NACIONAL por los perjuicios
sufridos por los demandantes por el desplazamiento a que fueron
sometidos entre 1999 hasta el 2014, por parte de grupos al margen de la
ley.

Igualmente que se condene a la nacion ministerio de defensa policia
nacional armada nacional y solidariamente al municipio de san Jacinto
bolivar a reconocer a favor de las siguientes personas |0s perjuicios
materiales e inmateriales, causados por el homicidios de la sefora
MARGARITA ALMEIDA CAMARGO, PEDRO PABLO HERNANDEZ ALMEIDA,
RAFAEL ORTEGA FERNANDEZ.

En casos como el presente donde se discute la responsabilidad del Estado
por omision de proteccidon, se analizan bajo el régimen de falla del servicio
y no bajo el criterio de dafo antijuridico, porque pese haber un dano
antijuridico que podria atribuirsele al Estado, por el incumplimiento de su
obligacion general de proteger la vida, honra y bienes de todos los
habitantes del territorio nacional, solo estara obligado a indemnizar si el
hecho omisivo logra imputarsele a titulo de falla del servicio.

En este orden de ideas, de acuerdo al acervo probatorio y las
circunstancias facticas descritas por el apoderado de la parte convocante,
en lo que respecta a la institucion Policial no le asiste responsabilidad
administrativa por cuanto el hecho dafoso no provino de una actuacion u
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omisién de la entidad convocada. No existe prueba que permita
determinar que el desplazamiento sufrido por los actores proviniera de un
mal funcionamiento de la entidad convocada, notando gue ello emana del
actuar delincuencial de los grupos armados al margen de la ley,
configurandose asi los presupuestos del eximente de responsabilidad
patrimonial hecho exclusivo y determinante de un tercero.

Es de anotar que la jurisprudencia nacional ha establecido que para que
sea posible la declaracion de responsabilidad patrimonial a cargo del
Estado, debe acreditarse plenamente la existencia del hecho generador
por falta o falla del servicio del mismo, el dano o perjuicio gue afirma
haber sufrido el actor con el hecho dafioso y la relacion de causalidad
entre_el primero y el segundo, elementos que no se acreditan en la
presente demanda.

En este orden de ideas, debe tenerse en cuenta que la Policia Nacional
no contaba con Estacion de Policia en el corregimiento para la
época de los hechos de la demanda, lo cua! le impedia a la Institucién
realizar tanto las labores previas de inteligencia, en aras de prevenir la
incursion paramilitar en comento, como repeler el ataque con la
inmediatez requerida.

Es asi como se puede observar, que tanto en materia disciplinaria como
penal, ninguno de los miembros de la Policia Nacional que para la época
se desemperiaban en los cargos de comando han sido investigados por
los hechos en comento, contra ellos no pesa medida de aseguramiento,
sindicacion o sancidon disciplinaria que los comprometa como autores,
participes bien sea por acciéon o por omisiéon en la muerte de la hoy
victimas.

EN CUANTO AL DESPLAZAMIENTO FORZADO

Encontramos que el articulo 60, paragrafo 2, de la Ley 1448 de 2011},
define el desplazamiento forzado, asi: “"se entendera que es victima de
desplazamiento forzado toda persona que se ha visto forzada a migrar
dentro de territorio nacional, abandonando su localidad de residencia o
actividades economicas habituales, porque su vida, su integridad fisica,
su seguridad o libertas personales han sido vulneradas o se encuentran
directamente amenazas con ocasion de violaciones a las que se refiere el
articulo 32 de la presente Ley”.

En este sentido, es imperativo contar con la condicion de victimas de
desplazamiento forzado, aspecto que tiene una regulacion normativa
definida por el legislador, esto implica que para conseguir u obtener este
estatus, necesariamente debe cumplirse con los requisitos exigidos para
el efecto y agotar el procedimiento pertinente donde la autoridad en uso
de sus facultades legales, confiera esta condicion a la persona interesada.

! Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a {as victimas del conflicto armado interno y se
dictan otras disposiciones.

* Victimas. Se consideran victimas, para los efectos de esta ley. aquellas personas que individual o colectivamente hayan
sufrido un daio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos

Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto anmado interno
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Para lo cual existen dos mecanismos legales para que las personas
puedan obtener el reconocimiento a la categoria de victimas de
desplazamiento forzado a saber:

1. El procedimiento establecido en la ley 387 de 1997 reglamentada
por el Decreto 2569 de 2000, en el cual la persona interesada debe
presentar declaracidn especificamente ante la autoridad, de modo,
tiempo y lugar en que sucedieron los hechos que originaron su
desplazamiento, indicando ademas los bienes, propiedades y su
ubicacion que tuvo que dejar abandonado a raiz del
desplazamiento. Dicha declaracion deberia ser remitida a la
Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, para
efectos de ser valorada y verificada determinandose la viabilidad o
no de incluirse a la persona en el Registro Unico de Poblacién
Desplazada, decision que en caso de ser negada era susceptible de
ser impugnada a través de los recursos de reposicion y apelacion
contenidos en el Decreto 01 de 1984 C.C.A.

2. Por su parte, la Ley 1448 de 2011, establece un mecanismo similar
al expuesto en el anterior numeral solamente diferencidndose en
cuanto a la autoridad competente para administrar la base de datos
para administrar el Registro Unico de Victimas, complementado por
la circunstancia de seflalar que si existian personas que habian
realizado el procedimiento con base en lo establecido en la Ley 387
de 1997 y su decreto reglamentario, no era necesario efectuar
nuevamente esta solicitud para evitar casos de re victimizacion.

No obstante, la conclusion que se deriva como consecuencia del analisis
de estos dos mecanismos legales para adquirir la condicion de victima, es
que necesariamente la normatividad aplicable es clara en definir qué tal
categoria no obtiene por la sola inscripcion en el registro, ya que como 1o
ha ratificado el Honorable Consejo de Estado en reiteradas
jurisprudencias, la condicion de victima de desplazamiento, es una
condicion factica y no una calidad juridica, es decir, que debe existir toda
una valoracion de las circunstancias de modo tiempo y lugar expuestas
por el interesado que permitan establecer si efectivamente esta persona
ha sufrido una serie de afectacion que le han originado el abandono del
lugar donde residia.

Otra consideracion que se desprende del estudio de los dos
procedimientos legales antes relacionados, €s que para ostentar la calidad
de victima necesariamente debe mediar un acto administrativo que
acredite esta condicidn, el cual en caso de no atender favorablemente la
solicitud de inscripcion en el registro, es susceptibles de los recursos
respectivos contenidos actualmente en la Ley 1437 de 2011 (C.P.C.A.).

Para proceder a ampliar los aspectos defensivos de manera mas concreta
es procedente conocer los titulos de imputacion bajo los cuales se generan
las condenas por desplazamiento forzado, esta declaracién de
responsabilidad en la jurisdiccion contenciosa administrativa, se realiza
en la imputacion de falla del servicio y riesgo excepcional.

En el primero de los casos, la responsabilidad se produce por la accion u
omision del Estado en la prestacion de los servicios de proteccion y
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vigilancia a su cargo, es decir que debe existir la comprobacion de que el
daho se produjo como consecuencia de la falla del servicio, una vez se
constituyan tales condicionamientos, la entidad publica demandada podra
exonerarse si se prueba que su actuacion fue oportuna, prudente,
diligente y con pericia, es decir, que no omisiva 0 si logra romper ef nexo
causal, mediante la acreditacion de una causa extrana: fuerza mayor,
hecho exclusivo y determinante de la victima o, hecho también exclusivo
y determinante de un tercero".?

En cuanto al riesgo excepcional, ha sostenido que esta figura juridica se
presenta entre otros eventos, cuando el Estado en desarrollo de su
accionar expone a ciertos particulares a un hecho danoso causado por un
tercero y rompe con ello el principio de igualdad frente a las cargas
publicas.

En sus recientes fallos el Consejo de Estado, esta dando aplicacion a la
justicia transicional, abordandola no como un tipo especial de justicia,
sino vista en épocas de transicion, desde una situacion de conflicto o de
represion por parte del Estado, tratando de conseguir la rendicion de
cuentas y la reparacion de las victimas, proporciondndoles el
reconocimiento de sus derechos, fomentando la confianza ciudadana y
fortaleciendo el Estado Social de Derecho. En efecto, para desarrollar
estos aspectos, fundamenta sus decisiones en la posicién especial de
garante que tiene a cargo el Estado, obligandolo a ofrecer una proteccion
efectiva a la poblacion civil y a adoptar todas las medidas a su alcance
para evitar o conjurar situaciones de peligro razonablemente previsibles.

Esta postura resulta acorde con la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos que al respecto ha senalado que
en situaciones de conflicto armado las obligaciones de adoptar medidas
positivas de proteccion y prevencion, adquieren un caracter superlativo,
por lo que su inobservancia puede comprometer la responsabilidad
internacional del Estado.

A su vez, la Corte Constitucional decretd el estado de cosas
inconstitucional en relacion a los derechos de las personas en situacion
de desplazamiento en la sentencia T-025 de 2004, en reciente providencia
de unificacion SU-254 de 2013, el Alto tribunal resolvié acumular 40
acciones de tutela gue solicitaban la indemnizacién por desplazamiento
forzado con el fin de proteger el derecho a la reparacion de guienes
presentaron las tutelas y a todas las victimas de desplazamiento. En esta
decision de la Corte desarrolla el derecho a la indemnizacion
administrativa, como parte de las medidas de reparacion que deben
recibir las victimas de desplazamiento forzado, para lo cual es necesario
solicitar que se oficie a la Unidad para la Atenciéon y Reparacién Integral
a las Victimas, con el fin de verificar si los demandantes en estos casos,
han sido indemnizados por via administrativa.

Uno de los aspectos mas relevantes de la sentencia SU-254 de 2013, es
el término de caducidad para interponer nuevos procesos judiciales que
se adelanten ante la jurisdiccion contencioso administrativa, que sdlo
pueden computarse a partir de la ejecutoria del fallo en mencién y no se

3 Consejo de Estado, sentencia de agosto 17 de 2007, emitida con Ponencia del Doctor Ramiro
Saavedra Becerra (Exp. 30114),
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pueden tener en cuenta transcursos de tiempo anteriores, en atencion a
su condicion de sujetos de especial proteccion constitucional.

Es importante resaltar, que aunque la sentencia interpone un nuevo
término de caducidad, para el caso de desplazamiento forzado el dano
debe ser probado y que aun cuente con la condicion de desplazado, ya
que una de sus caracteristicas es que sea prolongado en el tiempo.

Teniendo en cuenta la posicién del 6rgano de cierre de la jurisdiccion
contenciosa administrativa y el término de caducidad dispuesto por la
Corte Constitucional, los aspectos de defensa en los procesos de
desplazamiento forzado deben contar un analisis factico para cada caso
en concreto que hubiere conducido a la produccion del dafio, en
consecuencia, determinar la conducta por la cual se indilga Ila
responsabilidad a la Policia Nacional.

Para lograr desvirtuar la conducta, ademas del nexo causal, se requiere
la concurrencia de una serie de requisitos normativos, que permitan
sostener que un resultado es obra de un determinado sujeto o entidad;
existen varios elementos cuya concurrencia tradicionalmente se ha
seflalado como necesarios para que proceda admitir la configuracion de
eximentes de responsabilidad:

e La irresistibilidad, como elemento de la causa extrana, la misma
consiste en la imposibilidad del obligado a determinado
comportamiento o actividad para desplegarlo o para llevarla a cabo; en
otros términos, el daho debe resultar inevitable para que pueda
sostenerse la ocurrencia de una causa extrana, teniendo en cuenta que
lo irresistible o inevitable deben ser los efectos del fendomeno y no el
fendmeno mismo, “la imposibilidad de ejecucion debe interpretarse de
una manera humana y teniendo en cuenta todas las circunstancias:
basta que la imposibilidad sea normalmente insuperable teniendo en
cuenta las condiciones de la vida™.

« La exterioridad de la causa extrana, es el rasgo caracteristico que
se basa en determinar que el hecho no puede ser imputable a la entidad
demandada, teniendo en cuenta que la causa del dafio lo origind un
evento externo o exterior a su actividad. "La exterioridad que se exige
de la causa del dano para que pueda ser considerada extrafia a la
entidad demandada es una exterioridad juridica, en el sentido de que
ha de tratarse de un suceso o acaecimiento por el cual no tenga el

sy

deber juridico de responder la accionada’™.

e La imprevisibilidad, suele entenderse como aquella circunstancia
respecto de la cual "no sea posible contemplar por anticipado su
ocurrencia™, entendido en el caso en que el agente causante del dano
no le haya resultado imaginable el hecho. Se debe tener en cuenta que
en cualquier caso, que se catalogue el hecho como imprevisible, se

4 Nota original en fa sentencia Citada” ROBERT. André. Les responsabilites. Bruselas, 1981, p. 1039, citado por TAMAYO
JARAMILLO, Javier, Tratado de responsabilidad civil, cit., p. 19.
5 Consejo de Estado. sentencia del 26 de marzo de 2008, Expediente No.  16.530.

6 Nota original en la sentencia Citada: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia det 20 noviembre de
1989. Jurisprudencia y Doctrina. tomo XIX, Bogota, Legis. p. 8.
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excluye la posibilidad de una concurrencia de culpas, por lo tanto culpa
e imprevisibilidad, en un mismo supuesto factico, se excluyen
tajantemente.

Asi pues, resulta mucho mas razonable entender por imprevisible
aquello que, pese a que pueda haber sido imaginado con anticipacion,
resulta subito o repentino o aquello que no obstante la diligencia vy
cuidado que se tuvo para evitarlo, de todas maneras acaecio, con
independencia de que hubiese sido mentalmente figurado, o no,
previamente a su ocurrencia.

Dada las condiciones de imprevisibilidad de la accion terrorista es
evidente que las autoridades policiales y demas organismos de
inteligencia no tuvieron la oportunidad de haber previsto los hechos, ni
mucho menos de prepararse oportuna y adecuadamente para repelerlo,
en el entendido que los hechos de desplazamiento forzado tratan de
situaciones que escapan del control de las autoridades publicas, a
guienes no se les puede exigir que cumplan con su deber de proteccion

. a la comunidad donde ejerce su jurisdiccion cuando las circunstancias
de modo, tiempo y lugar son en todo sentido imprevisibles e
irresistibles.

« Hecho de un tercero, exonerara de responsabilidad a la
administracién sélo cuando sea causa exclusiva del dano, es decir,
cuando éste se produzca sin ninguna relacion con la actividad
administrativa, tal como lo exprest el Consejero de Estado Hernan
Andrade Rincon, en el salvamento de voto de la sentencia del 12 de
marzo de 2015, en el proceso nimero 52001233100020010034101,
demandante: Pablo Ancizar Cerdn y otros, al afirmar que: "“Por ende,
los danios que deben ser indemnizados por el Estado deben provenir de
situaciones en donde se encuentre plenamente probado el nexo de
causalidad existente entre su propia accion u omision en respuesta a
una situacion concreta y el dafio que con dicha conducta se generd al
administrado, asi en todo caso los perjuicios originados por hechos de

. un tercero no tienen porque ser asumidos por el Estado y, por tanto,

no pueden ser fuente de responsabilidad estatal.”

o El Consejo de Estado, ha establecido la relatividad de las obligaciones
del Estado, reconociendo las limitaciones de sus obligaciones cuando se
encuentra imposibilitado para evitar el dafo a la vida y bienes de los
ciudadanos, con fundamento en el principio seqgun el cual "nadie esta
obligado a lo imposible’’, no obstante este principio no puede llegar
a ser excusa en el incumplimiento de las obligaciones propias del
Estado, y no es Obice para la responsabilidad estatal, la cual debe
establecerse en cada caso. A este respecto, el maximo o6rgano de la
jurisdiccion contencioso administrativa, afirma: “Es cierto que la
jurisprudencia ha considerado la relatividad de las obligaciones del
Estado, esto es, que no le son imputables los danos a la vida o bienes
de las personas cuando son causados por los particulares, en
consideracion a que las obligaciones del Estado estan limitadas por las

7 Precision realizada por la Sala Plena del Consejo de Estado en providencia del 10 de agosto de 2000, Exp. 11 585,
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capacidades que en cada caso concreto se establezcan, dado que "nadie
esta obligado a lo imposible”.®

e Asi mismo, el Consejo de Estado en sentencia el 14 de mayo de 2014,
al considerar que el hecho por el cual se demanda en el proceso con
numero de radicado 199712782° no resulta imputable a la Policia
Nacional, pues si bien los deberes de proteccion y vigilancia son
irrenunciables y obligatorios para el Estado, esto no implica que fuera
omnisciente, ni omnipresente, ni omnipotente para efecto de
advertir el desplazamiento que alegan los accionantes.10

Siendo la omnisciencia la facultad de saber todo lo gue se puede

saber; la omnipresencia caracteristica de estar presente en todas

partes; y la omnipotencia postula un poder de supremacia absoluta.
El Consejo de Estado y la Corte Constitucional, han dispuesto también en
el tema relativo al desplazamiento forzado una serie de criterios que
exoneran de responsabilidad a las entidades demandadas, asi:

e En Sentencia del 12 de febrero de 2014'1, la sala plena resolvié el
problema juridico de declarar la responsabilidad del Estado, por los
hechos acaecidos, el 04 de mayo de 1998 en el Municipio de Mapiripan,
corregimiento de Puerto Alvira (Meta), donde un grupo paramilitar
asesind a mas de 30 personas y desaparecio otras 40 personas, o que
origind el desplazamiento de los demandantes en ese proceso. Se indico
por parte de esta Alta Corporacidon, que no existe una posicién de
garante institucional en abstracto, ya que el dafio antijuridico debe
estar siempre sustentado en el caudal probatorio que obra en cada caso
en concreto, es decir la decision judicial debe estar cefida
estrictamente al dafio y la imputacidn juridica factica probada dentro
del proceso.

Es de resaltar en este pronunciamiento que el Consejo de Estado,
reconoce que el Estado tiene obligaciones positivas y deberes normativos,
frente a la proteccion de derechos humanos de las victimas del conflicto
armado interno, pero que esto no debe ser motivo por si solo para tener
que imputarse la responsabilidad al Estado sin el sustento probatorio
suficiente.

En el ejercicio de la Defensa Judicial de la Institucion es necesario insistir
en los requisitos que permiten la declaracion de desplazado y su
reconocimiento, establecidos por el articulo 32 de la Ley 387 de 1997 y el
titulo III del Decreto 2569 de 2000, de la siguiente manera:

1. Declarar esos hechos ante la Procuraduria General de la Nacion, la
Defensoria del Pueblo, las personerias municipales o distritales o
cualquier despacho judicial, y

2. Solicitar que se remita para su inscripcion a la Direccién General
para los Derechos Humanos del Ministerio del Interior o a la oficina

& Ibidem.

¢ Sentencia Consejo de Estado de 14 de mayo de 2014, Exp. 199712782,

1 Sentencia Consejo de Estado del 29 de Abril de2015 Exp. 32.014.

" Radicado No. 50001231500020000015001 (Exp.32476), actor: Dagoberto Suarez Tovar y Otros. MP. Jaime Orlando
Santofimio
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que ésta designe a nivel departamental, distrital o municipal copia
de la declaracidn de los hechos de que trata el numeral anterior.'?

En la declaracién deberd presentarse por la persona interesada, dentro
del ano siguiente a la ocurrencia de los hechos que dieron origen al
desplazamiento, ademas de ser clara y concisa, debera contener:

¢« Hechos y circunstancias que han determinado su condicion de
desplazado.
e Lugar del que se desplazd o al que se ha visto impelido desplazarse.
e Profesién u oficio.
e Actividad econdmica que realizaba.
e Bienes 'y recursos patrimoniales que poseia antes del
desplazamiento.
 Razones para escoger el lugar actual de asentamiento.
En sentencia del 21 de febrero de 20112 el Consejo de Estado confirmd
la sentencia de primera instancia del 10 de febrero de 2005 de la Sala de
Descongestion del Tribunal Administrativo del Meta, negando las
pretensiones de la demanda y fallando a favor de la Policia Nacional,
fundamentando su decision en que no se encontré demostrada la
materialidad del hecho causante del dano, tampoco se encontré material
probatorio que acreditara que los demandantes fueron constrenidos por
grupos al margen de la ley al abandonar sus propiedades y el lugar de su
residencia en la Inspeccion La Cooperativa, en jurisdiccion del municipio
de Mapiripan (Meta), como consecuencia de la incursion armada del 28
de diciembre de 1999 por un grupo paramilitar.

Adicionalmente esta providencia, menciona las condiciones por las cuales
podria estar pasando la persona victima de! desplazamiento forzado,
porque no todas las personas que avoguen esta condicion estarian en
estado de vulnerabilidad, exclusién o marginalidad!4.

Entendida la vulnerabilidad como aquella situacion que sin ser elegida
por el individuo, le impide acceder a aquellas garantias minimas que le
permiten la realizacion de sus derechos econdmicos, sociales y culturales
y, en este orden, la adopcion de un proyecto de vida; la exclusion como
la ruptura de los vinculos que unen a una persona a su comunidad de
origen; y, la marginalidad como aquélia situacién en la que se encuentra
un individuo que hace parte de un nuevo escenario en el que no pertenece
al grupo de beneficiarios directos de los intercambios regulares y del
reconocimiento social.

En Sentencia T-339/03, la Sala Séptima de Revision de la Corte
Constitucional denego las pretensiones de la seflora Maria de Jesus Guarin
de Vasquez, en la Accidon de Tutela que interpuso en contra de la Red de
Solidaridad y el INCORA, al no encontrar acreditada la condicion de
desplazada de la accionante, debido a que las pruebas existentes no
demostraban ni su calidad de desplazada del predio, ni el incumplimiento
de las autoridades.

2 bidem.
1% Radicacién 50001233100020010017101 {31093), actor: Gustavo Mendoza Sanchéz y otros MP. Jaime Ortando Santofimio.

¥ Corte Constitucional, sentencia T-585 de 2006. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Masacre de Mapiripan
contra Colombia, nota 8, parraf.175
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Segun las pruebas solicitadas por la Alta Corporacion y las que obraban
en el proceso, no existid violacion a los derechos fundamentales de la
demandante, en atencion a que las pretensiones de la demanda de tutela
eran abiertamente contradictorias, de una parte, y de otra, permitian
concluir que la actora abandoné por voluntad propia el lugar, sin la
existencia de un elemento de coaccion y sin presentarse algun
incumplimiento por parte del Estado, como fue alegado.

En esa medida para que la responsabilidad del Estado se materialice, se
deben verificar en cada caso en concreto la ocurrencia del dano
antijuridico, el analisis sobre el contraste del contenido obligacional de las
normas fijadas para la Policia Nacional, el grado de cumplimiento y
acciones adelantadas por la Institucion de acuerdo con las exigencias
derivadas de nuestra mision constitucional y en los casos donde se
menciona que la Fuerza Publica tenia conocimiento de los hechos
generadores del desplazamiento, se debe demostrar que existia
informacion y conocimiento suficiente con antelacién a dichos sucesos.

TEORIA DE LA RELATIVIDAD DE LA FALLA DEL SERVICIO
“linea Jurisprudencial”

Con la entrada en vigencia de la Constitucién de 1991, el Consejo de
Estado, en la sentencia de Sentencia de 25 de octubre de 1991, Exp.
6680, reiterd el criterio que venia sosteniendo esa Corporacion sobre el
tema, pero haciendo énfasis que la falla del servicio en estos casos debe
ser estudiada bajo la Optica de la relatividad de la falla del servicio,
conforme a la cual la exigencia que debia hacerse al Estado sobre el
cumplimiento de sus obligaciones estaba determinada por la verificacion
de sus condiciones materiales reales y no sobre criterios ideales. Dijo la
Sala: “...la falla del servicio no puede predicarse de un Estado
ideal. Para hablar de ella hay que tener en cuenta la realidad
misma del pais, el desarrollo, la amplitud y la cobertura de los
servicios publicos. En otras palabras, la infraestructura de los
mismos.

“Por eso es facil pensar que no puede tener la misma
extension Ia tesis en un pais desarrollado que en uno
como el nuestro que apenas estda en via de
desarrollo”.

Este Criterio continud siendo reiterado por el Consejo de Estado, en
sentencia de de 3 de abril de 1997, Exp. 9467/, dijo:

“Y no puede tampoco dejar de senalarse aqui, que la
falla del servicio debe entenderse configurada sdlo
cuando teniendo en cuenta las posibilidades concretas
de atencién con las que contaba la administracion, el
servicio fue prestado inadecuadamente, pues, como lo
ha dicho la sala, la falla del servicio no puede
predicarse de un estado ideal sino que debe ser
relativa a las circunstancias concretas en que dicho
servicio se desarrolla...”.
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En decisiones subsiguientes, la Sala continu¢ sefialando que el grado de
exigencia de la prestacion de los servicios que competen al Estado y, en
particular, el referido a la seguridad, esta en relacion con los medios de
que éste dispone para su cumplimiento:

“Es que las obligaciones que estan a cargo del Estado
- y por lo tanto la falla del servicio que constituye su
trasgresion -, han de mirarse en concreto frente al
caso particular que se juzga, teniendo en
consideracion las circunstancias que rodearon Ia
produccion del daiio que se reclama, su mayor o
menor previsibilidad y los medios de que disponian las
autoridades para contrarrestarlo.’®

“Se le exige al Estado Ia utilizacion adecuada de todos
los medios de que esta provisto, en orden a cumplir el
cometido constitucional en el caso concreto; si el dano
se produce por su incuria en el empleo de tales
medios, surgira su obligacion resarcitoria; si el dano
ocurre, pese a su diligencia, no podra quedar
comprometida su responsabilidad’°.

Finalmente La Sala Plena del Consejo de Estado en providencia de 10 de
agosto de 2000, Exp. 11.585. Dicha Corporacion aclard que la relatividad
no debia predicarse de la falla del servicio, sino de las obligaciones que
corresponde prestar al Estado de la siguiente manera:

“Es cierto que la jurisprudencia ha considerado que la
relatividad de las obligaciones del Estado, esto es, no
le son imputables los danos a la vida o bienes de las
personas cuando son causados por los particulares, en
consideracion a que las obligaciones del Estado estan
limitadas por las capacidades que en cada caso
concreto se establezcan, dado que '"nadie esta
obligado a lo imposible".

De igual manera, el Consejo de Estado ha dispuesto también en [0S
términos del articulo 16 de la Constitucién Politica, que las autoridades
estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra y bienes y que a partir de este texto se
fundamente la responsabilidad del Estado, pero tambien lo es que esa
responsabilidad no resulta automaticamente declarada cada vez que una
persona es afectada en tales bienes pues la determinacion de la falla que
se presente en el cumplimiento de tal obligacion depende en cada caso
de ta apreciacion a que llegue el juzgador acerca de las circunstancias de
tiempo, modo y lugar, como se hubieren sucedido los hechos asi como de
los recursos con que contaba la administracion para prestar el servicio,
para que pueda deducir que la falla se presentd y que ella no tiene
justificacion alguna, todo dentro de la idea de que "nadie es obligado a lo
imposible”.

> Sentencia del 3 de febrero de 2000, expediente No. 14.787
8Sentencia de 30 de noviembre de 2006, exp. 16.626, reiterada en sentencia de 3 de octubre de 2007, exp.
15.985
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En la sentencia de 6 de marzo de 2008 [Exp.14443] la Sala
sostiene:

“El relacion con el deber de seguridad que corresponde prestar al
Estado, cabe sehalar que el mismo esta contenido en el inciso
segundo del articulo 2 de la Constitucion que establece que “Las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”.

Por su parte, el articulo 6 ibidem establece que los servidores
publicos son responsables por infringir la Constitucion y las leyes y
por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones. De
acuerdo con el mandato constitucional, la razén de ser de las
autoridades publicas es la defender a todos los residentes en el pais
y asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares. De tal manera que, omitir el cumplimiento de esas
funciones no sdlo genera responsabilidad personal del funcionario
sino ademas responsabilidad institucional, que de ser continua
(sic), pone en tela de juicio su legitimacion.

Por lo tanto, el Estado debe utilizar todos los medios de que
dispone para lograr que el respeto a la vida y demas derechos de
las personas por parte de las autoridades publicas y particulares sea
una realidad y no conformarse con realizar una simple defensa
formal de los mismos”. (Subrayado fuera de texto)

El Estado realiza sus acciones mientras cuenta con los medios disponibles
a su alcance y su proteccion no puede en ningin momento ser ilimitada
y asi lo ha expresado en la actual linea jurisprudencial de la siguiente
manera:

En la Sentencia del CONSEJO DE ESTADO CONSEJERO PONENTE:
ENRIQUE GIL BOTERO Bogota D.C., treinta (30) de enero de dos
mil trece (2013). Radicacion: 05001-23-31-000-1996-01167-
01 Expediente: 24.631 Demandante: Ange! David Holguin y otros
Demandado: Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional

De la siguiente manera:

En la sentencia se cita al profesor Rivero de la siguiente manera:
‘el juez para decidir, en cada caso, si hay o no falla del
servicio, se pregunta aquello que podriamos, en cada caso,
esperar del servicio, teniendo en cuenta la dificultad mas o
menos grande la mision, las circunstancias de tiempo
(periodos de paz o momentos de crisis), de lugar, de recursos
sobre los cuales disponia el servicio publico en personal y
material, etc. De lo anterior resulta que la nocion de falla del
servicio tiene un caracter relativo, pudiendo el mismo hecho,
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segun las circunstancias, ser reputado de culposo o no
culposo™’

Continua la sala expresando que:

“Lo anterior ha sido denominado por la jurisprudencia del
Consejo de Estado como “el principio de la relatividad de la
falla en el servicio”$. Principio este, que evita que la
responsabilidad de ta administracion, cimentada en el titulo
de imputacion subjetivo o comin -denominado “falla en el
servicio”- torne las obligaciones del Estado, ya sean las
derivadas de manera explicita de una norma constitucional,
legal, o reglamentaria, o del principio establecido en el
articulo 29 de la Constitucidén Politica, en obligaciones de
resultado. Sobre el particular se ha dicho!®:

No obstante, cabe sefalar que la Sala ha considerado que a
pesar de que es deber del Estado brindar proteccion a todas
las personas residentes en el pais, no le son imputables todos
los danios a la vida o a los bienes de las personas causados por
terceros, porque las obligaciones del Estado son relativas??, en
tanto limitadas por las capacidades que en cada caso concreto
se establezcan, dado que "“nadie esta obligado a o
imposible™!, Aunque, se destaca que esta misma Corporacion
en providencias posteriores ha aclarado que la relatividad de
las obligaciones del Estado no excusa su incumplimiento, sino
gue debe indagarse en cada caso si en efecto fue imposible
cumplir aquéllas que en relacion con el caso concreto le
correspondian??,

Sigue la sala al respecto y trae a colacidon otro precedente?3?, se dijo:

17 Jean Rivero, Droit Administratif, Précis Dalloz, Paris, décima edicion, 1983, p. 286 (Tomado de: "La noaidn de falla dob servicio como
violacion de un contenido obligacional & cargo de una persona pubhica en el derecho colombiaro y el derecho francés”, HENAO Juan Carlos.

18 Seccion Tercera, 3 de febrero de 2000, ponente: Herndndes Enriques, expediente 14787,

14 Consejera Ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO, Bogota, D.C., veinusicte (27) de abril de dos mil once (2011), Radicaaon numero:
17001-23-31-000-1995-05004-01 (20368)

20 precisién realizada por 1a Sala en providenaia de 10 de agosto de 2000, exp. 11.585.

2L Asi, por ejemplo, en sentencia de 11 de octubre de 1990, exp. 5737, dijo 1a Sala “Es cierto que en los términos dal articulo 16 de 1a Constitucion
Politica las autoridades eslan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra y bienes y que a partir
de este texto se fundamente |a responsabikdad del Estado, pero tambien lo es que esa responsabilidad no resulta automaticamente declarada
cada vez gue una persona es afectada en tales bienes pucs la determinacion de ta falla que se presente en ¢f cumplimiento de tal obligacion
depende en cada caso de la apreciacidn a que Heque el jusgador acerca de las circunstancias de tiempo, modo vy Jugar, como se hubieren
sucedido fos hechas asi como de los recursos con que contaba 13 administracion para prestar el servicio, para que pueda deducr que la falla se
presentd y que ella no Liene justificacidn alguna, todo dentra de la idea de que "nadie es obligado a 1o imposible”. Asi lo ha reconocido en vanas
oportunidades csta Sala y al efecto puede citarse la sentenas del 7 de dicembre de 1.977 en donde dijo: "Hay responsabilidad en los casos en
que la falta o falla administrativa es el resultado de omisiones actuaciones, extralimilaciones en 10s servicios que el Estado estd en capacidad de
prestar 3 1os asociados, mas no en los casos en gue a falta tiene su causa en la imposibilidad absoluta por parte de los entes estatales de
prestar un delerminado scrvicio™. (Exp. N® 1564, Actor: Flota La Macarena, Anales, Sequndo Semestre 1.977, pdg. 605). St bien es cierto que
en esta materia ¢l jues de fa admimstracion debe tener en cuenta que “la pobreza [del Estado] no 1o excusa de sus obligacionss”, ello no quiere
decir que en cada caso concreto no deba tener en cuenta por cjemplo, 13s disponibilidades con gue pueda disponer el ente cemandado para
cumplir con las funciones que le correspondan, como seria en cventos coma de sub  lite, 1a consideracidn de ta imposibilidac de tener fuerza
policial disponible en forma mas 0 menos permanente en cada una de 1as cuadras en que estan divididas ias avenidas, calles y carreras de una
ciudad como Bogota y con mayor razon cuando una parte importante de aquella ticne que ser destacada en un lugar donde se estén
desarrollando desérdenes o tumuitos. Con esto, naturalmente no se quiere significar que la apreciacion del juez sobre las anotadas circunstancias
de tiempo, modo y lugar deba scr benigna {por ¢! conlrario, debe ser rigurosa), pero sin olvidar la mdxima expuesta acerca de fa no
obligatoriedad a lo imposible y teniendo siempre presente que dicha maxima jamas deberia ullizarse para justficar una indefension de |a
administracion al deber de proteccidn a ta vida de los cludadanos, valor fundamental de un Estado de Derecho”.

2 En sentencia de 14 de mayo de 1998, exp. 12.175, dijo fa Sala: “...si bien os cierto esta corporacién ha sostenido que dentra de 1a filosofia
del Estado social de derecho no ¢s posible responsabilizar ai Estado Colombiane por todo tipo de falencias que las crcunstancias de pobrera del
pais evidencian en multitud de casos “pues el juez tiene que ser consciente de la reatidad social en que vive, y no dejarse desiumbrar por ¢l
universo que tienen las palabras o conceptos potiticos o Juridicos”, de altii no puede seguirse, como corolario obligado, que los dafios que padecen
los ciudadanos por vivir expucstos a situaciones de peligro permanente hayan de quedar siempre libradoes a la suerte de cada cual. En efecto,
las implicaciones y el grado de compromiso que el Fstado constitucional contempordneo exige para todas 1as autoridades pdblicas supone un
analisis de cada caso concrelo en procura de indagar s ta denominada falla del servicio relativa, libera a éstas de su eventual responsabilidad.
Dicho en otros términos, no es aceptable que frente a sitsaciones concretas de pehigro para los audadanos, cstudiadas y diagnosticadas de vieja
data, pueda invocarse una suerte de exaneracion general por ta tan socorrida, como real, deficiencia presupuestal”.

7% Consejero Ponente: Enrnique Gil Botero, Bogotd, 1.C., veintiocho (28) de abril de dos mil dies (2010), expediente: 17,172,
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"Desconocer tales circunstancias implicaria dejar de lado de la
relatividad de la falla del servicio??, es decir no tener en cuenta
la conducta de la administracion, en atencion a las
circunstancias de tiempo, modo, lugar, medios, personal e
infraestructura del servicio...”.

“la obligaciéon soélo existe en la medida en que los
servicios disponen de los medios para hacer frente al
contenido obligacional. La amplitud de éste es
proporcional a la importancia de los medios. En
ausencia de medios, la administracion no comete falta
alguna’?5, porque, precisamente, "la toma en cuenta de
los medios del servicio lleva a una restriccion de las
obligaciones (y es) una condicion de existencia de las
mismas’?6,

En sentencia mas reciente, el Consejo de Estado de 14 de Mayo de
2014, Exp. 199712782, considero:

“que el hecho por el cual se demanda, no resulta
imputable a la Policia Nacional, pues si bien los
deberes de proteccion y vigilancia son irrenunciables
y obligatorios para el Estado, esto no implica que
fuera omnisciente ni omnipresente para efecto de
advertir el ataque del que se derivan los perjuicios que
alega el actor.

Y Finalmente en la Sentencia de Unificacion de_ la Corte
Constitucional SU-254 de 2013, trae a colacion la jurisprudencia del
Consejo de Estado, referente a la falla de servicio por omision, dada en la
Sentencia SI 00004-01 de 2007 S3, Accion de Grupo por el
desplazamiento del corregimiento de Filo Gringo:

“En relacidn con la responsabilidad del Estado por omision,
ha considerado la Sala que para la prosperidad de la
demanda es necesario que se encuentren acreditados los
siguientes requisitos: a) la existencia de una obligacion legal
o reglamentaria a cargo de la entidad demandada de realizar
la accidn con la cual se habrian evitado los perjuicios; b) la
omision de poner en funcionamijento los recursos de que se
dispone para el adecuado cumplimiento del deber legal,
atendidas las circunstancias particulares del caso;, ¢) un
dafio antijuridico, y d) la relacion causal entre la omision y
el dafio. Frente a este ultimo aspecto, la Sala, con apoyo en
la doctrina, que a su vez se inspird en la distincion realizada
en el derecho penal entre delitos por omision pura y de

2 E| concepto fue esbozado y desarrollado por of profesor Jean Rivero en los siguientes términos: “El Juez, para apreciarla [sc aiude 3 fa falla
del servicio], na se refiere a una norma abslracla; para decidir, en cada especie, s hay falta o no, 6 se pregunta, 1o que en ese caso debia
esperarse del servicio, teniendo en cuenta de 1a dificultad mas o mengs grande de su mision, de las circunstancias de tiempo (periodos de paz,
o momentos de crisis), de lugar, de los recursos de que disponia el servicio en personal y en malerial, etc.

“De ello resulta que la nocion de falla del servicio tiene un caracter relativo, pudiendo el mismo hecho, segun las
circunstancias, ser reputado como culposo o como no culposo.” RIVERQ, Jean, Derecho Admunistrativo, 1984, traduccion de
la 92 edicidon, Caracas, pag. 304 y 305.

25 C. Gour, Faute du service, precitado, n® 282.

% | gurent Richter, La faute du service..., precitado, p.49
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comision por omision, precis6 que en este tipo de eventos
lo decisivo no es Ia existencia efectiva de una relacion
causal entre la omision y el resultado, sino la omision
de la conducta debida, que de haberse realizado
habria interrumpido el proceso causal impidiendo la
produccion de Ila lesion. De acuerdo con Ia
jurisprudencia de Ila Sala, para que pueda
considerarse que el Estado es responsable por
omision, en los eventos en los cuales se le imputa el
dano por falta de proteccion, se requiere previo
requerimiento a la autoridad, pero en relacion a ese
requerimiento no se exige ninguna formalidad, porque
todo dependera de las circunstancias particulares del
caso. Es mas, ni siquiera se precisa de un
requerimiento previo cuando la situacion de amenaza
es conocida por dicha autoridad.” (Negrilla fuera de
texto).

Ahora, en cuanto a los danos sufridos por victimas de hechos violentos
cometidos por terceros, como es el caso bajo estudio, ha considerado el
Honorable Consejo de Estado, que ellos son imputables al Estado cuando
en la produccion del hecho intervino la administracién, a través de una
accion u omision constitutivas de falla del servicio, como en los eventos
en los cuales el hecho se produce con la complicidad de miembros activos
del Estado, o cuando la persona contra quien iba dirigido el acto habia
solicitado proteccidn a las autoridades y éstas no se la brindaron, o porque
en razon de las especiales circunstancias que se vivian en el momento, el
hecho era previsible y no se realizé6 ninguna actuacion dirigida a su
proteccion.

Los hechos en el chalan sucre, no son imputables a la Policia Nacional,
por cuanto en su produccidon no intervinieron los miembros de la misma;
asi como tampoco estd probado que el hecho se produjo con la
complicidad de miembros del Estado; ni esta demostrado que algun
miembro de la comunidad hubiera solicitado proteccidon a las autoridades
y éstas no se la brindaron.

En cuanto a que la parte actora considera que los hechos eran previsibles;
es de anotar que dadas las circunstancias de orden publico en todo el
territorio Nacional, en este caso particular, lo previsible se torna
imprevisible, porque, la Fuerzas Publica no tenian la certeza del lugar
exacto donde iba a atacar el enemigo, ya que la misma crisis de orden
publico no permitia saber con claridad que sector podia ser arremetido
por los grupos ilegales; y tanto fue asi, que fueron varios corregimientos
o comunidades tomadas por las Autodefensas, casi simultaneamente.

MEDIOS DE PRUEBA

A) Documentales que se anexan:

1. Poder otorgado para el asunto.
2. Fotocopia resolucion No. 2052 del 27 de mayo de 2007.
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3. Fotocopia Resolucion 9118 del 23 de octubre de 2014.

B) Documentales que se requiere se anexen:

Que se oficie a las siguientes entidades de orden local, regional y nacional,
y a las demas que su sefioria considere pertinente con el fin de probar los
hechos debatidos en el presente proceso, para que alleguen con destino
al proceso las siguientes certificaciones:

1.

A la Registraduria Nacional del Estado Civil, ubicada en la ciudad de
Bogota, Av. Calle 26 # 51-50- CAN, para que certifigue si las
cedulas de los accionantes de este proceso se encuentran activas.
Lo anterior se requiere con el objeto de evitar que se repitan
situaciones como las que actualmente se presentan con la demanda
fallada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso
bien conocido como “"MASACRE DE MAPIRIPAN”, en donde algunas
de las personas que figuran como victimas dentro del proceso,
fallecieron con anterioridad a la ocurrencia de los hechos o no
pertenecen a ese grupo de afectados, es decir, el numero de
victimas es muy inferior al que se registra en la respectiva
demanda.

. A la Superintendencia de Notariado y Registro, ubicada en la Calle

26 No. 13 de la ciudad de Bogotd, para que certifique si a nombre
de los accionantes, figuran registros de inmuebles de acuerdo con
los hechos en la demanda. Lo anterior tiene la finalidad de verificar
si los actores, eran propietarios de viviendas en el corregimiento,
antes de los hechos de la demanda.

. Al Instituto Colombiano para el Desarroilo Rural INCODER, ubicada

en ciudad de Bogota, Av. El Dorado CAN, Calle 43 # 57-41, para
que certifique si los sefores accionantes, fueron beneficiarios de
algun programa o convenio con esa Entidad, o les fueron
adjudicatarios de tierras con anterioridad a la fecha de los hechos
de la demanda, de acuerdo con los hechos en la demanda, Lo
anterior con el fin de verificar que accionantes se dedicaban a la
explotacion de la tierra para la fecha en que ocurrié los hechos de
la demanda, para verificar su calidad de residentes en dicha
localidad.

. A la Oficina de Accién Social de la Presidencia de la Republica,

ubicada en la ciudad de Bogota, en el Edificio Principal, Calle 7 No.
6-54, para que certifique si los sefiores accionantes de esta
demanda, figuran como desplazados. Ademads, para que certifiquen
si los actores han recibido alguna clase de subsidios en su calidad
de desplazados.

. A la Gobernacion de Bolivar, ubicada en el Barrio Manga de esta

ciudad, para que certifique si los demandantes, figuran como
desplazados por los hechos ocurridos en de acuerdo con los hechos
en la demanda. Ademas, para que se certifique si los actores, han
recibido alguna clase de subsidios en su calidad de desplazados.

Pagma 17 de 18



MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL
SECRETARIA GENERAL — DEFENSA JUDICIAL

6. Al Sistema de Seleccion de Beneficiarios para Programas Sociales
(SISBEN), del Departamento de Bolivar, cuya Coordinadora es la
sefiora Delcy Hernandez Rodriguez, o quien lo sea o0 haga sus veces,
ubicada en la direccion enunciada en literal anterior, para gue
certifique si los accionantes, se encuentran registrados en la base
de datos del SISBEN, qué clasificacion tiene cada uno de ellos, y si
han recibido alguna clase de subsidios en calidad de desplazados.
Lo anterior con el fin de establecer si las personas que se relacionan
como actores y victimas se encuentran en estado de vulnerabilidad
y si han recibido cualquier clase de ayuda por parte del Estado.

7. Que se Oficie a la Personeria municipal del municipio corregimiento
de CHARQUITAS jurisdiccion del municipio de San JACINTO
depto. Bolivar, y la de San JACINTO ubicado en el casco urbano
de dicha municipalidad, para que certifique si tiene un listado de
desplazados por los hechos ocurridos en los hechos en la demanda.
En caso positivo, enviar la lista de desplazados por tales hechos.

8. Que se oficie a la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas a través de la Direccion Territorial
ubicada en la ciudad de Cartagena en la Calle Larga No. 9 A 25
Barrio Getsemani, para que certifique si tiene un listado de
desplazados por los hechos ocurridos en la demanda. En caso
positivo, enviar la lista de desplazados por tales hechos.

DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

La parte demanda y su representante legal tienen su domicilio en la
ciudad de Bogotd, en la transversal 45 No. 40 11 CAN, Edificio Policia
Nacional.

El delegado por el sefior Ministro de Defensa para notificarse de esta clase
de demandas y otorgar el correspondiente poder segun Resolucion No.
2052 del 27 de mayo de 2007, es el sefor Comandante de la Policia
Metropolitana de Cartagena, quien tiene su domicilio en el Comando de
dicha fuerza.

Ef suscrito apoderado igualmente en el Comando de la Metropolitana de
Cartagena, ubicado en el barrio Manga de esta ciudad, donde recibiremos
las notificaciones y/o en la Secretaria de esa Honorable Corporacion.
Igualmente se recibirdn notificaciones electronicas en la siguiente
direccion: debol.notificacion@policia.gov.co

Agradezco la atencion prestafa.

Del senor juez,

Atentamente;

SPEBAN LIMAS VARGAS
84.703 De Sogamoso Boyaca
70.173 del C. S. de la J.
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MINISTERIO DE DEFENSA NAC] SSCRETARIATRIBUNAL ADM
TIPO CONTESTACION PCUCIA DE DEMANGA REMITIDA POR _s OFICIMNA

POLICIA NACIONAL JUZGADOS AGMINISTRATIVOS
SECRETARIA GENERAL — DEFED REMITENTE: RAFAEL PARE.A REINEMER

DESTINATARIO- JOSE A FERNADEZ QSORIO
CONSECUTIVO: 20160735430

No. FOLIOS. 27 - No. CUADERNOS. 1
RECIBIDC POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM

SENOR (A’) ; FECHA Y HORA: 120772076 08:51:13 AM
DR. JOSE FERNANDEZ OSORI(
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE

E. S. D D \L/

FIRMA.

X

Accion: REPARACION DIRECTA

Radicado: 13-001-23-33-000-2015-00542-00
Actor: GERMAN RAFAEL REYES CONDE Y OTRO
Demandado: MIN-DEFENSA - POLICIA NACIONAL

ASUNTO: PODER

CARLOS ERNESTO RODRIGUEZ CORTES. identificado como aparece al pie de
mi correspondiente firma, en mi calidad DE COMANDANTE DE LA POLICIA
METROPOLITANA DE CARTAGENA, nombrado mediante Resolucion 9118 del 23
de octubre de 2014, emanada del Ministerio de Defensa Nacional, y facultado por
la Resolucion No. 2052 del 29 de mayo de 2007, por medio del presente escrito
manifiesto al senor (a) magistrado, que confiero PODER ESPECIAL AMPLIO Y
SUFICIENTE al doctor JULIAN ESTEBAN LIMAS VARGAS 1dentificado con C.C
No. 74.084.703 de Sogamoso Boyaca, portador de la Tareta Profesional No.
170.173 del Consejo Supericr de la Judicatura para que como apoderado de la
NACION MINISTERIO DE DEFENSA POLICIA NACIONAL, atienda y lleve este
proceso hasta su culminacion, todo de conformidad y para los efectos detl Articulo
160 del CP.ACA

El mencionado apoderado queda igualmente facultado para SUSTITUIR Y
REASUMIR el presente poder, asi como también CONCILIAR tota! o parcialimente
las pretensiones de la demanda de acuerdo con los parametros del Comité dgzse=e.
Conciliacion y de Defensa Judicial del Ministerio de Defensa y la Policia Nacwﬁal h
de acuerdo a la Resolucion 3200 del 2009
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REPUBLICA DE COLOMBIA

s

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

”

resoLucioNnUMero 9 1 18 7 oe2014
(23007 2014 )

Por la cual se traslada a unos Oficiales Superiores de la Poficia Nacional

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

En ejercicio de la facultad legal que te confiere el articulo 42 numeral 2¢ literal b) det Decreto Ley 1791
de 2000,

RESUELVE:

ARTICULO 1. Trastadar a los Oficiales Superiores de la Policla Nacional, que se relacionan a
continuacion, 4 las unidades y dependencias que en cada caso se indica, asi:

Coronel CARLOS ERNESTO RODRIGUEZ CORTES, identificado con fa cidula de ciudadania No.
3.055.510, de la Direccion de Seguridad Ciudadana, a fa Policia Metropolitana de Cartagena, como
Comandante.

Coronel CESAR NEFTALI SALCEDO CASTIBLANCO, identificado con la cédula de ciudadania No.
7.163.254, de la Metropolitana de Bogotd, a Ja Direccion de Seguridad Cludadana.

ARTICULO 2. Lla presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogotd D.C., 3 lus,
SR

30T M

S

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

JUAN CARLOS PINZON ausuo/
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCION NUOMEROZ 052 DE 2007
(29 M0 2007 )

“Por la cual se adiciona el articuio 2 de la Resolucion No. 3969 del 30 de
noviembra de 2006

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

it ano de sus lacultades conslituctonaius y legaies y en paricuiar las conferigas
por of articuio 211 de la Constitucién Politica, los articutos 9 de ia Ley 489 de
19498, 8 numeral 2 dol Decrete 1512 de 2000, 1 del Decreto 049 de 2003, 23 de la
Ley 446 de 1998, 148 dol Codigo Contencioso Administrativo y 64 del Codigo de
Procedimiento Crvil y

CONSIDERANDO:

Que mediante el articulo 2 de la Resalucion No. 3969 del 30 de noviembre de
2006, sa delegd e funcion de notificarse de las demandas, acciones de tuteis
acciones poputares, acciones de grupo y de cumplimiento que contra la Nacion -
Ministerio de Defensa - Policia Nacional, cursen en los Tribunales o Juzgados dsl
pais, asi como la de notificarse de las demandas en la jurisdiccidon ordinaria
{asuntos civiles, penales y laborales) y procesos que cursen ante fas diferentes
autoridades administrativas; en los Comandantes de las Policlas Metropolitanas v
de Departamentos de Policia.

Que o Decreto 4222 del 23 de noviembre de 2006 “Por el cual se modifica
narcialmernte o estructura de! Muinisterio de Defensa Nacionai y se diclan ctras
disposicionas”, en su articulo 2 numaeral B facultd al Director General de la Policia
Nacional de Colombia, para oxpedir las resoluciones, manuales y demds actos
administrativos necesarios para administrar la Policia Nacional en tode ef territoric
nacional.

Lue, mediane Resoiucion No 00916 del 27 ce marzo de 2007, el Lwrecior
General de ta Policia Nacional de Colombia, cregd la Policia Metrepolitana de
Carlagena de Indias, con la nusidn de contribuir & la satisfaccion de  ias
necesidades de seguridad y trenquilidad publicas, mediante un efectivo servicio,
fundamentado  en la prevencidn, investigacion y controf de delitos v
contravencnnaes  fenarando  una  cuitura de  solidaridad  que  permitr @l
manlenimiento de ias condiciones necesarias para que los habitantes dentro de la
junsdicedn de esta unidad, puedan ejercer sus derechos y libertades publicas.
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Continuacidén de ja Resolucion “Por ia cual se adiciona el articuto 2 de la
Resolucidon No 3969 dei 3¢ de noviembre de 2006." .

............................................ -~ -

Que se hace necesario delegar en el Comandante de la Policia Metropolitana de
Cartagena de Indias, ia funcion de notificarse de las demandas y constlituir
apoderados en los procesos contencioso administrativos, acciones de tutela,
accianas papulares  acciones de grupa vy cumalimiento que conire 12 Nacién -
Ministerio de Dafensa Nacional - Policia Nacional, cursen en ios Tribunales o
Juzgados ubicados en el Departamento ‘de Bolivar; asi como la de notificarse de
las demandas que cursen en la jurisdiccidn ordinaria (asuntos civiles, penales y
laborales) y las diferentes autoridades administrativas.
]

RESUELVE:

ARTICULO 1°. Adicionar el articulo segundo de la Resolucién No. 3969 del 30 de
noviembre de 2006, en el sentido de dslegar igualmente en el Comandanle de la
Policia Metropolitana de Cartagena de Indias, la funcion de notificarse de las
demandas y constituir apoderados en 10s procesos contencioso administrativos,
sgoiones o wilela, occiones popuiares, acciones de grupc y cumplimiantc que
contra la Nacidn - Minusterio de Defensa Nacional - Policla Nacional, cursen en los
Tribunales o Juzgados ubicados en el Departamento de Bolivar: asi como ia de
notificarse de las demandas que cursen en la jurisdiccion ordinaria (asuntos
civiles, penales y laborales) y tas diferentes autoridades administrativas.

ARTICULQ 2°. La presente resolucion rige a partir de ia fecha de su publicacion y
deroga las normas gue le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, 0.C. 2 9 MAYD 2007

IANUEL SANTOS C.
isgro de Defensa Naciona!/

Kat



REPUBLICA DE COLOMBITA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCION wuMERO & ~ 2 7 (1 {)  Dr 2009

Cay o gui. 2008

Por 3 cut se adecua la confonvacion del Comité de Conciliacidn y Defensa Judical cel Ministens de Defensa via
Policiz Maconal, se promucve la accién de repeticion, se delega la facultad de constituir apoderaclos para conclior
y >& dictan otras disposiciones

EL COMANDANTE GENERAL OE LAS FUERZAS MILITARES ENCARGADG DE LAS FUNCIONE; DEL
DESPACHO DEL MINISTRO DE DEFENSA NACYOMAL

En ejercicio de las facultades que le confiere los articulos 9 y 61 pardarafo de ia Ley 489 de 1998, an concordancia
con (95 articutos 150 dul Codgn Contenciose Administrativo, 49 de la Ley 446 de 1998, 13 de ia
Ley 1285 de 2009, 15 del Decretc 1716 de 2009 y §° del Decreto 1854 de 2009 y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 75 de la Ley 446 de 1998, dispuso que lay entidades y organisnioy o Derecho Publico dei orden
nacional, deberan integrar un comité de conciliacidn, contormado por tos furicianarios dol nive! directvo que Se
designen y curnplira las funciones que se le seRalen,

Que et articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, por la cual se reforms 1a Ley 275 de 1995, estahlecid come requisits ge
procedibilidad para Jas acciones orevistas en los articulos 85, 86 y 87 del Codiga Contencioso Adinistratvo, ¢
adelantamiento de 1a conciliackin exteajudicial,

Que el Decreto 1716 de 2009, por e cual se reglamenta el articulo 13 de fa Lay 1285 da 2009, ef articuly 75 de la
Ley 446 de 1998, en su capitulo II reglamentd Yo relacionado con los Comités de Conciliacion, establecienda as
reglas de su integracion y funcionamiunte, asi mismo deroga el Decreto Reglamientario 1214 de 2090,

Que la Presidencia de ta Repiblica a través de fa Directiva Presidenclal No. 05 del 22 de mayo de 2009, impartic
instrucciones para el adecuado ejercicio de la concliacion extrajudicial @ ios Comités de Conciliacien de las
Entidades Plblicas. .

Que de conformidad cun lo sefialade 2n &l Decreto 1512 del 11 de agosta de 2660, las Fuerzas Mititares v 13 Policia
Nacional hacen parte integral de la estructura orgdnica del Ministerio de Defensa, en donde de conformidad con las
leyes se debe constituir un Comité de Conciliacion,

Que mediante Decreto 4222 de 2008, se madificd parclainente la estructura dei Misterio de Defensa Nacional -
Policia Nacional y se establecieron las funiciones du Ja Secretaria General de la Poficia Nacional,

Que mediante Decretos 3123 de 2007 y 4481 de 2008, s¢ modificd parciaimente 13 estruclura del Minstero do
Defensa Macional.

Que es pertinente que el Comné de Conciliaciéin y Defensa Judicial del Ministerno de Defensa Nactonal y de la
Policia Nacional, conozcan de ks procedencia o improcedencia de la conciliacidn wite las tiferentes jurisdicciones de
acuerdo con lo estableado en 13 Ley 446 Go 1998, 1o Ley G40 de 2001, Decreto 1716 de 2009 y Directiva
Presidencial No 05 de! 22 de maya de 2009, .

Que se hace necesario adecuar ia conformacion del Comité de Conciliacidn v Defensa Judicial def Ministerio .de
Defensa Nucicnal y de I3 Policia Nacional, de conformidad con o dispueslo en el Decreto 1716 de 2009, para que
sea integrado por funcionaries del inés alto nivel y exlsta representacion de coda una de fas Fuerzas Militarcs ¥k
Policia Nacional.

RESUELVE:

ARTICULO 1, Adecuar of Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa Nocional y e
la Policia Nacional de conformidad con la parte motiva del presente acto administrativo. Los Cumités ustaran
intedrados por los funcionarios que s¢ relacionan a continuacién, quienes serdn miembros permanciates con vor y
volo, asi: : )
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Continuacidn de ta Resolucion. “Pur i cual se adecud o confonmacion dei Comné de Condriaeitn y Nefansn Judiciol ded Minus
de Defersa y la Policia Nacwindl, se proinaeve Ja acckin de repeticlon, se delega la facuiradd d2 conshtiat apddemados paa
conciliae v 3¢ dictan otias disposiciones”, '

Comité de Conclliacion y Defensa Judicialviel Ministerio de Defensa Nucional.

El Ministro de Defenasa Nacional o su delegado.

Fi Secretario General del Ministerio de Defensa Nacional,

£} Director de Asuntus Legales del Ministemo de Defensa Racional, quisn ademds ostenta la calidad de

ordenador det gaste del rubro de sentencias y conciliaciones en la Gestion General del Minsterio de Defensa

Nacional.

4. Un delegado de fa Tnspecrion General del Ejército Nacional en 2l grado de Coronel, designado por &
Comandante de la Fuerza.

5. Un delegado de la Inspeccion General de la Armada Nacional en el grade de (apitan de Navig, deuignado por
ef Comandante de la Fuaiza.

6. Un delegado de la Inspeccion General de la Fuerza Agrea  en el grado de Coronel, designado por e

Comandante de la Fuerza.

El Director de Planeacion y Presupuestacion del Sector Defensa.

E! Diractor de Finanzas del Ministerio de Defensa Nacional.

Ei Coordinador de! Grupo Contencioso Constitucional o et Coordinador del Grups d2 Procesos Ordinarios de e

Dlreccion. de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional, cuande se sonwta 3l conmité, asuntos

relacionados con sus funciones, sequn corresponda.

e

LN

Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de fa Policia Naclonal.

£1 Ministro de Defensa Nacional o su delegadc.

El Secretario General de la Policia Nacional.

E1 Ordenador det Gasto del Rubro de Sentencias en [a Policia Nacional, guien b presidird,
El Director de Asuntos Legales dal Ministerio de Defensa Nacional.

€l Jefe det Area Juridica de t Poficia Necional,

&1 Jefe del Grupo de Negoclos Judiciales de la Policia Nacional

Un Inspector Detegado por el Direclor Generat de la Policia Nacional de Celombia.

NouAwN e

PARAGRAFO 1. Cancurrirdn soto con derccha @ voz: los funcionarios que por su condicidn jerdrquica y
funcional deban asistir seqiln el caso concreto; el apoderado que represente los intereses de la entidad en cada
proceso; el Jefe de Ia Oficina de Control {nterno del Ministerio de Defensa Macional y quien haga sus veces en o
Policia Nacional para el caso de! Comité de Concitiacion de esa lnstitucion, y  los Secretarios Técmucos de los
Comites.

Secretarios Generales del Ministerio do Defersa Nacional y de 13 Palicia Nacional, segln coiresporuia, y en sy
ausencia por los ordenadores del gasto de los rubros de sentencias y conciliacioner, respectivamenie.

ARTICULO 2, £l Comite de Concilacion y Delensa Judical del Ministerio de Defensa Naconal y 1 de 1
Policia Nacional tendran las siguientes funciones:

1. Formular y ejecutar politicas de prevencidn det daiin antijuridico.

2. Diseiar las politicas genaralies que orientaran la defensa de los intereses el Ministerio de Defensa v 1a Pplicia
Nacional.

3, Cstudiar y evaluar los precesos que cursen o havan cursado en coalra dei Ministerio de Defensa y Poi:cia
Nacional para determinar los causas generadoras de los conflictos, el indice de condenas, los tipos da dafio
por los cuales resulta demandada o condenada la Entidad v tas deficiencias en las actuaciones procesales por
parte de ios apoderados, con ef objeto de proponer correctivas,

4, Fijar directrices institucionales para la apficacion de otros mecanismss e arreglo dwecto tales come L
transaccién y fa conciliacion, sin perjuicn de su estudto y decision en cada caso en conareto.

5. Determinar en cad4 caso, 13 procedencla o improcedencla de ia congiliacidn ¥ sefialar la posicdn instiucional
que fije los pardametros dentio de los cuales el representante legal o el apoderado actuord en las audiéncias de
concillacién., Para tal efecto, ei Comité de Conciliacidn deberd analizar las pautas jurisprudenciaies
consolidadas, e manera que se conohe en aquellos casos donde cxisla identwfad de supuestos cen ia
junsprudencia reiterada. .

PARAGRAFO 2. Los Comités de Conciiacion a gue hace referencia este articulo, serdn presicidos por los

%
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Continuacien de 1a Resoiucion, P 13 cual s aderae B conformacidn det Cantile de Concliackon v Defensy Juehinal det Ministerio
de Defensa y la Policia Nacionar, se pramueve ia acclon do repeticivn, se delega [ facutrdd e constitur apoderades para
conciliar v s fictan otras disposicones”. '

6. Evaluar los procesos que hayan sida fallados en contra del Ministerio de Defensa y 1a Policia Nacional con & fin
de determinar la procedencia da la accién de repeticion e-informar at Coordinador de los agentes de! Minis
Pablico ante la Junsdiccidn en lo Contencioso Administrative fas correspondientes decisiones anexands mopia
de ta providencis condenaloria, de fa prueba de su pago y sefialando @l fungamento de la deasion en 10s !
casos en que se deada no instaurar la accion de repeticion. E

: i,

7. Determinar la proceciencia o improcedencia del llamaniiento en garditia con fines de repeticion. §

8. Definir los criterios para la seleccidn de abogados externus (ue garanticen su doneicad para ia defensa de los
intereses publicos y realizar seguinvento sobre los procesvs a ellos encomendados.

9, Designar los funcionarios que ejercerdn la Secretaria Técnica del Comité, ump por paite de! Mmisterio de
Defensa Naciona! v otra de ia Policia Nucional, preferentemente un profesiorial det dereche.

10. Solicitar al Grupo Cantencioso Constitucional det Ministerio de Defensa Nacional y- depandencia que haga.sus
veces en la Policia Macional, un informie semestral de Ias conciliaciones cstudiadas durante ese pencdo, para
efectos de evaluar la gestion y emitic cecomendaciones que sirvan como fundamento paca prevenir las fallas
del servicio que comprometan la resporsabilidad de 1a Macion Ministario de [efense y Policia Nacional v la de §
sus funcionarios. i

11. Dictar su propio reglamento.

ARTICULO 3. Sesiones v Votacien, El comité se reunird ordinaramenie una vez a la semana vy

extraardinariamente cuando sea sonvocado por su presidente. El Comité podia sesionar con un minima de tres (3;
de sus miembros permanentes y adoptara tes decisiones por maymia simple, se deberd garantizar gue en cada
sesidn asista por o mencos un profesionai del Derecho.

ARTICULO 4. £l Secretario Técnico del Comite de Concitizcion y Defensa Judiciat del Mmisterio de Defensa
Nacionat y de la Policia Nacional, tendr4 las siguientes funciopes: .

1.

Elaborar las actas d¢ cada sesion det comité, €l acta deberd estar debidamente elaborada y suscrita por
quienes asistan a la respectiva sesion, dentro de los cinco {5) dias siguientes a la correspondiente so

Verificar el cumplimiento de las decisiones aduptadas per el comité. . ;

Preparar y remitir, el informe a la Direccion de Defensa Juridica del Estade del Ministerio del interor y de
Justicia, con la penodicidad e indicadores de que trata el numeral 9¢ de ta Directiva Presidencial Mo, 05 del 22
de maye de 2009 y Jemas disposiciones que la modifiquen, deroguen o sustituyan, previa aprobacion de oy
Comités de Conciliacidn de que trata el srticulo 1 de esta resolucion.

Preparar un informe de ia gestion dai comité y de la ejecucion de sus decisiones, que sera entregado al
representante legal del arite y a los miembros ded comité cada seis (5) meses. Una copia del mismo serd
remitida a la Direccion de Defensa Juridica del Estado del Ministerio del Intesior y de Justicia.

Proyectar y someter a consideracion del comité i informacion que éste requiera para la formulacion y diseiio -
de peliticas de prevencion dzl dafio antijuridico y de defensa de los intereses de la entidad.

Informar al Coorcinador de los agantes del Ministerio Piblico ante la Jurisdiccion en o Contendiosn
Administrativo acerca de las decisiones que el comité adopte respecto de lta procedencia o no de inslaurdr
acciones de repeticion.

Informar a los apoderados el Ministerio de Defensa o de Ta Policia Nocipnal segun e caso, ta decsion
tomada por el Comité de Conciliacion de conalliar o no conclliar junte con su fundamento, con el fin de que
sea presentada dicha decisidn en da audiencia de conclliaclon judicial o extiajudicial citada por ei funcionaric
de conacimiento de la misma, decision que serd de obligatorio cumplimiento per el apoderado de la Entidad.

Realizar y remitir a la Direccicn de Defensa Juridica del Estado del” Ministerio del Interior y de Justicia i
reporte de que trata ¢f articulo 28 del Decreto 1716 de 2009, previc anrobacidn del Director de Asuntos

Legaies del Ministerio de Defensa Nacional y del Secrelario General de l2 Policia Nacional, segin seo ef caso.

Las demas que fe sean asignadas por el comité.
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HESOLUTION NUMERO U ) pE 2009

A
Sl HOJA No. 4

Conpnuacion de la Resnhucion "o Ja cudl ge adetud la conlormacon Jof Comit Je Conciaaen y felcasa Juthion del Himstang
de Defensa ; ia Policia Noworial, se promueve 3 3edon de repeticion, se delega la faculiaZ de consbibinr aptdaradas g s
congiliar v se dictan olras dispasiciones”.

PARAGRAFOQ. L.a designaciin de loy Secretarios Técnicos det Comité de Concilincion y Defensa Sudicial ded
Minsterio de Delensa Macionat y de la Policia Nacional, se etectuard por parte de jos miembros del Comié, fa cuat
deberd sor inforinada a la Direccion de Defensa Juridica de! Estade del Ministerio det Interior y de Justicia.

ARTICULO 5. Gl Comilé de Conciliacion del Ministerio de Defersa y ge 1a Policia Nacional debera reairar
los estudios perlinenles para delerminar Ja procedencia de la accion de repeticion.

Para ello, el ordenador del gasto, al dia siguiente del pago total del capital de vaa condena, de una conciiacion o
de cualguier otro crédito surgicko por concepto de la responsabilidad patritonian de ta ealictad, previa informacion
suministrada por el Coodinador det Grupe  Condencioso Constitucional de la Dsrecciin de Asuntos Legales dei
Ministerio de Defensa Macional v quien haga sus veces en la Policia Nacional, debera 1amitir el acto administralivo y
sus antecedentes al Comité de Concifiacion, para gue en un término no superior a sels (6) meses se adopte la
declsion motivada de iniciar o no el proceso de repeticion y se presente fa correspondiente demanda, cuando la
misma resulte procedente, dentro de los 3 meses siguentes a la decision,

PARAGRAFO. L.a Oficina de Contro! Interno del Minlsterio de Defensa y de lo Policta Nacional, segiin &l
caso, debera verificar ¢l cumplimicento de las obligaciones contenicas en este armcuio,

ARTICULG 6. Serd obfigacion de los apoderados:

1. Ante toda solicitud de concillzcion exirajudicial, deberd solicitar, dentro de 1as 29 horas siguientes a su reatx,
a la dependencio competente que conoce del €aso, 05 antecedmites necesarics para presenlar propuesta al
Comité de Canciliacion de la Entidad.

2. Iniciar Jos procesos de repeticidn dentro del plazo maxima de tres {3) meses contados a partir de ia decision
de iniciar el proceso de repetioon dida por el Comité, de conformidad con lo dispuesto en el aiticulo 26 demi
Decreto 1716 del 2009,

3. Informar a la Secretaria Tecnica det Comité dantro de los tres (3) dias stguientes a la audiencia de concihacidn
el resuitado de la misma, las sumas conciliadas y el ahorro patrimonial logrado con Ja conciliacién, aflegando

copia del acta de fa audiencia. En el evento de que la conciliacion 'no sea aprobada por o auvtoridad !

competente deberd informar dicha circunstancia a la secretaria téenica del comité,

ARTICULO 7. Delegar to faculted de conslituir apoderados especisles para asistin a ias dilige
prejudiciales o judiciales de Conciliacion, para asistir 3 las audienclas que sc surten ol interior de fas- Ac
Constitucionales, sdlicitar conctiacion ante las autondades o Instituciones screditadas para conocer de
conciliacion prejudicial o judicial en nombre ce 1a Nacidn - Ministerin de Defensa facional — Comando General da 12
Fuerzas Miitares, Fj@icto Nacional, Armada Nacional, Fuerza Aérea Colombiana y Policia Nacional, cuando ios
hechos asi lo requietan y pal Iniciar procesos de repat ion, en gl Director de Asuntoes Legates del Minicterio de
Detensa Nacicnal y en of Jefe cel Area Juridica de fa Pelicia Nacional, respectivamenta.

ARTICULO 8. . Para los casos de ia Policia Nacional, delegar I3 facultad de designar apoderados para
conocer de fa conciliacion prejudwial o judiclal y pars Inicrar procesos de repelicién previs autorzacion v
parametros del Conuté de Concitiecion de fe Policia Nacional, en los Comandarnter d lns Unidades Folicaes que se
indican & continuacion:

DEPARTAMENTO JURISDICCION ! NELEGATARIO
Amazonas Lelgis Comandante Lepamamenta de Pohicis Amazonada
Comandante Policia tletropotitana del Valle de

Medelin Aburra e,
Antioquta R Comandante Departamento de Policia Antioguiz
Turix Comanganle Departameanto de Policia Uraba
Arauca Arauca Comandante Departamento de Policia Arauca
£t Ao i i+ w3
Atantico Bananquilia Comandante Policia Meiropolitana de Barrancuilla

Comandante Departamenta de Policia Atlantico
Comandante Palicia Metropolitana Cartagens de
Bolivar Canagena Indas , e
Comandanle Departameiito de Poficia Bolivar

Boyaca Tuna Comandante Departaracnto de Policia Boyach
yacs Santa Rosa de Vitetbo epartamento de rolicia Boyaca
Caldas Manizales Comandante Departamerdo de Policia Caldas
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KR I, .
RESOLUCION NUMERD e N BE 2009 HOJANo, &

i y Lefensa Judicial ge o]

Contiuacion de la Resolacidn, "Por i tual se sidec s 1a conforiacion del Comme g Caner s
Had g consliluil Apadkeranes pare

de Detensa y a Policks Macional, 5€ proneve 1d action Ge itpeucisn, se delega 1o 13
conciltar ¢ se dictan olras disposiciones”.

Caquetd Florenzia Comandante Departamentn de Policia Caquetd
Casanarg Yopal Comandante Departamento de Policia Casanare
Cauca Popayan Cornandante Departamento de Policia Cauca |
Cesar Valledupar Comandante Departamenito de Policia Cesar
Chocd Quibda Comandeante Departamento da Policia Chocd
Cordoba Manteria Comandante Departamente de Policia Cordoba
Guajira Righacha Comandante Departamento da Policia Guajira
Huila Neiva Comandante Departamento de Policia Huita
Magdalena Santa Marta Comandante Departamento de Policis Magdalenz
Meta Villavicenciy Comandante Departamento de Palicia Meta B
Narino Pasto Comandante Departamento de Pelicia Naiifio
Comandante Policia Meircpalitana de Cicuta
Cacuta Comandante Departamanto de Policia Norte di
Norte di Santandes Santander
pamplona Comandante Departamen:o de Policia Norte de
Santander
Putumayo Mocoa Comandante Departamento de Policia Puturmayo
Quindio Armenia Comanclante Departamento de Policia Quingic
Risaralda Pereira Comandante Departarenio de Polivia Risaraida

San Angrés

San Angyés

Comandante Departamerito ge Policia San Andiés

Bucaramanga

Comandante Folicia Metropolitana de
Rucaramanga

Comandante Departamento d2 Policia Santarder

Santander San Gil Comandante Deparlamento de Policia Santander
Barrancabermeia Conﬁmdanw Departamento dz Policia Magdalena
‘ Medio
Sucre Sincelejo Comandante Departamarite de Policia Sucre .
Tolima lhagué Comandante Departamerito de Policia Tolima
Cail Comandanle Policia Metrapolitana }'{mtiago e Conii
Comandante Departamento de Policia Valle
valie cel Cauca Buga |
Buenaventura Comandante Depantaraento de Policia Vaie |
A Cartayo e |
ARTICULO 9. La present.: Resolucidn sige a partir de la fecha de su publicacién y deroga tas demas

disposiciones que le s¢an contraras en espectal la Resclucion No, 3481 del 31 de agosto di 2007,

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C.,, a los,

91 JUL. 2009
EL COMANDANTE GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES

ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DEL DESPACHO DEL
MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

g ww .
- . General FREDDY PADILLA DE LEGN J!
.‘./.f) 2 IR
Vet ST /
5 :
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

POLICIA NACIONAL T0DOS POR UN
. NUEVO PAIS

SECRETARIA GENERAL - DEFENSA JUDICIAL

Senor Magistrado

DR. JOSE FERNANDEZ OSORIO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E. S. D.

Accion: REPARACION DIRECTA

Radicado: 13-001-23-33-000-2015-00542-00

Actor: GERMAN RAFAEL REYES CONDE Y OTRO
Demandado: NACION - MINDEFENSA - POLICIA NACIONAL -

EJERCITO NACIONAL- ARMADA NACIONAL.

Asunto: EXCEPCIONES

JULIAN ESTEBAN LIMAS VARGAS, identificado como aparece al pie de mi
correspondiente firma, portador de la tarjeta profesional No. 170.173 del C. S.
de la Judicatura, en mi condicién de apoderado especial de la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL, otorgado por el Sefior
Comandante de la Policia Metropolitana de Cartagena, senor Brigadier General
CARLOS ERNESTO RODRIGUEZ CORTES, dentro del término legal fijado por
el articulo 172 del C.P.A.C.A., en concordancia con los articulos 199 y 200 de la
normatividad ibidem, me permtto presentar "BXCEPCIOWES PREVIAS en el
proceso de la referencua

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA

Fuera de lo anterior, los demandantes no han probado su calidad de desplazados
por los hechos que dieron motivo a esta demanda; por el despiazamiento forzoso
Mediante a que fueron sometidos entre 1999 hasta el 2014, por parte de grupos
al margen de la ley.

La condicion de victima de desplazamiento forzado es una situacion factica que
tiene una regulacion normativa definida por el legislador. Implica lo anterior que
para conseguir u obtener este estatus, necesariamente debe cumplirse con los
requisitos exigidos para el efecto y agotar el procedimiento pertinente donde la
autoridad en uso de sus facultades legales, confiera esta condicion a la persona
interesada.

Asi las cosas, para efectos de sustentar juridicamente la anterior afirmacion, se
hace necesario citar la normatividad especifica que regula el tema en cuestion,
a saber:

Ley 387 de 1998 Por la cual se adoptan medidas para la prevencion
del desplazamiento forzado; la atencion, proteccion, consolidacion
y estabilizaciéon socioecondmica de los desplazados internos por la
violencia en la Republica de Colombia.

ARTICULO 32. DE LOS BENEFICIOS CONSAGRADOS EN ESTA LEY.
<Articulo modificado por el articulo 32 de la Ley 962 de 2005. El nuevo
texto es el siguiente:> Tendran derecho a recibir los beneficios
consagrados en la presente ley, los colombianos que se encuentren en las
circunstancias previstas en el articulo 1 de la misma y que hayan
declarado esos hechos ante la Procuraduria General de la Nacion, o ante
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la Defensoria del Pueblo, o ante las Personerias Municipales o Distritales,
en formato unico disefiado por la Red de Solidaridad Social. Cualquiera de
estos organismos que reciba la mencionada declaracion remitirg copia de
la misma, a mas tardar el dia habil siguiente, a la Red de Solidaridad
Social o a la oficina que esta designe a nivel departamental, distrital o
municipal, para su inscripcién en el programa de beneficios.

PARAGRAFO. Cuando se establezca que los hechos declarados por quien
alega la condicion de desplazado no son ciertos, esta persona perdera
todos los beneficios que otorga la presente ley, sin perjuicio de las
sanciones penales a que haya lugar.

DECRETO 2569 de 2000 (12 de Diciembre) por el cual se
reglamenta parcialmente la Ley 387 de 1997 y se dictan otras
disposiciones-

Articulo 4°. Del registro unico de poblacidn desplazada. Créase el
Registro Unico de Poblacion Desplazada, en el cual se efectuard la
inscripcion de la declaracion a que se refiere el articulo 2° del presente
decreto. El Registro se constituird en una herramienta técnica, que busca
. identificar a la poblacidon afectada por el desplazamiento y sus
caracteristicas y tiene como finalidad mantener informacion actualizada
de la poblacion atendida y realizar el sequimiento de los servicios que el
Estado presta a la poblacion desplazada por la violencia.

Articulo 5°. Entidad responsable del manejo del Registro Unico de
Poblacion Desplazada. La Red de Solidaridad Social sera la entidad
responsable del manejo del Registro Unico de Poblacion Desplazada.

Articulo 6°. De la declaracion. La declaracion de desplazado por quien
alega su condicién como tal, deberd surtirse de acuerdo con lo
preceptuado en el articulo 32 de la Ley 387 de 1997. En la declaracion se
asentaran los generales de ley y ademas, entre otros datos, los siguientes:
1. Hechos y circunstancias que han determinado en el declarante su
condicion de desplazado. 2. Lugar del cual se ha visto impelido a
desplazarse. 3. Profesién u oficio. 4. Actividad econdmica que realizaba y
bienes y recursos patrimoniales que poseia antes del desplazamiento, 5.
. Razones para escoger el lugar actual de asentamiento.

Articulo 7°. Envio de la declaraciéon para su inscripcion. La
declaracion mencionada debera ser remitida en forma inmediata
por la autoridad receptora, a la Direccion General para los
Derechos Humanos del Ministerio del Interior o a la sede de la
entidad en la que se haya delegado la inscripcion de que trata el
numeral 2 del articulo 32 de la Ley 387 de 1997, en el respectivo
departamento. El incumplimiento de este mandato sera objeto de
investigacion disciplinaria por el correspondiente organo de control.

Articulo 8°. Oportunidad de la declaracion. La declaracion a que se
refieren los articulos anteriores, debera presentarse por la
persona interesada, dentro del afio siquiente a la ocurrencia de los
hechos que dieron origen al desplazamiento.

Articulo 9°. Valoraciéon de la declaracion. A partir del dia siquiente
a la fecha del recibo en la sede de la entidad en la que se haya
delegado_la_inscripcion, esta entidad dispondrd de un término
maximo de 15 dias habiles, para valorar la_informacion de que
disponga junto con la declaracion, a efecto de realizar la

Pagina 2 de 7



MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL
SECRETARIA GENERAL — DEFENSA JUDICIAL

inscripcion o no en el reqgistro de quien alega la condicion de
desplazado.

Articulo 10. Inscripcién en el Registro Unico de Poblacién
Desplazada. En caso de proceder la inscripcion en el Regqistro
Unico, se entenderd surtida la notificacion del acto de registro de
la condicion de desplazado, en la fecha en que se hubiere inscrito,

al tenor del articulo 44 del Codigo Contencioso Administrativo. De
tal decision se dara aviso al interesado.

Articulo 11. De la no inscripcion. La entidad en la que se haya delegado
la inscripcién, no efectuara la inscripcion en el registro de quien solicita la
condicién de desplazado, en los siguientes casos: 1. Cuando la declaracion
resulte contraria a la verdad. 2. Cuando existan razones objetivas y
fundadas para concluir que de la misma no se deduce la existencia de las
circunstancias de hecho previstas en el articulo 1° de la Ley 387 de 1997.
3. Cuando el interesado efectie la declaracion y solicite la inscripcion en
el Registro después de un (1) afio de acaecidas las circunstancias descritas
en el articulo 1° de la Ley 387 de 1997. En tales eventos, se expedira

un acto en el que se sehalen las razones que asisten a dicha
. entidad para tal determinacion, el cual debera ser notificado al
afectado. Contra dicho acto proceden los recursos de Ley y la

decision que los resuelva agota la via gubernativa.

Ley 1448 de 2011 Por la cual se dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacién integral a las victimas del conflicto armado
interno y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 154. REGISTRO UNICO DE VICTIMAS. La Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas, serd la responsable del funcionamiento del Registro Unico de
Victimas. Este Registro se soportara en el Registro Unico de Poblacion
Desplazada que actualmente maneja la Agencia Presidencial para la
Accién Social y la Cooperacién Internacional para la atencion a la
poblaciéon en situacion de desplazamiento, y que sera trasladado a la
Unidad de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas dentro de un (1)
afo contado a partir de la promulgacion de la presente Ley.

PARAGRAFO. La Agencia Presidencial para la Accion Social y la
Cooperacién Internacional deberd operar los registros de poblacion
victima a su cargo y existentes a la fecha de vigencia de la presente Ley,
incluido el Registro Unico de Poblacién Desplazada, mientras se logra la
interoperabilidad de la totalidad de estos registros y entre en
funcionamiento el Registro Unico de Victimas garantizando la integridad
de los registros actuales de la informacion.

ARTICULO 155. SOLICITUD DE REGISTRO DE LAS VICTIMAS. Las victimas
deberdn presentar una declaracion ante el Ministerio Publico en un
término de cuatro (4) afios contados a partir de la_promulgacion de la
presente ley para quienes_hayan sido victimizadas con anterioridad a ese
momento, y de dos (2) afios contados a partir de la ocurrencia del hecho
respecto de_quienes lo _sean con posterioridad a la vigencia de [a ley,
conforme a los requisitos que para tal efecto defina el Gobierno Nacional,
v a través del instrumento que disefie la Unidad Administrativa Especial
para la Atencion y Reparacion Integral a las victimas, el cual serd de uso
obligatorio por las entidades que conforman el Ministerio Publico.
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En el evento de fuerza mayor que haya impedido a la victima presentar la
solicitud de registro en el término establecido en este articulo, se
empezard a contar el mismo desde el momento en que cesen las
circunstancias que motivaron tal impedimento, para lo cual debera
informar de ello al Ministerio Publico quien remitird tal informacion a la
Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a
las Victimas.

La valoracion que realice el funcionario encargado de realizar el proceso
de valoracion debe respetar los principios constitucionales de dignidad,
buena fe, confianza legitima y prevalencia del derecho sustancial.

PARAGRAFO. Las personas que se encuentren actualmente registradas
como victimas, luego de un proceso de valoracidn, no tendran que
presentar una declaracion adicional por los mismos hechos victimizantes.
Para efectos de determinar si la persona ya se encuentra registrada, se
tendran en cuenta las bases de datos existentes al momento de la
expedicion de la presente Ley.

En los eventos en que la persona refiera hechos victimizantes adicionales
. a los contenidos en las bases de datos existentes, debera presentar la
declaracién a la que se refiere el presente articulo.

ARTICULO 156. PROCEDIMIENTO DE REGISTRO. Una vez presentada la
solicitud de registro ante_el Ministerio Publico, la Unidad Administrativa
Especial para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas realizara la
verificacion de los hechos victimizantes contenidos en la misma, para lo
cual consultard las bases de datos que conforman la _Red Nacional de
Informacion para la Atencién y Reparacion a las Victimas.

Con fundamento _en la informacion contenida en_la solicitud de registro,
asi como la informacion recaudada en el proceso de verificacion, la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas adoptard una decision en_el_sentido de otorgar o denegar el
reqgistro, en un término maximo de sesenta (60) dias habiles.

Una vez la victima sea registrada, accederd a las medidas de asistencia y
reparacion previstas en la presente ley dependiendo de la vulneracion en
sus derechos y las caracteristicas del hecho victimizante, salvo las
medidas de ayuda humanitaria y atencion de emergencia en salud, a las
cuales se podra acceder desde el momento mismo de [a victimizacion. El
reqgistro no confiere la calidad de victima, y la inclusion de la
persona en el Registro Unico de Victimas, bastara para que las
entidades presten las medidas de asistencia, atencion y
reparacion a las victimas que correspondan segun el caso.
PARAGRAFO lo. De conformidad con el articulo 15 de la Constitucion
Politica, y con el fin de proteger el derecho a la intimidad de las victimas
y su seguridad, toda la informacion suministrada por la victima y aquella
relacionada con la solicitud de registro es de caracter reservado.

PARAGRAFO 20. En el evento en que la victima mencione el o los nombres
del potencial perpetrador del dafio que alega haber sufrido para acceder
a las medidas de atencion, asistencia y reparacion previstas en la presente
ley, este nombre o nombres, en ningun caso, seran incluidos en el acto
administrativo mediante el cual se concede o se niegue el registro.

PARAGRAFO 30. Fl Gobierno Nacional establecerd los mecanismos para la
reconstruccion de la verdad y la memoria historica, conforme a los
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articulos 139, 143, 144 y 145 de la presente Ley, y se deberan articular
con los mecanismos vigentes. PARAGRAFO 4o. En lo que respecta al
registro, sequimiento y administracion de la informacion de la poblacion
victima del desplazamiento forzado, se regird por lo establecido en el
Titulo 111, Capitulo I1I de la presente ley.

PARAGRAFO 50. La informacién de que trata el articulo 48 de la presente
Ley, se tendra en cuenta en el proceso de registro.

PARAGRAFO 60. La victima podra allegar documentos adicionales al
momento de presentar su declaracion ante el Ministerio Publico, quien lo
remitira a la entidad encargada del Registro Unico de Victimas para que
sean tenidos en cuenta al momento de realizar el proceso de verificacion.

ARTICULO 157. RECURSOS CONTRA LA DECISION DEL REGISTRO.
Contra la decisién que denieque el registro, el solicitante podra
interponer el recurso de reposicion ante el funcionario que tomo
la decisién dentro de los cinco (5) dias siquientes a la notificacion
de la decision. El solicitante podré interponer el recurso de apelacion
ante el Director de la Unidad Administrativa Especial de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas de que trata la presente Ley contra la
decision que resuelve el recurso de reposicion dentro de los cinco (5) dias
. siguientes a la notificacion de esta decision.

Las entidades que componen el Ministerio Publico podran interponer los
recursos de reposicion ante el funcionario que tomd la decision y en
subsidio el de apelacién ante el Director de la Unidad Administrativa
Especial de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas de que trata la
presente ley contra la decision que concede el registro, dentro de los cinco
(5) dias siguientes contados a partir de su comunicacion. Igualmente, si
el acto hubiere sido obtenido por medios ilegales, tales autoridades podran
solicitar, en cualquier tiempo, la revocatoria directa del acto para cuyo
trémite no es necesario obtener el consentimiento del particular
registrado.

ARTICULO 158. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS. Las actuaciones
que se adelanten en relacion con el registro de las victimas_se
tramitaran de acuerdo con los principios y el procedimiento

establecido en el Codigo Contencioso Administrativo. En
. particular, se debera garantizar el principio_constitucional del
debido proceso, buena fe y favorabilidad. Las pruebas requeridas
seran sumarias.

Deberd garantizarse que una solicitud de registro sea decidida en el menor
tiempo posible, en el marco de un tramite administrativo agil y expedito,
en el cual el Estado tendrd la carga de la prueba.

En toda actuacién administrativa en la cual tengan interés las victimas
tienen derecho a obtener respuesta oportuna y eficaz en los plazos
establecidos para el efecto, a aportar documentos u otros elementos de
prueba, a que dichos documentos sean valorados y tenidos en cuenta por
las autoridades al momento de decidir.

Con fundamento en la citada normatividad claramente se establece que existen
dos mecanismos legales para que las personas puedan obtener el
reconocimiento a la categoria de victimas de desplazamiento forzado a saber:

1. El procedimiento establecido en la ley 387 de 1997 reglamentada por el
Decreto 2569 de 2000, en el cual la persona interesada deberia presentar
declaracion especificamente ante la autoridad de modo tiempo y lugar en

Pagina 5 de 7



MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL
SECRETARIA GENERAL — DEFENSA JUDICIAL

que sucedieron los hechos que originaron su desplazamiento, indicando
ademas los bienes, propiedades y su ubicacidon que tuvo que dejar
abandonado a raiz de! desplazamiento.

2. Dicha declaracién deberia ser remitida a la Direccion de Derechos
Humanos del Ministerio del Interior, para efectos de ser valorada y
verificada dgterminéndose la viabilidad o no de incluirse a la persona en
el Registro Unico de Poblacion Desplazada, decision que en caso de ser
negada era susceptible de ser impugnada a través de los recursos de
reposicion y apelacion contenidos en el Decreto 01 de 1984 C.C.A.

Por su parte, la Ley 1448 de 2011 establece un mecanismo similar al expuesto
en el anterior numeral, solamente diferencidandose en cuanto a la autoridad
competente para administrar la base de datos para administrar el Registro Unico
de Victimas, complementado por la circunstancia de sefialar que si existian
personas que habian realizado el procedimiento con base en lo establecido en la
Ley 387 de 1997 y su decreto reglamentario, no era necesario efectuar
nuevamente esta solicitud para evitar casos de re victimizacién.

No obstante, la conclusién que se deriva como consecuencia del analisis de estos
dos mecanismos legales para adquirir la condicion de victima, es que
necesariamente la normatividad aplicable es clara en definir qué tai categoria no
se obtiene por la sola inscripcion en el registro, ya que como lo ha ratificado el
Honorable Consejo de Estado en reiteradas jurisprudencias, es que la condicion
de victima de desplazamiento, es una condicién factica y no una calidad juridica,
es decir, que debe existir toda una valoracion de las circunstancias de modo
tiempo y lugar expuestas por el interesado que permitan establecer si
efectivamente esta persona ha sufrido una serie de afectacidn que le han
originado el abandono del lugar donde residia.

De tal manera, al no aportarse con la demanda certificacion que los actores se
encuentran inscritos en el Registro Unico de Poblacidon Desplazada del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (antes Accidon Social),
ni que con anterioridad a octubre del afio 2001, residian en el MUNICIPIO
VILLANUEVA, no han demostrado la calidad de victima de desplazamiento
forzado.

Otra consideracion que se desprende del estudio de los dos procedimientos
legales antes relacionados, es que para ostentar la calidad de victima
necesariamente debe mediar un acto administrativo que acredite esta condicion,
el cual en caso de no atender favorablemente la solicitud de inscripcion en el
registro, es susceptibles de los recursos respectivos contenidos actualmente en
la ley 1437 de 2011 (C.P.C.A.).

Para efectos de sustentar jurisprudencialmente esta afirmacion resulta imperioso
citar la sentencia proferida por el Consejo de Estado SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA Consejera ponente: RUTH STELLA
CORREA PALACIO, de fecha enero veintiséis (26) de dos mil seis (2006),
Radicacion numero: 25000-23-26-000-2001-00213-01(AG) Actor: JESUS EMEL
JAIME VACCA Y OTROS Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA Y
OTROS Referencia: ACCION DE GRUPO, donde sefald:

RED DE SOLIDARIDAD SOCIAL- Lista. Valor probatorio [/
DESPLAZADO - Situacién factica / ATENCION HUMANITARIA
ESTATAL - Desplazados / DESPLAZADO - Atencion humanitaria
estatal

De otra parte, se sefiala que, ademas de las personas que figuran en la
lista elaborada por la Red de Solidaridad Social y demostraron que residian
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en La Gabarra o ejercian alli su actividad, tienen derecho a la
indemnizacién los demandantes Jestus Emel Jaime Vacca, Carmen Fany
Lépez Ortiz, Sor Maria, Yihan Carlos y Jesus Jaime Lopez, quienes a pesar
de no figurar en la lista elaborada por la Red de Solidaridad Social,
acreditaron con prueba testimonial haber sido desplazados del
corregimiento de La Gabarra, donde tenian su domicilio, como ya se
sefiald, porque ser desplazado es una situacion factica y no una calidad
juridica que se adquiera con la inscripcion en una lista oficial o por el hecho
de recibir atencién humanitaria estatal. En efecto, el articulo 32 de la ley
387 de 1997 establece que para tener derecho a los beneficios que en la
misma ley se sefalan, las personas que se hubieran visto forzadas a
migrar de su lugar de residencia o sitio donde desarrollaban su actividad
econémica habitual por las causas establecidas en el articulo 1, debian
cumplir los siguientes requisitos: (a) haber declarado esos hechos ante la
Procuraduria General de la WNacion, la Defensoria del Pueblo, las
Personerias municipales o distritales, o cualquier despacho judicial, y (b)
remitir copia de dicha declaracién a la Direccion General de la Unidad
Administrativa Especial para los Derechos Humanos del Ministerio del
Interior o la oficina que ésta designe en el nivel territorial. Significa lo
anterior, que quien se hubiera visto forzado a migrar del lugar donde tenia
su residencia o desarrollaba su actividad economica habitual, porque su
vida, su integridad, su seguridad o libertad personal hubieran sido
vulneradas o amenazadas, como consecuencia del conflicto armado
interno, disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada, violacion
masiva de Derechos Humanos, infraccion al Derecho Internacional
Humanitario, u otras circunstancias que alteren drasticamente el orden
publico, sélo tendrén derecho a recibir la ayuda humanitaria de
emergencia y los demas beneficios que estan en el deber de brindar las
instituciones comprometidas en la Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada, cuando hubieren agotado el procedimiento senalado en el
articulo 32 de la ley 387 de 1997. Pero al margen de esos beneficios,
Ia condicion de desplazado la tiene quien se vea obligado a migrar
internamente en las circunstancias y por los motivos senalados en
la ley, porque, se reitera, ser desplazado es una situacion factica
y no una calidad juridica. Nota de Relatoria: Ver sentencia T-227
de 1997, Corte Constitucional” (resaltado fuera de texto.).

EXCEPCION INNOMINADA

Interpongo esta excepcion frente a toda situacion de hecho y de derecho que
resulte probada en el presente proceso y que beneficie los intereses de la entidad
gue represento.

Solcito el reconocimiento oficioso, en la sentencia, de los hechos que resulten
probados y que constituyan una excepcion de fondo.

Del sefor juez,

Atentamente;
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