TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SECRETARIA GENERAL S G C

TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES

FECHA: 28 DE JULIO DE 2016.
HORA: 08: 00 AM.

MAGISTRADO PONENTE: DR LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ.

RADICACION: 13-001-23-33-000-2016-00026-00.

CLASE DE ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO.

DEMANDANTE: TRANSELCA SA

DEMANDADO: MUNICIPIO DE SANTA CATALINA

ESCRITO DE TRASLADO: EXCEPCIONES, PRESENTADAS POR LA ACCIONADA MUNICIPIO DE SANTA
CATALINA.

OBJETO: TRASLADO EXCEPCIONES.

FOLIOS: 121-176

Las anteriores excepciones presentadas por la accionada- MUNICIPIO DE SANTA CATALINA-, se le da
traslado legal por el término de tres (3) dias habiles, de conformidad a lo establecido en el articulo 175
de la Ley 1437 de 2011; Hoy, Veintiocho(28) de Julio de Dos Mil Dieciséis (2016) a las 8:00 am.

“
EMPIEZA EL TRASLADO: VEINTIOCHO (28) DE JULIQ DE DOS MIL DIECISEIS (2016), A LAS 08:00 AM.

SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: PRIMERO (1) DE AGOSTO DE DOS MIiL DIECISEIS {2016), A LAS 05:00 PM.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL
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SECRETARIA TRIBUNAL ADM

- c S DDA
MAGISTRADO. _ F::sm\;i? Ai‘;i‘;l B TACATALINA
LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ T e WIOUEL LA 0B0S AREZ
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR CONSECUTIVO: 20160736334 o
Ciudad. No. FOUOS: 56 —- No. CUADERNOS. oM

RECIBIDO POR: SECRETARWA TRIBUNAL A

EECHAY HORAL 260772016 03:26:19 PM

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y restablecimiento rus
Radicacién: 13001 — 23 -33-000-2016-0026-00
Demandante: TRANSELCA S.A

Demandado: Municipio de Santa Catalina — Bolivar

MINYRIAM DEL CARMEN PEREZ MARTINEZ, mujer, mayor de edad, con domicilio y residencia
en la ciudad de Cartagena Bolivar, identificada con cedula de ciudadania No. 23.139.689 expedida
en Santa Catalina — Bolivar y portadora de la T . P N°188291 del C S de la J, respetuosamente
concurro ante usted, en mi condicion de apoderada del Municipio de Santa Catalina Bolivar,
conforme poder que me viene conferido por el Alcalde Municipal Dr. SALOMON CASTRO
CANTILLO, varén, mayor de edad, domiciliado en el municipio de Santa Catalina — Bolivar,
identificado con Cedula de ciudadania No. 73.594.209,con el objeto de dar contestacion a la
Demanda de la referencia, en los términos del articulo 175 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo, lo cual hago dentro del término y la oportunidad legal
conforme los siguientes fundamentos :

1.-PARTE DEMANDADA:
MUNICIPIO DE SANTA CATALINA, ubicado en el Departamento de Bolivar, NIT: 890-480-069-5

Representante legal del municipio de Santa Catalina es el alcalde, Dr. SALOMON CASTRO
CANTILLO, varén, mayor de edad, con domicilio y residencia en el Municipio de Santa Catalina,
Departamento de Bolivar, identificado con ceduta de ciudadania N°73.594.209, Expedida en santa
catalina .-Alcalde electo .-

APODERADO DE LA DEMANDADA .-

MINYRIAM PEREZ MARTINEZ, mujer, mayor de edad, con domicilio y residencia en Cartagena
Bolivar, identificada con cedula de ciudadania N° 23.139.689, portadora de la T.P. N°188291. Del
CSdelald.

2. CONTESTACION A LAS PRETENSIONES:

A las pretensiones solicitadas por la demandante procedo a dar respuesta en los siguientes
términos:

A LA PRETENSION 1: Me opongo a que se declaren nulas en su totalidad las Liquidaciones
oficiales de alumbrado pubiico No.2015-0001 y 2015-002, expedidas por esta Secretaria de
Hacienda por los periodos septiembre de 2010 a diciembre de 2014 por valor de $ 297.536.000
incluyendo intereses moratorios y por el mes de enero de 2015, por un valor de $6.443.500
incluyendo intereses moratorios, como consecuencia de ello deniéguese la misma.-

A LA PRETENSION 2: Me opongo a que se declare nula la Resolucion 2015-0003 que decidio el
recurso de Reconsideracion interpuesto contra las liquidaciones oficiales del impuesto de
alumbrado publico correspondiente a los periodos de septiembre de 2010 a enero de 2015, como
consecuencia de ello , deniéguese la misma.-

A LA PRETENSION 3: Me opongo a que se declare que la sociedad TRANSELCA S.A. E.S.P.no
tiene obligacion a cargo y en beneficio del ente municipal por el tributo de Alumbrado Publico
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causado por las vigencias fiscales del septiembre de 2010 a enero de 2015, que como
consecuencia me opongo a que se ordene al municipio la devolucidén de Doscientos Noventa y
Siete millones quinientos sesenta y tres mil pesos ($297.563.000) ordenando dar aplicacion a lo
articulos 192 y 193 del CPACA, como consecuencia de ello, deniéguese la misma.

A LA PRETENSION 4: Me opongo a que se Condene en costas y agencias en derecho a la
demandada, como consecuencia de ello deniéguese la misma.

A LA PRETENSION 5: Me opongo, a que como consecuencia de la prosperidad de las
pretensiones se ordene al municipio de Santa Catalina devolver a TRANSELCA dichos recursos o
bienes junto con intereses y/o indexacion, como consecuencia de ello deniéguese la misma.

A LA PRETENSION 6: Me opongo a que se Condene en costas y agencias en derecho al
municipio 0 a los terceros o partes que intervengan en este proceso a favor del municipio y de sus
argumentos y en contra de TRANSELCA que haya recibido los pagos a nombre de este, como
consecuencia de ello deniéguese la misma.

3.-CONTESTACION A LOS HECHOS Y ANTECEDENTES DE LA DEMANDA:

AL HECHO UNO: Es cierto,

AL HECHO DOS: Es cierto.

AL HECHO TRES: Es cierto.

AL HECHO CUARTO: Es cierto.

AL HECHO QUINTO: Es cierto.

AL HECHO SEXTO: Es cierto.

AL HECHO SEPTIMO: Es cierto

AL HECHO OCTAVO: Es parcialmente cierto, el Municipio de Santa Catalina recibo el pago del
impuesto de alumbrado publico de los periodos de septiembre de 2010 a enero de 2015, no asi los
intereses moratorios causados en la fecha de pago.

4- PRUEBAS Y ANEXO Poder con que actuo

1. Acta de posesion del alcalde y copia de la cedula de ciudadania
2. Copias de actas de no empalme entre la Administracion saliente y la entrante, como
también reporte a los 6rganos de control de dicha situacion.

5. LA FUDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA.

Primer cargo: No es cierto, no son de recibo para esta municipalidad las afirmaciones del
demandante al indicar que existe una violacion al principio de legalidad del tributo al considerar
que TRASELCA no es Sujeto Pasivo del impuesto segun la reciente jurisprudencia del Consejo de
Estado.

Expresa que “NO ES RAZON SUFICIENTE PARA SER SUJETO PASIVO DEL IMPUESTO DE
ALUMBRADO PUBLICO EL HECHO DE SER PROPIETARIO O USUFRUCTUARIO DE LINEAS
DE TRASMISION DE ENERGIA SI NO QUE LA EMPRESA DEBE TENER SEDE O
ESTABLECIMIENTO EN ESA JURISDICCION",

El Municipio de Santa Catalina - Bolivar, amparado en la ley 97 de 1913 y la ley 84 de 1915, creo
el impuesto al alumbrado publico, viéndose reflejado esto en el acuerdo municipal No. 02 de

2010, estableciendo el hecho generador del tributo en el articulo 4°. De dicha norma, el cual
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es la prestacion del servicio de alumbrado publico, por lo que la obligacion de pagar es de todos
los contribuyentes ya sean beneficiarios directos o indirectos de la prestacion del mencionado
servicio en toda la jurisdiccidon de Santa catalina.-, a lo cual no es ajeno la sociedad TRANSELCA
S.A, razon por la que se impone el impuesto respectivo al tenor del item VI, literal C del acuerdo
municipal 02 de 2010. , POR TANTO EL COBRO FISCAL, SE ENCUENTRA LEGALMENTE
RESPALDADO EN LA NORMA QUE VIENE MENCIONADA.

La® condicion que debe cumplir el sujeto pasivo y que produce el nacimiento de la obligacion
tributaria, lo es el hecho de ser usuario potencial receptor del servicio, quedando claro entonces
que la sociedad actora TRASELCA S.A si es sujeto pasivo del impuesto de alumbrado publico
del municipio de Santa catalina, por ende entonces al ser esta empresa responsable de la
obligacion tributaria debe estarse sujeta al pago del impuesto de Alumbrado publico Municipal.

En reciente debate Constitucional sobre la naturaleza del Impuesto de Alumbrado Puablico, la Corte
Constitucional soslayé la importancia que cada ente territorial es auténomo en el cobro de sus
tributos, el articulo 338 de la carta indica que en el marco de la autonomia fiscal de las entidades
territoriales, prescribe a los correspondientes o6rganos de representacion popular fijar,
“directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables de las
contribuciones.

“ “Con base al precepto constitucional estos érganos (los concejos) tienen una facultad que les
permite regular mediante... acuerdo los principales elementos que esltructuran la potestad
impositiva de su territorios, teniendo asi la posibilidad de regular y desarrollar los sujetos pasivos
que se obligaran ante dicha potestad... Il [njo seria pertinente por parte del legislador suplantar
dichas competencias de los municipios y departamentos, en la medida en que son competencias
exclusivas de estos, si bien la Ley puede inmiscuir (sic) en temas donde se otorgan facultades
impositivas, debe hacerlo todo en aquello que no sea competencia exclusiva de las entidades
territoriales"\(aclaracion fuera de texto).

" . los entes territoriales cuentan con autonomia para establecer los elementos estructurales de
este tributo, como consta en el articulo primero de nuestra Carta Politica, Colombia es un Estado
social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de
sus entidades territoriales, por lo tanto, en ejercicio de la autonomia de que gozan los entes
territoriales al tenor de lo dispuesto por el articulo 287 y 338 de la Constitucion Politica, pueden
establecer los elementos estructurales del tributo de la manera que consideren mas conveniente,
funcion que se encuentra limitada por lo establecido en el articulo 191 de la Ley 1753 de 2015
(negrillas originales).

()

“De esta manera, con base en este extracto de jurisprudencias de la misma corporacion (Consejo
de Estado), se ha estipulado que estas facultades sdlo corresponden a las entidades territoriales,
pues estd en cabeza de estas definir cada uno de los elementos estructurales de la facultad
impositiva que se le ha otorgado constitucional y legalmente...”

La posicién del Consejo de Estado conocida mediante los reciente pronunciamientos acerca del
impuesto de alumbrado publico ES CONTRARIA A INTERES GENERAL que caracteriza el servicio
de alumbrado pUblico. El precedente Constitucional sentado por la Corte Constitucional “como
guardiana de la supremacia de la Carta tiene fuerza vinculante no sélo para la interpretacion de la
Constitucion, sino también para la interpretacion de las leyes que obviamente debe hacerse de
conformidad con la Carta, por eso, las sentencias de la Corte Constitucional constituyen para las
autoridades administrativas una fuente obligatoria de derecho.

La corte Constitucional en reciente sentencia C-272/16 de mayo 25 de 2016, con ponencia del
Magistrado Luis Ernesto Vargas Silva destacé la importancia del servicio de alumbrado publico y el
deber que tienen todos de contribuir a su prestacion por ser este un servicio publico que afecta el
interés general de la poblacién, de manera que no hay distingo para su disfrute.

La norma municipal acuerdo 021 de 2013, indica que son sujetos pasivos del impuesto:

“SUJETO PASIVO: El sujeto pasivo son las personas naturales, juridicas o sociedades de hecho
que se benefician directa e indirectamente del servicio de alumbrado publico prestado en la
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jurisdiccion del Municipio, las propietarias, tenedoras o usufructuarias a cualquier titulo de
bienes inmuebles o que dispongan de conexiones eléctricas o que cuenten con el servicio de
energia eléctrica y a los cuales se les sera cobrada la tasa de la forma en que determine este
Estatuto”. (resaltado fuera de texto).

Como observamos, dentro de la jurisdiccion del municipio de Santa catalina TRANSELCA S.A es
propietaria, tenedora o usufructuaria de lineas de transmision de energia eléctrica y posee bienes
inmuebles a través de los cuales trasporta la energia, que gozan de la seguridad que se deriva
por la prestacion del servicio de alumbrado publico, teniendo en cuenta que el alumbrado publico
es un servicio publico no domiciliario, que consiste en la iluminacién de las vias, parques publicos y
demas bienes de uso publico y espacios de libre circulacion, con el objeto de proporcionar
visibilidad adecuada para el normal desarrollo de las actividades, tanto vehiculares como
peatonales, dentro del perimetro urbano y rural de un municipio o distrito. Comprende las
actividades de suministro de energia al sistema de alumbrado publico, la administracion, la
operacién, el mantenimiento, la modernizacién, la reposicion y la expansién del sistema de
iluminacion publica (Decreto 2424 de 2006). Por vias publicas se entienden los senderos
peatonales y publicos, las calles y avenidas de transito vehicular (Resolucion 043 de 1995 de la
Comision de Regulacion de Energia y Gas y Decreto 2424 de 2006).

Que visto asi, la Corte Constitucional indico que es deber de todos pagar el impuesto por ser un
servicio indivisible, susceptible de ser consumido conjuntamente con otras personas, es una
prestacion que no pude ser desagregada o fraccionada a nivel juridico como deber publico.
Visto lo anterior, procederemos a trascribir algunos apartes de la sentencia con el propésito de
demostrar que por la naturaleza del tributo descrita, no le es propio al Consejo de Estado limitar su
disfrute al hecho de tener establecimiento en jurisdiccién del municipio, no necesariamente
porque como observamos no es solo _una sede social o administrativa la sociedad
TRASELCA S.A tiene presencia a través de los bienes inmuebles denominados ANTENAS
DE TRANSMISION DE ENERGIA ELECTRICA, los cuales se benefician directa o
indirectamente con la prestacion del servicio de alumbrado publico indistintamente que no
tenga una sede, pues no requiere de ésta para recibir el beneficio, no siendo entonces razonable
que recibiendo este beneficio se abstenga de aportar econémicamente para su prestacion.
(subrayado fuera de texto)

Indica el aludido fallo del supremo Constitucional lo siguiente: “6.4.16. Conforme a lo anterior, si el
alumbrado publico proporciona iluminacion a calles, plazas, parques, alrededores de escenarios
deportivos, caminos y carreteras a cargo del municipio, zonas peatonales y de parqueo vehicular o
bahias y andenes, es entonces un servicio que puede ser considerado, conforme a la doctrina
economica, un bien publico no _divisible prestado a una colectividad. La doctrina econoémica
distingue entre bienes publicos locales y globales. De acuerdo con COLOMA, del segundo tipo
hacen parte bienes como la defensa nacional, que beneficia a todos los habitantes de un pais?.
“(subrayado fuera de texto).

6.4.17. Los primeros, en cambio, a los que pertenece el alumbrado publico, aunque pueden
beneficiar a_una persona, son susceptibles de ser consumidos conjuntamente por otras,
pese a que se proyecten en un area limitada de accion. La luz producida por un farol, ejemplifica el
autor citado, puede ser consumida conjuntamente por todos los vecinos del lugar en el cual esta
emplazado el farol, pero también por todos los que pasan por alli®. El alumbrado publico es, por
consiguiente, un servicio que adquiere la forma de un bien publico principaimente debido a su
caracter indivisible. Desde la perspectiva del prestador local es indivisible, asi mismo, _por
cuanto se trata de una prestacion gue no pude ser desagregada o fraccionada a nivel

juridico como deber publico*. (resaltado fuera de texto).

6.4.18. Pero ademas de la indivisibilidad, el alumbrado publico posee una caracteristica
fundamental, que le otorga identidad. Pese a que el servicio de alumbrado publico pueda
prestar una ventaja o ser conveniente para quienes _habitan en cercanias o a pocos metros

2Coloma, German, Andlisis economico del derecho privado y regulatorio, Ciudad Argentina, Buenos Aires,
2001, p. 50, citado por Gutiérrez Castro, Armando, £/ alumbrade piiblico en Colombia. Muarco institucional y
régimen juridico, Universidad Externado de Colombia, Bogota D. C., 2011, p. 105.

4 Ibid., p. 106.

4Gutiérrez Castro, Armando, Op. Cit., p. 106.
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de distancia de los dispositivos destinados a iluminar el espacio de libre circulacién, el
sentido v la funcion primordial del alumbrado pubiico es proporcionar un servicio en interés
general, no en interés individual ¢ privado.{resaltado fuera de texto).

£l alumbrado publico que se instala en las calles no beneficia Gnicamente ni tiene el
proposito _de generar_ventajas de forma exclusiva a las personas gue moran en
proximidades de los sitios cubiertos por la iluminacion publica o sobre 10s que se proyecta
la fuz de bombillas o lamparas del alumbrado. Probablemente, habra mayor seguridad en la zona
y, COMO consecuencia, aumentara ei bienestar y la tranquilidad de quienes viven alli. Sin embargo,
esto no quiere decir que el alumbrado los beneficie exclusivamente a ellos y tenga solo ese
fin. Los mismos beneficios son recibidos por conductores de automotores y motocicletas
aque se desplazan por la calle iluminada y no habitan la zona. los transeuntes, los turistas,
quienes trabajan, pero no habitan, en los inmuebles iluminados, etc. (Resaltado fuera de
texto).

6.4.19. Que e! servicio de alumbrado ptblico no tiene el sentido ni el fin de beneficiar a sujetos
especificos puede corroborarse si se piensa en otros espacios publicos, diferentes a las calles en
que se ubican los inmuebles de habitacion, en los cuales también se presta el servicio de
alumbrado publico. En el caso de los alrededores de escenarios deportivos cerrados®, se
benefician del alumbrado publico quienes concurran eventualmente como espectadores, aquelios
que tomen parte del encuentro deportivo, quienes brinden condiciones se seguridad al evento, fos
transelintes que utilicen el espacio en dias que no tiene lugar ningin espectaculo, pero en ningun
caso individuos en especifico, pues los beneficiarios pueden ser siempre diferentes.

6.4.20. Como se observa, en todos los casos anteriores no hay un destinatario especifico e
individualizado. En algunos eventos las ventajas son percibidas por personas, que, sin embargo,
no necesariamente seran los beneficiados siempre. Esto muestra que el servicio de alumbrado
publico busca satisfacer un interés general y colectivo, y no un interés privado e individual,
pese a que esto dltimo se logre accidentalmente en algunos supuestos. Se trata de un servicio
emblematicamente establecido en beneficio de la generalidad. No es de su esencia crear ventajas
a personas especificas, sino proporcionar un bien a quien eventualmente lo necesite y, por ello, al
conglomerado poblacional, en cuanto tal. (subrayado fuera de texto)

Visto lo anterior, tenemos que no hay lugar en este sentido para eximir a la demandante del pago
del impuesto, pues como se puede observar de las normas municipales, TRANSELCA S.A. tiene
bienes inmuebles ubicados dentro de la jurisdiccién municipal que gozan directa o indirectamente
con el beneficio de alumbrado publico que en particular, incrementa la percepcion de seguridad,
bienestar y tranquilidad por su prestacion.

Entonces, respecto del tributo de alumbrado publico, la obligacion de cancelar dicho impuesto se
predica de la prestacion efectiva del servicio de alumbrado publico, que presta el municipio en
todo el territorio de su jurisdiccion o cobertura real, en este sentido entonces la comision
reguladora de energia y gas , sefiala mediante el articulo 1 de la resolucion 043 de 23 de
octubre de 1995, que se entiende que el tributo derivado del servicio de alumbrado publico es
un impuesto porque del mismo gozan todos los habitantes de una jurisdiccion territorial, quieran o
no acceder al mismo, que se genera por la sola prestacion del servicio, que se cobra
indiscriminadamente a todos sus beneficiarios y que el contribuyente puede o no beneficiarse
con el servicio de acuerdo con las condiciones de prestacion del mismo sin que pueda derivarse
una relacion directa entre el tributo cobrado vy el beneficio al que se accede habitual o
esporadicamente.’

Ahora bien, de conformidad con el Articulo 4° del Acuerdo 02 de 2010 EL HECHO GENERADOR
del tributo de alumbrado publico es LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO
PUBLICO, por lo que la obligacion de cancelar el impuesto es de todos, considerandose en la
norma municipal como sujeto pasivo “los propietarios tenedores o usufructuarios a cualquier titulo
de los bienes inmuebles y/o lineas de trasmision eléctricas (...)", en este sentido puede
compararse este hecho a los inmuebles comprados por una persona natural que aun cuando no
los vive o vive en otra ciudad, si tiene la obligacion de pagar por sus propiedades los tributos, que
correspondan, impuesto predial, alumbrado publico etc., por consiguiente .es menester que se
cobre al demandado el impuesto sobre el servicio de alumbrado publico, pues la propiedad de las
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antenas es e! indicalivo que TRANSELCA S A. tiene presencia en el municipio de Santa Catalina-
Bolivar.

Segundo cargo.- No es cierto, Indica el libelista que las liquidaciones oficiales recurridas estan
viciadas por adolecer de errores en su motivacion: “pues por una parte se afirma que la actividad
gravada es ser propielaria y/o usufructuaria de antenas de comunicacion y por otro lado se
menciona que la actividad es la ubicacion de subestaciones en el Municipio” (...) para al final
liquidar con base en lineas de trasmision, lo que no es visto por este despacho asi, se trata de
errores de trascripcion posteriormente aclarados al demandante..

Este despacho de hacienda incurrié en errores de trascripcion del texto correspondiente a los
antecedenies, en cuanto en la parte sumaria de la liquidacion se trascribié lo dicho por el
demandante, sin embargo al observar la tabla inserta donde se realiza la operacion matematica
podemos ver que si hubo claridad en cuanto a los periodos cobrados, la base gravable que
indicaba “LINEAS DE TRASMISION", el acuerdo municipal aplicado, la tarifa (10 SMLV) y el valor
a pagar, informacién que al consultarla daba claridad de lo cobrado. Por otro lado la parte
considerativa de la sumaria describia correctamente el articulo en el que se enmarcaba el cobro y
la tarifa enunciada en la parte liquidatoria, por lo que el recurrente pudo tener claridad del acto
recurridc y ejercer su defensa en este sentido mediante recurse de reconsideracion.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 866 del Estatuto Tributario la administracion puede
corregir los errores en los que haya incurrido e cualquier tiempo “(...) podran corregirse en
cualquier tiempo, de oficio o a peticion de parte los errores aritméticos o de transcripcion cometidos
en las providencias, liquidaciones oficiales y demas actos administrativos, mientras no se haya
ejercitado accién contencioso administrativa (...)".

Mediante acto que resolvié el recurso de reconsideracion se le aclaro el acto confirmando al cliente
que el cobro se realiza por el articulo 5° literal B) empresas o propietarias y/o usufructuarias de
Lineas de trasmision de energia cancelaran tna suma mensual equivalente en salarios minimos
legales mensuales vigentes (...), por lo que no es aceplado en esta instancia que el demandante
traiga a colacion este hecho, observandose que tiene absoluta claridad de los conceptos por los
cuales se le liquido el impuesto de alumbrado pablico municipal de santa Catalina — Bolivar.

Tercer cargo.- No es cierto, en ningin momento se ha desconocido el debido proceso del
contribuyente, al no expedirse un acto previo de tramite con antelacion ala liquidacion oficial en
discusion que le permitisra a dicha empresa ejercer el derecho de defensa , lo cual no tiene
asidero factico, mi juridico, habida cuenta que al emitir Jas liquidaciones oficiales No. 2015 -001
vy 2015.002 de febrero 10 da 2.015, se observa que estas tuvieron fundamento en la facultad
fiscalizadora y de determinacion del impuesto que conserva el municipio de Santa catalina con
furndamen:o en el articulo 7°. Del acuerdo _municipa! No. 02 de 2010 , de igual manera el
municipic tiene 1a alternativa de iiquidar el impuesto a raves de la empresa comercializadora de
energia coniratada para efecto de comercializacion de dicho servicio , por tanto resuita innecesaria
Iz emisién de actes adminisirativos previos a la liquidacion dei impuesto , en primer lugar porque
la naturaieza impositiva del impuesto no lo requiere , entendiendo que no se trata de un impuesto
declarativo, ya que los acios preliminares aplicarian si el municipio exigiera LA DECLARACION
BEL TRIBUTC Y EN EL CASO SUB JUDICE NO SE DAN LAS CIRCUNSTANCIAS PARA QUE
OPERE DE ESTA MANERA.-

Ademas de lo antes anotado recorderros que el municipio tiene facultades de orden constitucional
tal como lo establece el articulo 59 de la ley 788 de 2002 , que establece la obiigatoriedad de
aplicar los procedimienios tributarios con el fin de unificarios a nivel nacional y garantizar la
rentabilidad y recaudo a los entes territoriales , permitiendo a los mismos simplificar  dichos
procedimientos de conformidad con la naturaleza de !os tributos.

El emplazamientc nc aplica para los impuesto de alumbrado publico , ya que este aplica para los
tributos denominados declarativos, impuestos estos, para lo cual es menester acudir a
declaraciones por parte de los contribuyentes obligados , es decir que el emplazamiento se hace
a los contribuyentes que estando obligados a presentar declaracion de impuesto, no lo hicieren.
Lo cual es contrario al impuesto de alumbraco publico que es un tributo de naturaleza impositiva, v
ello se evidencia al hacer ur andlisis y aplicacion del articulo 574 del E.T.N. EN ARMONIA CON
EL articulo 578 DE LA MISMA OBRA. - y el articule 8°. Del acuerdn 02 de 2010 -
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Para esta administracién, no es de buen recibo los argumentos del actor , teniendo en cuenta
que el tributo sobre el alumbrado publico al no ser un impuesto reglamentado como de caracter
declarativo, el estatuto tributario no consagra el tramite del emplazamiento para declarar, por lo
tanto ta administracién municipal esta facultada para liquidar y cobrar el impuesto de alumbrado
pUblico directamente a los sujetos pasivos del mismo , sin que deba mediar el referido
emplazamiento para declarar por no ser aplicable al caso en concreto.-

El municipio de Santa Catalina se atiene a la normatividad municipal acuerdo 02 de 2010 y
estatuto de Renta 021 de 2013normas que gozan de plena legalidad y exigibilidad en su
jurisdiccion  municipal por lo que son validamente aplicables para el cobro del impuesto de
Alumbrado Pudblico del Municipio de Santa Catalina.

Cuarto cargo.- No se acepta este cargo de configuracion del silencio administrativo positivo y de
vulneracién al principio de imparcialidad. Las decisiones del funcionario de Hacienda se
fundamentaron en las normas municipales acuerdo 02 de 2010 y estatuto de Renta 021 de
2013las cuales hasta la presente gozan de legalidad. No es procedente afirmar que por su
aplicacién el funcionario esté vulnerando el principio de imparcialidad. Obsérvese del contenido
de los articulos 251, 409 y 410 del Estatuto de Rentas municipal Acuerdo 021 de 2013, que el
funcionario acto en pleno ejercicio de sus funciones y en uso de las facultades que le otorga la
norma municipal vigente profirié y conocié de los actos que hoy son materia de discusion.

En este sentido, indica la norma municipal:

“ARTICULO 251. COMPETENCIA FUNCIONAL PARA ElL. EJERCICIO DE LAS FUNCIONES. Sin
perjuicio de las competencias establecidas en normas especiales, ta competencia para proferir las
actuaciones de la administracién tributaria reposa en cabeza del Secretario de Hacienda y de los
funcionarios en quienes éste delegue tales funciones. (resaltado fuera de texto).

ARTICULO 409. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA.
Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales del Estatuto Tributario Nacional y en este acto
administrativo, contra las liquidaciones oficiales, resoluciones que impongan sanciones u orden en
el reintegro de sumas devueltas y demas actos producidos, en relacidon con los impuestos
administrados por el municipio, procede el Recurso de Reconsideracion.

El recurso de reconsideracion, salvo norma expresa en contrario, debera interponerse ante la
administracién tributaria, dentro de los dos meses siguientes a la notificacion del mismo.

Cuando el acto haya sido proferido por el tesorero o secretario de hacienda, el recurso de
reconsideracion debera interponerse ante el mismo funcionario que lo profirid. (resaltado
fuera de texto).

ARTICULO 410. COMPETENCIA FUNCIONAL DE DISCUSION. Corresponde al Secretario de
Hacienda, a quien haga sus veces o0 a los funcionarios del nive! Directivo o profesional en quienes
se deleguen tales funciones fallar los recursos de reconsideracién contra los diversos actos de
determinacion de impuestos y que imponen sanciones, y en general, los demas recursos cuya
competencia no esté adscrita a otro funcionario (...)". (resaltado fuera de texto)”

La Secretaria de Hacienda no desconocié la garantia de imparcialidad que deben tener las
decisiones de los funcionarios publicos .E! Secretario de Hacienda tenia la competitividad para
adelantar el tramite de los recursos de reconsideracion presentados contra las liquidaciones
oficiales del impuesto de Alumbrado Publico Nos. 2015-0001 y 2015-0002 respectivamente.

Es posible que la normatividad territorial vigente no consulte, en estrictu sensu la normatividad
nacional, pero no por eso la norma es nula o inaplicable. La autonomia fiscal de las entidades
territoriales abarca la facultad de regulacién del impuesto, del régimen sancionatorio y de los
procedimientos que requiera la administracién para el cumplimiento de sus fines, de manera que
sea posible hacer efectivas las obligaciones fiscales de los contribuyentes a través de las normas
que los consejos municipales aprueben durante su gestion.

El secretario de hacienda actlio amparado por las normas locales enunciadas. Los actos
administrativos expedidos y que hoy son motivo de inconformidad se emitieron en consonancia
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con el principio de eficiencia de los tributos del articulo 363 constitucional, por consiguiente no
cabe endilgarle cargo alguno al funcionario por actuar en cumplimiento estricto de un deber
legal, por consiguiente, sirvase desestimar la existencia de violacion principio de imparcialidad.

Quinto cargo.- No existe violacién a at numeral 24.1 del articulo 24 de la Ley 142 de 1994, que
indica:

Articulo 24. Régimen Tributario. Todas las entidades prestadoras de servicios publicos estan
sujetas al régimen tributario nacional y de las entidades territoriales, pero se observaran estas
reglas especiales:

24.1. Los departamentos y los municipios no podran gravar a las empresas de servicios publicos
con tasas, contribuciones o impuestos que sean aplicables a los demas contribuyentes que
cumplan funciones industriales o comerciales.

La norma trascrita no trae la palabra “MAS GRAVOSA” empleada por el demandante, la base
gravable determinada por la capacidad instalada de las empresas es un claro indicativo de su
capacidad contributiva, pues no solo corresponde a la realidad del hecho generador, sino que
permite dimensionar la cuantia de la obligacién tributaria, tema que ha sido objeto de
pronunciamiento de las altas corte en los siguientes términos:

“La base gravable del impuesto, por su parte, ha sido distinguida como el aspecto cuantitativo del
hecho gravado, que prefija un parametro a través del cual puede expresarse la magnitud de aquél
en valores econémicos que deben ser establecidos por procedimientos especiales para cada caso.

Ante todo, la base gravable muestra el resultado de una serie de procesos juridicos en cuanto
parte de la identificacion del hecho generador, y econémicos, porque permiten tratar valores que
permiten cuantificar cifras generalmente monetarias o, se repite, ia magnitud del hecho gravado.

Como tal, la base gravable debe corresponder a la realidad que constituye el hecho generador, de
manera que su regulacion legal o territorial puede no contener una medicion concreta, sino las
reglas a partir de las cuales se dimensiona la cuantia de la obligacién tributaria con la aplicacion de
indistintos métodos de determinacion. A partir de esta nocion, surgen los conceptos de base
gravable normativa, como el conjunto de reglas legalmente establecidas para medir la intensidad de
la realizacion del hecho generador, y base gravable factica, como la magnitud que expresa la
intensidad de la realizacion en un supuesto dado. (...).

En este orden de ideas, concluye la que la capacidad instalada para transformacion y transmision
de energia eléctrica, como actividades consistentes en el transporte de energia por sistemas de
transmision y la operacién, mantenimiento y expansion de los sistemas de transmision nacionales o
regionales (articulo 1 de la Resolucion 024 de 1995 de la CREG), no muta, modifica ni altera el
hecho generador del impuesto de alumbrado publico, sino que constituye un pardmetro de
medicion valido para establecer la base gravable del mismo para quienes realizan ese tipo de
actividades que, obviamente, tienen una condicién distinta a la de los demas usuarios potenciales
receptores del servicio de alumbrado publico.

En ese sentido, puede decirse que las condiciones del articulo 5°, literal B), del Acuerdo 002 de
2010, integra las dimensiones propias del hecho imponible y contiene referentes idoneos para
determinar la base gravable del impuesto de alumbrado publico.

Asi las cosas, la base gravable determinada por el acuerdo demandado responde a la realidad del
hecho gravable y refleja la capacidad contributiva de las personas naturales y juridicas que fungen
como potenciales usuarios del servicio de alumbrado publico lo que, por demas, no implica
violacion alguna a los principios de equidad, igualdad y capacidad contributiva alegada por el actor,
pues claramente la capacidad contributiva de los poseedores de redes de transmisién, no es la
misma que la de un usuario del sector residencial, comercial o de servicios.

De otro lado, cabe anotar que la propiedad, usufructo y deméas derechos reales en cabeza de las
personas naturales o juridicas sobre las subestaciones de energia eléctrica o sobre las lineas de
transmision de energia, son un indicativo de que tales sujetos son usuarios potenciales del
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servicio, de otro lado, cabe anotar que la propiedad, usufructo y demas derechos reales en cabeza
de las personas naturales o juridicas sobre las lineas de transmision de energia, son un indicativo
de que tales sujetos son usuarios potenciales del servicio, sin que sea dable afirmar que lo que se
esta gravando sea el patrimonio o la propiedad.

Sexto Hecho: Me opongo rotundamente a este cargo, la legalidad del impuesto de alumbrado
publico es un tema dilucidado una y otra vez por las altas cortes y hoy en dia se encuentra
plasmado y enriquecido por varias jurisprudencias.

Sobre el particular, se hace meritorio indicar que de conformidad con la Ley los acuerdos emitidos
por las corporaciones edilicas, se presumen validos juridicamente toda vez que se consideran que
por su contenido no violan la normatividad vigente y que fueron expedidos conforme a los requisitos
que este mismo sefala. Esa presuncién de legalidad sdlo la pueden dejar sin valor los tribunales de
lo contencioso administrativo, que tienen facultad para suspender la vigencia de los acuerdos o
decretar su nulidad. Al respecto considero pertinente sefalar de manera precisa las siguientes
consideraciones respecto al mismo:

De acuerdo con los articulos 287, 300-4, 313-4 y 338 de la Constitucion Politica, las entidades
territoriales gozan de autonomia para gestionar sus intereses, dentro de los limites de la
Constitucion y la ley, y, de acuerdo con ésta, tanto las Asambleas como los Concejos pueden
decretar los tributos y los gastos locales.

El impuesto sobre el servicio de alumbrado publico fue creado mediante et literal d) del articulo 1
de la Ley 97 de 1913 particularmente para el Concejo de la ciudad de Bogota y posteriormente a
través del literal a) del articulo 1 de la Ley 84 de 1915, dicha autorizacién se hizo extensiva a los
demas concejos municipales.

Las citadas disposiciones establecen: LEY 97 DE 1913

Art. 1.- El Concejo Municipal de la ciudad de Bogotad puede crear libremente los siguientes
impuestos y contribuciones, ademéas de los existentes hoy legalmente; organizar su cobro y
darles el destino que juzgue mas conveniente para atender a los servicios municipales, sin
necesidad de previa autorizacion de la Asamblea Departamental:

d) Impuesto sobre el servicio de alumbrado publico.

LEY 84 DE 1915

Art. 1- Los Concejos Municipales tendran las siguientes atribuciones, ademas de las que les
confiere el articulo 169 de la Ley 4 de 1913:

a) Las que le fueron conferidas al Municipio de Bogota por el articulo 1 de la Ley 97 de 1913,
excepto la de que trata el inciso b) del mismo articulo, siempre que las Asambleas
Departamentales les hayan concedido o les concedan en lo sucesivo dichas atribuciones.

En virtud del articulo 338 de la Constitucién Politica, el sistema tributario se fundamenta en el
principio de legalidad segun el cual todos los tributos deben estar creados o autorizados por la ley
y adoptados por el respectivo drgano de representacion popular. Particularmente respecto de los
tributos del orden territorial, la Corte Constitucional ha dado alcance a la disposicion contenida en
el citado articulo 338 Constitucional, para lo cual es preciso citar los siguientes apartes de la
sentencia C-227 de 2002:

“(...) En numerosas oportunidades esta Corporacion ha sefalado que cuando el legislador
establece tributos de caracter nacional tiene la obligacién de sefialar todos sus componentes, de
manera clara e inequivoca. Empero, no sucede lo propio respecto de los impuestos de caracter
territorial donde, aunque siempre debera mediar la intervencion del legisiador, éste puede autorizar
su creacion bajo una de dos hipétesis: en primer lugar, puede ocurrir que |a propia ley agote los
elementos del tributo, caso en el cual las entidades territoriales tendran la suficiente autonomia
para decidir si adoptan o no el impuesto y, en segundo lugar, puede tratarse simplemente de una
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ley de autorizaciones, donde seran las correspondientes corporaciones de representacion populiar,
en el ambito territorial, ilas encargadas de desarrollar el tributo autorizado por la ley. (...)"

“(...) la Constitucién Politica no le otorga al Congreso de la Republica la facultad exclusiva y v

excluyente para establecer los elementos de todo tributo del orden departamental, distrital o
municipal, pues en aplicacion del contenido del articulo 338Superior, en concordancia con el
principio de autonomia de las entidades territoriales y con las funciones asignadas a las autoridades
territoriales, las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales disponen de
competencia tanto para determinar los elementos del tributo no fijados expresamente en la ley de
autorizacién como para establecer las condiciones especificas en que operara el respectivo tributo
en cada departamento, distrito o municipio. {...)"

De igual manera el Concejo de Estado, ha cambiado la tesis que venia sosteniendo y adopta lo
manifestado por la Corte Constitucional en la sentencia C-504 del 2002, mediante la cual fueron
declarados exequibles los literales d) e i} excepto la expresion “analogas” del literal i), bajo la
premisa de que los concejos municipales son los llamados a determinar los elementos de los
tributos cuya creacion autoriza la Ley, En esa ocasion la Corte manifesté:

“(...) Segun se vio en lineas anteriores, el caso bajo estudio abarca las facultades impositivas
otorgadas por el Congreso al Concejo de Bogota para crear el impuesto sobre el servicio de
alumbrado publico y el impuesto sobre telégrafos y teléfonos urbanos, sobre empresas de luz
eléctrica, de gas y andlogas; al igual que para organizar su cobro y darle al recaudo el destino que
juzgue mas conveniente a la atencién de los servicios municipales. De lo cual se sigue que el
Legislador autorizé al Concejo Municipal de Bogota para crear los tributos impugnados, para
estructurar el tramite de su cobro y, para fijar con apoyo en su aforo las apropiaciones
presupuestales atinentes a la atencion de los servicios municipales.

En lo que hace a la autorizacion para crear los tributos acusados se observa una cabal
correspondencia entre el articulo 1 de la ley 97 de 1913 y los preceptos constitucionales invocados,
esto es, los articulos 313-4 y 338 superiores. En efecto, tal como lo ha venido entendiendo esta
Corporacion, el articulo 338 superior constituye el marco rector de toda competencia impositiva de
orden nacional o territorial, a cuyos fines concurren primeramente los principios de legalidad y
certeza del tributo, tan caros a la representacién popular y a la concrecion de la autonomia de las
entidades territoriales.

Ese precepto entrafia una escala de competencias que en forma directamente proporcional a los
niveles nacional y territorial le permiten al Congreso de la Republica, a las asambleas
departamentales y a los concejos municipales y distritales imponer tributos fijando directamente los
sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables y las tarifas. En consonancia con ello el
articulo 313-4 constitucional prevé el ejercicio de las potestades impositivas de las asambleas y
concejos al tenor de lo dispuesto en la Constitucion Politica y la ley, siempre y cuando ésta no
vulnere el nucleo esencial que informa la autonomia territorial de los departamentos, municipios y
distritos. Por lo mismo, la ley que cree o autorice la creacion de un tributo territorial debe gozar de
una precision tal que acompase la unidad economica nacional con la autonomia fiscal territorial, en
orden a desarrollar el principio de igualdad frente a las cargas publicas dentro de un marco
equitativo, eficiente y progresivo.

Destacando en todo caso que mientras el Congreso tiene la potestad exclusiva para fijar todos los
elementos de los tributos de cardcter nacional; en lo atinente a tributos del orden territorial debe
como minimo crear o autorizar la creacion de los mismos, pudiendo a lo sumo establecer algunos
de sus elementos, tales como el sujeto activo y el sujeto pasivo, al propio tiempo que le respeta a
las asambleas y concejos la competencia para fijar los demas elementos impositivos, y claro, en
orden a preservar la autonomia fiscal que la Constitucion le otorga a las entidades territoriales. Es
decir, en la hipotesis de los tributos territoriales el Congreso de la Republica no puede establecerlo
todo.

Bajo este esquema conceptual y juridico los literales combatidos exhiben las notas distintivas
de la legalidad constitucional, toda vez que en conexidad con el inciso que los precede, le
sefalan al Concejo de Bogotd un marco de accidn impositiva sin hacerle concesiones a la
indeterminacion ni a la violacion de la autonomia territorial que asiste al hoy Distrito Capital. Al
respecto nétese cémo la norma establece validamente el sujeto activo y algunos sujetos pasivos —
empresas de luz eléctrica y de gas-, y los hechos gravables, dejando al resorte del Concejo de
Bogota la determinacion de los demas sujetos pasivos y de las tarifas. Es decir, en armonia con los
articulos 338 y 313-4 de la Constitucion Politica, que a las claras facultan a las asambleas y
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concejos para votar los tributos de su jurisdiccion bajo la concurrencia del ordenamiento superior y
de la ley, los segmentos acusados guardan —con la salvedad vista- la consonancia constitucional
exigida a la ley en materia de tributos territoriales. Por lo demas, en gracia de discusion podria
anotarse que si bien al amparo del anterior ordenamiento constitucional los literales demandados
pudieron entranar algun vicio de inconstitucionalidad, es lo cierto que en términos de la actual
Constitucion Politica tales literales destacan por su exequibilidad, con la salvedad expresada. (...)”

Se observa entonces, que en la sentencia del 9 de julio de 2009, proferida por el Consejo de
Estado, haciendo alusién al precedente jurisprudencial de la Corte Constitucional, retomé los
planteamientos generales sobre la potestad impositiva de las entidades territoriales expuestos en la
sentencia de 15 de octubre de 1999, Exp. 9456, C.P. Dr. Julio E. Correa Restrepo, en la que esa
corporacién manifesto:

“(...) en virtud del denominado principio de “predeterminacion”, el sefialamiento de los elementos
objetivos de la obligacion tributaria debe hacerse exclusivamente por parte de los organismos de
representacion popular, en la forma consagrada en el articulo 338 de la Constitucion, que asigno de
manera excluyente y directa a la ley, la ordenanza o el acuerdo la definicion y regulacion de los
elementos estructurales de la obligacion impositiva, al conferirles la funcion indelegable de senalar
“directamente” en sus actos: los sujetos activos y pasivos, los hechos generadores, las bases
gravables y las tarifas de los impuestos.

También se acogi6, de la sentencia citada que, ... creado el tributo o autorizada su implantacion por
parte de la ley, en el evento de que ésta no se haya ocupado de definir todos los presupuestos
objetivos del gravamen y por ende del sefialamiento de los elementos esenciales de identificacion y
cuantificacion, corresponde directamente a las respectivas corporaciones de eleccion popular,
efectuar las previsiones sobre el particular (...)"

Tal apreciacion jurisprudencial se soporta en las sentencias de constitucionalidad C-495/98, C-
227/02, C-538/02, C-690/03 y C-035/09, donde la Corte Constitucional expuso que las Asambleas
Departamentales y los Concejos Distritales y municipales gozan de una autonomia derivada para
reglar los elementos de los tributos que no hayan sido coloreados completamente por el legislador.

Por ser pertinente, me sirvo extractar algunos apartes de la sentencia de fecha 09 de Julio de
2.009, emanada por el Consejo de Estado, conforme al orden siguiente:

“(...) De acuerdo con lo anterior, para la Sala es claro que el articulo 338 de la Constitucion Politica
sefiala la competencia que tienen los entes territoriales para que, a través de sus organos de
representacion popular, determinen los presupuestos objetivos de los gravamenes de acuerdo a la
Ley, sin que la facultad sea exclusiva del Congreso, pues de lo contrario se haria nugatoria la
autorizacion que expresamente la Carta les ha conferido a los Departamentos y Municipios en tales
aspectos. {...)"

“(...) No obstante, debe advertirse que la mencionada competencia en materia impositiva de los
municipios, para el caso, no ex novo, pues la facultad creadora esta atribuida al Congreso, pero a
partir del establecimiento legal del impuesto, los mencionados entes territoriales, de conformidad
con las pautas dadas por la Ley, pueden establecer los elementos de la obligacion tributaria cuando
aquella no los haya fijado directamente. (...)”

“(...) Ahora bien, de acuerdo con lo expuesto, se advierte que el literal i) del articulo 1 de la Ley 97
de 1.913 si bien fue expedido en vigencia de la anterior Constitucién no rompe con el principio de
autonomia territorial ni de legalidad tributaria de la actual Carta por lo que, al ser analizado desde
la 6ptica de la Constitucién de 1.991, se puede concluir que no ha perdido aplicabilidad y que, por
el contrario, resulta acorde con lo establecido en el articulo 338 C.P. {...)"

“(...) En efecto, se advierte que el mencionado articulo de la Ley 97 de 1.913 en concordancia con
la Ley 84 de 1.915, autoriza a los municipios a crear el impuesto sobre telégrafos y telefonos
urbanos, sobre empresas de luz eléctrica y de gas, por lo que, de acuerdo con la expresa facultad
conferida y las claras competencias constitucionales asignadas a los mencionados entes
territoriales, estos pueden determinar directamente a través de los acuerdos, los demas elementos
estructurales del tributo como son: hecho generador, sujetos pasivos y la tarifa. (...)" (Subrayado y
negrilla fuera de texto).
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“(...) Asi las cosas, no puede sostenerse validamente, que la perspectiva constitucional antes
precisada, la “indefinicion” de la Ley 97 de 1.913 al fijar los elementos o parametros del impuesto
en cuestion, pues como se expuso, los presupuestos del tributo también puede ser establecidos
por los Acuerdos, en virtud de las facultades otorgadas por el articulo 338 CP y de los principios
de autonomia y descentralizacion territorial previstos en la Carta. (...)" (Subrayado y negrilla fuera
de texto).

“(...) Asi las cosas, la Sala concluye que la norma que autoriza el tributo en cuestion, determina el
hecho generador del mismo, y a partir de este los Municipios, con fundamento en el articulo 338
de la Carta, bien pueden fijar los demas elementos del impuesto, sin que se aprecie que la norma
creadora del mismo impida a los entes territoriales ejercer sus facultades impositivas. (...)"

“(...) En los anteriores términos esta Corporacion modifica su jurisprudencia respecto de la
facultad de los Concejos Municipales para establecer a partir de la Ley 97 de 1.913 los elementos
del impuesto sobre los teléfonos y asi retoma los planteamientos generales por la Sala sobre la
potestad impositiva de las entidades territoriales en la sentencia de 15 de octubre de 1999, Exp.
9456 CP Julio Correa Restrepo. (...)" (Subrayado y negrilla fuera de texto}.

“(...) La anterior jurisprudencia que ahora se acoge, resulta acorde incluso con la reciente posicion
adoptada por la Corte Constitucional en la sentencia C-023 de 2009, que, siguiendo el criterio
plasmado en las diferentes sentencias de esa Corporacion que han sido citadas en esta
oportunidades, han indicado que “la jurisprudencia ha admitido que los elementos de la obligacion
tributaria sean determinados por las asambleas departamentales y los concejos distritales y
municipales, pero dentro de unos parametros minimos que deben ser serialados por el legisiador.
(...)" Subrayado y negrilla fuera de texto).

El precepto anterior, sienta una nueva tesis jurisprudencial que a su vez, cambia rotundamente el
precedente judicial que venia sosteniendo el Consejo de Estado, Seccién Cuarta cuando se
detenia a estudiar por via de simple nulidad los acuerdos municipales que regulaban o fijaban los
presupuestos estructurales de algunos tributos que carecian del mismo, es decir del impuesto a
los teléfonos y del impuesto de alumbrado publico. (Ley 97 de 1.914 y Ley 84 de 1.915).

Por cuando, la norma que cred tales tributos no contenia los elementos minimos del mismo,
circunstancia que conllevé al Consejo de Estado a declarar la nulidad de los acuerdos, atendiendo
la “indefinicién” de la estructura del tributo, por considerar que los Concejos Distritales y
Municipales no contaban con tal facultad impositiva.

Pero ahora, con la sentencia trascrita en el acapite anterior, cambié la posicién que venia
sosteniendo el Consejo de Estado, quedando atras el criterio jurisprudencial que consideraba que
ios Concejos Distritales y Municipales no contaban con la facultad suficiente para establecer por
via de acuerdos los elementos que no estén contenidos en la Ley que crea y autoriza un
determinado tributo, con fundamento en el precepto contenido en al articulo 338 superior.

Es pues, que el mismo Consejo de Estado, manifiesta dentro de la referida sentencia que modifica
la posicion jurisprudencial anterior, en lo tocante a las facultades de los Concejos Distritales y
Municipales y que por tanto, esas entidades gozan de facultades para establecer los elementos
esenciales de los tributos contenidos en ella.

Es decir, que e! alto tribunal administrativo sienta una nueva posicién jurisprudencial en lo que
atafe a la facultad impositiva de los Concejos Distritales y Municipales, confiandole por via
jurisprudencial la facultad de fijar los presupuestos o elementos que no estén o que no hayan sido
determinados en la ley que crea y autoriza la adopcién e implementacion de tributos del orden
territorial.

En el presente caso, se observa que teniendo en cuenta la jurisprudencia vigente, el Municipio de
Santa Catalina vulnera el principio de legalidad del tributo, toda vez que existe una ley que
autoriza la creacion de este impuesto, y los Concejos Municipales tienen facultades
para establecer los elementos estructurales de este impuesto creado por la Ley 97 de 1913 y 84
de 1915.
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En consecuencia y teniendo en cuenta toda la jurisprudencia vigente, el impuesto sobre el servicio
de alumbrado publico, cuenta con la autorizacion legal para ser adoptado mediante Acuerdo
proferido por los Concejos Municipales el cual debera sefalar todos los elementos del tributo a
saber: sujeto activo, sujeto pasivo, hecho generador (periodo y causacion), base gravable y tarifa.

Me permito entonces, acudir a los lineamientos expuestos por el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccidén Cuarta en su sentencia No 16667 del 11 de marzo de 2010,
Consejero ponente: HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS, en esta sentencia se define un
argumento, muy similar al interpuesto por el recurrente y el Consejo de Estado, ratifica que los
municipios gozan de autonomia para fijar los elementos del impuesto dentro de parametros de
razonabilidad, proporcionalidad y, por ende, de equidad.

Sobre este particular ha considerado la Sala:

“(...) El hecho generador del impuesto es el presupuesto fijado por la ley para configurar cada
tributo; es el supuesto de hecho que, por ser indicativo de capacidad economica, ha sido
seleccionado por el legislador para vincular a su realizacion el nacimiento de una obligacion de
pago de un tributo.

La doctrina ha precisado que el hecho generador estd compuesto necesariamente por un
elemento objetivo y un elemento subjetivo. El elemento objetivo corresponde al hecho en si mismo
considerado y el elemento. Subjetivo a la conexidad de ese hecho con un sujeto en la medida que
lo ejecuta o realiza. Dentro del elemento objetivo también se ha considerado que es posible
diferenciar un aspecto material o cualitativo que hace alusion al propio hecho que el legislador
previd como generador del impuesto; un aspecto espacial que tiene que ver con la jurisdiccion
territorial en donde se realiza el hecho, el aspecto temporal que tiene que ver con el momento en
que nace la obligaciéon, mas conocido como causacion y, el aspecto cuantitativo que permite medir
“la magnitud cuantitativa del hecho generador”

Se ha precisado también que es menester distinguir el hecho generador del objeto det tributo u
objeto imponible.

Tratandose del impuesto de alumbrado publico, la Sala considera que el articulo 1 de la Ley, 97 de
1913 fijd como objeto imponible el servicio de alumbrado publico. EI hecho generador, por otra
parte, se ha venido decantando a partir de la regulacion que, sobre el particular, han proferido
autoridades nacionates como la CREG y el Ministerio de Minas y Energia.

Cuando se ha analizado el aspecto material del hecho generador del impuesto al servicio de
alumbrado publico, no ha sido pacifica la controversia sobre cual es el hecho, acontecimiento
material, acto o negocio juridico, estado o situacion de una persona o actividad de un sujeto, que
concreta la manifestacion de riqgueza que se quiere gravar.

Sélo a partir de la expedicion de las Leyes 142 y 143 de 1994 empieza a decantarse una definicion
de "servicio de alumbrado publico” a efectos de regular el suministro y cobro por parte de
comercializadores de energia a los municipios por el servicio de energia eléctrica que se destina
para alumbrado publico y para establecer el costo maximo del servicio.

La Resolucién CREG 043 de 1995 defini6 el servicio de alumbrado publico como la iluminacion de
las vias publicas, parques publicos, y demés espacios de libre circulacion que no se encuentren a
cargo de ninguna persona natural o juridica de derecho privado o publico, diferente del municipio,
con el objeto de proporcionar la visibilidad adecuada para el normal desarrollo de las actividades
tanto vehiculares como peatonales., También se incluiran los sistemas de semaforizacion y relojes
electrénicos instalados por el municipio. Por vias publicas se entienden los senderos peatonales y
publicos, calles y avenidas de transito vehicular.”

En similar sentido, el Decreto 2424 de 2006 defini6 al servicio de alumbrado publico como un el
servicio publico domiciliario que se presta con el objeto de proporcionar exclusivamente la
iluminacién de los bienes de' uso publico y demas espacios de libre circulacion con transito
vehicular o peatonal, dentro del perimetro urbano y rural de un municipio o Distrito. El servicio de
alumbrado publico comprende las actividades de suministro de energia al sistema de alumbrado
publico, la administracién, la operacién, el mantenimiento, la modernizacion, la reposicion y la
expansion del sistema de alumbrado publico. (...)"
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T SPLAITE WRE AN
“(...) esta Sala considera que #f servicio de alurnbrado plblico es un derecho colectivo que los
municipics tienen el deber de suministrar de manera eficiente y oportuna y, a su vez, la coiectividad
liene ef deber de contribuir 2 financiar para garantizar su sestenibiiidad y expansién.

En ese orden de ideas, coimo se precisé anteriormente, el objeto imponible es el servicio de
alumbrado pubiico y, por ende, el hecho que lo genera es el ser usuario potencial o receptor de ese
servicio.

En ese contexto, "el conienido eccnérico” inmerso en el hecho generador y la "capacidad
coniributiva” del potencial usuario no es evidente, porque, precisamente, ia mayor dificultad que
ofrece la requlacion del impuesto al servicio de alumbrado publico es la cualificacion del sujeto
pasivo, la determinacién del momento en que nace la obligacion a su carge y, por ende, la
determinacién de la magnitud cuantitativa del hecho generador con la que se; pretende sufragar el
costo del servicio.

Lo anterior justifica ia disparidad de férmulas que han adoptado los concejos municipales al reqular
el impuesio al servicio de alumbrado piblico y, por eso, es necesario analizar cada caso concreto a
efeclos de verificar que 'a regulacion que se cuestiona tenga una referencia a una dimension insita
en el hecho impanible, Guie se derfve de &l, 0 se relacions con este.

Una de las térmulzs que han adoptado los concejos municipales 2s la de asociar el servicio de
alumbrado pillico con el servicio domiciliario de energia eléctrica porque el alumbrado publico
forma parte del Sistema interconectado Nacional y comparte con el servicio pubiico domiciliario de
energia eléctrica, el sistema de transmision nacional y los sistemas de distribucion.

Bajo estos presupuestos, el sujelo pasivo del impuesto, el nacimiento de la obligacion tributaria
(cassacion} y ia magnitud dei impuesto (base gravable y tarifa) coinciden con el usuario del Servicio
publico domiciliario de energia eléctrica, con la facturacion que se le formula a ese usuario y con fa
cantidagd de kv que consume.

Esta es la formula que eligid el municipio de San José de Cicuta para gravar dentro de la
jurisdiccién territorial del municipio a los usuarios petenciaies del servicio de alumbrado publico.

Lo que cuestiona el demandante es que el municipio; no fug consecuente con esta formula, porque
en el articulo 11 de! Acuerdo 101 de 2002, cuya nulidad se demanda, decidié acudir a otros
presupuestos que vulneran el articulo 338 de fa Carta Politica porque no permiten identificar los
elementas dgl triute.

E! demandante adujo, en cuanio al sujeto pasivo, que cuando el articulo 11 del Acuerdo 107 de
2002 dispuso que fueran sujetos pasivos del impuesto "Las empresas cuyos cleoductos atraviesen
predios situados en la jurisdiccién rural o urbana del Municipic de San José de Ctcuta” incurrio en
“vaguedad e impirecision”

Dijo Gue ei vocablo "empresa” era atipico y que, por el contrario, el término "usuario" que se utilizé
en el articulo 5 del Acuerdo 101, para los demas contribuyentes, era el adecuado.

Para la Sala, si bien el sujeto pasivo que fjo el articuic 11 del Acuverdo 101 de 2002 no es
determinado, si es determinable en la medida que no se esta refiriendo a cualquier empresa sino a
aquellas cuyos oleoductos alraviesen predios situados en la jurisdiccién rural o urbana del
Municipio de San José de Cucuta. La alocucion "cuyos oleoductos” esta referida a los activos que
pueden ser de propiedad o administrados por las empresas a que hizo alusion el Acuerdo y, en esa
medida, es posible identificar al sujeto pasivo. En consecuencia, para la Sala el municipio
demandado no incurrio en vaguedad o imprecision al fijar el sujeto pasivo del impuesto de
alumbrado publico. (Negrilla y subrayado fuera de texio)

El demandante aduce que tales empresas pueden ser usuarias del servicio de energia eléctrica y
en la condicion de usuarias de ese servicio, también lo serian del servicio de alumbrado publico y,
por ende, responsables de pagar el impuesto. Pero también aduce que pueden no ser usuarias del
servicio de energia eléctrica y, en esa medida, tampoco lo serian de! servicio de alumbrado publico
ni del impuesto que recae sobre ese servicio.
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La Sala considera que como el articulo 11 del Acuerdo se consagro como norma especial frente a
la general del impuesto, se aplicaria de preferencia sobre las otras, con mayor razon si las
empresas de que trata, esa disposicion no son usuarias del servicio ptblico domiciliario de energia
eléctrica. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

No obstante, se cuestiona que no existe una relacion insita con el servicio de alumbrado publico
cuando se grava con el impuesto a empresas por el solo hecho de poseer oleoductos que
atraviesan la jurisdiccion del municipio.

La conexion del impuesto con los lugares donde se desarrolfan las actividades economicas, como
se comentd, tampoco es ajeno a las formulas que se han utilizado para regular el impuesto, pero
es claro que se ha supeditado a que en esos lugares también se preste el servicio de energia
eléctrica.

Sin embargo, el hecho de que no exista la conexion SPDE-AP no implica que el impuesto vulnere
el articulo 338 de la Carta Politica, porque esta norma parte de que los municipics gozan de
autonomia para fijar los elementos del impuesto dentro de parémetros de razonabilidad,
proporcionalidad y, por ende, de equidad. Para la Sala, es razonable que todo usuario potencial del
servicio de alumbrado publico sea sujeto del impuesto. Y, es usuario potencial todo sujeto que
forma parte de una colectividad que reside en determinada jurisdiccion territorial. No se requiere
que el usuario reciba permanentemente el servicio, porque el servicio de alumbrado publico, en
general, es un servicio en constante proceso de expansion. El hecho de que potencialmente la
colectividad pueda beneficiarse del mismo, justifica que ningun miembro quede excluido de la
calidad de sujeto pasivo. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

El aspecto espacial del hecho generador esta determinado por la jurisdiccion del municipio donde
se presta el servicio a la colectividad residente, porque los demas serian receptores ocasionales.

Para el caso de la norma demandada debe entenderse que el articulo 11 del Acuerdo 101 de 2002
esta referido a las empresas cuyos oleoductos atraviesan la jurisdiccion del Municipio de San José
de Cucuta pero que, ademas, residen en esa localidad. En este entendido, la norma no vulnera el
articulo 338 de la Carta Politica.

El aspecto temporal del impuesto, esto es, la causacion, es consustancial a la prestacion del
servicio en los horarios que el municipio tiene dispuesto para el efecto pero no esta sujeto o ligado
al momento preciso en que se presta y recibe el servicio, porque la percepcion del servicio es
eventual e inciuso temporal. En ese orden de ideas es pertinente colegir que el impuesto de
alumbrado publico es un impuesto instantaneo pero el municipio puede establecer, la periodicidad
para su pago. (...)"

Se observa, claramente que en esta sentencia el Consejo de Estado nuevamente precisa, que
para la liquidacion del Impuesto de Alumbrado Puabiico. el objeto imponible es el servicio de
alumbrado publico y, por ende, el hecho que lo genera es e! ser usuario potencial o receptor de ese
servicio.

En conclusion, las pretensiones invocadas por el recurrente no sorn aceptadas por este despacho,
por las consideraciones y argumentos esbozados en los parrafos anteriores.

Séptimo Cargo: No se configura ninguna violacion a los principios constitucionales de equidad,
igualdad y capacidad contributiva, no existe tratamiento discriminatorio con respecto a TRASELCA
como sujeto del impuesto de alumbrado publico.

Me opongo rotundamente a este cargo, la legalidad del impuesto de alumbrado pulblico es un tema
dilucidado una y otra vez por las altas cortes y hoy en dia se encuentra plasmado y enriquecido
por varias jurisprudencias.

Sobre el particular, se hace meritorio indicar que de conformidad con la Ley los acuerdos emitidos
por las corporaciones edilicas, se presumen validos juridicamente toda vez que se consideran que
por su contenido no violan la normatividad vigente y que fueron expedidos conforme a los requisitos
que este mismo sefiala. Esa presuncion de legalidad sdlo la pueden dejar sin valor los tribunales de
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lo contencioso administrativo, que tienen facultad para suspender la vigencia de los acuerdos o
decretar su nulidad.

Al respecto considero pertinente sedalar de manera precisa las siguientes consideraciones
respecto al mismo:

De acuerdo con los articulos 287, 300-4, 313-4 y 338 de la Constitucién Politica, las entidades
territoriales gozan de autonomia para gestionar sus intereses, dentro de los limites de la
Constitucion y la ley, y, de acuerdo con ésta, tanto las Asambleas como los Concejos pueden
decretar los tributos y los gastos locales.

El impuesto sobre el servicio de alumbrado publico fue creado mediante el literal d) del articulo 1
de la Ley 97 de 1913 particularmente para el Concejo de la ciudad de Bogota y posteriormente a
través del literal a) del articulo 1 de la Ley 84 de 1915, dicha autorizacion se hizo extensiva a los
demas concejos municipales.

Las citadas disposiciones establecen:
LEY 97 DE 1913

Art. 1.- El Concejo Municipal de la ciudad de Bogotd puede crear libremente los siguientes
impuestos y contribuciones, ademas de los existentes hoy legalmente; organizar su cobro vy
darles el destino que juzgue mas conveniente para atender a los servicios municipales, sin
necesidad de previa autorizacion de la Asamblea Departamental:

d) Impuesto sobre el servicio de alumbrado publico.
LEY 84 DE 1915

Art. 1.- Los Concejos Municipales tendran las siguientes atribuciones, ademas de las que les
confiere el articulo 169 de la Ley 4 de 1913:

a) Las que le fueron conferidas al Municipio de Bogota por el articulo 1 de la Ley 97 de 1913,
excepto la de que trata el inciso

b) del mismo articulo, siempre que las Asambleas Departamentales les hayan concedido o les
concedan en lo sucesivo dichas atribuciones.

En virtud del articulo 338 de la Constitucién Politica, el sistema tributario se fundamenta en el
principio de legalidad segun el cual todos los tributos deben estar creados o autorizados por la ley
y adoptados por el respectivo érgano de representacion popular. Particularmente respecto de los
tributos del orden territorial, la Corte Constitucional ha dado alcance a la disposicion contenida en
el citado articulo 338 Constitucional, para lo cual es preciso citar los siguientes apartes de la
sentencia C-227 de 2002:

“(...) En numerosas oportunidades esta Corporacion ha sefalado que cuando el legislador
establece tributos de caracter nacional tiene la obligacién de sefialar todos sus componentes, de
manera clara e inequivoca. Empero, no sucede lo propio respecto de los impuestos de caracter
territorial donde, aunque siempre debera mediar la intervencién del legislador, éste puede autorizar
su creacion bajo una de dos hipotesis: en primer lugar, puede ocurrir que la propia ley agote los
elementos del tributo, caso en el cual las entidades territoriales tendran la suficiente autonomia
para decidir si adoptan o no el impuesto y, en segundo lugar, puede tratarse simplemente de una
ley de autorizaciones, donde seran las correspondientes corporaciones de representacion popular,
en el ambito territorial, las encargadas de desarrollar el tributo autorizado por la ley. (...)"

“(...) la Constitucion Politica no le otorga al Congreso de la Republica la facultad exclusiva y
excluyente para establecer los elementos de todo tributo del orden departamental, distrital o
municipal, pues en aplicacion del contenido del articulo 338 Superior, en concordancia con el
principio de autonomia de las entidades territoriales y con las funciones asignadas a las autoridades
territoriales, las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales disponen de
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competencia tanto para determinar los elementos del tributo no fijados expresamente en la ley de
autorizacion como para establecer las condiciones especificas en que operara el respectivo tributo
en cada departamento, distrito 0 municipio. (...)"

De igual manera el Concejo de Estado, ha cambiado la tesis que venia sosteniendo y adopta lo
manifestado por la Corte Constitucional en la sentencia C-504 del 2002, mediante ia cual fueron
declarados exequibles los literales d) e i) excepto la expresion "analogas” dei literal i), bajo la
premisa de que los concejos municipales son los llamados a determinar los elementos de los
tributos cuya creacion autoriza la Ley.

En esa ocasion la Corte manifesto:

“(...) Segun se vio en lineas anteriores, el caso bajo estudio abarca las facultades impositivas
otorgadas por el Congreso al Concejo de Bogota para crear el impuesto sobre el servicio de
alumbrado publico y el impuesto sobre telégrafos y teléfonos urbanos, sobre empresas de luz
eléctrica, de gas y analogas, al igual que para organizar su cobro y darle al recaudo el destino que
juzgue mas conveniente a la atencion de los servicios municipales. De lo cual se sigue que el
Legislador autoriz6 al Concejo Municipal de Bogota para crear los tributos impugnados, para
estructurar el tréamite de su cobro y, para fijar con apoyo en su aforo las apropiaciones
presupuestales atinentes a la atencion de los servicios municipales.

En lo que hace a la autorizacién para crear los tributos acusados se observa una cabal
correspondencia entre el articulo 1 de la ley 97 de 1913 y los preceptos constitucionales
invocados, esto es, los articulos 313-4 y 338 superiores. En efecto, tal como lo ha venido
entendiendo esta Corporacion, el articulo 338 superior constituye el marco rector de toda
competencia impositiva de orden nacional o territorial, a cuyos fines concurren primeramente los
principios de legalidad y certeza del tributo, tan caros a la representacion popular y a la concrecion
de la autonomia de las entidades territoriales.

Ese precepto entraria una escala de competencias que en forma directamente proporcional a los
niveles nacional y territorial le permiten al Congreso de la Republica, a las asambleas
departamentales y a los concejos municipales y distritales imponer tributos fijando directamente los
sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables y las tarifas. En consonancia con ello
el articulo 313-4 constitucional prevé el ejercicio de las potestades impositivas de las asambleas y
concejos al tenor de lo dispuesto en la Constitucion Politica y la ley, siempre y cuando ésta no
vulnere el nucleo esencial que informa la autonomia territorial de los departamentos, municipios y
distritos. Por lo mismo, la ley que cree o autorice la creacion de un tributo territorial debe gozar de
una precision tal que acompase la unidad econémica nacional con la autonomia fiscal territorial, en
orden a desarrollar el principio de igualdad frente a las cargas publicas dentro de un marco
equitativo, eficiente y progresivo.

Destacando en todo caso que mientras el Congreso tiene la potestad exclusiva para fijar todos los
elementos de los tributos de carécter nacional; en lo atinente a tributos del orden territorial debe
como minimo crear o autorizar la creacion de los mismos, pudiendo a lo sumo establecer algunos
de sus elementos, tales como el sujeto activo y el sujeto pasivo, al propio tiempo que le respeta a
las asambleas y concejos la competencia para fijar los demas elementos impositivos, y claro, en
orden a preservar la autonomia fiscal que la Constitucion le otorga a las entidades territoriales. Es
decir, en la hipotesis de los tributos territoriales el Congreso de la Republica no puede establecerio
todo.

Bajo este esquema conceptual y juridico ... los literales combatidos exhiben las notas
distintivas de la legalidad constitucional, toda vez que en conexidad con el inciso que los
precede, le sefalan al Concejo de Bogota un marco de accion impositiva sin hacerle concesiones
a la indeterminacién ni a la violacién de la autonomia territorial que asiste al hoy Distrito Capital.
Al respecto ndtese cémo la norma establece validamente el sujeto activo y algunos sujetos
pasivos —empresas de luz eléctrica y de gas-, y los hechos gravables, dejando al resorte del
Concejo de Bogota la determinacion de los demas sujetos pasivos y de las tarifas. Es decir, en
armonia con los articulos 338 y 313-4 de la Constitucién Politica, que a las claras facultan a las
asambleas y concejos para votar los tributos de su jurisdiccion bajo la concurrencia del
ordenamiento superior y de la ley, los segmentos acusados guardan —con la salvedad vista- la
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consonancia constitucional exigida a la ley en materia de tributos territoriales. Por lo demas, en
gracia de discusion podria anotarse que si bien al amparo del anterior ordenamiento constitucional
los literales demandados pudieron entrafiar algun vicio de inconstitucionalidad, es lo cierto que en
términos de la actual Constitucion Politica tales literales destacan por su exequibilidad, con la
salvedad expresada. (...)"

Se observa entonces, que en la sentencia del 9 de julio de 2009, proferida por el Consejo de
Estado, haciendo alusion al precedente jurisprudencial de la Corte Constitucional, retomé los
planteamientos generales sobre la potestad impositiva de las entidades territoriales expuestos en la
sentencia de 15 de octubre de 1999, Exp. 9456, C.P. Dr. Julio E. Correa Restrepo, en la que esa
corporacion manifesto:

“(...) en virtud del denominado principio de “predeterminacion”, el serialamiento de los elementos
objetivos de la obligacion tributaria debe hacerse exclusivamente por parte de los organismos de
representacién popular, en la forma consagrada en el articulo 338 de la Constitucion, que asigno de
manera excluyente y directa a la ley, la ordenanza o el acuerdo la definicion y regulacion de los
elementos estructurales de la obligacion impositiva, al conferirles la funcién indelegable de senalar
“directamente” en sus actos: los sujetos activos y pasivos, los hechos generadores, las bases
gravables y las tarifas de los impuestos.

También se acogid, de la sentencia citada que, ... creado el tributo o autorizada su implantacion
por parte de la ley, en el evento de que ésta no se haya ocupado de definir todos los presupuestos
objetivos del gravamen y por ende del sefialamiento de los elementos esenciales de identificacion
y cuantificacion, corresponde directamente a las respectivas corporaciones de eleccion popular,
efectuar las previsiones sobre el particular (...)"

Tal apreciacion jurisprudencial se soporta en las sentencias de constitucionalidad C-495/98, C-
227102, C-538/02, C-690/03 y C-035/09, donde la Corte Constitucional expuso que las Asambleas
Departamentales y los Concejos Distritales y municipales gozan de una autonomia derivada para
reglar los elementos de los tributos que no hayan sido coloreados completamente por el legisiador.

Por ser pertinente, me sirvo extractar algunos apartes de la sentencia de fecha 09 de Julio de
2.009, emanada por el Consejo de Estado, conforme al orden siguiente:

“(...) De acuerdo con lo anterior, para la Sala es claro que el articulo 338 de la Constitucion Politica
sefala la competencia que tienen los entes territoriales para que, a través de sus Organos de
representacion popular, determinen los presupuestos objetivos de los gravamenes de acuerdo a la
Ley, sin que la facultad sea exclusiva del Congreso, pues de lo contrario se haria nugaloria la
autorizacion que expresamente la Carta les ha conferido a los Departamentos y Municipios en tales
aspectos. {...)"

“(...) No obstante, debe advertirse que la mencionada competencia en materia impositiva de los
municipios, para el caso, no ex novo, pues la facultad creadora esta atribuida al Congreso, pero a
partir del establecimiento legal del impuesto, los mencionados entes territoriales, de conformidad
con las pautas dadas por la Ley, pueden establecer los elementos de la obligacion tributaria
cuando aquella no los haya fijado directamente. (...)"

“(...) Ahora bien, de acuerdo con lo expuesto, se advierte que el literal i) del articulo 1 de la Ley 97
de 1.913 si bien fue expedido en vigencia de la anterior Constitucion no rompe con el principio de
autonomia territorial ni de legalidad tributaria de la actual Carta por lo que, al ser analizado desde
la dptica de la Constitucion de 1.991, se puede concluir que no ha perdido aplicabilidad y que, por
el contrario, resulta acorde con lo establecido en el articulo 338 C.P. (...)"

“(...) En efecto, se advierte que el mencionado articulo de la Ley 97 de 1.913 en concordancia
con la Ley 84 de 1.915, autoriza a los municipios a crear el impuesto sobre telégrafos y tetéfonos
urbanos, sobre empresas de luz eléctrica y de gas, por lo que, de acuerdo con la expresa
facultad conferida y las claras competencias constitucionales asignadas a los mencionados entes
territoriales, estos pueden determinar directamente a través de los acuerdos, los demas
elementos estructurales del tributo como son: hecho generador, sujetos pasivos y la tarifa. {...)"
(Subrayado y negrilla fuera de texto).
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“(...) Asi las cosas, no puede sostenerse validamente, que la perspectiva constitucional antes
precisada, la “indefinicion” de fa Ley 97 de 1.913 al fijar los elementgos o parametros del impuesto
en cuestion, pues como _se expuso, los presupuestos del tributo también puede ser establecidos
por los Acuerdos, en virtud de las facultades otorgadas por el articulo 338 CP y de los principios

de autonomia y descentralizacion territorial previstos en la Carta. {...)” (Subrayado y negrilla fuera
de texto).

“(...) Asi las cosas, la Sala concluye que la norma que autoriza el tributo en cuestion, determina el
hecho generador del mismo, y a partir de este los Municipios, con fundamento en el articulo 338
de la Carta, bien pueden fijar los demas elementos del impuesto, sin que se aprecie que la norma
creadora del mismo impida a los entes territoriales ejercer sus facultades impositivas. {...)"

“(...) En los anteriores términos esta Corporacion modifica su jurisprudencia respecto de la
facultad de los Concejos Municipales para establecer a partir de la Ley 97 de 1.913 los elementos
del impuesto sobre los teléfonos y asi retoma los planteamientos generales por la Sala sobre la
potestad impositiva de las entidades territoriales en la sentencia de 15 de octubre de 1999, Exp.
9456 CP Julio Correa Restrepo. (...)" (Subrayado y negrilla fuera de texto).

“(...) La anterior jurisprudencia que ahora se acoge, resulta acorde incluso con la reciente posicion
adoptada por la Corte Constitucional en la sentencia C-023 de 2009, que, siguiendo el criterio
plasmado en las diferentes sentencias de esa Corporacion que han sido citadas en esta
oportunidades, han indicado que “la jurisprudencia ha admitido que los elementos de la obligacion
tributaria sean determinados por las asambleas departamentales y los concejos distritales y
municipales, pero dentro de unos parametros minimos que deben ser senalados por el legislador.
(...)” Subrayado y negrilla fuera de texto).

El precepto anterior, sienta una nueva tesis jurisprudencial que a su vez, cambia rotundamente el
precedente judicial que venia sosteniendo el Consejo de Estado, Seccion Cuarta cuando se
detenia a estudiar por via de simple nulidad los acuerdos municipales que regulaban o fijaban los
presupuestos estructurales de algunos tributos que carecian del mismo, es decir del impuesto a
los teléfonos y del impuesto de alumbrado publico. (Ley 97 de 1.914 y Ley 84 de 1.915).

Por cuando, la norma que creé tales tributos no contenia los elementos minimos del mismo,
circunstancia que conllevo al Consejo de Estado a declarar la nulidad de los acuerdos, atendiendo
la “indefinicion” de la estructura del tributo, por considerar que los Concejos Distritales y
Municipales no contaban con tal facultad impositiva.

Pero ahora, con la sentencia trascrita en el acapite anterior, cambié la posicién que venia
sosteniendo el Consejo de Estado, quedando atras e! criterio jurisprudencial que consideraba que
los Concejos Distritales y Municipales no contaban con la facultad suficiente para establecer por
via de acuerdos los elementos que no estén contenidos en la Ley que crea y autoriza un
determinado tributo, con fundamento en el precepto contenido en al articulo 338 superior.

Es pues, que el mismo Consejo de Estado, manifiesta dentro de la referida sentencia que modifica
la posicion jurisprudencial anterior, en lo tocante a las facultades de los Concejos Distritales y
Municipales y que por tanto, esas entidades gozan de facultades para establecer los elementos
esenciales de los tributos contenidos en ella.

Es decir, que el alto tribunal administrativo sienta una nueva posicion jurisprudencial en lo que
atafle a la facultad impositiva de los Concejos Distritales y Municipales, confiandole por via
jurisprudencial la facultad de fijar los presupuestos o elementos que no estén o que no hayan sido
determinados en la ley que crea y autoriza la adopcién e implementacion de tributos del orden
territorial.

En el presente caso, se observa que teniendo en cuenta la jurisprudencia vigente, el Acuerdo 013
de 2009 del Municipio, no vulnera el principio de legalidad de! tributo, toda vez que existe una ley
que autoriza la creacién de este impuesto, y los Concejos Municipales tienen facultades
para establecer los elementos estructurales de este impuesto creado por la Ley 97 de 1913 y 84
de 1915.

En consecuencia y teniendo en cuenta toda la jurisprudencia vigente, el impuesto sobre el servicio
de alumbrado publico, cuenta con la autorizacion legal para ser adoptado mediante Acuerdo
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proferido por los Concejos Municipales el cual debera sefalar todos los elementos del tributo a
saber: sujeto activo, sujeto pasivo, hecho generador (periodo y causacion), base gravable y tarifa.

Por violacién de la norma legal que autorizo €l tributo (fiteral d, articulo 1 Ley 97 de 1913) tal y
como ha sido interpretada por la Corte Constitucional y por el Consejo de Estado, y por
consiguiente definicién ilegal del hecho generador y de la base gravable del tributo por parte del
Concejo Municipal lo que conlleva la ilegalidad de la liquidacién oficial.

Me permito entonces, acudir a los lineamientos expuestos por el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta en su sentencia No 16667 del 11 de marzo de 2010,
Consejero ponente: HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS.

En esta sentencia se define un argumento, muy simitar al interpuesto por el recurrente y el Consejo
de Estado, ratifica que los municipios gozan de autonomia para fijar los elementos del impuesto
dentro de parémetros de razonabilidad, proporcionalidad y, por ende, de equidad.

Sobre este particular ha considerado la Sala:

“(...) El hecho generador del impuesto es el presupuesto fijado por la ley para configurar cada
tributo; es el supuesto de hecho que, por ser indicativo de capacidad econdmica, ha sido
seleccionado por el legislador para vincular a su realizaciéon el nacimiento de una obligacion de
pago de un tributo.

La doctrina ha precisado que el hecho generador estd compuesto necesariamente por un
elemento objetivo y un elemento subjetivo. El elemento objetivo corresponde al hecho en si mismo
considerado y el elemento. Subjetivo a la conexidad de ese hecho con un sujeto en la medida que
lo ejecuta o realiza. Dentro del elemento objetivo también se ha considerado que es posible
diferenciar un aspecto material o cualitativo que hace alusion al propio hecho que el legislador
previé como generador del impuesto; un aspecto espacial que tiene que ver con {a jurisdiccion
territorial en donde se realiza el hecho, el aspecto temporal que tiene que ver con el momento en
que nace la obligacién, mas conocido como causacion y, el aspecto cuantitativo que permite medir
"la magnitud cuantitativa del hecho generador”

Se ha precisado también que es menester distinguir el hecho generador del objeto del tributo u
objeto imponible.

Tratandose del impuesto de alumbrado publico, la Sala considera que el articulo 1 de la Ley, 97 de
1913 fij6 como objeto imponible el servicio de alumbrado publico. EI hecho generador, por otra
parte, se ha venido decantando a partir de la regulacion que, sobre el particular, han proferido
autoridades nacionales como fa CREG y el Ministerio de Minas y Energia.

Cuando se ha analizado el aspecto material del hecho generador del impuesto al servicio de
alumbrado publico, no ha sido pacifica la controversia sobre cual es el hecho, acontecimiento
material, acto o negocio juridico, estado o situacion de una persona o actividad de un sujeto, que
concreta la manifestacion de riqueza que se quiere gravar.

Sélo a partir de la expedicion de las Leyes 142 y 143 de 1994 empieza a decantarse una definicion
de “"servicio de alumbrado publico” a efectos de regular el suministro y cobro por parte de
comercializadores de energia a los municipios por el servicio de energia eléctrica que se destina
para alumbrado publico y para establecer el costo maximo del servicio.

La Resolucion CREG 043 de 1995 definio el servicio de alumbrado publico como la iluminacion de
las vias publicas, parques publicos, y demas espacios de libre circulacion que no se encuentren a
cargo de ninguna persona natural o juridica de derecho privado o publico, diferente del municipio,
con el objeto de proporcionar la visibilidad adecuada para el normal desarrollo de las actividades
tanto vehiculares como peatonales., También se incluiran los sistemas de semaforizacion y relojes
electronicos instalados por el municipio. Por vias publicas se entienden los senderos peatonales y
publicos, calles y avenidas de transito vehicular.”

En similar sentido, el Decreto 2424 de 2006 definié al servicio de alumbrado pdblico como un “el
servicio publico domiciliario que se presta con el objeto de proporcionar exclusivamente la
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iluminacion de los bienes de' uso publico y demas espacios de libre circulacién con transito
vehicular o peatonal, dentro del perimetro urbano y rural de un municipio o Distrito. El servicio de
alumbrado publico comprende las actividades de suministro de energia al sistema de alumbrado
publico, ta administracion, la operacion, el mantenimiento, la modernizacion, la reposicion y la
expansion del sistema de alumbrado publico. (...)"

“(...) esta Sala considera que el servicio de alumbrado publico es un derecho colectivo que los
municipios tienen el deber de suministrar de manera eficiente y oportuna y, a su vez, la colectividad
tiene el deber de contribuir a financiar para garantizar su sostenibilidad y expansién.

En ese orden de ideas, como se precisé anteriormente, el objeto imponible es el servicio de
alumbrado publico y, por ende, el hecho que lo genera es el ser usuario potencial o receptor de ese
servicio.

En ese contexto, “"el contenido econdémico” inmerso en el hecho generador y la "capacidad
contributiva” del potencial usuario no es evidente, porque, precisamente, la mayor dificultad que
ofrece la regulacién del impuesto al servicio de alumbrado publico es la cualificacion del sujeto
pasivo, la determinacion del momento en que nace la obligacion a su cargo y, por ende, la
determinacién de la magnitud cuantitativa de! hecho generador con la que se; pretende sufragar el
costo del servicio.

Lo anterior justifica la disparidad de formulas que han adoptado los concejos municipales al reqular
el impuesto al servicio de alumbrado publico y, por eso, es necesario analizar cada caso concreto a
efectos de verificar que la regulacion que se cuestiona tenga una referencia a una dimension insita
en el hecho imponible, que se derive de él, o se relacione con éste.

Una de las formulas que han adoptado los concejos municipales es la de asociar el servicio de
alumbrado publico con el servicio domiciliario de energia eléctrica porque el alumbrado ptblico
forma parte del Sistema Interconectado Nacional y comparte con el servicio publico domiciliario de
energia eléctrica, el sistema de transmision nacional y los sistemas de distribucion.

Bajo estos presupuestos, el sujeto pasivo del impuesto, el nacimiento de la obligacion tributaria
(causacion) y la magnitud del impuesto (base gravable y tarifa) coinciden con el usuario del servicio
publico domiciliario de energia eléctrica, con la facturacion que se le formula a ese usuario y con la
cantidad de kv que consume.

Esta es la formula que eligié el municipio de San José de Cucuta para gravar dentro de la
jurisdiccion territorial del municipio a los usuarios potenciales del servicio de alumbrado publico.

Lo que cuestiona el demandante es que el municipio; no fue consecuente con esta férmula, porque
en el articulo 11 del Acuerdo 101 de 2002, cuya nulidad se demanda, decidié acudir a otros
presupuestos que vulneran el articulo 338 de la Carta Politica porque no permiten identificar 10s
elementos del tributo.

E! demandante adujo, en cuanto al sujeto pasivo, que cuando el articulo 11 del Acuerdo 101 de
2002 dispuso que fueran sujetos pasivos del impuesto "Las empresas cuyos oleoductos atraviesen
predios situados en la jurisdiccion rural o urbana del Municipio de San José de Cucuta” incurrio en
"vaguedad e imprecision”

Dijo que el vocablo "empresa"” era atipico y que, por el contrario, el término "usuario” que se utilizd
en el articulo 5 del Acuerdo 101, para los demas contribuyentes, era el adecuado.

Para la Sala, si bien el sujeto pasivo que fijé el articulo 11 del Acuerdo 101 de 2002 no es
determinado, si es determinable en la medida que no se esté refiriendo a cualquier empresa sino a
aquellas cuyos oleoductos atraviesen predios situados en la jurisdiccion rural o urbana del
Municipio de San José de Cucuta. La alocucion "cuyos oleoductos” esta referida a los activos que
pueden ser de propiedad o administrados por las empresas a que hizo alusion el Acuerdo y, en esa
medida, es posible identificar al sujeto pasivo. En consecuencia, para la Sala el municipio
demandado no incurrié en vaguedad o imprecision al fijar el sujeto pasivo del impuesto de
alumbrado publico. (Negrilla y subrayado fuera de texto)
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Ef demandante aduce que taies empresas pueden ser usuavias dal servicio de energia eléctrica y
en la condicion de usuarias de ese servicio, también lo serian del servicic de alumbrado publico y,
por ende, responsables de pagar el impuesto. Pero también aduce que pueden no ser usuarias del
servicic de enargia eléctrica y, en esa medida, tampoco lo serian del servicio de alumbrado publico
ni del impussto que recag snbre ese servicio.

La Sala consiaera que comc el articulo 11 del Acuerdo se consagré como norma especial frente a
la general de! impuesto, se apiicaria de preferencia sobre las ciras, con mayor razon si las
empresas de que trata, esa disposicion re son usuarias del servicio publico domiciliario de eneigia
eléctrica. (Negrilla y sutrayado fusra de texto)

No obstante, se cuestiona que no existe una relacion insita con el servicio de alumbrado publico
cuando se grava con ei impussto a empresas por el solo hecho de poseer oleoductos que
atraviesari la jurisdiccion del municipio.

La conexion del impuesto con Jos lugares donde se desarrollan las actividades econémicas, como
se comento, tampoco es ajeno a ias formulas que se han utilizado para regular el impuesto, pero
es claro que se ha supeditado a que en esus lugares también se preste el servicio de energia
eléctrica.

Sin embargo, el hecho de que no exista la conexion SPDE-AP no implica que el impuesto vulnere
el articulo 338 ds la Carta Politica, porque esta norma parte de que los municipios gozan de
autonomia para fijar los elementos del impuesto dentro de paramelros de razonabilidad,
proporcionalidad y, por ende, de equidad. Para fa Sala, es razonable que todo usuario potencial del
servicio de alumbrado publico sea sujeto del impuesto. Y, es usuario potencial todo sujeto que
forma parte de una colectividad que reside en determinada jurisdiccion territorial. No se requiere
que el usuario reciba permanentemente el servicio, porque el servicio de alumbrado publico, en
general, es un servicio en constante proceso de expansion. El hecho de que potencialmente la
colectividad pueda beneficiarse del mismo, justifica que ningin miembro quede excluido de la
calidad de sujeto pasivo. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

El aspecto espacial del hecho generador esta determinado por la jurisdiccion del municipio donde
se presta el servicio a la colectividad residente, porque los demas serian receptores ocasionales.

Para el caso de la norma demandada debe entenderse que ¢l articulo 11 del Acuerdo 101 de 2002

esta referido a las empresas cuyos oleoductos atraviesan la jurisdiccion del Municipio de San José

de Cucuta pero que, ademas, residen en esa localidad. En este entendido, la norma no vuinera el
rticulo 338 de la Carta Politica.

£l aspecto temporal de! impuesto, esto es, la causacion, es consustancial a la prestacion del
servicio en los horarios que el municipio tiene dispuesto para el efecto pero no esté sujeto o ligado
al momento preciso eri que se presta y recibe el servicio, porque la percepcion del servicio es
eventual e incluso lemporal. En ese orden de ideas es pertinente colegir que =l impuesto de
alumbrado pibiico es un impuesto instantaneo pero el municipio puede establecer, la periodicidad

para su pago. (...}

Se observa, claramente que en esta sentencia el Consejo de Estado nuevamente precisa, que
para la liquidacion dei Impuesto de Alumbrado Fublico, el objeto imponible es el servicio de
alumbrado publico y, por ende, el hecho que lo genera es el ser usuario potencial o receptor de ese
servicio.

En conclusion, las pretensiones invocadas por el recurrente no son aceptadas por este despacho,
por las consideraciones y argumentos esbozados en los parrafos anteriores.

Octavo cargo NO se encuentra probado, sobre este asunto, es preciso analizar la norma
contenida en el articulo 24-1 de la ley 142 de 1994, que sefala:

“(...) ARTICULO 24. REGIMEN TRIBUTARIO. Todas las entidades prestadoras de
servicios publicos estéan sujetas al régimen tributario nacional y de las entidades
territoriales, pero se observaran estas reglas especiales:
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24-1 Los departamentos y los municipios podran gravar a las empresas de servicios publicos con
tasas, contribuciones o impuestos que sean aplicables a los demas contribuyentes que cumplan
funciones industriales o comerciales (...)"

De la simple lectura de la norma transcrita, se concluye de manera diafana que, los municipios
pueden gravar a las empresas de servicios publicos con tasas, contribuciones o impuestos que
sean aplicables a los demas contribuyentes que cumplan funciones industriales o comerciales.
Que dicha norma, no establece que se deba aplicar la misma tarifa o base gravable a las
Empresas de Servicios Publicos y a los contribuyentes industriales o comerciales. Por tanto, el
tratamiento diferencial de las tarifas en las Empresas de Servicios Publicos y demas
contribuyentes comerciales o industriales, que hace el Acuerdo 013 y 021 de 2009, no viola lo
preceptuado por el articulo 24-1 de la Ley 42 de 1992, pues se le esta aplicando el mismo
impuesto, sélo que se liquida con una tarifa diferente.

Sobre la vuineracion de los principios de equidad, igualdad y capacidad contributiva, es menester
sefalar que en el presente caso el tratamiento diferencial de la tarifa entre una empresa de
servicios publicos domiciliarios y una empresa industrial o comercial se fundamenta en que Ia
primera entre tiene antenas de trasmision de energia eléctrica, lo que le permite tener una
capacidad contributiva mayor a cualquier empresa industrial o comercial, ademas se debe tener
en cuenta los siguientes aspectos:

El principio de igualdad, exige el mismo trato para los entes y hechos que se encuentran cobijados
bajo una misma hipotesis. En el presente caso, no se vuinera este principio, toda vez que no hay
identidad de hechos, pues TRANSELCA S.A. E.S.P. posee lineas de tramision de energia electrica
que le permite tener una capacidad contributiva mayor a cualquier empresa industrial o comercial,
que no posee dicho activo.

La Equidad tributaria, es un criterio con base en el cual se pondera la distribucion de las cargas y
de los beneficios o la imposicion de gravamenes entre los contribuyentes para evitar que haya
cargas excesivas o beneficios exagerados. Una carga es excesiva o un beneficio es exagerado
cuando no consulta la capacidad economica de los sujetos pasivos en razon a la naturaleza y
fines del impuesto en cuestion.

La jurisprudencia en nuestro pais ha resaltado la importancia de la equidad vertical y de la
equidad horizontal, toda vez que son criterios fundamentales para establecer la carga tributaria
teniendo en cuenta la capacidad de pago de los individuos”. Asi pues, se tiene que, en virtud de la
equidad horizontal, las personas con capacidad econdmica igual deben contribuir de igual manera
mientras que, de acuerdo con la equidad vertical, las personas con mayor capacidad ecordomica
deben contribuir en mayor medida.

En el presente caso, nos encontramos frente a una equidad de crden vertical, pues TRANSELCA
S.A. ESS.P., posee una mayor capacidad econémica, frente a otras empresas industriales o
comerciaies, en el sistema tributario colombiano, se predica el principio de progresividad, que
hace referencia al reparto de la carga tributaria entre los diferentes obligados a su pago, segun la
capacidad contributiva de la que disponen, es decir, es un criterio de analisis de la proporcién del
aporte total de cada contribuyente en relacion con su capacidad contributiva. Por tanto, se permite
otorgar un tratamiento diferencial en relacién con los contribuyentes de mayor renta, de manera
que progresivamente terminan aportando mas ingresos al Estado por la mayor tributaciéon a que
estan obligados.

En tal sentido, la sentencia C-364 de 1993 fue inequivoca al establecer que “el deber de contribuir
al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado debe, en principio, consultar la capacidad
real de pago de los contribuyentes, a fin de garantizar la justicia y equidad fiscales. La
progresividad responde precisamente a este mandato constitucional.

El sistema tributario, en su conjunto, ciertamente debe traducir esta exigencia constitucional, y
cada tributo, en particular, debe, en lo posible, y dependiendo de su estructura técnica, orientarse
en el mismo sentido.
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E! Municipio de Santa Catalina o ha establecido tratos discriminatorios (hecho generador, base
gravable y tarifa) de manera injustificada. En respuesta a dichas apreciaciones, me permito
nuevamente traer a colacién lo siguiente:

“(...) esta Sala considera que el servicio de alumbrado publico es un derecho colectivo que los
municipios tienen el deber de suministrar de manera eficiente y oportuna y, a su vez, la
colectividad tiene el deber de contribuir a financiar para garantizar su sostenibilidad y expansion.

En ese orden de ideas, como se precisé anteriormente, el objeto imponible es el servicio de
alumbrado publico v, por ende, el hecho que lo genera es el ser usuario potencial o receptor
de ese servicio. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

En ese contexto, “"el contenido econdmico” inmerso en el hecho generador y la "capacidad
contributiva” del potencial usuario no es evidente, porque, precisamente, la mayor dificultad que
ofrece la regulacion del impuesto al servicio de alumbrado publico es la cualificacion del sujeto
pasivo, la determinacion del momento en que nace la obligacion a su cargo y, por ende, la
determinacion de la magnitud cuantitativa del hecho generador con la que se; pretende sufragar el
costo del servicio.

Lo anterior justifica la disparidad de férmulas que han adoptado los concejos municipales al
regular el impuesto al servicio de alumbrado publico y, por eso, es necesario analizar cada caso
concreto a efectos de verificar que la regulacion que se cuestiona tenga una referencia a una
dimension insita en el hecho imponible, que se derive de él, o se relacione con éste.

Una de las formulas que han adoptado los concejos municipales es la de asociar el servicio de
alumbrado publico con el servicio domiciliario de energia eléctrica porque el alumbrado publico
forma parte del Sistema Interconectado Nacional y comparte con el servicio publico domiciliario de
energia eléctrica, el sistema de transmision nacional y los sistemas de distribucion.

Bajo estos presupuestos, el sujeto pasivo del impuesto, el nacimiento de la obligacioén tributaria
(causacion) y la magnitud del impuesto (base gravable y tarifa) coinciden con el usuario del
servicio publico domiciliario de energia eléctrica, con la facturacion que se le formula a ese usuario
y con la cantidad de kv que consume.

Esta es la formula que eligio el municipio de San José de Cucuta para gravar dentro de la
jurisdiccion territorial del municipio a los usuarios potenciales del servicio de alumbrado publico.

Lo que cuestiona el demandante es que el municipio; no fue consecuente con esta formula,
porque en el articulo 11 del Acuerdo 101 de 2002, cuya nulidad se demanda, decidié acudir a
otros presupuestos que vulneran el articulo 338 de la Carta Politica porque no permiten identificar
los elementos del tributo.

El demandante adujo, en cuanto al sujeto pasivo, que cuando el articulo 11 del Acuerdo 101 de
2002 dispuso que fueran sujetos pasivos del impuesto ‘Las empresas cuyos oleoductos
atraviesen predios situados en la jurisdiccion rural o urbana del Municipio de San José de
Cucuta” incurrié en "vaguedad e imprecision”

Dijo que el vocablo "empresa” era atipico y que, por el contrario, el término ‘usuario” que se
utilizé en el articulo 5 del Acuerdo 101, para los demas contribuyentes, era el adecuado.

Para la Sala, si bien el sujeto pasivo gue fijé el articulo 11 del Acuerdo 101 de 2002 no es
determinado, si es determinable en la medida que no se esta refiriendo a cualquier
empresa sino a aquellas cuyos oleoductos atraviesen predios situados en la jurisdiccion
rural o_urbana del Municipio de San José de Cucuta. La alocucién "cuyos oleoductos”
esta_referida a los activos que pueden ser de propiedad o administrados por las
empresas a que hizo alusién el Acuerdo y, en esa medida, es posible identificar al sujeto
pasivo. En consecuencia, para la Sala el municipio demandado no incurrio en vaquedad
o imprecision al fijar el sujeto pasivo del impuesto de alumbrado publico. (Negrilla y
subrayado fuera de texto)

El demandante aduce que tales empresas pueden ser usuarias del servicio de energia eléctrica
y en la condicién de usuarias de ese servicio, también lo serian del servicio de alumbrado
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publico y, por ende, responsables de pagar el impuesto. Pero también aduce que pueden no
ser usuarias del servicio de energia eléctrica y, en esa medida, tampoco lo serian del servicio
de alumbrado publico ni del impuesto que recae sobre ese servicio.

La Sala considera que como el articulo 11 del Acuerdo se consagré como norma especial
frente a la general del impuesto, se aplicaria de preferencia sobre las otras, con mayor
razon si las empresas de que trata, esa disposicion no son usuarias del servicio publico
domiciliario de energia eléctrica. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

No obstante, se cuestiona que no existe una relacion insita con el servicio de alumbrado publico
cuando se grava con el impuesto a empresas por el sélo hecho de poseer oleoductos que
atraviesan la jurisdiccion del municipio. La conexion del impuesto con los lugares donde se
desarrollan las actividades econdmicas, como se comentd, tampoco es ajeno a las formulas que
se han utilizado para regular el impuesto, pero es claro que se ha supeditado a que en esos
lugares también se preste el servicio de energia eléctrica.

Sin embarqo, el hecho de que no exista la conexién SPDE-AP no implica que el impuesto
vulnere el articulo 338 de la Carta Politica, porque esta norma parte de que los municipios
gozan de autonomia para fijar los elementos del impuesto dentro de parametros de
razonabilidad, proporcionalidad y, por ende, de equidad. Para la Sala, es razonable que
todo usuario potencial del servicio de alumbrado publico sea sujeto del impuesto. Y, es
usuario potencial todo sujeto que forma parte de una colectividad que reside en
determinada jurisdiccion territorial. No se requiere que el usuario reciba permanentemente
el servicio, porque el servicio de alumbrado publico, en general, es un servicio en
constante proceso de expansion. El hecho de que potencialmente la colectividad pueda
beneficiarse del mismo, justifica que ningun miembro quede excluido de la calidad de

sujeto pasivo. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Del andlisis de lo expuesto podemos afirmar que no existe la violacion invocada por el actor.

7. NOTIFICACIONES

El municipio de santa catalina, a través de su representante legal reciben notificaciones personales
y comunicaciones procesales en la sede de la alcaldia municipal, ubicada en la plaza principal del
municipio - palacio municipal, y en el correo electrénico contactenos@santacatalina-bolivar.gov.co

La suscrita recibe notificaciones personales y comunicaciones procesales en la sede de la alcaldia
municipal, ubicada en la plaza principal del municipio - palacio municipal, y en el correo electronico
lawyerQ057 @hotmail.com.

Atentamefte
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MAGISTRADO

LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR -
E. S. D.

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

RADICACION: 13001-23-33-000-2016-0026-00

DEMANDANTE: TRANSELCA SA.

DEMANDADO: ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA CATALINA BOLIVAR

SALOMON CASTRO CANTILLO , Varén mayor de edad identificado con Cedula
de Ciudadania N° 73.594.209, en mi calidad de Alcalde del Municipio de Santa
Catalina Bolivar, respetuosamente concurro ante usted con el objeto de otorgarle
PODER, amplio y suficiente en cuanto a derecho se refiere a la Abogada
MYNIRIAM DEL CARMEN PEREZ MARTINEZ, mujer mayor de edad identificada
con C.C. 23.139.689 expedida en Santa Catalina Bolivar portadora de la Tarjeta
Profesional 188.291 del C.S de la J, para que en mi nombre y representacion del
Municipio asuma la defensa de los intereses de la entidad en mencién en el
proceso de la referencia,

Mi apoderada queda facultada para recibir, desistir, conciliar, reasumir, interponer

recursos, en fin todo lo pertinente para la defensa de los intereses de la entidad
que represento.

Anexo Copia de Cedula de Ciudadania, Acta de Posesién.
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N . : reulo de
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Ante ia suscrita Notari
_ a Sext i
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Del sefior juez,

SALOMON CASTRO CANTILLO S
ldentificad : S
SALOMON CASTRO CANTILLO y declare u ‘ffrc 73594209 BN
C.C. 73.594.209 expedida en Santa Cate | documenta son cuyan'y J arens i 26recen en oo 4
Cartagena:2016-07-08 0827 J—
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ACTA Dt iINSTALACION DE LA COMISION DE EMPALME, ADMINISTRACION ENTRANTE Y
ADMINISTRACION SALIENTE. MUNICIPIO SANTA CATALINA BGLIVAR Oj

En las instalaciones del concejo Municipal, siendo ia 09:00 AM del dia 01 de diciembre de
2015, se reunieron las comisiones de empalme de {a administracion saliente y los miembros
que conforman la comision de empalme del Alcalde electo Salomdn Castro Cantillo, con el
siguiente orden del dia.

ORDEN OEL DIA

1) Saludos por parte del Alcalde JESUS LEVIN BETTS

2) INTERVENCION POR PARTE DE CONTROL INTERNO, CRISTIAN MEDINA IZQUIERDO.

3) INTERVENCION POR PARTE DEL CORDINADOR DEL EMPALME DEL ALCALDE ELECTO
SALOMON CASTRO, PEDRO GONZALEZ OSPINC.

4) SALUDO PERSONERO MUNICIPAL DEIVINSON RODRIGO POSADA SAAVEDRA.

5} EQULPOS DE EMPALME POR AREAS.

6) SOLICITUD INFORMACION.

7} ENCUENTROS DE EQUIPOS Y DEFINICION DE FECHAS

DESARROLLO DE LA REUNION

1) El sefior Alcalde Jesus Levin Betts Contreras, da un saludo cordial a los presentes y
manifiesta que lo importante es entregar la informacién y recibirta de una forma
amena y que sea veraz, Por primera vez en Santa Catalina, se da esto ya que
anteriormente no se hacian empalmes y fos Alcaldes que entraban no tenian las
informaciones necesarias para lievar a cabalidad programas que debian seguirse, y por
esto muchas veces estos mismos programas se terminaban, sabemos que estos
informes de empalmes deben entregase al final a los entes de control, y esperamos
gue estos encuentros sean amenos y de una manera cordial , ya que esto es un
requerimiento de control, de la administracion saliente y la administracion entrante,
para que tengan su derrotero, para que sepan para donde se va, para que sepan en
que gueda !a administracion, en que estamos trabajando, vy la idea es que por
dependencias se den las informaciones correspondientes, de parte de ja
administracion una cordial bienvenida y los dejo con CRISTIAN MEDINA, quien es la
persona encargada de hacerie seguimiento al proceso de empalme y DAVID JOSE DE
LA HOZ DE LA HOZ como delegado de la administracian satiente.

2) El sefior CRISTIAN MEDINA IZQUIERDO, le da la bienvenida a todos Jos presentes y
como todos saben estoy encargado de la administracion como jefe de control interno,
de la administracién Municipal, y como tal me corresponde hacerle seguimiento al
proceso de empalme, todo tiene su fundamento en la circularte emitida por |
contraloria y procuraduria, N2 018 de 2015 donde tanto el procurader como et
contralor, manifiestan que el proceso de empalme inicia desde septiembre y octubfe,'a,\ \Y‘\

que es una etapa preparatoria, que debe socializarse con los funcionarios de la *

administracion y entre Noviembre y Diciembre que es una etapa donde se reunen las
\



3)

dos comisiones para llegar a un informe final. Se celebro una reunion donde se
socializo la circular y se les entrego los instructivos para que organizaran la
informacion el trabaja por dependencia, estamos pendiente de hacer la recepcion
formaimente de cada uno, se celebro otra reunion en las cuales se levantaron actas, el
acta n® 5 del 07 de actubre del 2015, donde se organizé nuestro equipo de trabajo,
que esta en cabeza del sefior Alcalde, David José De La Hoz, Luis Antonio Franco,
Margelis Rios, mas famitias en accion, Rut Manotas, Comisaria de familia Claudia Ortiz
Gongora, Cristian Batista Archivo Municipal, Secretaria de Hacienda Walter Lopez
Barrera, Secretaria de planeacidon Mauricio Daza Cervantes, Secretaria de salud Heiner
Pdez Gdngora, director de la Umata, Ismael Gongora Llerena, Gestion Contractual
Mauricio Daza, Adalid Ventura Diaz coordinador general. Ese es el equipo de la
administracion actual, en la que cada persona coordine la entrara de informacion con
guien le corresponda, {a idea del empalme es que haya continuidad en cada uno de los
procesos que se vienen adelantando, por eso todos los que estamos en la
administracion debemos dar unas recomendaciones, las debilidades, las falencias, para
que los que vienen no caigan en fos mismos errores que se vienen presentando con
anterioridad, a mas tardar el 15 de diciembre debemos publicar un informe a la
ciudadania con referente a la gestion adelantada y el personero y mi persona
debemos hacer seguimiento para que esto se cumpla. Y los 15 primeros dias habiles de
enero presentar un informe a los entes de control.

Intervencion por parte del coordinador de empalme por parte del Alcalde electo
PEDRO GONZALEZ OSPING.

Un saludo cordial para todos, y ratificamos lo dicho por Cristian Medina, la circular
018, dice que se deben organizar los empalmes obligatorios tanto las administraciones
salientes como las entrantes, logicamente lo que busca es que no se pierda la
secuencia de procesos, todo esta centralizado, todo es sistematico y si se pierde Ja
informacion de un mes, se pierde la secuencia financiara, es fundamental que
entandamos eso y a la vez quiero manifestar que para mi este empalme que se inicia
hoy es histarico, en atras administraciones no se habia hecho esto tan formal y
técnico, tenemos responsabilidad los funcionarios que salen y los que entran al nuevo
gabinete.

£l empalme tiene tres etapas, definidas por {a norma, la primera fase le corresponde
al Alcalde Saliente debe recopilar resumir toda la infarmacion, y publicaria en la
pagina, una segunda fase que es la que estamos iniciando hoy, en la que se debe
{evantar un acta, que es el encuentro de los dos grupos, ef equipo d3l Alcalde entrante
v el equipo del Alcalde saliente, y que nos permita establecer un dialogo, una
metodoiogia o forma de trabajo desde el punto de vista sectorial y tematico, y que nos
pueda arrojar unos frutos como lo es un acta final de empalme, donde se recopila.

que se tuvo, esa acta debe ser firmado por todos lo que estuvimos en el proceso. Y por
uitimo le corresponde al Alcalde entrante ya que Jos procesos no deben pararse vy le
va a servir también para formulare los planes de desarrollo eso es lo que querremos,
celebro que esto se haya dado y empecemos formalmente €) empalme.

N
todo el proceso entre todos de 1a manera en que lo desarrollamos, y la informacion \\
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4) saludos deil seiior Personero Municipal. EI PERSONERO MUNICIPAL. DEIVINSON
RODRIGO POSADA SAAVEDRA, da un saludo a los presentes y manifiesta gue esta en
disposicion de colaborar con lo que este a su alcance para que esta proceso se culmine

formalmente, y pueden contar con el para coadyuvar a que esto se de en buenos

terminos.

5)
SECTORIALES.

AREA
' DEFENSA JURIDICA

CONTRACTUAL

SISTEMA TINANCIERO
GESTION TALENTO
“ HUMANO
" GOBIERNO EN LINEA

" BANCO DE PROYECTO

_ CONTROL DE LA GESTION
RECURSOS FISICOS
INVENTARIOS

" TRASPARECIA
PRTICIPACION Y SERVICIOS
. ALCIUDADANO
EN LA GESTION
DESARROLLO TERRITORIAL

SALUD

AGUA
© SANEAMIENTO BASICO

" EDUCACION
 DEPORTER Y RECREACION
" CULTURA

" OTROS SECTORES
INSPECCION Y SEGURIDAD

CCRISTIAN MEDINA
DAVID JOSE DE LA HOZ

DEL

POTABLE Y

CONFORMACION D EQUIPOS DE EMPALME Y FECHAS DE INICIO DE REUNIONES

© ALEXIS MARTINEZ

DAZA

- MAURICIO

' CERVANTES

" WALTER LOPEZ
BARRERA '

DAVID JOSE DE LA HOZ

CHLIBERTO  CANTILLO
_ DAVID JOSE DE LA HOZ
MEILER CABRERA

"FABIO SERPA ¥

_ . .| EQUIPO ADM SALENTE | EQUIPO ADM ENTRANTE | FECHAS

MINIRIAM PEREZ Y CARLOS - Dic. 01

CABALLERO BANA

FABIO SERPA
CHALABE CAMACHO

ERNESTC CAMACHO DIAZ

CHALABE
CARLOS MARQUEZ

. VICTOR PARDO

- MIGUEL MARSIGLIA

. DAVID JOSE DE LA HOZ

MAURICIO DAZA
- CERVANTES
" HEINER PEREZ
GONGORA

LUZ MILA PEREZ DIAZ
" MAURICIO DAZA

" JAVIER £STRADA

ALVARADO

" MIRELLA RAMIREZ

" ERNESTO CAMACHO
' FRED! GONGORA Y JUAN

GABRIEL

" MARISOLAIDE AYOLA

- YARLEDIS PEREZ ¥

MARISOLAIDE AYOLA

" ISABEL CALDERON IBANEZ

_ FREDI BATISTA
" CARLOS ADAM CASTRO
" VICTOR CAMACHO

BARRIOS Y DAIRO RAMIREZ - DEFINIR

" MILENIS DIAZ Y FREDIS

 GONGORA

" LUIS ANTONIO FRANCO
 CALDERON

" NELCY MOLINA
 MARISOLAIDE AYOLA

JAMIS

JAMIS

12:00
PENDIENTE
DEFINIR
FECHA

’ Dic 03

03 Am
Dic 02
_02Pm
- Dre.02
" 02Pm

" PENDIENTE

 DEFINIR
- FECHA

 Dic.0309 Am

Dic.03 02 PM

 Dic.0402 pm

" PENDIENTE

 DEFINIR
FECHA

: Dic.04 09 Am

 PENDIENTE

_ DEFINIR
FECHA
PENDIENTE
DEFINIR

_FECHA

" PENDIENTE

 FECHA \\‘*

DIC0302 pm N\ >



"VIVIENDA MAURICIO DAZA | YARLEDIS PEREZ
. PROGRAMAS SOCILES MARGELIS RIOS DAGONELSON CONEO |
{ ADULTO MAYOR CARLOS SANTIAGO C ‘
MAS FAMILIAS EN ACCION. | RUT MANOTAS YINA NIETO I
| COMISARIA DE FAMILIA | CLAUDIA ORTIZ VICTOR CAMACHO "
{ ENLACE  DE  VICTIMAS | LUIS ANTONIO FRANCO ! PEDRO GONZALEZ
| SISBEN NAUDIS CGONGORA | ;
| UMATA ISMAEL GONGORA : ‘
| ,
[ VIAS 'Y TRASNPORTE | MAURICIO DAZA VICTORPARDO | PENDIENTE
* INFRAESTRUCTURA  FISICA | DEFINIR
|ENGENERAL _| FECHA

6) SOLICITUD INFORMACION :
Se solicita a la administracién ia siguiente informacion, para completar la informacién
de empalme:
Planta de personal, manual de funciones, personal supernumerario, personal
profesional asesores.
Regalias. Giros 2015, saldos 2615, CDP contratos, R. p Contratos, Estudios previos de
contratos, ejecucion contratos, contratos, ejecucion, interventorias.
Convenios interadministrativos: Invias, Otros.
HACIENDA: impuestos, ejecucion 2015, modificacion proyectos, cuentas bancarias,
FUT 2015, Manual de tesoreria, Estatuto tributario.
Contractual: Relacion contratos 2015, manual de contratacién, corpoturismo,
resolucion casa ifis de galerazamba, concesion salinas, manual de procedimiento,
Planeacion. inventario Municipal, contrato de suministro, enseres y muebles,
Comisaria de familia. Proceso de programas vigentes, programa de cero a siempre.

En este estado se da por terminada la reunion, siendo las 12 M. de! dia 01 de
diciernbre de 2015, y firman los que en ella intervinieron.

Se anexan los siguientes documentos:
1. Credencial Alcalde electo.

2. Fotocopia cedula de ciudadania de Salomon Castro.
Firma general de asistentes.

.) S / /
"’6[/ "”Rorfmb[o PO@AE&A SAVEDRA CR!STIAN KiEDiNA 2 f?fu/ =

.,éersonero Municipal Santa Catalina /Delegado De la Alcaldia Municipal C..

L . L
DAVID) HOZ DE LA HOZ PE ¢tz Espino
Secretario de Gobierno o'ordf nddor Comité de Empalime
Alcaldia de Santa Catalina. SALOMON CASTRO, Alcalde Electo

v
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'DEFENSA | ALEXIS ' MINIRIAN

{ | " Se cumplid con el
l JURIDICA | MARTINEZ | PEREZ Y ! 01/12/2015 . compromiso y el
‘; " CARLOS . 12:00 pm ' proceso avanza.
| | CABALLERO ! Se esperan
! BANA . [ resuitados el dia
i  09-12:35
CONTRACTUAL | MALRICIO | FABIO | PENDIENTE , Se acordd reunion
| DAZA SERPA- . POR ' para el dia 09 de
| LERVANTES . JAMIS | DEFINIR diciembre de 2015.
! | CHAULABE _ '
N CAMACHO | -
SISTEMA CWALTER " ERNESTO 1 01-03-2015 ' No se ha
FINANCIERO FLOPEZ i CAMACHO 1 09:00am presentado
BARRERA I DIAZ ' L informacion. En
: | ~visita hecha por la
! ! 1 OCl se informo que .
' ' se trabaja en I3 |

ACTANo (OZ.

Siendo las 11:00 AM el dia 04 de diciembre de 2015 se reunieron en las
instalaciones de la aicaldia municipal de santa catalina de Alejandria los
siguientes sefiores como se relaciona en el siguiente cuadro:

I PEDRO GONZALEZ OSPINO | Coordinador Comité de Empalme de

| Alcalde Electo ‘
"DEIVISON RODRIGOPOSADA | Personero Municipal Santa Catalina |
| SAVEDRA T |
| CRISTHIAN MEDINA IZQUIERDO | Jefe de Control Intemo Alcaldia
: Municipal

Con el objetivo de realizar seguimiento. verificacion y evaluacion de
cumplimiento en los compromisos cordados en el iTEM 5) CONFORMACION
DE EQUIPOS DE EMPALMES Y FECHAS DE INICIO DE REUNIONES
SECTORIALES del ACTA DE INSTALACON DE LA COMISION DE
EMPALME, ADMINISTRACION ENTRANTE Y SALIENTE. MUNICIPIO DE
SANTA CATALINA de fecha 01 de diciembre de 2015.

DESARROLLO DE LA REUINION:

Por consiguiente se procedio a realizar seguimiento. verificaciéon y evaluacion
de cumplimiento en tos compromisos cordados como sigue:

AREA ' EQUIPO | EQUIPO ' FECHAS ' SEGUIMIENTOU |
| ADMON ~ ADMON OBSERVACIONES |
I

SALIENTE | ENTRANTE

. organizacion

)

170
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"GESTION ‘ DAVID JOSE |FABIO SERPA | 02/12/15
TALENTO 'DE LAHOZ Y JAMIS 2:00pm
HUMANO CHALABE ‘
|
| | L
GOBIERNO  EN'FILIBERTO !CARLOS 02/12/15
' LINEA | CANTILLO — | MARQUEZ | 02:00 PM
; DAVID JOSE |
| DELAHOZ
T BANCODE ~ | MEILER | VICTOR
. PROYECTO :CABRERA PARDO- DEFINIR
MIGUEL | FECHA
| ' MARSILIA
| i
i CONTROL A LA+CR18THIAN ERNESTO 1 03/12/15
- GESTION | MEDINA | CAMACHO | 09:00 AM
i i !
| |
"RECURSOS l DAVID JOSE | FREDI | 03112115
| FISICOS ElDELAHOZ | GONGORA ~ 02:00 PM
INVENTARIOS | JANA |
GABRIEL

"TRANSPARENCIA, [ DAVID JOSE | 'MARISOLAIDE 1 04-12/15

PARTICIPACION Y DE LAHOZ ~AYOLA 02:00PM
SERVICIO AL | | |
 CIUDADANO T
"EN LA GESTION | MAURICIO | YARLEIDIS : 08-12-15
DEL DAZA PEREZ Y
i DESARROLLO | CERVANTES ] MERISOLAIDE |
I TERRITORIAL 5 AYOLA
SALUD ' PEINAR | ISABEL i 04-12-15
" PEREZ CALDERON 09:00Am
GONGORA |IBANEZ |
"AGUA  POTABLE Y | LUZ MILA PEREZ. FRED! BATISTA
| SANEAMIENTO BASICO  DIAZ SR
EDUCACION MAURICIO  CARLOS ~ ADAM ' 09-12-15
DAZA  CASTRO !
| | |
TDEPORTER Y | JAVIER | viCTOR |
i RECREACION ESTRADA CAMACHO
ALVARADO | BARRIOS Y DAIRO |

linformacion.
' Se presento
i informacién en I
| forma verbal y
~quedo compromiso !
de entrega de
" informacién en
| medio magnético.
No se ha dado la O
reunion. .’

| PENDIENTE | No se hadadola |

reunion. Hay
acercamiento y I
reprogramacion de |
. encuentro parale |

dia lunes a ias 8:00
AM ‘
Sediola
informacion en
forma verbaly se |
- programa ia

entrega de informe
. para el dia 09-12-
5 —
Hay avances. Se
recopilara el 9 de !
Dic. 2015 ;

Se concerto para et l
‘inigrcoles 09 de |
diciembre de 2015. |

|
Se concerto !
reunian para et dia !
09 de diciembre de '
2015 |

No se ha dado ta'
" reunion.

No se ha dado la d/
~reunion
i Se concerto
" reunion para el dia |
: 09 de diciembre de
2015. *
I No se ha dado la |
reumon




CULTURA

| OTROS SECTORES

INSPECCION Y
SEGURIDAD

VIVIENDA
PROGRAMAS SOCILES
ADULTC MAYOR

: MAS  FAMILIAS EN
ACCION.

COMISARIA DE
FAMILIA

SISBEN
UMATA

" INFRAESTRUCTURA
FISICA EN GENERAL

MIRELLA
RAMIREZ

LUIS  ANTONIO
FRANCO
CALDERON
MAURICIO

- DAZA

" MARGELIS RIOS

RUT MANQOTAS
CLAUDIA ORTIZ

. LUIS  ANTONIO

ENLACE DE VICTIMAS -

i
|
1

|
i

FRANCO
NAUDIS
CGONGORA
ISMAEL
GONGORA

VIAS Y TRASNPORTE MAURICIO

DAZA
MAURICIO

DAZA

| VICTOR PARDO

RAM!REZ

MILENIS DIAZ ¥ | 03-12-15

FREDIS GONGORA | 02:00Pm

NELCY MOLINA
MARISOLAIDE
AYOLA
YARLEDIS PEREZ
DAGONELSON
CONEO

CARLOS
SANTIAGO C
YINA NIETO
VICTOR

+ CAMACHO

PtDRO GONZALEZ

! Se dio la reuniotn el ',

" 01 Dic. Y contingan
. avances.

‘Se dio dentro de

'Ios términos la
|reun|on y se

: entrego
informacion  sobre
- victimas

seguridad. Los

programas sociales

guena pendientes
_por definir
~encuentros.
“UMATA  presento

sy S avances. Vias

‘e infraestructura :

esta

sefor Mauricio
‘daza el 09 de dic.
15,
Se
reunion para el dia

pendiente |
“encuentro con el

concertd

09 de diciembre de !

2015

Se ratifico la solicitud hecha en el ITEM 6) SOLICITUD DE INFORMACION.

De acurdo al analisis practicados por los a bajos firmantes. se recomienda
notificar a cada responsable de entrega de informacion puesto que ia
administracion saliente tiene fecha limite para montar el informe de empaime a
mas tardar el 15 de diciembre de 2015.

En este estado se da por terminada la reumodn, siendo las 12.00 Am el dia 04

de Diciembre de 2015,
<,
A

P c%
. "({iﬁador Comité de

Empalme de Alcalde Electo

7

} \
NZALEZ OSPINO D‘ﬁl/(l 5/81 %JQIJO /({SADA SAVEDRA

‘Personero Municipal Santa Catalina

- // e
/ - /
CRIS]’HIKN MEDIN lzcge P

Jefe de controf interno
Alcaldia Municipal



ACTA No 003

Siendo las 10:00 AM el dia 28 de diciembre de 2015 se reunieron en las
instalaciones de la alcaldia municipal de santa catalina de Alejandria los
siguientes sefiores como se relaciona en el siguiente cuadro:

;ﬁ"' PEDRO GONZALEZ OSPINO

JESUS LEVIN BETTS CONTRERA | Alcalde Municipal Saliente ‘
Coordinador Comité de Empalme de ]
Atcalde Electo

Jefe de Control interno Alcaldia I
Municipal i

CRISTHIAN MEDINA IZQUIERDO

i
i
N

Con el objetivo de realizar seguimiento, verificacion y evaluacion de
cumplimiento en ios compromisos cordados en el iTEM §) CONFORMACION
DE EQUIPOS DE EMPALMES Y FECHAS DE INICIO DE REUNIONES
SECTORIALES del ACTA DE INSTALACON DE LA COMISION DE
EMPALME, ADMINISTRACION ENTRANTE Y SALIENTE. MUNICIPIO DE
SANTA CATALINA de fecha 01 de diciembre de 2015 y de actaNo___de fecha
04 de diciembre de 2015.

DESARROLLO DE LA REUINION:

Se entrega en medio magnético (CD) el ACTA INFORME DE GESTION 2012-
2015 DE LA ADMINISTRACION SALIENTE que fue publicado en la pagina Web
de la Alcaldia Municipal de Santa Catalina el dia 15 de diciembre de 2015, y
donde se detalla la informacidn referente a la gestién y desarrolio administrativo
y Territorial de la administracion saliente.

Por consiguiente, se procedié a realizar entrega de informacion, analisis,
verificacion y evaluacion de cumplimiento en los compromisos cordados como

sigue:

35
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AREA EQUIPO EQUIPO FECHAS SEGUIMIENTO VU
ADMON ADMON OBSERVACIONES
SALIENTE | ENTRANTE
DEFENSA ALEXIS MINIRIAN Se dio ta reunion con éxito y se
JURIDICA MARTINEZ | PEREZY 01/12/20 | entregd la relacion de procesos
CARLOS 15 12:00 ! vigentes en la actividad litigiosa
CABALLERO | pm del municipio de Santa Catalina,
BANA Bolivar \
'CONTRACT | MAURICIO | FABIO 0971220 | Se dio la reunién con éxito y se
UAL DAZA SERPA- 15 entregé la relacion de contratos
CERVANTES | JAMIS 02:00 PM | ejecutados por las vigencias

[ ¥



CHALABE 2012-2015 del municipio de
CAMACHO Santa Catalina Bolivar
SISTEMA | WALTER ERNESTO [28-12- | Se diola reunién con éxito y Se
FINANCIER | LOPEZ CAMACHO 2015 entregaron avances en los
o BARRERA DIAZ 11:00am | formatos suministrados por los
entes de control por los afios
i 2012-2013 y 2014 N
[ GESTION DAVID FABIO 02/12/15 | Se dio la reunion con éxito y se
TALENTO | JOSE DE SERPAY 2:00pm entrego el FORMATO UNICO
HUMANO LA HOZ JAMIS DE GESTION DEL TALENTO
CHALABE HUMANOQ diligenciado con la
informacion pertinente
GOBIERNO | FILIBERTG | CARLOS 02/12/15 | Se dio Ja reunion con éxito y se
EN LINEA CANTILLO | MARQUEZ 02:00 PM | entregé la informacion conforme
—~ DAVID al FORMATO DE LA
JOSE DE IMPLEMENTACION DE LA
LA HOZ ESTRATEGIA DE GOBIERNO
EN LINEA ademas de un
informe de gestion y entrega del
, drea.
BANCO DE | MEILER VICTOR 28/12/20 | Se entregaron avances segun
PROYECT | CABRERA | PARDO- 15 los FORMATOS DE EMPALME
0 MIGUEL 12:00PM ' DEL BANCO DE PROGRAMAS
MARSILIA Y PROYECTOS suministrado
N por los Organos de Control
CONTROL | CRISTHIAN | ERNESTO 03/12/16 | Se dio la reunidn con éxito y se
A LA MEDINA CAMACHO 09:00 AM : entregd EL INFORME DE
GESTION ASUNTOS RELEVANTES
SOBRE EL SISTEMA DE
! CONTROL INTERNO DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL
RECURSO | DAVID FREDI 09/12/15 | Se dio la reunion con éxito y se
S FISICOS | JOSE DE GONGORA - | 02:00 PM | entregd la relacién de bienes
E LA HOZ JANA muebles e inmuebles del
INVENTARI GABRIEL municipio de Santa Catalina
0S Bolivar
TRANSPAR | DAVID MARISOLAID | 04-12/15 | Se evidencia un video de
ENCIA, JOSE DE E AYOLA 02:00PM | rendicién de cuentas por la
PARTICIPA | LAHOZ . administracidn saliente por el
CIONY afo 2014,
SERVICIO
AL
CIUDADAN |
0
ENLA [ MAURICIO | YARLEIDIS |[09-12-15 | Se dio la reunidn con éxito y se
GESTION DAZA PEREZ Y entregd un INFORME DE
DEL EMPALME DE LA

@«/'
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DESARROL
LO
TERRITORI
AL

'CERVANTE
S

MERISOLAID
E AYOLA

SECRETARIA DE
PLANEACION Y OBRAS
PUBLICAS y se anexan los
Formatos: ASUNTOS
ETNICOS, LINEAMIENTO
PARA INFORME DE EMPALME
POT. VIVIENDA URBANA,
BALANCE DEL PLAN DE
DESARROLLO TERRITORIAL,

REGLAMENTO INTERNO DEL |

CONSEGO TERRITORIAL DE
PLANEACION, GESTION
AMBIENTAL Y GESTION DEL
RIESGO

SALUD

HEINER
PAEZ
GONGORA

ISABEL
CALDERON
IBANEZ

04-12-15
09:00Am

Se entregd INFORME DE
EMPALME DE LA
SECRETARIA 2012-2015.
PROGRAMA LECHE PARA LA
PAZ. INDICADORES
REQUERIDOS POR LA
PROCURADURIA Bolivar

AGUA
POTABLE Y
SANEAMIENT
0 BASICO

LUZ MILA
PEREZ DIAZ

FREDI BATISTA

28/12/15
12:00PM

Se entrego FORMATO AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO anexando
RESOLUCION DE
DECERTIFICACION DEL
MUNICIPIO, RECURSO DE
REPOSICION CONTRA LA

RESOLUCION, NOTIFICACION

ALCALDE, ACTO
ADMINISTRATIVO DE
ACTUALIZACION DE
ESTRATIFICACION,
ACUERDO DE FACTORES DE
SUBSIDIOS Y APORTES,
ACTAS DE CONCENTRACION
DE MUESTREO DE AGUA

EDUCACION

RECREACION

MAURICIO
DAZA

CARLOS ADAM
CASTRO

28-12-15

No se cuenta con Secretaria de
Educacion

JAVIER
ESTRADA
ALVARADO

VICTOR
CAMACHO
BARRIOS Y
DAIRO RAMIREZ

Se entregd Informe de Gestion
por las Vigencias 2012-2015

CULTURAY
TURISMO

MIRELLA
RAMIREZ
CRISTINA
PORRAS DIAZ

MILENIS DIAZ Y
FREDIS
GONGORA

03-12-15
02:00Pm

-Cultura

Se entregan Diapositivas de la
gestion adelantada por la
Bibliotecaria Municipal

-Turismo




) Se entrego informe de gestion
b ]2012-2015
'OTROS
SECTORES e d e B :
- INSPE | LUISANTONIO | NELCYMOLINA | 15/12/20 | Ingspeccién y seguridad:
CCION | FRANCO MARISOLAIDE 15 Se entregs un informe con
Y CALDERON AYOLA 02:00 PM | fecha 11-12-2015 (INFORME
SEGUR | MAURICIO YARLEDIS PEREZ DE GESTION 2012-2015
IDAD | DAZA DAGONELSON INSPECCION CENTRAL DE
MARGELIS CONEQ POLICIA).
- VIVIEN | RIOS CARLOS Vivienda:
DA SANTIAGO C Se entrego informe por parte de
RUT YINANIETO la oficina de planeacion.
RAMA | CLAUDIA CAMACHO Sociales:
S ORTIZ PEDROC -Aduito Mayor
SOCIL | LUISANTONIO | GONZALEZ Se entregd informe de empalme
ES FRANCO i oficina de asuntos sociales
NAUDIS 2012-2015
ADULT | CGONGORA Mas familias en Accion
S&AYO gg:féém Se entregé informe de Gestién
° del Programa 2012-2015
Victimas:
MAS Se entrego informe de gestion
FAMIL 2912-201 5 sobre la politica
IAS EN publica para la ater)cién integral
ACCIO a la poblacion de victimas del
N. conflicto armado.
-Comisaria de familia:
. COMIS Se entregé informe 11 de Dic.
ARIA 2015
DE -SISBEN
FAMIL Se entrego un Acta de Empaime
A i con fecha 10 de diciembre de
2015
- ENLAC -UMATA
£ DE Se entregd informe de Gestion
VICT! 2012-2015
MAS
SISBE
N
UMAT
A
viasY | MAURICIO VICTOR PARDO Se entregd informe por parte de
TRASNPORTE | DAZA la oficina de planeacion.
INFRAESTRUC | MAURICIO
DAZA 1.




TURA FISICA
EN GENERAL

Se ratifico la solicitud hecha en el ITEM 6) SOLICITUD DE INFORMACION.

Se anexa

En medio magnético:

RESOLUCION 019 DE 2013 Manuat de funciones de la Alcaidia Municipal
DECRETO 108 DE 2013 Estructura Organica de la Alcaldia Municipal
DECRETOQ 177 DE 2013 Planta de Personal de La Alcaldia Municipal
Video Informe De Gestion 2014 Para La Transparencia

Carpeta Con Informacion De Banco De Proyecto

Informe De Biblioteca Municipal

Informe De Turismo

informe de UMATA

En medio fisico:
Libro Pobreza Rural Y Desarrollo Humano Santa Catalina, Botivar.
Informe De Empaime Secretaria De Planeacion Y Obras Publicas

En este estado se da por terminada la reunion, siendo las 12:00 Am el dia 28 de ¢,
Diciembre de 2015, .-

(L pes)
JESUS LEVIN B%ONTRERA v
Alcalde Municipal Saliente CoordjpadorComité de

Jefe de control intemoy /
Alcaldia Municipal



ACTA No 004

Siendo las 02:00 PM el dia 29 de Diciembre de 2015 se reunieron en las
instalaciones de la alcaldia municipal de Santa Catalina de Alejandria los
siguientes sefores como se relaciona en el siguiente cuadro:

ﬁésus LEVIN BETTS CONTRERA | Alcalde Municipal Saliente

| SALOMON CASTRO CANTILLO Alcalde Municipal Entrante
|

| CRISTHIAN MEDINA {ZQUIERDO | Jefe de Control interno Alcaldia
Municipal

OBJETO DE LA REUNION:

Realizar empalme entre Mandatarios (entrante y saliente) sobre los asuntos mas
importantes que acarren el municipio de Santa Catalina Bolivar.

DESARROLLO DE LA REUINION:

Se da inicio a la reunién por parte del Alcalde Municipal Saliente exponiendo al
Alcalde Municipal Entrante distintos temas que son importantes para darie inicio
a su administracion como sigue asi:

e Temas de Embargos:

1. El alcalde saliente expone al Mandatario entrante la Situacion juridica de
embargo impuesto por funcionarios anteriores a su administracion por la
no consignacién en su momento de sus pensiones en los respetivos
fondos. En el desarrolio de la reunion se expuso que el expediente del
caso se encuentra en poder de la sefia Minarian Pérez Martinez (Equipo
de empalme administracion entrante).

« Tema de Convenios:
El alcalde saliente expone al Mandatario entrante que existe:

1. Convenio con la salud, por el pago de una deuda que recortan del
municipio por valor de 42.000.000 mensuales de ingresos de libre
destinacion.

2. Convenios con invias sobre la adecuacion y mantenimiento de las vias
Santa Catalina — santa cruz, via palmarito — via el mar, via bocatosino —
galerazamba. Se manifesté por parte del aicalde saliente que no se han
hecho la liquidacion de los contratos y que los dineros se encuentran eW'



AV

la cuenta de la administracion municipal. Queda pendiente informe de la
contraloria. Al igual se dialogo sobre el proceso de la via el algodon.

3. Convenios para la construccion de una biblioteca municipal proveniente
de la embajada de Japdn, la recanstruccian de [a plaza principal v la pista
de patinaje. ‘

+ Deudas del municipio:
El alcalde saliente expone al Mandatario entrante que:

1. El ente territorial no ha hecho crédito pablico durante su administracion,
que por el contrario, se realizaron conciliaciones de pago en los distintos
procesos que concluyeron con el saneamiento de la mayor parte de las
deudas del municipio.

2. Aligual. que la mesada correspondiente a Diciembre llega en el mes de
enero de 2016, donde se sugirio la contratacion del COMPES de primera
infancia para darle continuidad al programa, y la cancelacion de sueldos
adeudados a los empleados por el mes de diciembre (Planta y OPS)
debido al cambio de administracion.

+ Pagos y Transferencias:

El alcalde entrante pregunta al alcalde saliente: ;Cémo es el sistema de
pagos de la administracion? A lo cual responde, que el sistema de pago es
por Cheques y Transferencias. Las transferencias se hacen a los entes
descentralizados tales como: Deporte. Cultura, Concejo Municipal,
Personeria Municipal y Educacion y demas que lo ameriten.

* Acueducto, saneamiento basico y alcantarillado:

Se hablo del mejoramiento al sistema de acueducto y alcantariliado. que el
municipio de santa catalina esta vinculado al plan de alcantariiado y que para
mayor informacion se puede remitir al PDA.

« Obras en ejecucion:

La obra del estadio de softbol en la cabecera municipal de santa catalina,
donde se invita al aicalde entrante (salomon castro cantillo) a una audiencia
publica de descargo por incumplimiento en fa ejecucion de obra por el
contratista para el dia 14 de junio de 20186.

%;“/u
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+ Salud Piblica:

En el tema de la salud municipal, se hablo sobre el problema juridico de la
ESE HOSPITAL SANTA CATALINA y las gestiones adelantadas para darle
solucion a la problematica.

Una vez debatidos, socializados y analizados los temas, se da por terminada la
reunion en comun acuerdo, siendo las 04:30 Pm el dia 29 de Dicimbre de 2015,

JESUS LEVI Eﬁ S CONTRERA  SALOMON CASTRO CANTILLO
Alcalde Municipal Saliente Empalme de Alcalde Entrante Ce i

~
I

Y -’ -~ - S -
ERDO ».
Jefe de control interno -

Alcaldia Municipal




ACTA No 005

Stendo las 04:00 Pm el dia 07 de enero de 2016 se reunieron en las instaiaciones de la Alcaldia
Municipal de Santa Cataiina de Alejandria los siguientes sefores como se retaciong en el siguiente
cuadro:

PEDRO GONZALEZ OSPINO Coordinador Comite de Empalme del Alcalde
- entrante
VICTOR PARDO PAJARO ‘ | Secretario de Interior v de Gobierno ,
VICTOR CAMACHO BARRIOS | Secretario de Hacienda !
| RIGOBERTO RAMIREZ MUNOZ . Secretario de Planeacion ;
| CRISTHIAN MEDINA (ZQUIERDO ~  Controlintemno ?

Con el objetivo de hacer seguimiento a la tercera etapa APROPIACION Y USO DE LA INFORMACION
det informe de empaime por parte del nuevo mandatario.

DESARROLLO DE LA REUNION
Se dio inicio a fa reunton por parte de la Oficina de Control laterno consuitandole al
Coordinador del proceso de empalme como va el proceso de apropiacion y uso de
ta informacion desde el 01 de enero de 2016 hasta la fecha, a Io cual manifesto gue
algunas oficinas no han iniciade la aplicacion de la informacion, entre las yue
destaco las siguientes:

DEPENDENCIA: DESPACHO DEL ALCALDE

A pesar de que el 29 de Diciembre de 2015 se reunieron los manGatarios Forigge y
saliente ¢n las instalacicnes de 13 Aicaidia Municipal o 1calizar empabie sobre los
asuntes inds importantes del municipio (ACTA No. 004): Situacion jtiriciica et
Mmunicipio, convenios con salud, vias deudas del mumicipio, sisterng de pugos,
acueducto y alcantariffado, obras en efecucion, y el tema de sajud THUICIROL, eriee
otroy; lz administracion entrante requiere W ruta o entrega diska de fa
documentacion soporte de lo contenido en el mencionado acta Al iauai, se
entreguen la documentacion del despacho que sea de caracter impottante. Se
regorta inzonfornvidad por parte de ta administradian entrante demide a ue se
encontro vn un porcentaje equinos reseteados.

DEPENDENCIA: SECRETARIA Of PLANEACION
A pesar de que se entrego el informe de empalme de 1a secretaris et 101ind oo ite
por el funcionario, se requiere que el mismo, se acerque a 1as Hstalacionoes de |
Alcaldia Muniaipal y brinde as arieptaciomes necesatios gt 4 largs DIUCOS0OY e
ejeiucion abirds e Curse, $uspension de girns pur el sisturig general de rogahas
demds de. area).

DEPENDENCIA: SECRETARIA DE HACIENDA

A pesur do que se entregd al corte de 31 de Diciembre infurmecion paidial sobre:

¢ Ercelocta de miorme el 15 de Dic. De 2015 ol forinalg entracads per los ente

de controtconintormanion diligenciada de ingiresasy porias vigenicias 2012 201.{ ,
y 2611 Fjecudion e vecuisos de SCR por vigencas 2012 201 7y 2Uid elacudion

2
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de gastos 2012-2013 y 2014, ejecucion de tos recursos SGP 2012 2013 y 2014,
Balance Comparativo 2012-2014, Estado de Actividad Ecorémica, financiera,
social y ambiental comparative 2012-2014. Nota: en este lormaio (juedo
pendiente el diligenciaimiento de informacion de la vigencia 2015.

Una relacién de pignoraciones.

La distribucion de sistema general de participacion

Un listado de cuentas del Banco Agrario

Una relacion de Ingrgsos y Egresos de 01 de enero de 2015 al 31 de enero de
2015.

Aligual ei Dia 4 de enero de 2016
Se hace e trega del cargo y se elabora un acta que ncluye:

Un inventario de bienes muebles, equipos de oficina y equipos de computo de
la Dependencia.

Chequeras

Sello seco

Documentos y Archivos sin discriminar que son.

Se encuentra Pendiente por entregar:

L

Ljecudidn presupuestal

Batances y Estados financieros con corte a 31 de Diciembre de 2015.
Constancia de reporte en el FUT

Explicar si hay algun encargo fiduciario

Relacion de cuentas por pagar

Convenios de pagos vigentes

Renaorte de deuda publica

Cuentas Bancarias por convenios

Claves y contacto con el proveedor del software contable
Dispositivo de bancos para autorizacion de banca virtual (Toguen)
Presupuesto digital

Entre otros.

Nota: Al f.rmar el acta de entrega de cargo, queda el compromiso de suntinist: ar e
resto de informacian. Cabe mencionar que en !a oficina de Hacienda no repasan las
carpetas de Ingresos y Egresos de la Vigencia 2015, ni un informe de conciliaciones
Bancarias. Ademas, los equipos no cuentan con informacion digital.

AGUA POTABLE Y SANEAIENTO BASICO

No se 1a entregado por el cocargado formalmente.

ENTE DESCENTRALIZADC OE CULTURA

Queds pendiente visita de entrega de informadion por parte de este instituto. N

Se schicio en el desatcol ;- de {a reunion la soctalizacion de los temas atados cot v Fersoneru
Municipal el dia 08 de «uero de 2016, quien al ser conocedor de 1o anterios uxpuesto solicto

A

¢




suscribir el presente acta con el objetive de hacer seguimiento a) procese de uso y aplicacion de la

informacion por parte de la administracion entrante.
para constancia se firma ei dia 08 de enero de 2016.

VICTOR PARDCFPAJARO

Secretario de Interior y de Gobierno

ACHO BARRIOS
Hacienda

Jj%r" Moua : o

- P/e!sonero Municipal
‘Santa Catalina Bolivar

CB}STHIAN MEDIN ZQﬁIK)O

(qntsol interno - -




REPURLICA DE COF OMBI 4 vy
DEPARIAMENTO DE BOLIVAR <8 Eg E
ALCALBIA MUNICIPAL DE SAN TS CATALINA ERL - R
NIT: 890,480, 069-5 gep it

A 2016

ACTA DE INFORME DE EMPALME, ADMINISTRACION ENTRANTE Y ADMINISTRACION SALIENTE.
~ MUNICIPIO SANTA CATALINA BOLIVAR - ENERO 23 DE 2016,

Documento de acta de informe de empalme 2015 2016 suscrito entre SALOMON CASTRO
CANTILLO, alcalde electo 2016-2019 v LEVIN BETTS CONTRERAS, aicalde saliente.

Se ponen de manitiesto los soportes normativos que regulan los procesos de empaime para entes
terntorales en Colombia. Especialmente las leyes 951 de 2005, 1151 de 2007, 1551 de 2612,
cireular externa N* 005 de 2015 de la contaduria general de {a nacion, circular 002 de 2015 det
archivo general de la nacidn y circudar Conjunta No. 018 de 2015 de Contralor general de 1a
republica y Procurador general de la nacion sobre proceso de empalme de Gobernadores "
Alcaldes salientes con sus sucesores.

Este proceso se inicia con comunicacion de solicitud de inicio de proceso de empalme, enviada por
el alcalde electo de fecha 4 de Noviembre de 2015 a la administracion saliente.

Mediante oficio fechado 18 de Noviembre de 2015, Ia administracion saliente por conducto de 13
oticina de control interno responde fa comunicacion, manifestando que designa entace del
proceso al sedor Cristian Medina izquierdo, jefe de oficina de control interno.

th dia 27 de Noviembre el alcalde entrante visita en su despacho al alcalde saliente pard tormalizar
el proceso y se coloca como fecha para iniciar formatmente el empalme el dia 1 de Diciembre de

2015, QL

ETAPA J1: FORMALIZACION DE ENCUENTRO DE EQUIPOS DE EMPALME PARA RECIBIR
INFORMACION.

En fecha | de Diciembre de 2015, en las instalaciones del concejo municipal de Santa catalina, <e
reatiza el encuentro formal para iniciar el empalme entre Jos equipos del alcalde entrante y del
alcalde saliente, reunidn gue se evidencia mediante “Acta de empalme 01 de 1 de Diciembre de
2015".

tn este evento se desarrolio el siguiente orden del dia:

1. Saludos por parte del Alcalde saliente JESUS LEVIN BETTS CONTRERAS

2. Intervencion por parte del jefe de control interno de la alcaldia mumicipal saliente, Cristian
Medina Izquterdo.

3. intervencion por parte del coordinador del empalme Pedro Gonzéle: Ospino, asignado por el
alcalde etecto Salomon Castro Cantifto.

4. Saludos por parte del personero municipal, Deivinson Rodrigo Posada Saavedra.

5. Contormacion de equipos de empalme por areas tematicas.

6. Solicitud informacion a la administracion actual.

7. Encuentros de equipos y definicion de fechas

DESARROLLO DE LA REUNION.

1. tl senor Alcalde Jesus levin Betts Contreras, da un saludo cordial a los presentes y manifiesta
que lo importante es entregar la informacion y recibirla de una forma amena y que sea veraz, Por
priunera vez on Santa Catalina, se da esto, ya que anteriormente no se hacian empalmes y los
Alcaldes que entraban no tenian las informaciones necesarias para levar a cabalidad programas
que debian seguirse, y por esto muchas veces estos mismos programas se terminaban, sabemas
que estos informes de empalmes deben entregase al final a los entes de control, y esperamos
que estos encuentros sean amenos y de una manera cordial, ya que esto es un requerimiento cde
control, de la administracion saliente y fa administracion entrante, para que tengan su derrotero,
para que sepan para donde sc va y en que queda la administracion, en que estamns trabajando.
La idea es que por dependencias se den las informaciones correspondientes, de parte de la
administracion doy una cordral bienvenida y los dejo con CRISTIAN MEDINA, quien es la persona

Santa Catahna Bohvar Calle Larga  plaza Principal
TODOS POR UN Ematl - . . Tel 3000183456
NIUJEVO PAIS
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encargada de hacerle segummiento al proceso de empalme y DAVID JOSE DE LA HOZ, como
delegado de 1a administracion saliente.

2.Elsenor CRISTIAN MEDINA IZQUIERDO, le da 1a bienverida a tados los presentes, vy comao todos
saben estoy encargado de 13 administracion como jefe de cantrol interna de 13 administracion
Municipal, v como tal me corresponde hacerle seguimiento a todo o que tenga que ver con la
comision  de empalme, todo tiene su fundamento en {a circuiarte emitida por la contraloria ¥
pracaraduria, N? 318 de 2015, donde tanto el procirador como ef contralor, manifiestan gu ef
proceso de empalme inicia desde septiembre y octubre, que es una etapa preparatona, que debe
socializarse con los funcionartos de la administracicn y entre Noviembre y Diciembre que ¢4 una
etapa donde se rednen las dos comisiones parz llegar a un informe tinal. Se celebrd una reunion
nterna dende se sociahzo (a crcular vy se les entrego los instructivos para que organizaran |3
informacion del trabajo por dependencia, estamos pendiente de hacer la recepcton formalmenty
de cada uno, se celebro otra reunidn en las cuales se levanto an acta, ol acta n? 5 del 07 de
actubre del 2015, donde se organizd nuestro equipo de trabajo, que estd en cabeza del NaliTelsd
Alcalde, Lus Antonio France, Margelis Rios, mas familias en accion, Rut Manotas, Comusaria de
tamiha Claudia Ortiz Gongora, Cristian Batista Archivo Municipal. Secretaria de Hienda Walter
Lope? Barrera, Secretaria de planeacion Mauricio Daza Cervantes, Secretaria de salud Heiner Paee
Gongora. director de [a Amata, lsmael Gongora Uerena, Gestién Cantractual Mauricio Daza, Adalid
Ventura Diaz y David Jose De La Hoz coordinador general. tse es el equipo de 13 administracion
actual, en la que cada persona coordine la entraga de informacién con quien e corresponds, b
idea del empalme es que haya continuidad en cada uno de los procesos que se wvienen
adelantando, por eso todos los que estamos en la admanistracion  debemos dar unas
recomendaciones, las debilidades, las falencias, para que 105 que vienen no caigan en los mismos
errores que se vienen presentando con anterioridad, a mas tardar el 15 do diciembre se debe
pubhcar un informe de gestion a la ciudadania con referente a ia gestton adelantada 2012 2015 y
¢! personero y mi persona debemos hacer seguimiento para que esto se cumpla. ¥ ios 15 primeros
dias habiles de enero presentar un acta de informe de empalme a los entes de controf.

3. Intervencion por parte del coordinador de empalme PEDRO GONSALEZ OSPINO awgnado por
parte del Alcalde electo. Un saludo cordial para todos, y ratificamas lo dicho par Cristian Meding,
la circular 018, dice que se deben organizar los empaimes obligatorios tanto las administraciones
satientes camao 1as entrantes, logicamente ko que busca es qQue no se pierda la secuencia de
procesos, todo esta centralizado, todo es sistematico vy si se pierde 13 informacion de un mes det
punto de vista de secuencia financiara se pierde todo, es fundamental que entandamoes eso y 4 la
vez manifiesto, para mi esto hay es histérico, en otras administraciones no se habia hecho esto tan
formal y tecnico, tenemos responsatilidad los funcionarios que saten y tos gue entran al nueva
gabinete

El empalme tiene tres etapas, definidas por la norma, la primera fase le corresponde al Alcalde
Saliente debe recopilar resumir toda la informacion, v publicarta en ia paging web, una segunda
fase que es la que estamas inicando hoy, en la que se debe levantar un acta, que es el encuentro
de los dos grupos. el equipu del Alcalde entrante y el equipo del Alcalde saliente, y que nns
permita establecer un dalogo, una metodologia o forma de trabajo desde el punto de vista
sectortat y tematico, v gque nos pueda  arrojar unos frutas como o es un acta final de empaline,
donde se recopila todo el proceso entre todos de la manera en que o desarrollamos, y la
infarmacion que se tuvo, esa acta debe ser tirmado por todos ios responsables def proceso. Y por
ultimo le corresponde al Alcalde entrante ya que 10s procesos no deben pararse y le va a servir
tambien para tormutar los planes de desarrolto eso es o que querremos, celebro que esto se haya
dado v empecemaos formalmente el empalme.

4. Saludos del seitor Personero Municipal, Deivinson Rodrigo Posada Saavedra, da un saludo a los
presentes y manifiesta que esta en disposicion de colaborar can to que este a su alcance para que
este proceso se cuimine formalmente, y pueden contar con él para coadyuvar a que osto se de en

buenos terminos.

Santa Catalina Bolivar Calie Larga - plaza Princpal
TOOOS POR 1IN Emai . . Tel 3008181456
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. AREA

: Defenvaa turdica

Planecacian, inventario Municipal, contrato de sununistro, enseres
Comisaria de familia. Proceso de programas vigentes, programa d

Se culming 12 reunion con |

REPUBLICY DF COLOAMRBE
DEPAREAMENTO DF BEIIN &
ALCALDIA MUNICIPAL DE SA NTACATALING

Representante de gobierno entrante.

El dia 4 de diciembre de

NIT: BROMNBO. 069 5

Ospino, Deivinson Posada Saavedra v Cristian Medina izguierdo.

Se procedio a3 verificar el avance de los equipos de emp

y muebles,

a tirma del alcalde saliente, jefe control interno, personera municipal y

2015, se realiza una segunda reunién en las instalaciones de la alcaldia
municipal, donde se evalian los avances del proceso de em
mediante “Acta 02 de diciembre 4 de 2015

palme. Reunidén documentada
En esta intervienen los sciiores Pedro Gonzalez

compromisos, plasmados en los item S, 6 y 7 del acta 01 de 1 de Diciembre de 2015,

RESULTADOS DE LA VERIFICACION.

AVANCES DE PROCESOS DE EMPALME EQUIPOS DE TRABAJO:

i YEYQUtPO —

Mauricio

ADM
SALIENTE

 Alexis Martineg

Daza

| EQUIPO ADM ENTRANTE

: Caballero Bana

'Fabio Serpa Jamis Chalabe ‘.

FECHAS  DE |
. o . ENCUENTRO
" Munriam Perer Y Carlos

Di 1, hora 12

;am

EIEN

e Cero a siempre

LAy
>y

):

alme por tematica sectorial y

SEGUIMIENTO

9f cumphd compromiso Yy
esperan resultados el 9 de
: dic de 2015 )

Cantractual ( Pendiente Se aplazo reunian para el '
Lervantes - [ Camacho  fecha o, Degsis. .
‘ Sestemna Financero " Walter Lopes  Ernesto Camacho Dias Dic 3. hora 9 ' No  se  ha presentado
" Barrera ‘ ; L - am informacion. i
Goﬁhon ' Téinntn Davnd- jose De La Fabio  Serpa Y  jamus Dic 2, hora 2 Se entrego  mmformacion
Hurano Hoz ' Chatabe o pm verbal y queda
: ; : compromiso  de  entrega
. ) . ide nformacion digital o
" Gotwerno £n Linea V Filiberto Cantillo Carlos Marque: Dic 2, hora 2 No se ha realzade la
i David Jose De La pm L reunion .
v | Hoz , : , Co o
- Banco De vPvmvecm» g Mmtpr vc'abre‘ra " Victor Pardo Dagonelson " Pendente ~Aplaza encuentro para Dic -
f Coneo .. fecha T :
g Control De L3 Gestion ‘ Costian Medina ' Ernesto Camacho " Dic 3, hora 9 ¢ informacion verbal-se .

- Recursos

fisicos -~

David Jose De La .

Fred Gongora Y juan

"D 3 hora?

Ay

_aplaza 9/12/15
© Se aplaza para el 9/12/15

" tnventanos " Hoz | Gabriel _ © pm ‘ : o

i Transparencia David José De La Marisotarde Ayola i Dicd, hora2 | Seaplaza para el 9/12/1%

Participacion ¥ Servicios - Hoz i pm

Al Cudadano ) - o C .

"En La Gestidn  Del  Mauricio Daza ; Yarledis Perez ¥  Pendiente * Se aplaza para el 9/12/15

. Desarrolio Territorial — Sarmiento -, Mansolaide Ayols  fecha C e

’ Salud o _ Hewner Péres | lsabel Calderon Ibafer Dic 4, hora 9 : No ha sido posible realizar
' (ongora i cam lareumon o

; Aguva Potable Y E”L‘uzAM‘ila Perez Diaz ' Fredi Batista - Pendiente No ha sido postble realizar

Saneamemo Basico ; ) . techa la reunion

Educauc}n Mauricio Daza - Carios Adam Castro . Pendiente : Se aplaza para el 9/12/15

- QTROS SECTORFS
’ Inspeccidn Y Segundad

" Javier

Estrads

Victor Camacho Barrios Y

i fecha R
" Pendiente

Deporte ¥ Recreacion ' No ha s}ido posibie realizar
Alvarado i DaroRamire: - fecha _la reunidn ;
Cultura " Mirella Ramirez Milenis Ciaz Y Fredis i Dic 3, hora 2 Seinicio 1/12/15y '
r Gongora ) : pm continuan avances

Lus A

Franco

Ne?éy Malina

‘”P}nlhdu?n!e

¢ S recibio informes de

7

| victimas, UMATA.

Vivienda : Calderon Manisolaide Ayola fecha

—~ paza Principal

Santa Catalina Bolivar Calle targa
o . Tel 3008182456
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- AREA

Defensa .lundit .‘o‘

Contractuai
| Sistema Financiero
FGestion Talento

. Humano

- Banco De Proyecto

Control De (3 Gestiin

¢ Recursos

" Programas Sociales

f Adulto Mayor

o Mas Familias £n Acceon.
Comisaria De famiha

"infraestructura Fisica

"Enlace  De Virtomas
SISBEN

CUMATA

Vias, Tfah-élpor!e

REPURBLIC DE COLOMBI
DEPARTAMENTO 1E BOLIVAR
ALCALDIA MUNICIPAL DF SANT' A CATALING

Maunc:onf)_éza
Margelis Rias

Rut Manotas
Ciaudha Ortiz

" Naudss Gongora

ismael Gongora
Mauricio

: Mauricio Daza

Daca Vlclor Pardo

NIT: 890.480.069-5

Yarledis Pérez
Dagonelson Coneo
Carlos Santiago C
Yina Nieto

‘  Victar Camacho
¢ Luis Antonwo Franco | Pedro Gonzdles

. Pendiente

- fecha

Las programas saciales
quedan pendientes por
" defing
Vias ¢anfraestructura
" parael9/12/15.

" Se dplaza para el 9/12/14

Se verifico el incumplimiento del item 6 sobre solicitud de informacion complementaria a ia
administracion actuat, ratificandose esta solicitud.

Se cutmina 1a reunion con i

gobierno entrante.

El 28 de Diciembre de 2015, se realiza una tercera reunion en las instalaciones de |

municipal, reunion documentada mediante “Acta 03 de diciembre 28 de 2015”.

En esta intervienen los seiores Pedro Gonzalez Levin Betts Contreras y Cristian Medina 1zquierdo.
Con el objetivo de realizar seguimiento, verificacion y evaluacion de los
documentados en las actas 01 de 1 de diciembre de 2015 y 02 de 4 de diciembre de 2015.

Se entrega en medio digital el acta de informe de gestion 20122015 de I3 administracion saliéhte,

a firma de jefe controf interno, personero municipal y Representante de

2 alcsldia

cOMpromisos

publicado en la pagina web de la alcaldia de santa catalina el dia 15 de diciembre de 2015. Donde
se detalla informacion referente a la gestion y desarrollo administrative y territorial de ia

administracion saliente,

Paso seguido se procede a evaluar la matriz empalme entre los equipos de la admunistracion

saliente y entrante.

CEQuiIPO

- Maunicro

SAUENTE

) Alexis Martihez

Daza .

ADM

EQUIPO

. ENTRANTE

. Miniriam

Pérez Y

- Carlos Cabaliero Bana

1

ﬁabbibmwéerpa Jamas

Chatabe Camacho

¢ Cervantes
Walter Lopes
Barrera

Gobierno £n Linea

"Fisxcos
inventanos
i Transparencia
- Parbapacion Y Servicios
Al Crudadano )
n La  Gestiorn Det :

- Desarralio Territorial

’ fiilihnrm Cantillo
Davet Jose De Lo
Hors

Meiler Cabrera

" Cristian Medina

‘ David José H De Lla '
Chalabe

Erﬁésto C.vama‘c‘h(‘)“b»iaz

Fabio Serpa Y 'J.:amis

Carlos Marquez

Victor Pardo
Dagonelson Coneo

. Ernesto Camacho

) David  Jose ‘-De ALa .

N HOZ - = -
David José De La
Hoe
Mauncc Daca |

CSarmiento ¢

Fredi Gongora Y Juan a

Gabrel
Marisolaide Ayola

Yéﬂéd:s I-J-é;‘ez Y -
Marisolaide Ayola

Se entrego

ADM ' FECHAS DE ; SEGUIMIENTO

. Se entrego relacion de PrOCeses -

juridicos vigentes,

relacion
de  contratos

la
archivo  digita!

20122015
Se  entregd  informacion en

. ENCUENTRO

" Dic 1, hora

- 12 am

' Pendiente

i fecha

" Dic 3, hora 9
am

: Dic 2, hera 2

Dhe 2, hora 2
pm
f’é‘nd:ente‘
* fecha

Dic 3, hora 9
Dic 3, hora 2

. om

Dic 4, hora 2

L pm

Pendiente

- fecha

- formatos de empalme de las

vigencias 2012, 2013y 2014

de gestion del talento humano.

Se entrego formato de
implementacion de gohierno en

linea e intorme de gestion

Se  entregd  formato  de
. #mpalme de! banco  de
_ proyectos

Se entrego informe de asuntos

. dela oficina de controlinterno
Se entrego formato de bienes

~ muebles e inmuebles _
Se entrega video de evento de

‘- rendicion de cuentas 2014

© de planeacion, asuntos etnicos,

FOPROS SO LM
NUEVO PAIS

Santa Catatina B
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Se enfrego formato diligenciado ‘

la .

Se entrego formato de fa oficina -



© Agua Potable Y Luz Mila Pérel Diag

REPUBIICY D1 ¢ OF OMET
DEPARTAMEN L (8 pent 1y V4
ALCYLDIA MENICIPAL DESANTACATA LiINA
NI 890980 069-5

A 016

: pot, viviends urbana, ptan d}’
desarrolto, conse;a de
planeacion, gestion ambientai y

. Bestondel riespa

Satud Hener Péres 1sabel Calderon Ihafie; Dic 4, hora . se entrega informe de

- Gongora . ~9am empaime 2012-2014, programa
: feche para la pas, indicadores
. brocuraduria

: - Fredi Bausta " Pendiente . Se entrego formato agua
; Saneamiento Basico . : fechs potable, rug Deserhhéac:on,
. ! decreto de estratificacion,
acuerdos de factores de
; . ; i . . subsidias, muestreas de agua.
i Educacion Maurwcio Daza - Carlos Adam Castro . Pendiente No se recibio informacion de
. e ; .. i fecha . educacion
© Deporte ¥ Recreacion *Javier Estrada . Victor Camacho Barrios Pendiente . se entrego infarme de gestion
. Alvarado E”Y_Q__a»_i[gjj_._w_rp{rqz v , fecha 12012 2015
C Culturs - Mirella Ramires | Milems Diaz ¥ Freds Dic 3 horaﬂé info'rrvr-wuae bibhméca
; Gongora ~ o ipm _ informe de gestién de turamo

- OTROS SECTORES ‘ . o ; '
Clnspeccion Y Segunidad Luis A Franco i Neley Molina . Pendiente Se r.ﬁﬁ!reg() de gestion:
| Vivienda : Calderon . Marisolaide Ayola . fecha : Inspecaion central de pohcia
+ Programas Souales Mauricio Daza | Yarledis Pére, ; ! Vivienda
- Adulto Mayor Margelis Rios . Dagonelson Coneo Programa asuntos sociaies
- Mas Famuhas £n Accion Carlos Santiago € Adulto mayor
- Comtisana Ge f amilia - Rut Manotas Yina Nieto : Mas famulias en accion

Fnlace  De  Victimas | Claudia Ortiz * Virtor Camacho ) Victiman
. SISBEN Lty Antonio Franco Pedro Gonzafes ' - Comusana de famila
UMATA Naudis Gangora i T UMATA
: i lsmae! Gongora . ‘ i ‘
© Vias, Transporte Mauricio Daza Victor Pardo Pendiente ‘ Se entregd informe de gestion

Infraestructura Finica Mauricio Daza fecha L envias e intraestructura par

- parte de planeacion

Se verifico nuevamente el incumplimiento de entrega de informacion, solicitud hecha en el iterm 6
del acta 01 de 1 de diciembre de 2015.

Se entrego en medio magnético:

Resotucion 019 de 2013 (Manual de funciones}, decreto 108 de 2013 (Estructura organiza de I3
alcaldia municipal), decreto 177 de 2013 (Planta de personal}, video informe de gestion 2014,
carpeta banco de proyectos, informe de biblioteca municipal, informe de turisme e informe de

UMATA,

Se entrego en medio fisico:
Libro pobreza rural y desarrollo humano Santa Cataling, Bolivar
Informe de empalme secretaria de planeacién y obras publicas

Se culmina la reunion con la firma del alcalde saliente, jefe control interno y Representante de
gobierno entrante Pedro Gonzalez.

El 29 de Diciembre de 2015, se realiza una cuarta reunion en las instalaciones de la aldafdia
municipal, reunion documentada mediante “Acta 04 de diciembre 29 de 2015”.

En esta intervienen los sefores Lovin Betts Contreras, Salomén Castro Cantillo y Cristian Medina
fzquierdo. Con el obsetivo de realizar empalme entre mandatarios {entrante y saliente} sobre
aspectos importantes en el Municipio de Santa catalina.

£l atcalde ssliente informa de los siguientes temas que considera Hnportantes para la
administracion entrante:
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* Procesos de embargos.
Se informa sobre la situacion juridica de embargos de ex funcionarios debido a 1a no
cansignacion de los aportes de pension en los respectivos fondos Este expediente estd en
poder de la seRora Miminan Péresz (Equipo de empalme de I3 administracion entrante).

¢ Temas de convenios.
Convenio de aportes vencidos en salud con las EPS subsidiadas de vigencias anteriores, se
le retienen directamente al municipio $42.000.000.00 mensuales de ingresos de libre
destinacion.
Convenios con INVIAS, pendiente 1a liquidacion de los contratos santa catahna-santa cruz,
via palmarito, via galerazamba- bocatocino. Hay dinero en las cuentas de estos convenios y
se espera informe de contraloria. La via del algodon estd adjudicada Y se requiere inicia
las actividades.
Convenio para la construccion de la biblioteca municipal con recursos de la embajada del
Japon.
Contrato de adecuacion de plaza principal
Contrato de escenarios deportivos

* Deudas del Municipio.
La administracion no realizo crédito durante este periodo, se realizaron concitiaciones
Y convenios de pagos saneando muchas deudas del municipio.
La mesada de diciembre 2015, Hega en enero 2016, se debe cancolar salarios de
personal de planta y OPS de diciembre de 2015. Se sugiere la contratacion de COMPES,
de primera infancia para dar continuidad al programa.

* Pagos y transferencias.
tl alcalde entrante pregunta como es el sistema de pagos de ia administracion? Se
responde gue el pago es mediante cheques y transferencias. Las transferencias se
hacen 3 los entes descentratizados como Concejo, personeria, IMDER, Cultura y
educacion y demads que lo ameriten.

¢ Acueducto y alcantarillado.
Se requiere el mejoramiento del acueducto de la cabecera, ¢l municipio esta vinculado
3l ptan de departamental de dgud y ya estan los diseios del alcantariilado, se deben
remitir al PDA,

Obras en ejecucion.
£l estadio de softbol de la cabecera, se invita al aicalde entrante 2 una audiencia
publica de descargo por incumplimiento del contratista para el dia 14 de enero de
2010.

* Salud Publica.

En el tema de salud se hablo de Ia situacion juridica de la ESE Hospital Santa Catalina y las

gestiones necesarias para solucionar el problema.

Se culmina fa reunion y firman los intervinientes Jests Betts Contreras, Salomon Castro Cantillo ¥

Cristian Medina lzquierdo.

ETAPA 3: APROPIACION Y USO DE LA INFORMACION:

Acta 05 del 7 de Enero de 2016. Se reanen en las instalaciones de la alcaldia Municipal fos sefiores:

' Cristian Medina fzquierdo o ;jjg“flgglf_i‘t_:bi‘na Control Interno ‘
" Pedro Gonzilez Ospino  Comité de empalme afcaide entrante '
. Victor Pardo Pajaro " Nuevo Secretario de interior y de Gobierno
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. Victor Camacho Barrios  Nuevo Secretario de hacienda
' Rigoberto Ramirez Mufioz . Nuevo Secretario de Planeacion

Con ef objetivo de hacer seguimiento a la tercera etapa del proceso de empalme “Apropiacion y
uso de la informacion” por parte de! equipo del nuevo aicalde Salomén Castro Cantillo.

Se dio inicio a ta reunion por parte de [a oficina de control interno consultandole al coordinador
del procesa de empalme como va el proceso de apropiacion y uso de la informacion desde el 01
de enero del 2016 hasta {a techa, a lo cual manifestd que algunas oficinas no han iniciado la
aplicacion de la informacion, entre las que destaco las siguientes:

Dependencia: despacho del alcalde

A pesar de que el 29 de diciembre de 2015 se reunieron los mandatanios entrante y salientes en
Jas instalaciones de la alcaldia municipal a realizar empalme sobre los asuntos mas importantes del
muicpio {acta no. 004} situacion juridica del municipio, convenios con salud, vias deydas del
municipio, sistema de pagos, acueducto y alcantarillado . obras en ejecucion L,y el tema de salud
municipal ,entre otros; la administracion entrante requiere la ruta o entrega fisica de |a
documentacion soporte de 1o contenido en el mencionado acta, al igual, se entreguen la
documentacion del despacho que sea de caracter importante. Se reporta inconformidad por parte
de la administracion entrante debido a que se encontraron todos [os equipos reseteados.

Dependencia: secretaria de planeacion

A pesar de gue se entregd el informe de empaime de la secretaria en forma escrita por el
funcionaria, se requiere que el exsecretario se acergue a las instalaciones de la alcaldia municipai
y brinde las orientaciones necesarias para aclarar procesos en ejecucion  (obras en curso,
suspension de giros por el sistema general de regalias y demas del dreal.

Dependencia: secretaria de hacienda
A pesar de que se entrego al corte de 31 de diciembre informacion parcial sobre:

e En el acta de informe el 15 de dic. De 2015 ol formato entregado por los entes de control
con informacion diligenciada de ingresos por la vigencias 2012 2013 y 2014 .ejecucion de
recursos de SGR por vigencias 2012 2013y2014, ejecucion de gastos 2012-2013y2014,
ejecucion de los recursos SGP 2012-2013y2014, batance corparativo 2012 2014.nota:en
este formato quedo pendiente el diligenciamiento de informacion de 1a vigencia 201%;
pignoraciones, un listado de cuentas del Banco Agrario, una relacion de ingresos y egresos
de 01 de enero de 2015 al 31 de enero de 2015.

s Al igual el dia 4 de enero de 2016 se hace entrega del cargo al nueve secretario de
hacienda y elabora un acta que incluye, un inventario de bienes muebles, equipos de
oficina y equipos de computo de la Dependencia, Chequeras, Sello seco y documentos y
archwos sin discriminar.

¢ Se encuentra pendiente por entregar:

Ejecucion presupuestal, balances y estados financieros con corte a 31 de
Diciembre de 2015, constancia de reporte en la FUT, explicar si hay algun encargo
fiduciario, relacidn de cuentas por pagar, convenios de pagos vigentes, reporte de
deuda publica, cuentas bancarias por convenios, claves y contacto con el
proveedor del software contable, dispositivo de bancos para autorizaqion de
banca virtual (toquen}, presupuesto digital entre otros.

Nota: Al tirmar el acta de entrega cargo, queda el compromiso de suministrar el resto de
informacidn, cabe mencionar que en la oficina de hacienda no reposan las carpetas de ingresos y
egresas de |a vigenaia 2015, nt un informe de conciliaciones bancarias. Ademas, los equipos no
cuentan con informacion digital.
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Agua potable y saneamiento basico
s Nose entregado el cargo formalmente.

fnte descentrabizado de cultura
o Quedn pendiente visita de entrega de informacion por parte de este instituto

Se sohcita en el desarrollo de 13 reunion la socializacion de temas tratados con el personero
muniapat et dia 07 de enero de 2016, quen al ser conocedor de o anteriot expuesto solicito
suscribir el presente acta con el objetivo de hacer seguimiento al proceso de uso y aplicacion de la
intormacian por parte de la administracién entrante

CONSIDERACIONES FINALES DE LA ADMINISTRACION ENTRANTE.

- DEFENSA JURIDICA.
Se recibio relacion de procesos vigentes en 1a actividad litigiosa del municipio.
No se recibia informacion fisica de procesos juridicos vigentes de la administracion municipal.

Contractual.
Obras publicas No se reao informacon hisica de ningun proceso contractual del periods 2012.2019,
sotarmente se recilnd ung refacidn en archivo PDF digital de tos contratos celebrados en este penado

Otros contratos: No se reCmo ninguna wdormacion gl 1espeito.

»  SISTEMA FINANCIERO.
Se recitie fisicamente la ofima, muebles, equipos de computa receteadas, chenueras existentes,
arc hivadnres con documentos sin discriminar.

No recibio extracios bancanos 2012-2015, conciliaciones bancanas, comprobantes de ngreso y eg/reso
2012 20015 con anexas, dispositivos electronico de banca virtual, refacion de cuentas por pagat, carpetas de
nominas, convenios de pago vigente, relacion de hbranzas, carpeta de transferencia, planilas de pago de
segursdad vocat 2022015, plandlas de consignacion de cesantiay 2012-20195, estados financieros  2012-
2015 y anexos, notas de comabdidad, usuarios y claves de software contabie y tributarie, declaraciones
tributanias y suahares 2012 2015, constancia de reporte de informes, reporte deuda pubica, Carpets de
solicitudes de dispormbihdades presupuestales de los anos 20012 al 2015, Disponibilidades presupuestales
de iny afos 20122015, [jecucones presupuesiales de ingresos y gastos 20122015, Actos admuniatrativos
de tas  modibicacianes a los  presupuesios de los  anos 2012 2015, Decreto de Ligwdacones de o
presupunsta de los atos 2012-2014, Cartera de impuestos por cobrar con corte 3 31 de diciembre de
2015, Fxpedentes pur contobuyentes  de los  diferentes impuestos  muniapales, Yormalanc de
declarationes de fos impuestos munimpales, Declaraciones presentadas por parte de los contribuyentes
ab municapin de lon ados 2012 2015, Solictudes  de prescnponnes  de los ampuestos  nigpales,
Resaluciones  de prescripaon  de ins mpuestos  municipales, Relacion  de contribuyentes omens e
inexactos de oy impuestos terrtariales y carpeta de informacion exogena.

~ GESTION TALENTO HUMANO.
Se recibio ofwina inventanada y equipo con informacidn borrada, Manual de funciones, planta de personal,
8 carpetar can hogas de vida perioda 2008 a 2015 de persanal de planta y OPS, Tibras de posesinn

No s recibiy Namunas hrmadas 20122015, relacion de OPS 201220115, procesos distiplmanos, ibro de
decratoy 2012 2015, hro de resotuciones de 2012 2015, relacones de prestaciones sociales pendientes por
pagar 3 ex funconanas y lunuonarios actuates, carpets de atiliaaones envalud y pension.

» BANCO DE PROYECTO.
No s recidid software de Banco de provectos del municipto, proyectos viatutizados 2012 2015, proyectons
en proceso de viabilizanan, archivos relacionados con la oficina.
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» CONTROL DE LA GESTION.
Se reabid un infarme detatlade del proceso de control interno 2014 2015

»  RECURSOS FiSICOS INVENTARIOS
No s recio mventano hisco ni coditicado de muebles, equipos y hienes.
No «e recitin inventario formal de inmuebles con datos tec nicos y juridicos.

~

~ TYRANSPARENCIA PARTICIPACION Y SERVICIOS AL CIHUDADANO
SC ecia video soporte de rendicion de coentas 2014
No se entrego evideacias de procesos 20012,2013 y 2015

» ENLA GESTION DEL DESARROLLO TERRITORIAL

Fnda oficina de planeacian se cocibid fisicamente 1a oficng con tos 3 computadores reseteadas. una
IMPresora, un esaaner, un piotter sin ubilizar y un archivo con carpetas A7 que contienen prayectos,
contratos y estudigs 2012 2015,

No we recibio expedicntes de hoencas urbanisticas otorgadas en 2032 201%. gestion de proyectos de
vivienda vigeotes, proyectos ambientales y de gestion de resgo. No se reabno directamente informacion de
programas y planes desacoltados por et municipe 2012 2015, < onvenios interadminstralivos

~ SALUD
S conbno anamente ol informie de empaime de saiud pubhcado el cha 15 de diciembre de 2015,
No se recibio informacion especifica y docamentadas de procesos def sector

v Acto Adminitrativo mediante ef cual el ente territonial creo el fondo local de satud.

v Copa de l epecuciones presupuestales de ingresos v gastas de! fondo local de satud de! Gltiwo
trimestre det 2015

Yo Las conchiauiones hancarias con sus respectivos extractos v hbros auxdiares, de ia vigencry 2015 de
las subcuentas del fondo local de satud

¥ Relacion de pagos reahzados efectuados a traves de 1o subcuenta del fonda focat de salud {Regimen
Subsidiado. prestaciones de senvicios de salud en (o 1o cublerto con los subsihios & 1a demanda,
salud publica colectiva y atros gastos en salud) en 1a vigencia 2015

¥ Relaaon de caentas por cobrac del fondo focal de salud

v Relanion de cuentas por pagas del fondo local de salud

¥ Relanion de embargos y pagos efectuados por este concepto en cada una de tas subcuentgss
fondo tocal de salud de la vigenaia 2015,

v Coma del reporte de envio de s informacion requerida por la Super intendencia Nacionat de Satud
contemda a traves de la circular unica con ¢corte 3 31 de Dicsembre de 2015

¥ Copia ded reporte de eavia de fa informacion requenda por la contaduria general de ia nacion con
corte 3 diciembre 31 de 2015.

¥ Copw del reporte de envin de la informacaidn requenda por la cantraloria general de ta nacion con
cotte a 31 de diciembre de 2015

¥ Copw del reporte de snfonmacion del Formutano anico territoral (FUT) vigencs 2018 {solo fondo

de!

Iocal de satud)

v Copa dei reporte de informacion al SISPRO solicstada por 43 ciecular comunta No 030 de 2013 con
corte @ 31 de Diciembre de 2015.

v  (opia del actn admunstratve mediante el cual la entidad terntoral realzo el compronuso
presupucstal de o totahdad de los recursos destinados al régimen subaidiado para s vigenca fiscal
2015 ‘

v Relacion de pugos realizados a la deuda del Regimen Subswhiado segan lo establecido en el decreto
1080 del 2012 y para fos que no huicieran reporte madificatonios.

v Copu de tos oticos a traves del cual el coordinador dei grupo de presupuesto del mimisteno de
satud y protecoien socia! confirman el registro de tas cuentas maestras en el sistema integradao de
informacion hinancera SUF.

v Copia de 1oy actos nteradnunistrativas celebrados entre el ente territorial y otros organismos coma
iCoF v

v Copa de los contratos nteradministrativos suscritos entre el ente terntoral y la [SE HOSPITAL
ECAL SANTA CATAUNA DE ALEJANDRIA en la wvigenaa 2015 con su respectiva mforme de
nterventoria ( PPNA PIC POA)
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~ AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
No »e ha recibido formalmente ninguna informacion, el €argo no fue entregado por la titular
anterior,

-~ EDUCACION
No se recibio informacion especifica y técnica de este sector.

» DEPORTE Y RECREACION
No se recibia infarmacion especifica v técnica de este sector

~  CULTURA
NG se recibio informacion especifica y técnica de este sector

» OTROS SECTORES
No se recibio informacion especifica y técnica de este sector

»  VIAS, TRANSPORTE E INFRAESTRUCTURA FISICA

No se recibieron fisicamente los convenios interadministrativo con INVIAS 2012 2015,

No se recibieron hsicamente los contratos de obras adjudicados 2012 2015, contratos de
interventorias 2012-2015, tampoco se recibio informe de estado de contratos en ejecucion.

ANEXO CD con los siguientes archivos:

Informe de empalme 2012-2015%

Acta de empalme 01 de 1 de Diciembre de 2015.
Acta de empalme 02 de 4 de Diciembre de 2015,
Acta de empalme 03 de 28 de Diciembre de 2015,
Acta de empalme 04 de 29 de Diciembre de 2016.
Acta de empaime 05 de 7 de Enero de 2016.

Se firma en Santa Cataling, Bolivar a los 23 dias del mes de Enero de 2016.

SAL N CASTRO CANTILLO LEVIN BETTS CONTRERAS
Alcalde 2016-2010 Alcalde Saliente

Se envia copia de la presente acta de informe de empaime 3 la Procuraduria general, a la
contraloria general de la republica y oficina municipal de control interno.
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