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TRIBUNAL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SECRETA RIA G ENERAL

FIJACION EN LISTA RECURSO DE QUEJA

FECHA: 29 DE JULIO DE 2016
HORA: 08: 00 AM.

MAGISTRADO PONENTE: Dra. MARCELA DE JESUS LOPEZ ALVAREZ

RADICACION: 13001-33-33-005-2013-00473-01.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: RAMON HUMBERTO LARIOS GONZALEZ

DEMANDADO: ESE MUNICIPIC DE MAGANGUE — BOLIVAR

ESCRITO DE TRASLADOQ: ESCRITO DE RECURSO DE QUEJA PRESENTADO POR EL
APODERADO DE LA PARTE DEMANDANTE.

OBJETO: TRASLADO DEL ESCRITO DEL RECURSO DE QUEJA.

FOLIOS: 28-33.

El anterior escrito de recurso de queja presentada por el sedor apoderado de la parte
demandante (RAMON HUMBERTO LARIOS GONZALEZ), se le da traslado legal por el
término de TRES (3) DIAS HABILES; de conformidad a lo establecido en el articulo 245 del
CPACA, en concordancia con el articulo 353 del C. G. del P.; Hoy, VEINTINUEVE (29) DE
JULIO DE DOS MIL DIECISEIS (2016) ALAS 8:00 AM.

EMPIEZA EL TRASLADO: VEINTINUEVE \29) DE J
LAS 08:00 AM.

E DOS MIL DIECISEIS (2016), A

JUAN BARRIOS

VENCE EL TRASLADO: DOS (2) DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISEIS (2016), A LAS
05:00 PM.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL



REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Cartagena de Indias D.T. y C., treinta {30) de marzo de dos mil dieciséis (2018),

Radicacién No. 13001-33-33-005-2013-00473-00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: RAMON HUMBERTO LARIOS GONZALEZ

Demandado: ESE DEL MUNICIPIO DE MAGANGUE (hoy ESE RIO GRANDE DE
LA MAGDALENA).

Sentencia No. 066

Procede el despacho a dictar sentencia, sin advertir causal que invalide la actuacion y
encontrando que estan dados los presupuestos procesales para ello,

A)

B)

C)

I. ANTECEDENTES

1. PRETENSIONES

Por intermedio de apoderado judicial y en ejercicio de! medio de control de nufidad
y restablecimiento del derecho, el sefior RAMON LARIOS GONZALEZ presentd
demanda pretendiendo se declare la nulidad del acto ficto o presunto configurado
por la nc respuesta al derecho de peticién de fecha 10 de marzo de 2011,
lgualmente se declare la nulidad de! acto administrativo de iulio 3 de 2013,
comunicado al accionante el 5 de julio de 2013, dando respuesta a la rectamacion
administrativa del 21 de junio de 2013, negando lo solicitado.

A titulo de restablecimiento del derecho, se ordere y condene a la ESE DEL
MUNICIPIO DE MAGANGUE a pagar: cesantias adeudadas en ia vinculacion del
demandante come Jefe Administrativo y Financiero de !a entidad, desde el 18 de
julio de 2006 a 31 de marzo de 2008; intereses de cesantia respecto del mismo
periodo. La indemnizacion por no pago de intereses a las cesantias, debidas al
demandante, en razon del doble del valor de intereses a las cesantias,

Se ordene el pago de ia sancién moratoria por no pago de las cesantias al momento
de terminacion de la rejacion laboral, un dia de satario por cada dia de retardo en el
pago de las cesantias adeudadas. Se actualice la condena conforme al IPC y Ia
férmula ya conocida.

Reclamé ademas el cumplimiente de [a sentencia en los términos de los articulos
192 y 195 del C.P.A.C.A., pago de intereses moratorics a partir de la ejecutoria de
la sentencia, y condenar a la demandada en costas.

2. FUNDAMENTOS FACTICOS

Los hechos que sustentan las anteriores pretensiones se resumen de {a siguiente manera:

1.

E! demandante fue nombrado Jefe Administrativo y Financiero de la ESE DEL
MUNICIPIO DE MAGANGUE, mediante la Resolucién No. 0324 de 8 de juiio de
2006. Se posesiont en la misma fecha. Era un cargo de libre nembramiento y
remocion. Se desempefic en ei cargo hasta el 31 de marzo de 2008, cuando
presentd renuncia y ésta le fue aceptada; su Uitimo salario fue $2.216.607. 3
£1 10 de marzo reclamd su cesantia y no hubo respuesta., relterando la reclamacion
el 21 de junio de 2013.
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3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Como normas vulneradas se citaron los articulos 2, 4, 6, 23, 13, 25, 29, 53, 87, 83, 90, 121,
122 y 209 de la constitucion; leyes 65 de 1946, ley 6 de 1945, Decreto 1160 de 1947,
Decreto 3135 de 1968, 1848 de 1969, leyes 244 de 1995, articulos 1y 2. Ley 1071 ce 2006,
articulos 4 y 5.

Acusa a los actos administrativos demandados de falsa motivacion y ser contrarios a las
normas en que debieron fundarse, Desconociendo que el auxilio de cesantias como
prestacion social es una ayuda para el extrabajador sobreviva o pueda solucionar sus
necesidades econémicas mientras se encuentre cesante. Y la no cancelacién oportuna de
la cesantia da lugar al pago de la sancion moratoria prevista en la ley 244 de 1995 que tiene
prevista esta garantia de proteccion para el trabajador.

La falsa motivacién la centra en el hecho de que los actos demandados violentan normas
superiores y se sustenta en motivos que no se encuentran previstos en |a ley, siendo la
motivacion arbitraria.

Se refiere a los términos perentorios de la ley 244 de 1995 y hace una explicacion de ios
mismcs, ios cuales contarian desde la solicitud de la cesantia de marzo 10 de 2011, frente
a la cual ia entidad guardo silencio.

Cita la sentencia de 10 de mayo de 2007 del Consejo de Estado, Magistrado Ponente Jesls
Maria Lemus.

4.- CONTESTACION DE LA DEMANDA

La ESE DEL MUNICIPIO DE MAGANGUE no contesto la demanda, pese a ser nofificado
de ta misma ei 30 de abrit de 2014,

. ACTUACION PROCESAL

La demanda fue presentada el 19 de diciembre de 2013, repartida el mismo dia y admitida
el 27 de enero de 2014 (fls. 63- 64),

La nofificacion a Ja demandada fue el 30 de abril de 2014 (fl. 79 y ss).

Mediante providencia de 11 de agosto de 2014 (fl 84) se fij6é fecha para la celebracion de la
audiencia inicial de que trata el articuio 180 del CPACA, para el dla 28 de octubre de 2014.
Liegado el dia no se pudo celebrar la audiencia por causas aienas a la voluntad del
despacho y de las partes en razdn de la anormalidad presentada en la administracion de
justicia que impedia el acceso al edificio donde se ubica el despacho. Hubo reprogramacion
de fa auciencia inicial para el 26 de enero de 2015, fecha en |a que se celebrd Ia audiencia,
programando ia audiencia de pruebas para el 27 de marzo de 2015.

La audiencia de pruebas se realizé en varias sesiones del 27 de marzo, 24 de junioy 12 de
agosto de 2015, y en esta dltima se cerré el debate probatorio v se ordend a las partes
presentar por escrito los alegatos de conclusidn, conforme el articulo 181 del CPACA.

ALEGATOS DE CONCLUSION

No se presentaron aiegatos de conclusién ordenados por el despacho, Lo anterior porque
pese a que obra escrito del apoderado principal del 3 de julio de 2015, no se puede tener
en cuenta el mismo porque fue antes de terminar el debate probatorio y disponer el
despacho la presentacion de los alegatos por escrito. De otra parte, cuande se cerrd el
debate probatorio y se ordend los alegatos por escrito, se acepto la sustitucion de poder,
otorgada artes de que el apoderado fuera suspendido del ejercicio de la profesion per el




Consejo Superior de la Judicatura. Debiendo presentar los alegatos el apoderado sustituto,

no el principal que habia sustituido y que al momento de la etapa procesal estaba
suspendido,

ill. CONSIDERACIONES

Este despacho es conpetente para conocer y decidir el presente proceso conforme los
articulos 155, 156 y 157 del CPACA.

1.- Problema juridico

Determinar si el demandante tiene derecho al reconocimiento y pago de cesantias de 18
de julic de 2006 at 31 de marzo de 2008, intereses de cesantias y sancion moratoria por el

no pago de las cesantias al demandante, al momento de terminacion de la relacion laboral
adeuda al demandante.

2.- Marco juridico general del auxilio de cesantias

El auxilio de cesantia se rige por lo dispuesto en la Ley 6 de 19 de febrero de 19457, que
en su articulo 17 establecid, entre otras, esta prestacion para los empleados y obreros
nacionales de caracter permanente, a razén de un mes de sueldo o jornal por cada afio de
servicio, teniendo en cuenta el tiempo prestado con posterioridad al 1° de enerc de 1942.

A su turno, el articulo 1° de la Ley 65 del 20 de diciembre de 19462 hizo extensiva dicha
prestacion a los trabajadores del orden territorial y a los particulares. Lo que fue reiterado
por el articulo 1° del Decreto 1160 de 28 de marzo de 19473,

Posteriormente, el articulo 27 del Decreto 3118 de 26 de diciembre de 1968¢ preceptud
que cada afio calendario, contado a partir del 1 de enero de 1969, los Ministerios,
Departamentos Administrativos, Superintendencias, establecimientos plblicos y empresas
industriales y comerciales dei Estado liquidaran la cesantia que anualmente se cause en
favor de sus trabajadores o empleados. De igual manera advirtié que ia liquidacion anual
asi practicada tendra caracter definitivo y no podra revisarse aunque en afios posteriores
varie la remuneracién del respectivo empleado o trabajador. El articulo 33 establecio
intereses del 9% anual sobre las cantidades que a 31 de diciembre de cada afo figuraran
a'favor de cada empieado piblico o trabajador oficial; porcentaje que ascendio a la suma
del 12% en virtud def articulo 3° de la Ley 41 de 11 de diciembre de 19755,

Asi, con la expedicién del Decreto 3118 de 1968 se da comienzo en el sector publico,
especialmente en la Rama Ejecutiva Nacional, al desmonte de la retroactividad de la
cesantia, para dar paso a su liquidacién anual. El pago de intereses a cargo de! Fondo
Nacional de Ahorro se previd para proteger dicha prestacion de la depreciacién monetaria.

En el orden territorial el auxilio de cesantia continud bajo los pardmetros de ia Ley 6° de
1945, el Decreto 2767 de 1945, la Ley 65 de 1946 y el Decreto 1160 de 1847, que consagran
su pago en forma retroactiva.

E! 28 de diciembre de 1990 se expidio la Ley 50°, en cuyo articulo 89 se.gstableci_é el
régimen anualizado de liguidacién de cesantias y, en el numeral 3¢, la sancién moratoria

YV “Por a cusl se dictan algunas disposiciones sobre convenciones de trabajo, asociasiones profesionales, confliclos
colestivos y jurlsdiccidn espacial de trabajo”, o ) .

2%por ia cual se modifican las disposiciones sobre cesantla y jubitacidn y se dictan otras”.

3 “Scbre euxilio da cesantla”

s vpar el cusl se crea ef Fondo Nacional de Ahorro, se establecen normaes sobre auxilio de cesantlas de empisados pablicos

y'de trabajadoras oficiales y se dictan otras dlsposicfones".

5 =por Ja cusl se modifica el Cecreto ley 1253 de 1975y se dictan otras disp\?s;'ciones " ) i .
8 “por fa cua! se infroducen reformas af Codigo Suslantiva del Trabajo y se dictan olras disposiciones”,







por la no consignacion oportuna de tal auxilio a los trabajadores en el fonde de pensiones
que elflos mismos eliian.

El articulo 13 de la Ley 344 de 27 de diciembre de 19967 establecié un nuevo régimen
de liquidacién anuai de las cesantias, aplicable a partir de 1997 con corte a 31 de diciembre
de cada afio, para los servidores plblicos vincutados o que se vincularan a los érganos y
entidades del Estado, cualquiera que fuera su nivel {nacional, departamental, municipal o
distrital).

Se expidi6 luego la Ley 432 de 29 de enero de 1998%, en cuyo articulo 5° se establecio la
obligacién de afiliacion al Fondo Nacional de Ahorro para los servidores publicos de la rama
ejecutiva def orden nacional y la posibilidad de que los demas servidores del Estado y de
sus entidades descentralizadas territoriaimente y por servicios hicieran lo propio.

En el ambito territorial ese nuevo régimen de liquidacion anualizada de cesantias fue
reglamentado por medio del Decreto 1582 de § de agosto de 1998°, vigente a partir del
10 de agosto del mismo afio, en cuyo articulo 1° se estipuld:

“Articulo 1°.- EI Régimen de liquidacién y pago de fas cesantias de los servidores piblicos
del nivei territorial y vinculados a partir del 31 de diciembre de 1996 que se afiiien a los fondos
privados de cesantias, seré el previsto en los articulos 99, 102, 104 y demds normas
concordantes de fa Ley 50 de 1990; y el de los servidores pablicos del mismo nivel que se
afilien al Fondo Nacional de Ahorro seré el establecido en ef articulo 5 y demds normas
pertinentes de fa Ley 432 de 1998,

Paragrafo.- Cuando Jos servidores pUblicos del nivel territonial con régimer: de retroactividad
se afflien al Fondo Nacional de Ahorro, los aportes al mismo se realizaran por la respectiva
entidad en la forma prevista en ef articulo 6 de la Ley 432 da 1998,

Por su parte la Ley 244 de 29 de diciembre de 1995 fij6 los términos perentorics para ia
liquidacién, reconocimiento y pago de las cesantlas definitivas de los servidores ptiblicos
de los organos y entidades del Estado y establecié sanciones por la mora en el pago de
dicha prestacion, asi:

"Articufo 1°.- Dentro de los quince (15} dfas hébiles siguientes a la presentacion de la
solicitud de fa liquidacion de fas Cesantias Definilivas, por parte de los servidores piblicos
de todos los 6rdenes, la entidad patronal debera expedir la Resolucién correspondiente, si
retne todos los requisifos determinados en /a Ley.

Paragrafo.- £n caso de gque la entidad observe que la solicitud estd incompleta, deberd
informarselo at peticionario dentro de fos diez (10) dfas habiles siguientes al recibo de la
solicitud, senaldndole expresamente qué requisitos le hacen falta anexar,

Una vez aporfados los requisitos faltantes, la sclicitud deberd ser resuelta en los términos
seffalados en ef inciso primero de este articuio.

Articulo 2°.- La entidad pablica pagadora tendra un plazo maximeo de cuarenta y cinco (45)
dfas hébiles, a partir de la fecha de la cual quede en firme el acfo adminisitrativo que ordena
la liguidacién de las Cesantlas Definitivas del servidor publico, para canceiar ests prestacion
social,

Pardgrafo.- En caso de mora en el pago de las cesantias de los servidores pubiicos, la
enfidad obligada reconocerd y cancelard de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de
safario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo
cual solo bastaré acreditar la no cancelacion dentro del término previsto en este articulo. Sin

T “Por fa cual se dicten normas tendientes 8 la racienalizacion def gasto pdblico, se concecen unas facultades extraordinarias
¥ se expiden otras disposiciones”,

* “Por la cual se reorgeniza el Fondo Nacional de Ahorro, se transforma su naturaleza juridice y se dictan ofras cﬁSposiqi?nesﬁ
% *Par af cual se reglamenta parcigimente Jos entfculos 13 de la Ley 344 de 1986 y 5 de la Loy 432 de 1998, en ralacién con
los servidares pablicos del nivel termitorial y se adoptan ctras disposiciones en esta malesia”.







embargo, la entidad podrd repetir contra el funcionerio, cuando se demuestre que la mora
en ef pageo se produjo por culpa imgutable a éste”,

Esta ley fue adicionada y modificada por fa nimero 1071 de 31 de julio 2006'°, cuyo ambito
de aplicacién se establecid en los siguientes términos:

“Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Son destinatarios de la presente ley fos miembros de
las Corporaciones Publicas, empleados y trabajadores del Estado y de sus entidadss
descentralizadas territorialmente y por servicios. Para los mismos efectos se aplicaré a los
miembros de la fuerza publica, los particulares que ejerzan funciones pliblicas en forma
permanente o transitoria, los funclonarios y trabajfadores del Banco de la Repubiica y
trabajadores particulares afiliados al Fondo Nacional de Ahorra”.

Los articulos 4 y § ibidem estipularon ios términos para la liquidacion, reconocimiento y
pago ya no sélo de las cesantlas definitivas de los servidores publicos, sino también de las

parciales; al tiempo gue consagraron |a sancién moratoria que el demandante reclama en
este procesc . Veamos:

“Artlculo 4°. Términos. Dentro de los quince (15) dias héblies sigulentes a la presentacitn
de fa solicitud de liquidacién de fas gesantias_definitivas o parciales, por parte de los
peticionarios, fa entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el reconocimiento y pago
de las cesantfas, deberé expedir la resolucién correspondiente, si retine todos los requisitos
determlinados en la lay.

Parédgrafo. En caso de que fa entldacd observe que la solicitud estd incompleta debera
informérsele al peticionario dentro de fos diez (10) dias hébiles siguientes &i recibo de ja
solicitud, sefialdndole expresamente los documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados lcs documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud deberé ser resuslfia
en los términos sefialados en ei inciso primero de este articulo.

Articulo 5°. Mora en el pago. La entidad pabfica pagadora tendré un plazo méximo de
cuarenta y cinco (45) dfas habiles, a partir de la cual quede en firme ei acto administrativo
que ordena la fiquidacién de las cesantfas definitivas o parciales del servidor publico, para
cancelar esta prestacion social, sin peruiclo de lo establecido para el Fondo Nacionai de
Aherro,

Paragrafo. En caso de mora en el pago de fas cesantfas definitivas o parclales de los
servidores publicos, la entidad obligada reconocerd y cancelard de sus propios recursos, al
beneficiario, un dia de salario por cada dfa de retardo hasta que se haga efectivo el page de
las mismas, para lo cual solo bastard acreditar la no cancelacion dentro del término previsto
en esfe artfeulo. Sin embargo, la entidad podré repetir contra el funcionario, cuando se
demuestre que Ja mora en el pago se produfo por cuipa imputable a este™,

Finalmente e! articulo 1° del Decreto 1252 de 30 de junio de 2000'?, dispuso que los
empleados publicos, los trabajadores oficiales y los miembros de la fuerza publica, que se
vinculen al servicio del Estado a partir de su vigencia®®, tendran derecho al pago de
cesantias en los términos establecidos en las Leyes 50 de 1990, 344 de 1996 o 432 de
1998, segin el caso.

Y el articulo 2 jbidem senalé que los servidores publicos que a 25 de mayo de ZOQO
disfrutaban de] régimen de cesantias retroactivas, continuarian en dicho régimen hasta ia

10 “Por medio de la cual se adiciona y modifice la Ley 244 de 1995, se reguis ef pago de las cesantias definitives o parciaies
a los servidores publicos, se establecen sancionas y se fifan términos para su cancelacién”,

" Subraya fuera del texte original. .
V2 “por of cual se estsblecen normas sobre el régimen prestaclonal de los empleados plbiicos, fos trabajadores oficlalas y los
mismbros de la fuerza publica”.

13 5 de julio de 2000.
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terminacion de la vinculacién laboral en el organismo o entidad en la que se aplica dicha
modalidad prestacional.

3.- Del material probatorio

Con la demanda se anexo copia de ia reclamacién administrativa de reconocimiento v pago
de la cesantia, de 10 de marzo de 2011 (7. 37).

igualmente !a reclamacién de junio de 2013 (fl. 39 y 50).

Copia de [a respuesta a la reclamacion de 21 de junio de 2013, de fecha 3 de junio de 2013,
donde se manifiesta que las cesantias se giran al Fondo Nacional del Ahorro- FNA, ias
cuates son con recursos del Sistema General de Participaciones, cumpliendo la entidad con
reportar el beneficiario, pero no del pago (fl. 53).

Certificacion laboral donde se especifica el nombramiento del demandante, tiempo de
servicios, cargo y remuneracion. También las funciones del cargo de libre nombramiento ¥
remocion (fl. 57). Obra copia de Resolucién No. 0324 de julio 18 de 2006 de rnombramiento
y acta de posesion respectiva (fl. 61).

Copia de la Resoiucién No. De 31 de marzo de 2008 que acepta la renuncia del demandan:e
{fl. 62).

Extracto de la cuenta individual de cesantias de RAMON HUMBERTO LARIOS.
GONZALEZ, del FNA que remitié ta entidad demandada (fl. 114).

EI FNA también hizo llegar extracto correspondiente a la cesantia demandante. Se certificé
que el demandarte se reporta activo afiliado al Fondo porla CAR dei Sur de Bolivar, y como
afiliado no aportante de la ESE Centro de Salud de Magangué. Haclendo aportes esta
ultima de 2004 a 2008; presentando actualmente en su cuenta individual $ 826.604 por el
Centro de Salud de Magangué (fl. 118 y siguientes). '

Para el despacho quedé acreditacda con los extractos de fa cuenta individual de cesantias
del demandante, que si hubo cumplimiento por parte de ta entidad demandada de su
obligacion respecto a la cesantia del sefior RAMON LARIOS, giradas al FNA al cual se
encuentra afiliado el demandante bajo el régimen que regula la ley 432 de 29 de enero de
1998.

Segun se observa en el extracto en el afio 2007 hay un abono de cesantias, de afio de
reporte 2606, de $2.330.856, y en el afo 2008, con afio de reporte 2007, un abono de
$2.435.748, quedando un saldo de $5.140.251. También en el afio 2008, un abono de $
543.584, del afio de reporte 2008.

Por consiguiente, no es dable ordenar el pago de cesantias porque ellas obran en la cuenta
individual del demandante de acuerdo con los extractos remitidas por el FNA donde se
encuentra afiliado. Como tampoco hay lugar al reconocimiento de sancién moratoria por no
page de cesantias porque dicha prestacién se encuentra en la cuenta individuai dei
demandante que maneja el FNA al cual se encuentra afiliado el actor,

Y como corresponde a la reglamentacién de las cesantias manejadas por el FNA esa
entidad reconoce los intereses y la proteccion contra ia pérdida del valor adquisitive de la
moneda que las cesantias han generado y que figuran en el respectivo extracto de cuenta
individual de cesantias.

Por titimo es pertinente sefalar, segtin lo explica el FNA, que las cesantias son causadas
a 31 de diciembre de cada afio, y los reportes anuales deben hacerse antes del 15 de
febrerc del afo siguiente, para proceder a trasladar a las cuentas individuales de cada
afiliado los dineros aportados y reportados par ese concepte y a reconocer y abonar en

uentas, los intereses sobre las cesantias y la proteccidn contra la pérdida del valor
adquisitivo de la moneda que las mismas hayan generado. Por consiguiente no hay duda
al examinar la cuenta individual del demandante que la entidad demandada cumplié con su
obligacion legal respecio a ia cesantia del actor,




En consecuencia, se denegaran las pretensiones de la demanda al no encontrar
demostrados fos cargos de nulidad del acto ficto demandado y del de fecha 3 de julio de
2013, porque se acredito que la entidad demandada cumplié con et aporte y reporte de las
cesantias del demandante sefior RAMON HUMBERTO LARIOS GONZALEZ, tal como lo

acreditaron [os extractos de la cuenta individual del actor que remitio el Fondo Nacional del
Ahorro.,

De otra parte, es de sefialar que de acuerdo con la ley 432 de 1998, en caso de que no se
hubiese hecho el aporte y ef pago de cesanttas porla parte demandada (lo que no acontece
en este caso como se explicod), por ese hecho el demandante no tendria derecho a la
sancién moratoria que igualmente pretende, pues el régimen del Fondo Nacional del Ahorro
al que se encuentra afiliado no tiene consagrado el pago de la sancidén moratoria, siro en
caso de retraso se establece el doble del interés bancario corriente, Y se causa a favor del
FNA y no del trabajador o servidor. Luego dicha pretension carece de fundamento legal.

Condena en costas

Segun lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, seria del caso |la condena en costas a la
parte vencida, la demandante; sin embargo, teniendo en cuenta que las mismas se
reconocen en la medida de su comprobacién y causacion, segin ios articulos 365 y 366 del
CGP, no habra condena en costas toda vez que no hubo actividad judicial de la demandada,
parte vencedora a cuyo favor seria la condena en costas. Es por tal razdn que no se
causaron,

E:n merito de lo expuesto el Juzgado Quinto Administrativo Oral de Cartagena de Indias,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

IV. RESUELVE

PRIMERQ.- NEGAR las pretensiones de la demanda presentada por RAMON HUMBERTO
LARIOS GONZALEZ, contra la Empresa Social del Estado (ESE) del Municipio de
Magangué, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- ABSTENERSE de condenar en costas segin lo explicado en la parte motiva.

TERCERO: En firme, hagase devolucién del remanente de gastos del proceso y archivese,
previas las anotaciones en el Sistema Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

MAR[A(W\GDALENA GARCIA BUSTOS
JUEZ




En consecuencia, se denegaran las pretensiones de la demanda al no encontrar
demostrados los cargos de nulidad del acto ficto demandado y del de fecha 3 de julio de
2013, porque se acredito que la entidad demandada cumplié con el aporte y reporte de las
cesantias del demandante sefior RAMON HUMBERTO LARIOS GONZALEZ, tal como lo

acreditaron los extractos de la cuenta individual del actor que remitié el Fondo Nacional del
Ahorro,

De otra parte, es de sefialar que de acuerdo con la ley 432 de 1998, en caso de que no se
hubiese hecho el aporte y el pago de cesantias por la parte demandada (lo que no acontece
en este caso como se explicd), por ese hecho el demandante no tendria derecho a la
sancién moratoria que iguaimente pretende, pues el régimen del Fondo Nacional del Ahorro
al que se encuentra afiliado no tiene consagrado el pago de Ia sancién moratoria, sino en
caso de retraso se establece ef doble del interés bancario corriente, y se causa a favor det
FNA y no del trabajador o servidor. Luego dicha pretension carece de fundamento legal.

Condena en costas

Segun lo dispuesto en el articulo 188 del CPACA, seria del caso |a condena en costas a la
parte vencida, la demandante; sin embargo, teniendo en cuenta que las mismas se
reconocen en la medida de su comprobacion y causacién, segun los articulos 365 y 366 dei
GGP, no habra condena en costas toda vez que no hube actividad judicial de la demardada,
parte vencedora a cuyo favor seria la condena en costas. Es por tal razén gue no se
causaron,

E:n mérito de lo expuesto el Juzgado Quinte Administrativo Oral de Cartagena de Indias,
admiristrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de Ia ley,
|

IV. RESUELVE

PRIMERO.- NEGAR las pretensiones de la demanda presentada por RAMON HUMBERTO
LARIOS GONZALEZ, contra la Empresa Social del Estado (ESE) del Municipio de
Magangué, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- ABSTENERSE de condenar en costas segun lo explicado en |a parte motiva.

TERCERO: En firme, hagase devolucién del remanente de gastos del proceso y archivese,
previas las anotaciones en el Sistema Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

PSP AN é—‘, '3,
MARIAWGDALENA GARCIA BUSTOS
JUEZ
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Juzgado 05 Administrativo Cartagena
De: Juzgado CS Administrativo Cartagena
Enviado el: viernes, 08 de abril de 2016 4:55 p. m,
Para: ‘ese.magangue@hotmail.com'
Asunto: NOTIFICACION PERSONAL SENTENCIA NULIDAD Y RESTABLECIMIENTC DEL DERECHO
RAD. 13001-33-33-005-2013-00473-3C
Datos adjuntos: 2013--473 SENTENCIA ese magangue bolivar 20160408_1 6481378.pdf

REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGAD O QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
' SECRETARIC

Teniendo en cuenta lo consagrado en el art. 203 de la ley 1437 de 2011 se le notifica personalmente LA
“FNTENCIA proferida dentro del proceso 1300133330052013-00473-00,

4n electrénico exclusivo para notificaciones judiciales de la entidad demandada,

Art. 197 delaley 1437 de 2011.

Articulo 187, Direccién electrénica para efectos de notificaciones. Las entidades piblicas de todos los niveles, las privadas
que cumpian funciones piblicas y el Ministerio Piblico que actde ante esta jurisdiccién, deben tener un buzén de ;correo
electrdnico exclusivamente para recibir notificaciones judiciales.

Para los efectos de este Cédigo se entenderdn como personales las notificaciones surtidas a través del buzén delcorreo
electronico.

Se adjunta copia de la Sentencia.

MARIA ANGELICA SOMOZA ALVAREZ

‘ec_retaria.

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO CARTAGENA DE INDIAS. |
Direccién: centro, av. Danie} lemaitre Calle 32 # 10-129,
Horario de Atencién al Pablico: lunes a vieraes de 8: 00 am.a 12 m y de 1: 00 pm. a 5: 00 p.m,
Teléfonos: +57 (5} 6648674
Correo Electrénico:

[N
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Juzgado 05 Administrativo Cartagena \
De: i Microsoft Qutlook
Para: E ese.magangue@hctmail.com
Enviado el viernes, 08 de abril de 2516 4:55 p. m.
Asunta: | Retransmitido: NOTIFICACION PERSONAL SENTENCIA NULIDAD Y RESTABLECIM ENTO

DEL DERECHO RAD. 13001-33-33-005-2013-50473-00

| . . . .
Se completd la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no envié
informaci6n de notificacién de entrega:

ese.magangue@hotmail.com {ese.magangue@®hotmail.com)

Asunto: NOTIFICACION PERSONAL SENTENCIA NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO RAD. 13001-32-33-005-
2013-00473-00

N

NOTRCACION
PERSOMAL 5EN..,




: (
\D

Juzgado 05 Administrativo Cartagena K

—— I

De: ; ESE MAGANGUE <ese.magangue@hotmail.coms

Para: t Juzgado 05 Administrativo Cartagena; Juzgado 05 Administrativo Cartagena

Enviado el:! viernes, 08 de abil de 2016 6:55 p. m.

Asunto: | Read: Leldo: NOTIFICACION PERSOMNAL SENTENCIA NULIDAD Y RESTABLECIMIENTC

: DEL DERECHO RAD, 13001-33-33-005-2073-00473-00
i

Your message

Tao: i .

Sutject; Lefdo: NOTIFICACION PERSONAL SENTENGIA NULIDAD Y RESTABLECIMIENTQ DEL
13001-33-33-005-2013-00473-00

Sent: Friday, April 8, 2016 11:54:34 PM (UTC) Monrovia, Reykjavik

was read cn Friday, April 8, 2016 11:54:32 PM (UTC) Monravia, Reykiavik.

DERECHO RAD.
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Juzgado 05 Administrativo Cartagena \ \ \
De: Juzgado 05 Administrativo Cartagena
Enviado el:

martes, 12 de abril de 2016 9:25a m.

‘janbarrera@hotmail.com'

RV: AVISO ESTADO ELECTRONICO DE SENTENCIA 33 DEL 12 DE ABRIL DF 2016
2013--473 SENTENCIA ese magangue bolivar 20160408_16481 378 pdf

Para:
Asunto:
Datos adjuntos:

<
REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
SECRETARIA

Teniendo en cuenta lo consagrado en el art. 203 del Cadigo de Procedimiento Administrativo ydelo Contencioso Administrative
v 225 del CGP; Se le COMUNICA por medie electrénico que el expediente bajo radicacion 13-001-33-33-005-201 3-00473-00;
sentencia se encuentra fijada en Estado Electrénico No. 33 el dia 12 de abril de 2015,

rara co ; ta debe ingresar Agin b de I; m icial - Juzgados
Administrativos - Juzgado Quinto Administrative de Cartagena - Estados Electrénicos

MARIA ANGELICA SOMOZA ALVAREZ
SECRETARIA



Juzgado 05 Administrativo Cartagena \
De: Microsoft Outlook

Para: : Jjankarrera@hotmail.com

Enviado el: martes, 12 de abril de 2016 9:26 a. m.

Asunta:

Se completd la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no envié

informacién de notificacién de entrega:

janbarrera@hotmait.com (Jjanbarrera@hotmail.com)

Asunto: RV: AVISO ESTADO ELECTRONICO DE SENTENCIA 33 DEL 12 DE ABRIL DE 2016

~
RY: AVISO
ESTADO ELECTR...

Retransmitido: RV: AVISO ESTADO ELECTRONICO DE SENTENCIA 33 DEL %2 DE ABR!

DE 2016

Z



Juzgado 05 Administrativo Cartagena

De: i Juzgado 05 Administrativo Cartagena

Enviado el: | martes, 12 ce abril de 2016 9:28 a, m.

Para: ‘alverd_jose@hotmail.con’

Asunto: RV: AVISO ESTADO ELECTRONICO DE SENTENCIA 33 DEL 12 DE ABRIL DE 2016
Datos adjuntos: 2013--473 SENTENCIA ese magangue bolivar 20160408_16481 378.pdf

[
De: Juzgado:05 Administrativo Cartagena
Enviado el: martes, 12 de abril de 2016 9:25 3. m.
Para: ‘janbarrera@hotmail.com’
Asunto: RV: AVISO ESTADO ELECTRONICO DE SENTENCIA 33 DEL 12 DE ABRIL DE 2016

REFPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
SECRETARIA

Teniendo er cuenta lo consagrado en el art. 203 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y delo Contencioso Administ
¥ 295 del CGP; Se le COMUNICA por media electrénico que el expediente bajo racicacién 13-001-33-33-005-2013-004]
La sentencia se enicuentra fijada en Estado Electrénico Na. 33 el dfa 12 de abri] de 2016.

trativo
73-00;

Para consuitar dicho Estado debe ingresar a la_pagina Web de la Rama Judicial - Juzgados

Administrativos - Juzgado Quinto Administrativo de Cartagena - Estados Electrénicos

MARIA ANGELICA SOMOZA ALVAREZ
SECRETARIA




Juzgado 05 Administrativo Cartagena -

\"/\/5

De: Microsoft Qutlook

Para: alverd_jose@hotmail.com

Enviado el: martes, 12 de abril de 2016 9:29 a. m.

Asunto: Retransmitido: RV: AVISO ESTADO ELECTRONICO DE SENTENCIA 33 DEL 12 DE A
DE 2016

Se completd la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no env
informacion de notificacién de entrega:

alverd jose@hotmall.com (alverd jose@hotmail.com)

Asunto: RV: AVISO ESTADO ELECTRONICO DE SENTENCIA 33 DEL 12 DE ABRIL DE 2016

RV: AVISO
ESTADO ELECTA...

BRIL

i0




Cartagena — Bolivar, abril 27 de 2016,

SENOR:
JUEZ QUINTO (5 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUTTO DE CARTAGE NA
BOLIVAR, .
. S, b.

DATOS DEL PROCESO P
Asunto: Nulidad y Restablecimiento del Derecho de Cardeter Labaoral.
Radicacion: 13-001-33-33-005-2013-00473-00. {
Demandante: RAMON HUMBERTO LARTOS GONZALIZ.
Demandado: 5. E EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEIL. MUNICIPIO DE
MAGANGUL - BOLIVAR.

ACTUACION: PRESENTACION DE RECURSO DE A PELACION DE SENTIENCIA
DIFECTA 30 DEMARZO DE 2016 Y SUSTENTACION DEL MISMO.,

MEMORIAL DE INTERPOSICION DE RECURSO DE APELACION

JAN JOSE BARRERA ANAYA, mayor y veeino de la civdad de Magangue - Golivar,
con oficina de Abogado en el Centro Culle de la Esperanza, Carrera 4 No- 13 A - 03, de la
ciudal e Magangue — Bolivar, identificado con la cedula do cindadania No- 73.242.049
de Magangue — Bolivar, abogado titulado y en ejereicia profesional, portador de Ja T
No- 125.678 el Conscjo Superior de la Judicatura, en mi calidad de apoderado judieial
de la parte accionante dentro del proceso de la referencia, i usted Imuy respetosamente me
permito manifestar que por medio del presente eserito interpougoe RECURSO DE
APLELACION, ¢n contra de la sentencia de fecha 30 de Marzo de 2010, prolerida por »u
despacho en la cual niega las pretensiones de la demanda, tras considerar que la entidacd
habsiia pagado las cesantias al actor, atendiendo a una inala interpretacion de los extractos
v certilicaciones dados por of FONDO NACTONAL DEL AHORRO en virtud de la
prueha que se solicito, entre otros aspectos que no fueron tenidos en cuenta de parte de
este despacho. recurso que sustento ¢ interpongo en los siguientes términos, sin prejuicio
de la facultad que me da la loy de ampliar y sustentar el mismo en la segunda tnstancia

l’:l|l:‘,v,'iu:i1,nw,s):
SUSTENTACION DEL RECURSO

Este despacho judicial funda su decision considerando que observo que de los extractos
anexos y enviados por el FONDO NACIONAL DEL AHORRO, al actor fe fucron
consignadas las CESANTIAS, desde la fecha en que ingreso hasta que egreso a prestar sus

SMUNICIPAL DE MAGANGUE - BOLIVAR.

servicios a la B8

Lo que se procedié fue a enviar y remitir una DOCEAVA PARTES desde que el wetor
ingreso. por lo que no (ueron estas giradas, concluvendo que lus cesantius det actor fueron

pagadus y rvetivadas. por lo que determino que ne prospevaban las pretensiones de la

demanda,

Siesto Tuera cierto tendrinmos que | actor no hubiese presentando proceso cpeculivo
laboral en contra dela entidad ESE MUNICIPAL DE MAGANGUE — BOLIVAR. donde
clacror le corvespondid haber presentado un PROCESO EJECUTIVO LABORAT el cnal
se tramito ante el JUZGADO SEGUNDO CLVIL DEL CIRCUITO DE MAGANGUTS -
BOLIVAR, radicado bajo el numero 2009179, siendo demandante ¢l actor, donde




cobrara la liquidacién definitiva de sus prestaciones sociales y salarios adeudados de
cuando fue desvinenlado de la entidad, por lo que no es coherente con la realidad de que
%e prueba que al actor al momento de su desvinculacién con la ESE MUNTCIFAL DE
MAGANGUE — BOLIVAR, le quedaron adeudande CESANTIAS DEFINITIVAS Y
SALARIOS, que cobro por la via judicial, pero como quiera que esto genero sancién
fnoratoria fue necesario interponer Ja accién respectiva en aras de cobrar por via ordinaria
la misma en los términos.

La sentencia recurrida, al pronunciarse en el fonda del asunto, niega las suplicas de la
demanda, al considerar, en sintesis que al actor si se le pagaron sus cesantfas, en lo cual
erro este despacho debido a una mala interpretacién normativa ¥ probatoria, sobre la
prueba arrimada en el expediente correspondiente a la respuesta dada por el FONDG
NACIONAL DEL AHORRO, y de la prueba aportada en el proceso sobre reportes de
CESANTIAS enviado y aportado al proceso de parte del FONDO NACIONAL DEL
AHORRO, prueba que fue mal valorada por el juzgado.

b0} juzgado no hizo una interpretacién sistemdtica ¥ en conjunto de la respuesta dada
por el Fondo Nacional del Ahorro, debido a que esta entidad sefialo que si bien es cierta
la ESE MUNICIPAL DE MAGANGUE -~ BOLIVAR, aportaha cesantias al actor en una
doce avas de los factores salariales que toman como base para el pago de cesantias de sus
servidores pdblicos afiliados, los cuales para que se conviertan en cesantias deben haberse
causado, lo que ocurre a 31 de Diciembre de cada afio, o a la terminacién de la relacidn
laboral segiin el caso y haher remitido debidamente diligenciado los reportes o listados
mensuales individualizados, las certificaciones de los factores salariales que constituyen
hase para liquidar cesantias y los respectivos reportes anuales consolidados, los que se
¢nvian de parte de la entidad antes del 15 de Febrero del afio siguiente a la cavsacién

Pargque la_el fallador de jnstancia erro al negar las pretensiones de la demanda, tras

considerar que ia entidad accionada_ ESE_MUNICIPAL DE MAGANGUE —

BOLIVAR. pago las cesantias del actor?

Il articulo 6 de la Ley 432/98, habla de la TRANSFERENCIA DE CESANTIAS DE
SERVIDORES PUBLICOS. En la fecha establecida para efectuar las consignaciones de
los aportes a los sistemas generales de pensiones y de seguridad social en salud, las
cutidades piblicas empleadoras deberdn transferir al Fondo Nacional del Ahorro una
doceava parte de los factores de salario que sean base para liquidar las cesantias,
devengadas en el mes inmediatamente anterior por los servidores piblicos alitiados.

Tratdndose de entidades del sector salud, los aportes para cubrir las cesantias de sus
funcionarios  afiliados deben ser consignados en ¢l Fondo Nacional del Ahorro
directamente del presupuesto nacional a través de transferencias del sistema general de
participaciones y de no hacerlo oportunamente, o no alcanzar el dinero transferido para
gubrir el valor de los reportes, debe ser consignade directamente por el hospital para el
¢ual presten sus servicios los afiliados y que para el caso que nos ocupa se trata de Ja
ESE EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEL MUNICIPIO DE MAGANGUE —
BOLIVAR.

En todas las entidades piiblicas es obligatorio incluir en sus presupuestos las partidas
necesarias para atender las  cesantfas de la respectiva vigencia, como requisito
indispensable para su presentacién, trdmite y aprobacién por parte de la autoridad
correspondiente.

Los dineros que mensualmente consignan en ¢l Fondo Nacional del Ahorro las entidades
piblicas registradas para la administracién y pago de Cesantias de sus funcionarios
aftliados , en las fechas establecidas por el Decreto 1406 de 1999, modificado por el Decreto




1670 de 2007, para efectuar los aportes al sistema general de pensiones y de seguridad
social en salud, no son cesantias, sino aportes de doceavas de los factores salariales que
t;oman como base para su liquidacién, como una provisidn de orden legal para el pago de
las cesantias de sus servidores piblicos afiliados ¥ para gque se conviertan en cesantias
deben haberse causado, lo gue ocurre a 31 de diciembre de cada ailg, o a la terminacién
de la relacitn laboral segiin el caso y haber remitido debidamente diligenciados los
feportes olistados mensuales individualizados, las certificaciones de los factores salariales
que constituyen base para liquidar cesantias y los respectivos reportes anuales
consolidados, Jos cuales deben enviar las entidades piblicas empleadoras antes del 15 de
Febrero del afio siguiente al de la causacién de las cesantias, para proceder a trasladar a
las cuentas individuales de cada uno de sus funcionarios afiliades los dineros aportados y
reportados por ese concepto y a reconocer y abonar en cuentas los intereses sobre las
cesantias y la proteccién contra la pérdida del valor adquisitivo de la moneda que lus
mismas hayan generado.

En consecuencia no existe una fecha exacta de consignacién de cesantias en el FONDO
NACIONAL DEL AHORRO, sino de aporte de doceavas para cubrir Jas cesantias de los
afiliados del sector piblico, dineros que solo se convierten en cesantias, cuando se
legalizan los respectivos reportes anuales consolidados y se trasladan los dineros
consignados a las cuentas individuales de los afiliados reconociendo el FONDO
NACIONAL DEL AHORRO los intereses y la proteccién contra la pérdida del valor
adquisitivo de la moneda que las cesantias han generado, valores que son los que figuran
en los extractos de cuenta individual, los cuales fueron los que remitié el FONDO
NACIONAL DEL AHORRO y que fueron aportados con la demanda y aportados por el
FONDO NACIONAL DEL AHORRO cuando fue oficiado, es decir que la ESE
MUNICIPAL DE MAGANGUE - BOLIVAR, efectus los aportes de la doceava sin que
ésio significara que se convirtisron o pueden deducirse como pagos por CESANTIAS, en
lo cual incurrié en mora la entidad, haciéndola acreedora de la sancién moratoria por &l
no pago de cesantias en los términos de la Ley 244 de 1995.

Con la copia de Ja planilla de consignacién de los aportes mensuales de dogeavas de los
factores que toman como hase para la liquidacién de las cesantias de sus servidores
publicos afiliados al FNA para su administracién ¥ pago, las entidades publicas deberdn
remitir al Fondo Nacional del Ahorro un listade individualizado de los valoves y las
ppersonas a cuyo favor deben imputarse las sumas consignadas y el articulo 6° de la ley
432 de 1998 en su inciso tercero, establece que dichas entidades mensualmente enviaran
il Fondo Nacional del Ahorro una certificacién que contenga el valor total de jos factores
salariales que constituyan hase para liquidar cesantfas, devengadas en el mes
inmediatamente anterior.

Anualmente las entidades publicas empleadoras deberan remitir a1 Fondo Nacional del
Ahorro un reporte consolidade de cesantfas, individualizando el valor correspondiente a
cada uno de sus trabajadores afiliados, con el propésito de adelantar el ajuste de los
aportes con lo efectivamente consignade. Dicho reporte debers entregarse al FINA, antes
del 15 de Febrero del afio siguiente a la causacién de las Cesantfas.

El incumplimiento de la obligacién aqui establecida dard derecho al Fondo para cobrar
a su favor intereses moratorios mensuales equivalentes al doble del interés bancario
corriente certificado por Ia Superintendencia Bancaria, sobre las sumas respectivas por
todo el tiempo de la mora.

Posteriormente para que se haga el proceso de abono a cuentas individuales se deben
cobrar dichos intereses informando ¢l valor de los aportes de cada mes liquidados
a corte de la fecha de consignacién.

e ——

\



Qonsignacién Mensual Cesantias

Se define Aporte de Cesantias como la consignacién que hace un empleador del sector
publico por coneepto de provisién mensual de cesantias de sus trabajadores afiliados al
FNA.

De acuerdo ala normatividad vigente, Jos empleadores del sector phblico con trabajadores
afilindos al Fondoe Nacional del AHORROQ, deherdn transferir al FNA una doceava parte
de los factores de salario que sean base para liguidar las cesantias, devengados en el mes
inrediatamente anterior por los servidores piiblicos afiliados. Igual de importante es
recordar que “La responsabilidad del Fondo Nacional del AHORRO en el pago de cesantias
a los afiliados, se lunitara al mnonto dc los aportes de cesantias efectivamente consignados
Y abonados a cuentas individuales de Jos afiliados con sus respectivos intereses” {Articulo
13 Ley 432 de 1.998).

Los aportes deben ser consignados en fecha limite gue corresponde a la establecida para
gfectuar las consignaciones de los aportes al sistema geoeral de pensiones y seguridad
social en salud, teniendo en cuenta el dltimo digito del Nit de Ja entidad registrada ante
¢l FNA. Esta informacién en detalle apavece registrada en los respectivos recibos de
gonsignacién.

tenemos que la ESE MUNICIPAL DE MAGANGUE — BOLIVAR, tenemos que su
empleador incumplié con su deber de consignacién de cesantias, afilio al FONDO
NACIONAL DEL AHORRO a su funcionario, pero en io que respecta a los
procedimientos para reporte y pago de cesantias de su funcionario incumplié con los
pardmetros legales, porque no basta la afiliacién del funcionario, sino el reporte, el pago,
fa consolidacién, llenar los formatos y en general los lineamientos que sobre pago de las
cesantias establece la ley.

. ‘ Para el caso que nos ocupa como lo es el del sefior RAMON LARIOS GONZALEZ,

De todo ello tenemos que el juzgado senté y dio por probado unos hechos gue 1o estdin
debidamente probados en el proceso, como lo es que le entidad accionada pago las
desantias al actor, toda basado en la deduccidn y conclusién obtenida de la revisién del
extracto de eesantfas remitido por el FONDO NACIONAL DEL AHORRO, por lo que
gsté llamado a ser revocado el [allo y en su defecto se ordene a la ESE MUNICIPAL DE
MAGANGUE a pagar al actor la SANCION MORATORIA establecidas en la Ley 244.de
1995 la cual consiste en un dfa de salario por cada dia de retardo en e) pago de las cesantias
rebidas al actor.

Se nova el error grave de este despacho cuanto limita el prohlema juridico a resolver en
determinar si al actor se le adeudan las cesantfas del periodo laborado en la ESE

MUNICIPAL DE MAGANGUE ~ BOLIVAR, sin entrar a determinar si tenfa o no
' derecho el actor al pago de la sancién moratoria por el no pago de cesantias, lo cual
determina que la sentencia antes que mirar el fondo del tema de la sancién moratoria por
¢l no pago de cesantias se centro en establecer si se debfan o no cesantias, tras descender
y ewuivicarse de que al actor si se le pagaron cesantias, por una rnala interpretacién del
extracto de cesant{as remitié el FONDO NACIONAL DEL AHORRO, en el cual
aparecen consignados son los pagos de factor de proteccién — Doceava de factores
s:a]aria}es, y no cesantias como tales, gue fue esto lo que efectivamente la ESE
MUNICIPAL DE MAGANGUE ~ BOLIVAR cumplié, procedimiento de pago de
cesantias que no concluye de esta manera, ya que si bien es cierto el actor estaba afiliado
4] FONDO NACIONAL DEL ABORRO, también es cierto que la entidad a la cual le

prestd sus servicios incumplié con el pago de las mismas.

Al Jeer el fallo encontramos que las fundamentos normativos y la jurisprudencia que
aplico este despacho no son las aplicables al tema de la SANCION MORATORIA porel




ko
i1

3. » AN reconoce n,,\l.',m]:manu.nm,.lm.) no das paga.

5.3.3.1 Las reconoce extenporaneamaente y las paga tardtanente, \

Cormo valoracidn relevante para este proceso tenemos y se hace necesaria la distineon
eotre reporte y pago de las cesantias,

D CION

NTRE REPORTE Y PAGO DE CESANTIAS;

Se estima necesaria la diferenciacion entre dos procedimientos en celacion con ol manejo
dedas cesantias que se evidencian en el sub-jndice.

El procedimiento de reporte de cesantias, corresponde a la consignacion de las cesantius
por parte del cpleador. a méas tacdar al 15 de Febrero de cada ano. al Fondo que esie
designado para el manejo de estos recursos, en este caso ex ¢l FONDO NACIONAL DEL
AMNORRO, adicionalinene debe enviarse al FNA ¢l reporte de los pagos realizados. con
el finde efectuar el cortespondiente page de intereses sobre las cesantiag que han sido
depositadas. Este reporte se efectia por parte dela ESEMUNICIPALDE MAGANGUILS,
quicn es el emipleador del actor y quien es el que efectivamente consigna con recursos del
Sistema General de Participaciones SGP.

Como puede verse, el pago y el reporie de las cesuntias son dos procedimientos cluramente
separables, que de igual manera constituyen la eslera de proteceion  del derecha de

csantias pero en lormas diferentes, y solo mplica un wmygreso ccoudmico  directo al
Lrabajador cn el procedimiento de PAGO, puesto que en lo relativo al REPORTT este

mgreso ceondmico es indirecto tada veg (que se envia al Fonde de administracion

respective, adeinds | posecn exigencias v reguisitos dif:
= 7

2l es que no l'“'"l"“ ne
conlundidos.

Por todo ello tenemos que de los extractos se deprende que la ESE MUNICIPAL DE
MAGANGUE - BOLIVAR le reporto las CESANTIAS la actor, pero que su PREZO ue es
. para el tema de la SANCION MORATORILA no se
E MUNICIPAL DE MAGANGUTE reporto vy envia las

doceavas de los lactores salariales, pero su pago efectivo y los procedimientos de pago de

lo que efeclivamente nos inten

cumplié, debido a gue la ES

cesantias no se llevaron a cabo. por to que esta llamado a ser revocado ol fallo Y oen so
defeeto se ordene ¢l reconocimisnto y pago de la SANCION MORATORILA por el na pago

de cesantias del actor en los términos de la Ley 244 de 1995,

tin estos Léeminos presento mi apelacion conlra da sentencia de lecha 20 de M ayo de 2005,

noil

sidaa teaves de eslado electronico de fecha 22 de Mavo de 2015,

Con fundamente  en los planteamientos que anteceden. solicito se sirva revocar la

sele

c1a recurrida, dictando en su lugar la que en dervecho debsa remplazarla, con las
consideraciones anotadas en este memorial en donde estamos manifestando que el actor
presento demanda ejecutiva en contra de la ESE para el cobro de las CESANTTAS que le
fueron reconocidas por parte de esta a través de aclo adniinistrative .

i
De la sefiora Juez, } O

Atentamente, -

JAN JOSE BARBERA ANAYA
C.C No- 73.242.049 de Magangue — Bolivar.
T.P No- 125.678 del C.8 de la Judicatura,



Juzgado 05 Administrativo Cartagena

1D

De: - Microsoft Outlook

Para: i ese.magangue@hatmail.com

Enviado el viernes, 08 de abril de 2016 4:55 p. m.

Asunto: Retransmitido: NOTIFICACION PERSONAL SENTENCIA NULIDAD Y RESTABLEC!M

DEL DERECHO RAD. 13001-33-33-005-2013-00473-00

Se completo la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no en
informacién de notificacion de entrega:

gs5e.maqan hotmai ese.magangue@hotmail.com

Asunto: NOTIFICACION PERSONAL SENTENCIA NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO RAD. 13001-33-3
20:3-00473-00

N

NOTIFICACION
PERSOMAL SEM...

=

IENTO

o

3-005-




Juzgado 05 Administrativo Cartagena

Juzgado 05 Administrativo Cartac_;gna

De: ESE MAGANGUE <ese magangue@hotmail.corn>

Para: Juzgado 05 Administrativo Cartagena; Juzgado 05 Administrativo Cartagena
Enviado el: viernes, 08 de abril de 2016 6:55 p. m.

Asunto: Read: Leido: NOTIFICACION PERSONAL SENTENCIA NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

DEL DERECHO RAD. 13001-33-33-005-2013-00473-00

Your message

To

Subject Leido: NOTIFICACION PERSONAL SENTENCIA NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHG RAD
13001-33-33-005-2013-00473-00

Sent: Friday, April 8, 2016 11:54:34 PM (UTC) Monrovia, Reykjavik

was read on Friday, April 8, 2016 11:54:32 PM (UTC) Monrovia, Reykjavik.

A



Juzgado 05 Administrativo Cartagena

De:

Para:
Enviado el:
Asunto:

El mensaje

Para;

JAN JOSE BARRERA ANAYA <janbarrera@hotmail.com>

Juzgado 05 Administrativo Cartagena

martes, 12 de abril de 2016 9:56 a. m.

Leido: AVISO ESTADO ELECTRONICO DE SENTENCIA 33 DEL 12 DE ABRIL DE 2016

Asunto: AVISO ESTADO ELECTRONICO DE SENTENCIA 33 DEL 12 DE ABRIL DE 2016
Enviados: martes, 12 de abril de 2016 14:56:08 (UTC) Monrovia, Reikiavik

fue leido el martes, 12 de abril de 2016 14:55:36 (UTC) Monrovia, Reikiavik.




REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
Matuna, calle 32 No. 10-129 Av. Daniel Lemaitre, Antiguas oficinas de Telecartagena Pisa 1 Tel. 6648778 Cartagena ~ Bolivar

Cartagena de Indias D. T. y C., cinco (5) de mayo de dos mil dieciséis (2016).
Juez: Dra. Maria Magdalena Garcia Bustos

Medio de Control: Nulidad y Restabiecimiento del derecho

Expediente: 13-001-33-33-005-2013-00473-00

Demandante: RAMON HUMBERTO LARIOS GONZALEZ

Demandado: ESE MUNICIPIO DE MAGANGUE (HOY ESE RIO GRANDE DE LA
MAGDALENA).

Auto Inter. N° R3)
Informe Secretarial
Sefiora Juez doy cuenta a usted, informandole que el presente proceso se encuentra para
resolver sobre la concesion del recurso de apelacion. Sirvase Proveer.

Maria Angélica Somoza Alvarez
Secretaria

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA Cartagena de
Indias D. T. y C., cinco (5) de mayo de dos mil dieciséis (2016).

Visto el informe secretarial que antecede observa el Despacho que dentro del presente
proceso obra a folios 174 y ss, memorial presentado por el apoderado de la parte
demandante en fecha 27 de abril de 2016 por medio del cual interpone recurso de apelacion
contra la sentencia de fecha 30 de marzo de 2018, notificado por estado electrénico N° 33 del
12 de abril de 2016 a la parte demandante y comunicado a su correo electrénico mediante
aviso de la misma fecha y anualidad (fl. 183): sentencia por medic de la cual el Despacho
denegb las pretensiones de la demanda.

Para resolver sobre la concesién del recurso el despacho tendra en cuenta la siguiente
normatividad:

Articulo 203. Notificacion de las sentencias, Las sentencias se notificarén, dentro de los tres (3)
dias siguientes a su fecha, mediante envio de su texto a través de mensaje al buzbn electronico para
notificaciones judiciales. En este caso, al expediente se anexara la constancia de recibo generada por
el sistema de informacion, y se entendera surtida la notificacion en tal fecha.

A quiencs no se les deba o pueda notificar por via electrénica, se les notificars por medio de edicte en
la forma prevista en el articulo 323 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Una vez en firme la sentencia, se comunicard al obligado, haciéndole entrega de copia Integra de la
nisma, para su ejecucion y cumplimiento.

El articulo 243 de la ley 1437 de 2011 establece:

Articulo 243. Apelacién. Son apelables las sentencias de primera instancia de los Tribunales y de los
Jueces. También seran apelables los siguientes autos proferidos en la misma instancia por los jueces
administrativos (...)

Por su parte el art. 247 de la ley 1434 de 2011 sefiala;

Articulo 247. Tramite del recurso de apelacién contra sentencias. £l recurso de apelacion contra las
sentencias proferidas en primera instancia se tramitara de acuerdo con el siguiente procedimiento’

1. El_recurso debera_interponerse y sustentarse ante la autoridad que profirid la providencia,

dentro de los diez {10} dias siguientes a su notificacién.

2. Si el recurso fue sustentado oportunamente y reine los demas requisitos legales, se con_ccdcra
mediante auto en el que se dispondra remitir el expediente al superior, quien decidira de plano si no sc
hubiese pedido la practica de pruebas. Si las parles pidieron pruebas, el superior decidira si se decretan

segun lo previsto en este Codigo.. *. (Subrayas y negrillas fuera del texto original)




REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
Matuna, calle 32 No, 10-129 Av. Danlel Lemaitre, Antiguas oficinas de Telecartagena Piso 1 Tel. 6648778 Cartagena — Boijvar

Teniendc en cuenta la normatividad citada, se advierte que en el presente caso el
recurso de apelacidn contra la sentencia de primera instancia fue presentado por fuera de
fa oportunidad legal, ya que el término de diez (10) dias con que contaba el demandante
para apelar vencié el dia 26 de abril de 2016 {teniendo en cuenta la notificacién del 12 de
abril de 2016), y el recurso fue presentado solo hasta el 27 de abril de 2016, cuando
dicho término ya habia vencido. Por lo cual este Despacho no concedera el recurso de
apelacién presentado por el apoderado de la parte demandante por extemporaneo.

Asi las cosas, el Juzgado,
RESUELVE

1.- NO CONCEDER el recursa de apelacidon interpuesto contra la sentencia de 30 ce
marzo de 20186, presentado por el apoderado de |a parte demandante, por extemporaneo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e, «.L = ‘g <
MARIA MAGDALENA GARCIA BUSTOS.
JUEZ

oy s

2

"
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L JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL sy Cfon
CIRCUITO DE CARTAGENA

Notificaclén por estado electrénlco

La anterfor providencia de fecha .)’/J’/w )/

Se notifica por estado electrénico >

de 206 a fas 08:00

SECRETARIA




Juzgado 05 Administrativo Cartagena

De:
} Enviado el;
Para:

) {o 24
Datos adjuntos:

Juzgada 05 Administrativo Cartagena
lunes, 16 de mayo de 2016 11:07 a. m.

‘erlinmedinaperez@gmail.com’; ‘notificaciones Jurldicauariv@unidadvictimas.govico’; 2)

‘Notificaciones Juridica@dps.gov.co’; *davidmardini@gmail.com”;
'gyepez@procuracuria.gov.co’; 'debol.notificacion@policla.gov.co’;
‘Notificaciones.Cartagena@mindefensa.gov.co'; 'roosbelt01@hotmail.com®;
‘natificacionesjudiciales@gestiondelriesgo.gov.co’; 'notificaciones@bolivar.gov.co’;
‘crepad.belivar@gestiondelriesgo.gov.co’; 'claudia_enith76@hotmail.com’:

‘ctorres@cremil.gov.co'; 'notificacionesjudiciales@cremil.gov.co”; 'mirorel carrillo mato';

‘conteo red'; Jessyf32@gmall.com’; "ARMANDO ENRIQUE VILLALBA CASTRO"
‘osfechagin@hotmail.com’; ‘gustavosa nchezabogado9@yahoo.com’;
‘notificacionesjudicialesadministrativo@cartagena.gov.co’s
‘notificaciones@inpec.gov.co’; 'subdireccion.epccartagena@inpec.gov.co’;
jriondo@hctmail.com’; ‘epccartagena@inpec.gov.co';
‘procesos@defensajuridica.gov.co’; ‘accionjuridicasas@gmail.com”;

‘fabioenriquemc@hotmail.com’; janbarrera@hotmail.com'; ‘alverd_jose@hotmail.com’;

‘ese.magangue@hotmail.com’; ‘asesoriamontoya@outiook.com’,

‘mariotorres.abogedo@gmail.com’; ‘notificacionesjudicizles@mineducacion.gov.co’

'nctjudicial@fiduprevisora.com.co’; ‘srugeles@silviarugelesabogados.com;

Jhonatan10sur@hotmail.com'’; ‘corredorabogadossas@gmail.com'; 'arnedo.marciaid
@gmail.com’; ‘ocgndepartamentojuridico@gmall.com’; ‘carteratorices @hotmail.com'

aviso estacdo electronico 47 del 16 de mayo de 2016

2073-473 NO CONCEDE APELACION SENTENCIA 20160513_16553466.pdf; 20147402

APRUEBA LIQUIDACION DE COSTAS 20160513_16223217.pdf; 2014-412 CITA 2

SESION DE PRUEBAS 20160513_16332869.pdf; 2015-16 ADMITE REFORMA DEMANDA

20160513_16390227.pdf; 2015-42 FIJA FECHA DE AUDEINCIA INICIAL 20160513_

16434909.pdf; 20715-44 FLJA FECHA DE AUDIENCIA INICIAL 207160513_16304454.pdf:
2015-46 ADMITE REFORMA DEMANDA 20160513_16372634.pdf; 2015-73 ADMITE

REFORMA DEMANDA 20160513_17093524.pdf; 2015-83 FIJA FECHA DE AUDIENC!
AINICIAL 20160513_17284615.pdf: 2015-85 FlJA FECHA DE AUDIENCIA INICIAL
20160513_16500776.pdf; 2015-110 FIj FECHA DE AUDIENCIA INICIAL 201605131

17033679.pdf; 2015-115 FIJA FECHA DE AUDIENCIA INICIAL 20160513_1 635238].pdf;

2015-120 FIJA FECHA DE AUDIENCIA INICIAL 20160513 _17050092.pdf; 20+ 5-125
ADMITE REFORMA DEMANDA 20160513 _16451273.0df; 2015-124 FlJA FECHA DE

AUDIENCIA INICIAL 20160513_17141580.pdf; 2015-143 ADMITE REFORMA DEM;ANDA

20160513 _16410312.pdf; 2015-341 FIJA FECHA DE AUDIENCIA IN{CIAL 2016051 3.

16480942.pdf; 2015-361 FIJA FECHA DE AUDIENCIA INICIAL 20160513_171 23292.pdf;

2015-405 FlJA FECHA DE AUDIENCIA INICIAL 20160513_16523302.pdf; 2015-44’6

REQUIERE PARTE DTE - RETIRE CITATORIO 20160513_17015499.pdf; 2016-3 corrLige

sentencia - cambio palabra 20160513_17255407.pdf; 2016-105 RECHAZA X

CADUCIDAD N Y R20160513_16045159.pdf; 2016-108 INADMITE DEMANDA 207160513

_16140334.pdf; 2016-109 ADMITE 20160513_16170406.pdf; 2016-112 ADMITE
20160513_16184018.pdf; estado electronico 47 del 13-5-2016 20160515,
08343560.pdf
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> h(....},\...\s <,

-

A N




REFUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
SECRETARIA

Teniendo en cuenta lo consagrado en el ast. 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo se ¢ CONIUNICA
por medio elecirdnico que ef cxpediente bajo radicacion 13001-33-33-005-2016-00105-00, 13001-33-33-005-20) 6-00108-00., :3001-33.33-003-
2016-00109-00, 13001-33-33-005-2016-00112-00, 13001-33-33-005-2054-00402-00, 13001-33-33-005-2015-00044-00, 13001-33-33-405-2014-
00432-60, 13001-33-33-005-2015-00115-00, 13001-33-33-005-2015-00046-00, 13001-33-33-005-2015-00016-00, 13001-33-33-0035-20 }5-00143-
00, I300!-3}33-005-’.’015-00042-00, £3001-33-33-005-2015-00123-00, 13001-33-33-005-2015-C0341-00, 13001-33-33-005-20135-G0083-00,
i300:-33-33-005-2015-00403-00, 13001-33-33-005-2013-00473-00, 13001-33-33-005-2015-00446-00, 13001-33-33—005-2015-00130~0§, 13001
33-33-003-2015-00120-00, 13001-33-33-005-2015-00073-00, 1300:-33-33-005-2015-00361.00, 13001-33-33-005-2015-00134-00, 130

1-33-33-
005-2015-00083-08,; Se encuentra fijado en Estado Electrdnico No. 47 el dia 16 de Mayo de2016.

Para cunsuluir dicho Estado debe ingresar a la piigina Web de 1a Rama Judicial —~Juzgados Administrativos- Juzgado Quinto Administrativo
de Cartagend — Estados Elecirbnicos

* IMPORTANTE: Asf mismo se le huce saber gue debe aportar cl buzén electrénice exelusivo parn notificaciones judiciales de 1& eniidad
demandada,

Lo anterior con ¢! dnimo de cumplir & cabalidad con el art. 197 de la ey 1437 de 2611,

Articulo 197. Direccion electronica para efectos de notificaciones. Las entidades piblicus de lodos lox niveles, las privadas queicumplan
Junciones piiblicas y el Ministerio Priblico que actie ante esta Jurisdiccidn, deben tener un buzon de correa alectrénicn exclusivimente para
recibir notificaciones judiciales.

Pora loy efectos de este Cédigo se entenderdn como personales las natificaciones surtidas a través del buzdn de correa electronich.

-

SE LE TNFORMA QUE DEBIDO A PROBLEMAS DE SISTEMA DE ESTE JUZGADO EN LA PACINA WEB Y ANTE LA
NPOSIBILIDAD DE REALIZAR EL HIPERVINCULO DE LAS BIFERENTES PROVIDENCIAS, ESTA SECRETARIA EN ARAS DE
QJE LOS USUARIOS NO SE VEAN AFECTADOS POR DICHA SITUACION, AJENA A ESTA SECRETARIA, AL PRESENTE
'ORREO SE ANEXARA LAS PROVIDENCIAS PUBLICADAS EN DICHO ESTADO.

* SELEADVIERTE A LOS INTERESADOS, QUE EN EL PRESENTE AVISO SE ENViA DE MANERA CONJUNTA A [FODOS
LOS AFODERADOS; ADJUNTANDO TODAS LAS PROVIDENCIAS PROFERIDAS DENTRO DE LOS DIFERENTES
PROCESOS, POR TAL ¥OTIVO SE LE INFORMA QUE DEBE BUSCAR LA PROVIDENCIA DEL PROCESO All CUAL

REPRESENTE; LO ANTERIOR EN ARAS DEL ACCESO Y CELERIDAD EN LA JUSTICIA.

MARIA ANGELICA SOMOZA ALVAREZ
SECRETARIA
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Juzgado 05 Administrativo Cartagena

De:

Microsoft Outiook 2 :k/
Para: ese.magangue@hotmail com
Enviado el: -unes, 16 de mayo de 2016 11:53 a. m.
Asunto:

Retransmitido: RV. aviso estado electronico 47 del 16 de mayo de 2076

Se completd la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no envié
informacién de notificacion de entrega:

Codnagangueihotmail.com (ese.magang ueérhotmail.com)

Asunto! RV: aviso estado electrdnico 47 del 16 de mayo de 2016




Cartagena — Bolivar, Mayo de 2016.

SERON: -
JUEZ QUINTO (5°) ADMINISTRATIVO DEYL CIRCUITD E CARTATENA - BOLIVAK, L /
i, s. D S
| DATOS DEL EXPEDIENTE l b
: MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. ’

|
|

EXPEDIENTE No- 13 001 33 33 005 2013 00473 00.
DEMANDANTE: RAMON HUMBERTO 5.ARIOS GONZALEZ.
DEMANDADO: E.S.E MUNICIPAL DE. MAGANGUE - BOLIVAR.

ASUNTO: memeorial por medio del cual se interpone recurso de reposicion y en subsidio apelacidn ca contra del

auto Interlocutorio No- 337 de fechu 5 de Mayo de de 2016, notificado por medio de Estado electrénico No- 47

de fechu 16 de Mayo de 2016 al igual susientacion de este recurso. |

JAN JOSE BARRERA ANAYA, mayor y vecino de la ciudad de Magangue - Bolivar, identilicado con la
cedula de ciudadania No- 73.242.049 de Magangue - Bolivar, abogado titulade y en vjercicio profesional,
portador de Ja T.P No- 125.678 del C.S de Ia Judicatura, con oficina de abogado en la ciudad de Magangue -
“iv:u& ubicada en el Barrio el Centro, Carrera 4 No- 13 A — 03, de la ciudad de Magangué - Bolivar, en mn

idad de apodecado judicial del actor dentro del proceso de fa referencia, con ini acostumbrado respeto me
permito manifestar que por medio de este memorial interpongo recurso de reposicidn y en subsidio apelacién
en contra del auto interlocutorio No- 337 de fecha 5 de Mayo de 2016, notificadoe por medio de Estado
clectrénico No- 47 de fecha 16 de Mayo de 2016 al igual sustentacién de este recurso, auto este que resuelve
vechazar el reeurso de apelacidn interpuesto por la parte actora contra este auto que rechaza el recurse de
apelacién interpuesto contra la sentencia por extemporineo, decision esta de la cual nos apartamos y
procedemos a interponer recurso de reposicidon para que sea repucsto este auto y en su defecto me sea
concedido este recurso, o en su defecto sea ¢l Tribunal Administrative de Bolivar, el que ordene la concesion
ile este recurso, sustentamos este recurso en los siguientes términos:

* SUSTENTACION DEL RECURSO | o )

<

in fecha 27 de Abril de 2016, me permiti presentar escrito en el que interpouia y sustentaba ¢l recurso de

apelacién en contra de [n sentencia de lecha 30 de Marzo de 2016 que fue proferida dentro del proceso de la

reforencia, recurso este de apelacién que lue rechazado por parte de su despacho tras considerar que si esta

SENTENCIA habia sido notificada en fecha 12 de Abril de 2016, la parte actora contaba con el termino de 10
s para sustentar ¢ interponer el recurso contra la misma, término este que finiquitaba el dia 26 de Abreil de
6. y este memorial fue presentado el dia 27 de Abril de 2016, es decir un dia despnés.

Por medio del AUTO INTERLOCUTORIO No- 337, de fecha 5 de Mayo de 2016 proferido por este despacho
se resolvié rechazar por extemporineo el recurso de apelacién interpuesto per la parte demandante en fecha
27 de Abril de 20186, contra la sentencia de {echa 30 de Marzo de 2016,

s de anotar que si bicu es cierto, el recurso de apelacida se interpuso en fecha 27 de Abnil de 2010, también lo
en que o] suserito abogade, como es de convcimiento  de este despacho reside, tiene su domieilio, su lugar de
trabajo, su familia, ef asiento de sus negocios, de toda la vida en la ciudad de Magangue — Bolivar, también lo
es que el acto formal gue en este evento lo es la interposicidn del recurso cumplié su cometido, el cual fue
inanifestarle a este despacho que no cstdbamos conforme con la deeision adoplada por este en la sentencia
que negd las pretensiones de la demanda, el acto formal no puede sacrificar el derecho del actor, ¢l cual es que
se interpuesta ¢l recurso de apelacién y se sustento el mismo un dia después, cuando ¢l acto procesal cumplid
su cometido, y quedo claro y. asi se manifesté en este reeurso que el misino se estaba interponiendo y
sustentando dado que ¢l suscrito y mi cliente viviamos y residamos en lu ciudad Jde Magangue - Bolivar, por
lo que fuc imposible fisica y juridicialmente la interposicién del mismo el dia 26 de Abril de 2010 y solo hasta
el dia 27 de Abril de 2016, se interpuso el misimo, dadas estas circunstancias especialisimas de este caso, de
que el suserito y ni eliente residimos en un lugar distinto al lugar de! despacho, el cual es Cartagena a 4 horas
y inedias de Cartagena, y dado este termino de la distancia, solicitamos muy respeluosamente  nos sea
concedido  este recurso de apelacién, basadus igualinente ¢n el principio de la prevalencia del derecho




sustancial sobre el formal en aras de que sea garantizado el derecho de neceso a la administracién de Justicia,
derecho a la igualdad entre otros.

Amparado en prineipiy Ao prevatencia el derocho sustancial sobre & Tornil, considero que esta Hamado a
prosperar la reposicién, teniendo en cuenta que los argumentos para rechazar la demanda es meramente
formal, porque situacion distinta fese que el acror no bubiese acudido a presentar e recurso de apelacidn, o lo
hubiese efectuado varios dias o meses, sin analizar la situacién de que ¢l actor y sn abogade residimos en la
cindad de Magangue — Bolivar, a lo que debe de tomarse en euenta este termino de la distancia, por lo que
ampara el rechazo de la demanida co weros formalismo, cuando de hechos concretos tenemos que siose
mterpuso este recurso de apelacidu convra la sentencia respectiva.

Asi mismo solicito a su despacho ue se considere que el rigorismo procesal debe ceder ante «l principio

constitucional de la prevalencia del derecho sustancial, razones estas mas que suficientes para que el auto sea
repunsto,

Debe este despacho ejercer control vonstitucional por via de excepeién, dada lu oposicién manifiesta y
ostensible en relacién con el articulo 228 de nuestra constitucién,

L5l Tribunal Administrative de Boyacd, en Sentencia del 14 de Febrero de 2013, siendo Magistrade Ponente
del Pr.- Félix Rodriguez Rivero, en un caso similar al nuestro sefialo:

! ic cl exceso de formalismo conduce a In privacién al ciudadane del acceso a Ja administracién de justicia, a
cjereer su derecho de aceién.

De la transeripeién que venimos haciendo en este vecurse, resulta un exceso de formalismo por parte del
despucho al baber rechuzado el recurso de apelacién contra la sentencia de fecha 30 de Marzo de 2016, por
haberse presentado un dia después al termine que se concede apara interponer y sustentar el mismo, sin tomar
en cuenta que en otras actuaciones se deduce que el actor y su abogado residimos en una cindad distinta a la
sede del despucho que imposibiliLaron la presentacién personal del mismo cn términos, asi por el contrario no
solo se le estd vulnerando al actor el derecho de acceder a la administracién de justicia segiin lo consagrado en
el articulo 2° de la carta politica, sino que violo el mandato constituctonal del articulo 228 sohre 1a prevalencia
del derecho sobre las formas procesales.

Bl juez administrativo es un mero ejecutor formal de lus normas legales sino que en razdn al rol funcional
que desempeiia dentro del estado social de dereche, es su obligacién  antes que nada, ser garante de la
correccidu constitucional en la interpretacién y aplicacién de las normas legales, al igual que ejercer, ex oficio,
cl control de convencionalidad que se le impone en razén o la fuerza vincalante de los tratados internacionales

‘c derechos humanos y su doctrina.

[isto se trae a colacion en razén o la naturaleza que ostenta el acceso a la admivistracién de justicia, derivado
en nuestro ordenamiento constitucional a partir de los articulos 29, 228 y 229, ¢l cual no se agola en una
perspectiva formal, como es la creacién de recursos judiciales y un sparato institucional encargado de su
conocimiento, sino que también incluyc una connotacin sustantiva, que lieve a este despache a precisar que
er aplicacidn de normas procesales que impliquen eargas o actuaciones procesales a las partes, estas deben ser
interpretadas con cardcter restrictivo teniendo en consideracién  la finalidad objetiva que con ellas se
persigue, en términos de la jurisprudencia constitucional .

“las particularidades de los procesos deben cstar dirigidas  a asegurar la prevalencia del derecho sustancial, el
principio de eficacia de los derechos y la proteccion judicial efectiva, de allf que sean entendidas cono

constitucionalmente justamente, las normas procesales que ticnen

como propdsite garautizar la
cfectividad de los derechos™ y su eficacia material, y que ademas propendan por la optimizacién de los
medios de defensa de las personas, tal efectividad resulta ser entonces un principio v una garaniin que debe

ser asegurada por las disposiciones procesales (ijadas por el legistador™,

En virtud de ello la justicia debe tomar decisiones que no resulten irrazonables arbirrarias o
desproporcionadas, pues decisiones de¢ tal naturaleza se convierten en obsticulos indebidos para el ejercicio
de derecho de aceién y el aceeso a lu administracién de justicia, olvidando la finalidad que se persigue con los
precedentes judiciales, cual es, la efectividad de los derechos sustanciales, que son de discusién en el litigio, por
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lo anterior, este despacho esta en la obligacién de restablecer el derccho de accidn vuinerado con la conducta
y con el fin de garantizar el acceso a la adminietracién de justicia y se ordene a incorporar ¢ introducir al

expediente of acto de creacién de 1a entidad, para que haga parte del mismo como prueba de la existencia
Juridica de la emidad.

‘ncuentro pertinente agregar que le estd proscrito a los operadores judiciales, establecer cualquier clase de
trabas de hechos que alteren o haga nugatorio el derecho de accién de quien aceede a la jurisdiceién, se trata
de crradicar practicas mal sanas arraigadas en el dmbito de la prictica judicial tales como el caso que nos
ocupa, cuando la misma entidad al momento de contestar la demanda y ejercer el derecho de posivlacién y en
virtud de esto confiere poder, estd en la obligacién de aportar la prucha de existencin y representacion de la
entidad, junto con sl acta de posesién y el acta de posesién del representante legal de la entidad, por lo que
con el proceder de esta entidad se constituye en una violacidn al derecho de todo ciudadano de acudir o la
jurisdiceidn, fue este el sentido dado por Consejo de Iistado, en sala de lo Contencioso Administrativo, seccién

3, Subseceidn C, Consejero Ponente JAIME SANTOFIM10 CAMBOA, de fecha 24 de Septiembre de 2012,

La prevalencia del derecho sustancial sobre ¢l formal indica a los jucces, que existen nn verdadero derecho
ciudadano de cardcter constitucional, para que estos jueces respeten en  sus decisiones  esos criterios de
prevalencia de lo sustancial sobre las formas, en muchas ocasiones invtiles o susceptibles de ser subsanadas,

Ll nostulado debe entenderse en el sentide de que los innecesarios protocolos na pueden sacrificar lo esencial.

: especial énfasis en la supremacia de derccho material sobre el meramente formal concretado a las
naciones judiciales”, como Jo expresa con nitidez la norma constitucional.

L. carts a través de este principio trata de ssegurar a las partes una respuesta sebre el fondo de las cuestiones
planteadas; una solucién definitiva al conflicto. La sentencia es el acto del juez o tribunal competente que
resuelve la cuestién planteada, luege de ln elaboracion de un juicio histérico y uno juridico y siempre dehe ser
funduda, pere observamos que el caso objeto de recursos se estd privando a mi cliente de acceder a que la
decisién adoptada por un despacho sea conocida en segunda instancia por un formalismo rigurese de este
(lespacho porque considero que extumporﬁncalncnte 8¢ interpuso y sustento este recurso, siluacién distinta
fuese que no se  hubiese interpuesto el mismo pasado varios dias , un mes o algo asi, o no se diera la
circunstancia especial del término de la distancia y de que las partes no residimos en la sede del juzgado sino
en {a ciudad de Magangue - Bolivar, por lo que debe poner en una halanza el juzgado y sopesar el formaliswmo
de que no este recurso sc interpuso un dia después y en otro el derecho del actor de acndir a la via judicial a
que la decisién de un despacho sea revisada por el superior, tendiendo que ceder una de las dos, pero su este
juzgado le cedié a la formalidad, con la grave consecuencia que trae el formalisino riguroso, de privar al actor
de no sea revisada la decisién del juzgado.

su vez tenemos que el articulo 4 del CPC, Establece.-

INTERPRETACION DE LAS NORMAS PROCESALES.- al interpretar la Ley procesal, el jnez debera tener en
cuenta que el objeto de los procedimientos es la efectividud de los derechos reconocidos por lu ley sustancia, Las
dudas que surjan en la interpretacion  de las mormas del presente codigo, deberin aclararse mediante la
aplicacién de los prineipios generales del derecho procesal, de manera que se cumpla la garantia constitucional
del debido proceso, se respete el derecho de defensa y se mantenga la iguzldad de las partes.”

La jurisdiceién garantiza a las partes litigante la obtencién de una respuesta judicial, motivada y razonable,
de contenido sustantivo o material, a las pretensiones que hayan sido ejercidas con cumplimiento de las
condiciones y normas processles que, a tal efecto, establozean las leyes y por consiguiente son conformes con
ese derecho fundamental las resoluciones que inndmiten los procesos y recursos, denegando su tramitacién, o
rechazan  problemas juridicos, siempre que tengan fundadas en una causa legal, aplicada de manera
juridicamente razonable y razonada, que no sea incompatible con el principio de interpretacidn mis

favorable a la EFECTIVIDAD DEL DERECHO que garantiza lu constitucidu politica.

Nuestra Corte Constitucional en Sentencia C-383 de 1997, con Ponencia del Magisteado Fabio Mordn Diax,
dijo al particular:

“ .. como lo ha reiterado varias veces esta corte, en sus decisiones judiciales, ¢l hecho de que la carta haya
establecido el principio de la PREVALENCIA DEL DERECHO SUSTANCIAL SOBRE EL



PROCEDIMENTAL, en modo alguno significa, como al parecer Jo interpreta el demandante, que no sean

necesarios  los mandatos procedimentales, pues rvecuérdese quec los procesos
Thi

judiciales y aun los
administrativos son las vias indi &

! 1 f , ct por el mi ord lento, 2 través de requisitos
tormales o materiales, parna comewsiwr -y hucer efectivo derechos fundamentales y  sustanciales de los

ciudadunos consagrados cn lu legislacién. Las formas procesales, como los mandatos que consagran derechos
subjetivos, forman parte integrante de la Carta que esta corte debe guardar y respetar. Iin consecuencia, 121,
PRINICPIO DE PREVALENCIA DEL DERECHO SUSTANCIAL, debe entenderse en ¢l sentido, segin cl
cual la forma y contenido deben ser inseparables en el debido proceso, es decir, las normas procesales son
instrumentales para la efectividad del derecho sustancial. La carta no pretendid eliminar low preceptos legales
que establecen  formalidades o redquisitos en el tramite de los procesos judicialcs, ni mucho menos gue ialcs

normas a la Luz de la constitucion vigente no deban exigirse, ni cumplirse fielmente tanto por las sutoridades
como por los jueces™.

Ruemetiéndose a Sentencia de Tuteta No 283 de 1994, M.P. Dr. EDUARDO CIFUENTES MUNOZ, agrego la

corporacion:

1.1 “La interpretacién adecuada de la primacia anotada significa que lo procedimientos legales

adquieren su sentido pleno en la proteccién de los derechos de las personas, [n consecuencia,
cuando la aplicacién de una norma procedimental pivrde el sentido instrumental y finalista para
la cual fue concebida y sc convierte en una mera forma inocua o, mds grave ain,
contraproducente, el juez de tutela debe obviar el tramite formal en heneficio del derecho
lundamental afectado.

“por lo general, la mejor manera de proteger los derechos fundamentales, se encuentra en lu
observancia de las formalidades y procedimientos consagrados en la Ley. La hipétesis contraria
solo posee caricier excepcional- y disfuncional en términos del sistema- que solo puede tener

lugar en casos especificos, en los cuales el juez aporta una motivacién contundente que justifica la
omisién procedimental.

(]

“si se tiene en cuenta que todo procedimiento es un medio para la proteccion de derechos, el juez debe
demostrar en la parte motiva de su fallo que, en el caso concreto se analiza, las formalidades
impuestas por la Ley perdieron tal virtualidad.
()

5 “la relacién entre  lag formas juridicas y los derechos sustanciales debe  sec analizada en la
situacién concrety y de acuerdo con el sentido que allf despliegue cada uno d¢ estos elementos. La
preferencia del Estado Social de Derecho por la efectividad de los derechos no significa subestimacién
“perse” de las formalidades y de la seguridad juridica, sino mis bien adecuacién de medio a fin entre
estas y aquellos”.

otro lado, mediante Sentencia C-029 de 1993, la Corte sostuvo:

“como se puede npreciar la intencién del Constituyente no fue la de eliminar  los preceptos legales que
establecen lormaulidades o requerimicutos en ¢l trimite de los procesos juridicos, como se ha tratado de
insinuar, ni mucho menos que tates mandatos n ln Luz de la Carta Vigente no deban exigirse, ni cumplicse
ficlmente tanto por las autoridades como por los particulares; sino abolir el excesivo rigorismo formal, es
deeir, la cxigencia de muiltiples condicionamientos de forma qne en nada tocan con el fondo del asunto
sometido a juicio, o con el derecho en si mismn considerado, y que su omisién no impide que el fallador
profiera decisién definiendo a quien corresponde el derecho.

Obsérvese Lambién, con los apartes que se trascribieron, que el querer del constituyente se divige a evitar la
expedicién de innumerables sentencias de nulidad, invalidez o inhibicién, rechazos, situaciones derivadas del
Lecho de no haberse cumplido determinadas formalidades, que como se expreso, ademis de ser facthimente
subsanables, o como es del caso fueron subsanadas, en nada inciden gsobre el dereclio debatido, ni son ébice
para que el Juez dicte sentencia de merito.

De no ser asi, jeémo se entenderfa que en Ja misma constitucién se exija dentro de los requisites del “debido
proceso™. la observancia de la “plenitud de las formas propias de cada juicio™?

Por estas razones considera fa Corte que el articulo 228 de la Constitucién del 91 no puede interprerarse en
forma nislada ¢ independiente de los demis textos constitucionales, sino dentro de un todo sistemdtico y
atendiendo el espiritu del constituyente”. (M.P Dr. JATME SANIN GRLEIFFENTEIN).

N
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Para el tratudisfta FERNANDO VELASQUEZ V. la forma correcia de adjetivar ia trascendental directriz
SsnALUE seri TEIKAMNCEASTIO TYRY, CATACTER THLEOLOCICO DEL PROCESO “y atade

4“8 - ' . . . 3 ’ . . N
cs este el principio mis importante del procedimiento civil, porque gracias a el serd posible la construccisn
de una ciencia del derecho procesal civil, pues no se concibe una teorizacién del proceso civil sin recurrir a

eriterios légicos, sin olvidar que las categorfas dogmaticas deben conciliarse con los valores que el process
pretende tutelar o realizar “(Interpretacién Teleclégica).

Pese a que el proceso civil busea solo la verdad formal y no la histérica o real como ocurre en el penal,
reiteradas jurisprudencias de la sala de casacidn civil repiten que las normas procesales dehen interpretarse en

forma cientifica y teniendo en cuentu que el objeto de los procedimientos es lu efectividad de los derechos
reconocidos por la Ley sustancial.

Empecemos recordande que el principio de prevalencia del derecho sustancial sobre el formal, esta

consagrado cn;’ nuestra constitucién nacional en el articulo 228, el cual contempla que en las actuaciones de la
administracién de justicia prevaleceri el derecho sustancial.

Este principio busca que las formalidades no impidan el logro de los objetivos del derecho sustancial, y
3 N - - . . - - . »

siempre que ¢l derecho sustancial se pueda cumplir a cabalidad, el incumplimiento o inobservancia de alguna

.nalidad, né debe ser causal para gue el derecho sustancial no surta efecto.

En esta linea se observa, que el actor en este asunto interpuso el recurso de apelacién contra la sentencia que
le desestimo las pretensiones de la demanda, fue presentado extempordneamente pera presentado ante el juez
del conocimiento, el cual buscaba que la decisién fuera revisada por el superior jerarquico del juzgado quinto
administrativo de Cartagena, que en este evento es el tribunal administrative de Bolivar, por lo que el
memorial de interposicién de recurso de apelacidn surtié su cometido, por Jo que ne podemos ignorar que el
memorial cumplié su cometide, logro demostrar que el actor no estaba coaforme con la decisién adoptada por
el despacho en sentencia, desecharla seria negativa de acceso a la administracién de justiciu al actor,
privindolo por el formalismo de acceder a que la decisién sea revisada, en nada incide ¢l formalisimo con el
derecho sustancial del actor.

La corte constitucional en Sentencia C- 029 de 1995 se pronuncio el referirse a la demanda de
constit.uciona[lidad del articulo 4° del Cddigo de Procedimiento Civil, de la siguiente forma que ilustra las
razones por las cuales recurro a estos argumentos para determinar que su despacho se equivoco en su decisién:

“cuanda el articulo 228 de la constitucién establece que en las actuaciones de la administracién de justicia
& revalecerd el derecho sustancial”, estd reconociendo que el fin de la actividad jurisdiccional, y del proceso
Qs" la realizacién de los derechos consagrados en abstracto por el derecho objetivo, y del proceso, y, por
consiguiente la solucién de los conflictos de intereses. Es evidente que en relacién con la realizacién de los
derechos y la solucién de los conflictos, el derecho processl, y especificamente el proceso, es un medio.

“F) articulo 4° del Cédigo de procedimiento civil, por su parte expresa la misma idea, al afirmar que al
interpretar la ley procesal, el juez deberd tener en cuenta, que el objeto, es decir, el fin de los procedimientos es
la efectividall de los derechos reconocidos por ia Ley sustancial. También aquf la relacién de medio a fin es
ostensible.

“como la interpretacién es el paso previo e indispensable para la aplicacién de toda narma juridica, es claro
que ella condicionn y determinan su aplicacién. Esto explica la orden que l2 norma acusada imparte al juez.

“En cuanto a la referencia que la segunda parte del articulo demandado, hace = la aplicacion de los “principios
generales del derecho procesal”, cabe decir lo siguiente.

“los redactores del cédigo de procedimiento civil, se anticiparon al constituyente de 1991. ;Por qué?
Sencillamente porque € articulo 230 de la constitucién, despuéds de sefialar que “los jueces en sus
providencias, solo estédn sometidos al imperio de la Ley”, establece que “la equidad, la jurisprudencia, los
principios generales del derecho y la doctrina, son criterios auxiliares de la actividad judicial™ Principios
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generales deb derecho entre los cuales se cucntan los “principios generales del dercecho procesal civil”, que
tarnbién son sustanciales en iiltitnas.

“Sin que pueda olvidarss 1a expresa mencibn que & wticulo 4 hace de *a garantia constitucional del debido

proceso”, el derecho de defensa”, y la “igualdad de las partes™, temas a los cuales se refiere los articulos 29 v
13 de la constitucién.

“es J6gico que en la interpretacién de las normas procesales se tenga en cuenta los principios generales del
derechn, como sucede en la interpretacidn de todas las normas juridicas”.

Si bien la forina, debe guedar clare que no cs excluyente no prevalece cuando Ia misma pone en peligro el
derecho sustancial de las partes cn cuntlicto, mas cuando precisamente de otros actos procesales, se puede
corroborar como en el caso que nos ocupa de lu existencia de tal prueba y de otros aspectos, ya que la prueba
st fue nportada, la prueba enmplio su cometido, ,u0 de manera ritual como 1o estd exiglendo ¢l juzgado es deciv
aportada en el termino de los 14 dias bajo el principio de formalismo riguross me rechaza la demanda por
haher presentado la prucha de existencia de la entidad dos dias después del término que me din el juzgadao.

La formalidad no puede ser premiada hoy, y triunfe la violacién del derecho de i cliente a acceder a la
administracién de justicia en demanda de sus pretensiones, lo que nos lleva a concluir que sustancialmente si

~"-re la prueba de la existencia de la entidad que era Io que se buscaba con ella, lo cual era probar que la
lad tenia existencia juridica.

Con estos argumentos solicito a su despacho revocar el auto interlocutorio No- 337 de fecha § de Mayo de
20146, por medio del cual se rechaza por extemporineo ¢l recurso de apelacién interpuesto por el demandante
en fecha 27 de Abril de 2016, contra la sentencia de fecha 30 de Marzo de 2016, en el evento de no reponer su
decision sirvase concederme en subsidio el recurso de apelacién ante el Iribunal Administrativo de Bolivar,
para que oste revise la decision adoptada por su despacho en aras de salvaguardar ¢l devecho de acceso a la
administracidn de justicia a ejercer el derecho de accién de mi clieate, ¢l cual es un derecho de estirpe
constitucional y estd siendo vulnerado con la decisién adoptada que es objero de recurso.

Del seitor Jues.

¢ L, J ¥ Gwng vEC
“JAN JOSE BARRERA ANAYA
C.C No- 73.242.049 de Magangué ~ Bolivar.
T.P No- 125.678 del C.S de la Judieatura.
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JUZGADOQ QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRGUITO DE CARTAGENA

SECRETARIO
Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 No. 10-129 Tercer Piso Tel: 6648778

TRASLADO RECURSO DE REPQSICION

1E)CPED]EN'I‘E $13-001-33-33-005-2013-00473-00

MEDIO DE CONTROL +NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE : RAMON LARIOS GONZALEZ
DEMANDADO : ESE MAGANGUE

TENIENDO EN CUENTA LO ESTABLECIDO EN EL ART. 242 DE LA LEY 1437 DE 2011 CPACA, QUE
REMITE A LO DISPUESTO EN EL ART. 110 DEL C.G.P, SE FIJA EN EL ,LUGAR VISIBLE DE ESTA
SECRETARIA Y EN LA PAGINA WEB DE LA RAMA JUDICIAL www.ramaludicialgov.co ; POR EL
TERMINO DE UN (1) DIiA Y SE DE]JA TRASLADO A LA CONTRAPARTE POR EL TERMINO DE DOS (2)
DiAS, EL RECURSO DE REPQSICION.

DIA DE FIJACION: 27 de mayo de 2016
EMPIEZA TRASLADOQ: 31 de mayo de 2016
VENCE TRASLADO: 1de junio de 2016

MARIA ANGELICA 0ZA ALVAREZ
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Cartagena de Indias, D. T. y C., veintiuno (21) de junio del afio dos mil dieciséis (2016).

Accionante : RAMON LARIOS GONZALEZ
Accionado : ESE DE MAGANGUE - BOLIVAR
Referencia : 13-001-33-33-005-2013-00473-00

Medio de Control : Nutidad y restablecimiento del derecho
Auto interlocutorio No. 385

Visto el informe secretarial que antecede, observa el Despacho que con auto de 5 de
mayo de 2016, f. 184 ss, notificado por estado electrénico n® 47 del 16 de mayo de 2016
mediante el cual se negod el recurso de apelacion en contra de [a sentencia que negé Ias
pretensiones de la demanda, de fecha treinta (30) de marzo de dos mil dieciséis (2016)

Solicita, en caso de que no sea resuelto favorablemente el recurso de reposicion, se Je
conceda el recurso de queja.

El recurso.

El apoderado de la parte demandante, presenté memoriai el diecinueve (19) de mayo d
dos mil dieciséis (2016}, por medio del cual interpone recurso de reposicién y en subsid
queja contra el auto del cinco (05) de mayo de dos mil dieciséis (2016); recurso del qu
se corrio trasiado por secretaria a la parte contraria en fecha 27 de mayo de 2016 (
186), sin que haya pronunciamiento de la contraparte.

.JCDO(‘D

El recurso de reposicion se encuentra consagrado en el articulo 242 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-CPACA -y se orienta a que
el Juez o Magistrado que profirid la decision objeto de recurso la revoque o la reforme.

Senala la citada norma:

“ART. 242.-Reposicion. Salvo norma legal en contrario, el recurso de reposicion
procede contra los autos que no sean susceptibles de apelacion o de stplica.

En cuanto a su oportunidad y trémite se aplicaré lo dispuesto en el Cédigo de
Procedimiento Civif"

El doctrinante Hernan Fabio Lépez Blanco, en lo que se refiere al recurso de reposicién,
manifiesta que' “...Esfe recurso busca que el mismo funcionaric que profirid la decisién sea
el que vuelva sobre ella y, si es del caso reconsideraria, en forma total o parcial, lo haga; es
requisito necesario para su viabilidad, que se motive el recurso al ser interpuesto, esto es,
que por escrito o verbalmente si es en audiencia o diligencia, se le expongan al juez las

' HERNAN FABIO LOPEZ BLANCO. INSTITUCIONES DE DERECHO PROCESAL CIVIL COLOMB[ANL
PARTE GENERAL, Tomo 1, Pag. 749. Novena Edicién. Dupre Editores. Bogota. 2005.




razones por las cuales se considera que su providencia estd errada, con el fin de que

proceda a modificarfa o revocaria, por cuanto es evidente que si ef juez no fiene esa base,
le sera dificil, por no decir imposible, entrar a resaiver”

E! recurrente sustenta el recurso en el hecho de encontrarse domiciliado en la ciudad de
Magangué, por o que se [e dificultd la presentacion oportuna del recurso de apelacion en
la ciudad de Cartagena, donde es la sede del despacho judicial. También aduce que
debe darse prevalencia a lo sustancial sobre lo formal y concederse e! recurso de
apelacién, para que se haga efectivo el derecho de acceso a la administracién de justicia.

Revisado nuevamente el caso de autos, no se adviete ningin error en que haya
incurrido esta Judicatura al momento de declarar improcendente el recurso de apelacién
interpuesto contra la providencia del treinta (30) de marzo de dos mil dieciséis (20186), por
extemporaneo; asi como tampoco un aspecto distinto que amerite un pronunciamiento
adicional al ya plasmado en la providencia recurrida, porque efectivamente los articulos
243 y 247 de la Ley 1437 de 2011, establecen el tramite del recurso de apeiacion contra
sentencias. Por lo que habria que decir que dicho recurso de apelacion no fue
presentado con el lleno de los requisitos alli prescritos.

En efecto, las normas en cita establecen:

Articulo 243. Apelacion. Son apelables las sentencias de primera instancia de los
Tribunales y de los Jueces. {(...)

Articulo 247. Tramite del recurso de apelacion contra sentencias. El recurso de
apelacion contra las sentencias proferidas en primera instancia se tramitara de acuerdo
con el siguiente procedimiento:

1. El recurso debera interponerse y sustentarse ante la autoridad que profirié Ia
providencia dentro de los diez dfas siguientes a su notificacién. (...)

Asi las cosas, y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 230 de la Carta Politica,
el cual establece que “Los jueces en sus providencias séfo estan sometidos al imperio de
fa Ley...”, se mantendra la decision contenida en el auto del cinco (05) de mayo de dos
mil dieciséis (2016}, visible de folio 184. Toda vez que no hay justificacién razonable
alguna para no presentar el recurso de apelacién dentro del término de 10 dias siguientes
al conocimiento que se tuvo del fallo y su contenido, porque dicho término es mas que
suficiente para la presentacién del escrito de apelacion y no reporta ninguna dificultad el
atenderio con un poco de diligencia por parte del apoderado. Asi misme, contando
ademas con los medios electrdnicos que estdn al alcance de municipios como
Magangué. Y que el mismo apoderado ha hecho uso en este proceso cuando presentd
excusa de su inasistencia a la audiencia inicial (fl. 99), la cual le fue atendida.

De otra parte, los términos previstos por la ley no son un obstaculo o una barrera para
acceder a la administracion de justicia, sino la ordenacion del proceso y los mismos
deben acatarse con la responsabilidad que a cada uno cabe dentro de la actividad
procesal y profesional.

En consecuencia, y de conformidad con lo previsto en el articulo 245 del CPACA y 353
del Codigo General del Proceso se ordenara remitir al H. Tribunal Administrativo de
Bolivar, con el fin de que se surta el recurso de queja, copia de !a sentencia e fecha 30
de marzo de 2016 con su respectivas constancias de notificacion electrénica (fls. 161-




168), copia del estado electrénico N° 33 del 12 de abril de 2016 con sus respectivos
avisos (fls.169-173), copia de memorial recurso de apelacién contra sentencia de fecha
27 de abril de 2016 (fls. 174-180), copia del auto proferido ei cinco (5) de mayo de 2016
(fl 184), copia del memorial mediante el cual el apoderado de la parte demandante
presentdé recurso de reposicion y en subsidio queja - folio 190 a 195 y copia de la
presente providencia, las cuales seran reproducidas a costa de la parte recurrente en un
término de cinco (5) dias siguientes a ia notificacidn de la providencia, de conformidad
con el articulo 353 del Cédigo General del Proceso.

Con apoyo en lo expuesto el Juzgado Quinto Administrativo de Cartagena,
RESUELVE:

PRIMERO: NO REPONER el auto del cinco (05) de mayo de dos mil dieciséis (2016),
mediante el cual el despacho resuelve no conceder recurso de apelacion interpuesto
contra la sentencia de fecha treinta (30) de marzo de 2016, por extemporaneo.

SEGUNDO: REMITASE al H. Tribunal Administrativo de Bolivar, con el fin de que se
surta el recurso de queja, copia de la sentencia de fecha 30 de marzo de 2016 con su
respectivas constancias de notificacién electrénica (fls. 161-168), copia del estado
electrdnico N° 33 del 12 de abril de 2016 con sus respectivos avisos (fls.168-173), copia
de memorial recurso de apelacién contra sentencia de fecha 27 de abril de 2016 (fls. 174~
180), copia del auto proferido el cinco (5) de mayo de 2016 (fl 184), copia del memorial
mediante el cual el apoderado de la parte demandante presentd recurso de reposicion y
en subsidio queja - folio 190 a 195 y copia de la presente providencia, las cuales seran
reproducidas a costa de la parte recurrente en un término de cinco (5) dias siguientes a ta
notificacion de la providencia, de conformidad con el articulo 353 del Codigo General del
Proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

.. V)
ey ede C_‘,\ R _— >.
MARI MAGDALENA GARCIA BUSTOS

JUEZ.
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Juzgado 05 Administrativo Cartagena

De: | Juzgado 05 Administrativo Cartagena
Enviado eli miércoles, 22 de junio de 2016 4:34 p, m,
Para: ! ‘cartagenagiraldoylopez@gmail.com'; uridico.2013@outlook.es" ‘marino197672

@hotmail.com'; 'gyepez@procuraduria.gov.co’; 'perezpachecovidor@yahoo.con!\"

‘notificacionesjudiciales@cremil.gov.co'; ‘janbarrera@hotmail.com’:
‘ese.magangue@hotmail.com’; 'mironel carriflo mato'; ‘claudia-zv@hotmail.com"
: 'ARMANDO ENRIQUE VILLALBA CASTRO'; ‘eipacoba_09@hotmail.com’
Asunto: AVISO DE ESTADO ELECTRONICO DE AUTOS N° 65 DE 22 D JUNIO DE 2016
Dates adjuntos: 2013-473 AUTO NO REPONE AUTO 20160622_161 65751.pdf; 2015- 313 AUTO

CONVOCA A INICIAL 20150622_16180814.pdf; 2016- 62 AUTO REQUIERE GAST®S!

¢

20160622 _16210623.pdf; 2016~ 70 AUTO REQUIERE GASTOS 20160622_‘[62‘:4144.}3&;

2016- 81 AUTO REQUIERE GASTOS 20160622_1 6230456.pdf; 2016-CS3 AUTO
REQUIERE GASTOS 20160622_16154038.pdf; 2016-144 AUTO ADMITE
DEMANDA20160622_16132220.pdf

REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITG DE CARTAGENA
SECRETARIA

Teniendo en cpenta lo cansagrado en ¢l art. 201 del Cédigo de Procedimiento Administrativo ¥ de lo Contencioso Administrative se le COMUNICA
par medio cléetrénleo que ¢l expediente bajo radicacién 13001-33-33-0105-2016-00081-00, 13001-33-33-005-2016-00070-00., 13001-33%-33-005-
2016-00062-00, :3001-33-33-003-2016-00053-00, 1300%-33-33-005-2016-C0144-00, 13001-33-33-005-2015-003 13-00, 13001-33-33-003-2013-

00473-00,; Sc encuentra (ijudo en Eslado Efcctrénico No. 65 ¢t dfa 20 de Junio de 2016,

Paca consultar dicho Estado debe ingresar a la pagina YWeb de la Rama Judicia ~Juzgados Administratives ~Juzgado Quinto Administrative

de Cartagena,~ Estados Electronicos

* IMPORTANTE: Asl mismo sc le hacc saber que debe aportar ¢l buzén electrénico exclusivo para natificaciones judiciales de ]u1
demandada.

micrior con ¢l dnimo de cumplir 2 cabalided con cl art. 197 de la ley 1437 de 2011,

entidad

Artlculo 197. Direccion electronica para efectos de natificaci Luas entidades piiblicas de tades los niveles, las privadar que cumplan

Junciones publicas y el Ministerio Piiblico que actiie ante esta jurisdiccidn, deben tener un buzén de correo elecirdnico exelush

reciliir notificaciones judiciales, I
Para los efectos de este Codiga se entenderdn como personales las notificaciones surtidas u través del buzon de correa electrénico

te pava

* SE LE INFORMA QUE DEBIDO A PROBLEMAS OE SISTEMA DE ESTE JUZGADO EN LA PAGINA WEB Y ANTE LA

IMPOSIBILIDAD DE REALIZAR EL HIPERVINCULO DE LAS DIFERENTES PROVIDENCIAS, ESTA SECRETARIA EN A ¢

S DE

QUE LOS USUARIOS NO SE VEAN AFECTADOS POR DICHA SITUACION, AJENA A ESTA SECRETARIA, AL PRErENTE

CORREQ SE!IANENARA LAS PROVIDENCIAS PUBLICADAS EN DICHO ESTADO.,

] I
¢ SE LE ADVIERTE A LOS INTERESADOS, QUE EN EL PRESENTE AVISO SE ENVIA DE MANERA CONJUNTA A TODOS
LOS APODERADOS; ADJUNTANDO TODAS LAS PROVIDENCIAS PROFERIDAS DENTRO DE LOS DIFERENTES

PROCESOS, POR TAL MOTIVO SE LE INFORMA QUE DEBE BUSCAR LA PROVIDENCIA DEL PROCESO ALl
REPRESENTE; LO ANTERIOR EN ARAS DEL ACCESQ ¥ CELERIDAD EN LA JUSTICIA.

TATAINA MARIA CORREA FERNANDEZ
SECRETARIA

CuAL




Juzgado 05 Administrativo Cartagena

De:
Para:

Enviado el:
Asunto:

Se completd la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no ¢

Microsoft Outlook

'gyepez@procuraduria.gov.co’
miércoles, 22 de junio de 2016 4:33 p.m.

Retransmitido; AVISO DE ESTADO ELECTRONICO DE AUTOS N° 65 DE 22 DE JUN:IO DE

2016

informacion de notificacién de entrega:

e curaduria.gov.co’
]

Asuﬁto: A|VISO DE ESTADO ELECTRONICO DE AUTOS Ne 65 DE 22 DE JUNIO DE 2016

™M
AVISO.DE
ESTADO0 EI'%ECTR...

epez@procuraduria,

V.CO

nvio

3]



Juzgado 05 Administrativo Carteiggna

De: Microsoft Qut-ook

Para: marine197072@hotmaii.com; janbarrera@hotmail.com; ese.magangue@hotmai.com:
claudia-zv@hotmail com; ARMANDO ENRIQUE VILLALBA CASTRO,; elpacoba 09
@hotmait.com

Enviado el: mércoles, 22 de junio de 2016 4:33 p. m.

Asunto: Retransmitido: AVISO DE ESTADO ELECTRONICO DE AUTOS N° 65 DE 27 DE JUNIO DF
2016

Se completo la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no envio
informacion de notificacion de entrega:

S 19707 2uhotmail.com (maring197072@hotmail.com)
oncrgahotmail.com (janbarrer aeholmai.con)
i gangeiehotmall.com (ese.magangueshotmai;,com)

adio-gvidhotmail.com {claudia-zv@liotmait.com)

HMANDO ENRIQUE VILLALBA CASTRO (dito537@botmail.com)
racobin 0%erhotmail.com (elpacoba C9@hatmait.com)

Asunto: AVISO DE ESTADO ELECTRONICO DE AUTOS N© 65 DE 22 DE JUNIO DE 2016

W
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Doctora:

LUZ MARINA VARELA GUERRA
Jefe Oficina Judicial y de Servicios Juzgados Administrativos
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FORMATO PARA ENVIAR PROCESOS A SEGUNDA INSTANCIA ,}

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
NOMBRE DEL JUZGADO CIRCUITO DE CARTAGENA

. 13-001-33-33-005-2013-00473-00
NUMERO COMPLETO DE RADICACION

NOMBRE Y APELLIDOS DEL APODERADO

NUMERO DE CEDULA DEL APODERADO

RAMON HUMBERTO LARIOS GONZALEZ
NOMBRE Y APELLIDOS DEL DEMANDANTE

NUMERO DE CEDULA O NIT DEL | C.C. N°. 73.236.341
DEMANDANTE

ESE MUNICIPIO DE MAGANGUE-BOLIVAR- HOY
NOMBRE Y APELLIDOS DEL DEMANDADO (ESE RIO GRANDE DE LA MAGDALENA)

NUMERO DE CEDULA O NIT DEL DEMANDADO

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CLASE DE PROCESO

NUMERO DE CUADERNOQS Y FOLIOS .
(Si el expediente tiene varios cuadernos éstos | CON UN TOTAL 39 FOLIOS UTILES Y ESCRITOS.
deben atarse y foliarse consecutivamente, el
primer folio del segundo cuaderno debe ser el
siguiente del dltimo folio del primer
cuaderno). Los cuadernos de prueba pueden
tener foliatura independiente a la del
cuaderno principal de igual forma los de
incidentes. Los traslados deben foliarse
independiente del cuaderno principal.

30 -MARZO- 2016
FECHA DE LA SENTENCIA

FECHA DEL AUTO APELADO

RECURSO DE QUEJA
MOTIVO DEL ENVIO

FECHA DEL ENVIO 18/07/2016
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ACTA INDIVIDUAL DE REPARTO

Y0

=Ko
- 25/Jul/2016 Pagina |
ERO DE RADICACION 13001333300520130047301
CORPORACION GRUPO RECURSO DE QUEJA
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CARTAC CD. DESP SECUENCIA: FECHA DE REPARTO
REPARTIDO AL DESPACHO 003 6473 25/Julio/2016 04:25:27p.m.
MAG. HIRINA MEZA RHENALS
IDENTIFICACION  NOMBRE APELLLIDO PARTE
73236341 RAMON HUMBERTO LARIOS DEMANDANTE a0
GONZALEZ
SD00000007074  SIN APODERADO APODERADO o
SD458111 MUNICIPIO DE MAGAGUE DEMANDADO 2

lepen AP TERT nogoy o3 T

FUNCIONARIO:
YOJAIRA GONZALEZ TORRES

gt@@“f""v:! ~C
BB ,‘WQEE@@

.\usif,

Ll i;h

CUADERNOS 01 EMPLEADO .




