TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIiVAR SGC
TRASLADO DE LA CONTESTACION Y LAS
EXCEPCIONES ART 175 C.P.A.C.A

HORA: 8:00 a.m. JUEVES 25 DE AGOSTO DE 2016

M.PONENTE: EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS

RADICACION: 13001-23-33-000-2014-00428-00

MEDIO DE CONTROL REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: DANIEL HENRIQUE SANJUAN LEON Y OTROS
DEMANDADO: FISCALIA GENERAL DE LA NACION, RAMA JUCIAL Y

MINISTERIO T.1.C.

En la fecha se corre traslado por el término legal de tres (03) dias a las partes de la
Contestacion de la demanda y de las excepciones presentada el dia 21 de julio de 2016 por
la apoderada de la NACION - RAMA JUDICIAL, visible a folios 1528-1538 del Cuaderno No.
4; de la Contestacion de la demanda y de las excepciones presentada el dia 27 de julio de
2016 por la apoderada del MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
COMUNICACION MINTIC, visible a folios 1540-1543 del Cuaderno No. 4, y de la
Contestacion de la demanda y de las excepciones presentada el dia 23 de agosto de 2016
por la apoderada de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, visible a folios 1549-1568 del

Cuaderno No. 4.

EMPIEZA EL TRASLADO: VIERNES 28 DE AGOSTO DE 2016, A LAS 8:00 AM.

JUAN CAR BARRIOS
Secretario General

VENCE EL TRASLADO: MARTES 30 DE AGOSTO DE 2016, A LAS 5:00 P.M.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
Secretario General

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.qov.co
Teléfono: 6642718
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REF: Proceso: No. 13 001 23 33 000 2014 00428 00
Accibn: Reparacién Directa .
Actor: DANIEL HENRIQUE SANJUAN LEON Y OTROS
Demandado: Nacién - Rama Judicial :
M.P. DR. JORGE ELIECER FANDINO GALLO

SHIRLY BARBOZA PAJARO, mayor de edad, identificada con la cédula de ciudadania No.
33.334.966 de Cartagena, portadora de la Tarjeta Profesional No. 108.304 expedida por el
Consejo Superior de la Judicatura, con domicilio y residencia en esta ciudad, obrando en mi
condicion de Apoderada de la NACION - RAMA JUDICIAL en el Proceso de la referencia,
segun Poder adjunto, otorgado por el Director Seccional de Administracién Judicial, conforme
al articulo 103, numeral 7, de la Ley 270 de 1996, procedo a —n oportunidad Ia
Demanda, en los siguientes términos:

EN RELACION CON LOS HECHOS

1. No me consta, me atengo a lo que se pruebe.

2. No me consta y, por ello, me atengo a lo que se pruebe dentro del Proceso.
3. No me consta, me atengo a lo que se pruebe.

4 No me consta, me atengo a lo que se pruebe.

5. No me consta, me atengo a lo que se pruebe. Sin embargo se advierte que todas las
actuaciones descritas fueron realizadas por la Fiscalia General de la Nacién o ante ella

6. No me consta, me atengo a lo que se pruebe.
7. No me consta. |

8. No me consta, debe pmbérse.

9. No me consta, debe probarse.

10. No me consta, debe probarse.

11. No me consta, debe probarse.

12. No me consta, debe probarse

13. No me consta pues todas estas actuaciones ocurrieron en etapa de instruccién ante la
Fiscalia General de la Nacion, debera probarse
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14. No me consta pues todas estas actuaciones ocurrieron en etapa de instruccién ante la
Fiscalla General de la Nacion, debera probarse

15. No me consta pues todas estas actuaciones ocurrieron en efapa de instruccién ante la
Fiscalia General de la Nacion, deberé probarse

16. No me consta pues todas estas actuaciones ocurrieron en etapa de instruccion ante la
Fiscalia General de la Naci6n, deberé probarse

17. No me consta pues todas estas actuaciones ocurrieron en efapa de instruccién ante la
Fiscalia General de la Nacion, debera probarse -

18. No me consta, debe probarse, pues desconocemos las razones por las cuales este
proceso se dilato tanto en la etapa de instruccién.

19. No me consta, debe probarse. Sin embargo se advierte que de conformidad con el relato
del actor es la acertada intervencién del Juez de conocimiento quien da garantias y permite
el restablecimiento de sus derechos.

20. No me consta pues todas estas actuaciones ocurrieron en etapa de instruccién ante Ia
Fiscalia General de la Naci6n, deberé probarse.

21. No me consta pues todas estas actuaciones ocurmieron ante entidades distintas a Ia
Rama Judicial

22. No me consta, debe probarse sin embargo este hecho demuestra la posicién de la
Fiscalia durante el proceso penal, en el cual como puede evidenciarse en los hechos
narrados por el demandante a continuacién, afortunadamente para el sindicado, la postura
de la Rama Judicial fue asumir lealmente la direccién del proceso y en corto tiempo para la
efapa de juzgamiento, llegar a la verdad de los hechos y declarar inocente a los implicados.

23. No me consta, debe probarse, sin embargo, en este hecho se evidencia el correcto y leal
proceder del Juez de conocimiento, quien tiene la obligacién de llegar a la verdad,
incorporando el material probatorio requerido y sin el cual no es vélido llegar a una decision
en Derecho.

24. El esclarecimiento planteado en este hecho sélo fue posible gracias a la acertada
intervencién del Juez de conocimiento.

25. En este hecho se evidencia la responsabilidad de la Fiscalia General de la Nacién al
mantener una investigacion penal por cerca de 10 afios, sin el material probatorio que
soportara su acusacion.

26. No me consta, debe probarse sin embargo de lo narrado por el demandante se infiere la
acerada gestion del Juzgado de conocimiento quien cumpliendo con el deber legal de llegar
a verdad de los hechos, para establecer la prosperidad de los cargos imputados por la
Fiscalia General de la Nacién, ordena la préactica de pruebas que dan como resultado Ia
absolucién del sindicado.
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27. en este hecho se observa como la Fiscalia General de la Nacién desestima el mismo
material probatorio con el que posteriormente renuncia a los cargos y solicita la absolucion
de los sindicados.

28. Este hecho da cuenta de la acertada intervencioén del Juez de la causa en procura de la
salvaguarda de los derechos del sindicado, hoy demandante; demostrando Ia
responsabilidad exclusiva de la Fiscalia General de la Nacién en la generacién de los
perjuicios reclamados.

29. Este hechos resulta determinante para establecer la ausencia de responsabilidad de la
Rama Judicial, quien en sélo 2 afios dio por terminado un proceso cuya investigacion toma a
la Fiscalia casi 10 afios

30. Resulta légico suponer la inexistencia de recursos de apelacién por parte de la Fiscalia
General de la Nacién en este proceso “penal pues ella precisamente quien reconociendo su
incapacidad para demostrar los cargos impuestos a los sindicados, decide solicitar su
absolucién.

31. Este hecho da cuenta de la ausencia total de responsabilidad de mi representada quien
no participo en los hechos que constituyen el supuesto factico generador del perjuicio
reclamado y que por el contrario fue la intervencién del juez la que dio amparo al hoy
demandante

32. No me consta, debe probarse
33. No me consta, debe probarse

34. No me consta, debe probarse

PRETENSIONES

Me opongo a cada una de las Pretensiones de la Demanda por cuanto no se dan los
Presupuestos de la falla del servicio alegada por el accionante, como se demostrara. No
existe responsabilidad patrimonial de la Rama Judicial o de alguno de sus agentes, en los
hechos que son fundamento factico de la reclamacién de los presuntos perjuicios, por existir
ausencia total de relacién causal entre la ocurrencia del hecho generador y el actuar de mi
poderdante, asi como falta de legitimacién en la causa por pasiva.

RAZONES DE LA DEFENSA

El articulo 90 de la Constitucion Politica consagra la responsabilidad patrimonial por los
dafios antjjuridicos que le sean imputables causados por la accién o por la omision de las
autoridades publicas”. Se trata de una clausula general de responsabilidad del Estado, cuya
estructuracién se determina a partir del cumplimiento de dos (2) requisitos: ‘

1. Existencia de un dafio antijuridico
2. Que éste sea imputable a la accién u omisién de una autoridad publica.
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La nocién de dafio antijuridico, fue definida por el Consejo de Estado, como aquella lesion
patrimonial o extrapatrimonial, causada en forma licita o ilicita, que el perjudicado no est4 en
el deber juridico de soportar. El dafio puede tener por fuente en una actividad irregular o
flicita, y en el ejercicio normal de la funcién publica que causa lesién a un bien o derecho del
particular, el cual no esta obligado a soportar.

En efecto, la discusion existente en tomo a la responsabilidad del Estado por las acciones u
omisiones de las autoridades judiciales quedé definida en la Constitucién Politica de 1991 en
cuyo articulo 90 se establecié como regla de principio la responsabilidad patrimonial del
Estado por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la
omisién de todas las autoridades publicas.

Por su parte, la Ley Estatutaria de la Administracién de Justicia -Ley 270 de 1996-, regui6 Ia
responsabilidad de los funcionarios y empleados judiciales, por las acciones u omisiones que
causen dafios antijuridicos, a cuyo efecto determiné tres presupuestos:

* Error jurisdiccional (art. 67)
* Privacion injusta de Ia libertad (art. 68).
» Defectuoso funcionamiento de la administracién de justicia (art. 69)

Es importante indicar que el caso que se analiza se consolidé en vigencia de la Ley 600 de
2000-anterior Cédigo de Procedimiento Penal- segun el cual, el proceso tenia dos etapas
claramente definidas:

ETAPA DE INVESTIGACION: Correspondia adelantaria a la Fiscalia General de la Nacién;
efapa que comprendia la investigacién preliminar y la investigacién propiamente dicha, que
iniciaba con el auto de apertura, proseguia con la vinculacién al proceso del sindicado
mediante indagatoria; continuaba con la definicion de su situacién juridica, cuya
consecuencia era la imposicién o no de la medida de aseguramiento; y finalizaba con la
calificacion del sumario que podia derivar en preclusién de Ia investigacion, o en resolucién
de acusacion (ver Ars. 330 y s.s. Ley 600/00). De conformidad con lo expuesto, fue la
misma Ley 600 de 2000, la que asigno, en forma exclusiva, a la Fiscalia General de la
Nacibn, la funcién de investigar, sin intervencién de los jueces de Ia Republica.

ETAPA DE JUZGAMIENTO: Correspondia a los jueces penales, iniciaba con la audiencia
preparatoria (Art. 400 Ley 600/00); continuaba con la audiencia publica de Jjuzgamiento en
la que se practicaban las pruebas; se presentaban los alegatos de conclusién; y se
finalizaba con la sentencia de instancia (ver Art. 399 y .s.s Ley 600/00).

El articulo 74 de la 600 de 2000, vigente para la época de los hechos, establecia: “Quiénes
ejercen funciones de instruccion. Corresponde a la Fiscalia General de la Nacién dirigir,
realizar y coordinar la investigacién e instruccién en materia penal”, es decir, en el proceso al
que resulté vinculado el sefior DANIEL HENRIQUE SANJUAN LEON, la Fiscalia General de
la Nacion, en ejercicio de sus funciones legales, llevé a cabo la instruccién.

Del estudio de los documentos allegados con la demanda se deduce que, la decisién del
Juzgado Primero Penal del Circuito de Cartagena, de absolver al procesado, se tomé en
cumplimiento de las nommas constitucionales y legales, tanto sustantivas como
procedimentales aplicables para la época de los hechos, para lo cual, el juez valoré las
pruebas recaudadas en el juicio, lo que le permitié concluir que no existia mérito para su
enjuiciamiento
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El Consejo de Estado a través de su seccion tercera, en sentencia del 9 de Jjunio de 2010
(Exp. No 19312) ha reconocido la existencia de un titulo Jjuridico de imputacién auténomo,
consistente en la posibilidad de demandar la responsabilidad patrimonial del Estado por el
hecho de haber estado vinculada la persona a un proceso penal, al margen de que exista o
no privacion o restriccién efectiva de Ia libertad, ya que en estos escenarios, aunado al hecho
de la acreditacion del dafio antjjuridico y su real materializacién, seré posible deprecar la
responsabilidad del Estado siempre que se compruebe la existencia de una falla del
servicio imputable a la entidad demandada, relacionada con la falta de los presupuestos
necesarios para adelantar la respectiva investigacion penal o Jjuicio penal.

En efecto en dicho pronunciamiento, el Consejo de Estado plantea la posibilidad de declarar
la responsabilidad patrimonial del Estado por la apertura de un proceso penal en contra de
una persona, sin importar que en él no se haya decretado medidas de aseguramiento, lo que
ha conducido a inferir que se trata de la existencia de un titulo de imputacion auténomo e
independiente, no regulado en la ley Estatutaria de Administracién de Justicia, pero que a la
luz del articulo 90 de la Constitucién Politica si tiene asidero real y efectivo, por cuanto si
bien la vinculacién de un ciudadano a un proceso penal es una carga que se debe soportar
en desarmollo de la primacia del interés general sobre el particular, pero el ordenamiento
juridico no impone el deber de tolerar dafios antijuridicos que se desprendan de ese hecho
pero tal circunstancia debe ser demostrado por el demandante, a quien comesponde probar
la verdadera ocurrencia de un dafio antijuridico generado por la existencia de un proceso
penal,

A diferencia del supuesto de privacién injusta de la libertad en el que al juez le esta vedado
inmiscuirse en el control de legalidad de la medida de aseguramiento dentro del proceso
penal, el operador judicial de la responsabilidad puede verificar si existié un dafio antijuridico
y si se produjeron perjuicios indemnizables, asi como imputarle a la administracién de justicia
una falla del servicio por que no se cumplieron las exigencias minimas para iniciar un
proceso penal; circunstancia que no se encuentra presente en el caso de marras, pues el
Juez en aplicacion de los principios legales dio tramite eficaz a una investigacion iniciada por
la Fiscalla llegando a la conclusién de que la misma no daba mérito para la condena del
sindicado. En virtud de ello, mi representada si actué6 en cumplimiento de la Constitucién y la
Ley y para la prosperidad de las pretensiones es necesario la verificacion de la ocurrencia de
los supuestos dafios antijuridicos que se pudieron causar los cuales deberén ser producto
del obrar negligente o descuido de la administracién de justicia.

Cabe resaltar que a diferencia de la Fiscalia General de la Nacién, con el material probatorio
aportado por los demandantes, se demuestra fehacientemente que mi defendida actia de
manera agil, eficiente y eficaz, garantizando y salvaguardando los derechos de los
investigados, incorporando pruebas de oficio que pudieron demostrar su inocencia y
desvirtuando las conjeturas realizadas por el ente instructor.

No se trata de objetivizar la responsabilidad, porque siempre sera necesario acreditar la falla
del servicio en estos supuestos, que consiste en que la vinculacion al proceso nunca debié
materializarse por que no se cumplian los requisitos minimos para ello, por tanto el presunto
dafio se refiere es al grado de afectacién en la esfera individual y patrimonial que implica un
proceso penal y el hecho de estar sometido al mismo.

En consecuencia Honorables Magistrados, ante la inexistencia de falla en el servicio de la
Administracién de Justicia, atribuible directa o indirectamente a la Rama Judicial, procedo a
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solicitar a esa Honorable Corporacién, se denieguen cada una de las pretensiones de la
demanda y se absuelva de todo cargo a la entidad que represento.

PETICIONES
1.- PRINCIPAL.

Que se declaren probadas las excepciones por mi interpuestas, y aquellas que resulten
probadas dentro del proceso.

2.- SUBSIDIARIA.

I Que se nieguen las pretensiones de la demanda y, consecuencialmente, se condene
en Coslas al Demandante, por las razones de hecho y de derecho expuestas en este
escrito y se declare que mi representada NO tiene responsabilidad administrativa
alguna en los hechos que dieron origen a este proceso.

2 Que en el Caso de encontrarse probados los hechos que fundamentan esta demanda,
SEA EXONERADA LA RAMA JUDICIAL a la cual represento, y en su defecto sean
condenados los demas demandados, como entes auténomos susceptibles de ser
demandados por si mismos, y sean condenados al pago de perjuicios de acuerdo al
grado de responsabilidad que se les demuestren en las resultas del proceso.

EXCEPCIONES

De conformidad con lo preceptuado en los Articulos, 144, numeral 3 y 164 del C. C. A.
(Art. 92 del C.P.C.), propongo las siguientes excepciones:

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

La legitimacion en la causa, ha sido definida por la jurisprudencia, asi:

“...en los procesos contenciosos, la legitimacién en la causa consiste,

respecto al demandado se refiere, consiste en la titularidad del interés en
litigio. por ser la persona llamada a contradecir la pretension del

demandante o frente a la cual permite la ley que se declare la relacién
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juridica material objeto de la_demanda’". (Subrayado fuera de texto, Cfr. Cit
5).

Sobre el particular, el Consejo de Estado en sentencia del 3 de marzo de 2010, C.P. Ruth
Stella Correa Palacio, puntualizé: '

“...La legitimacion material en la causa, en sus dos sentidos, es por activa cuando
la identidad del demandante concuerda con la de aquella persona a quién Ia ley o
un acto juridico le otorga la titularidad de un derecho y la posibilidad de
reclamarlo; por pasiva cuando la identidad del demandado es la misma con la de
aquel a quién se le puede exigir el cumplimiento de la obligacién o la satisfaccién
del derecho correlativos que tiene con el primero.

En relacion con este presupuesto procesal, la Sala ha sefialado lo siguiente:

‘La legitimacién material en la causa, activa y pasiva, es una condicién anterior y
necesaria entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable al demandante o
al demandado. Nétese que el estar legitimado en la causa materialmente por
activa o por pasiva, por si solo, no otorga el derecho a ganar; si la falta recae en
el demandante el demandado tiene derecho a ser absuelto pero no porque él
haya probado un hecho nuevo que enerve el contenido material de las
pretensiones sino porque quien lo atacé no es la persona que frente a la ley tiene
el interés sustantivo para hacerlo — no el procesal -; si la falta de legitimacién en Ia
causa es del demandado, de una parte al demandante se le negarén las
pretensiones no porque los hechos en que se sustenten no le den el derecho sino
porque a quien se las atribuyé no es el sujeto que debe responder; por eso, de
ofra parte, el demandado debe ser absuelfo, situacién que se logra con la
denegacion de las suplicas del demandante. Lo anterior permite inferir, a contrario
del Tribunal, que Ia ilegitimacién en la causa — de hecho o material - no configura
excepcion de fondo?”

De manera que la legitimacion material en la causa debera analizarse en la
sentencia, con la finalidad de determinar si prosperan las pretensiones de la
demanda o si por el contrario las mismas deben ser denegadas. En este sentido
la legitimacién en la causa es un presupuesto material para dictar sentencia
favorable, el cual supone determinar si en realidad el demandado es quién esta
en el deber de proveer la satisfaccion del derecho reclamado o si el actor es el
titular del mismo. En caso de que fal situacion no se demuestre, las pretensiones
de la demandada deben negarse, no porque no exista el derecho, sino porque el
demandante no estaba capacitado para reclamario o el demandado no estaba
realmente obligado a su cumplimiento.”

En el caso de marras enconiramos que toda la actuacioén relatada por el accionante en su
escnto de demanda, como hecho generador del dafio cuya indemnizacién se persigue, esto
es, la privacion de la libertad, el embargo de sus bienes, el cobro de caucién entre otros,
ocurrieron como consecuencia de la orden dada en la etapa de instruccion, por la Fiscalia

! Compendio de Derecho Procesal, Teoria General del Proceso, tomo 1, Hernando Devis Echandfa, Decimotercera Edicién
1994, ED. DIKE.

2 CONSEJO DE ESTADO. SECCION TERCERA. Sentencia del 27 de noviembre de 2003. M.P. Maria Elena Giraldo
Goémez. Exp. 73001-23-31-000-1995-04431-01(14431).

3 CONSEJO DE ESTADO, Seccién Tercera, CP Dra. Ruth Stella Correa Palacio, sentencia del 3 de marzo de 2010,
expediente No. 27001-23-31-000-2009-00001-01(36926), demandante: JORGE LUIS RUIZ EUSSE Y OTROS.
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General de la Nacién, quien hizo uso de la facultad exclusiva y excluyente de dar inicio a una
investigacién penal, facultad dada por el imperio de la ley 600 de 2000, vigente para la época
de ocurrencia de los hechos.

Asi las cosas, debemos concluir que mi representada nada tuvo que ver con la ocumencia de
los hechos que generaron el supuesto factico, que dio origen a la demanda que hoy nos
ocupa; y que como consecuencia de ello la Rama Judicial, debe ser excluida del mismo, toda
vez que los jueces de la Republica no participaron de las decisiones que hoy son objeto de
cuestionamiento, pues la etapa del juicio se adelanté dando cumplimiento al mandato legal,
finalizando con sentencia absolutoria.

Finalmente debe resaltarse que el demandante persigue indemnizacién tanto por la privacion
injusta de la libertad sufrida, como por la dilacién en la investigacion penal: hechos que nada
tienen que ver con la Rama Judicial pues ambas circunstancia de originaron por la accién y
la omisién del ente investigador; y en lo que tiene que ver con la Rama Judicial, su actuar
ante el Juez de conocimiento fue &gil, pronta, oportuna, pertinente, necesaria y ante todo
garantista; permitiendo restablecer los derechos conculcados del hoy demandante.

FALTA DE RELACION CAUSAL ENTRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA Y PERSONA
DEL DEMANDADO ’

Esta excepcion resulta de estudiar la obvia relacién que debe existir entre los hechos
generadores del petjuicio, las personas que no estando obligados a soportar las cargas lo
hacen convirtiéndose en directas perjudicadas y la persona que da origen al injusto que debe
indemnizarse; para obtener un fallo que condene al pago de una indemnizacién por la
ocurrencia de unos perjuicios.

Es decir, para que la Administracién Judicial o cualquier miembro del Estado o cualquier
persona natural o juridica sea condenada a la indemnizacién de perjuicios por la ocurrencia
de un hecho dafiino, es menester que ademés de demostrarse la ocurrencia del hecho
generador del dafio, se demuestren claramente los tres extremos de la relacién causal, que
no son otros que la relacion entre el hecho causante del dafio, la persona perjudicada con el
hecho y la persona causante del hecho. :

El dafio es un requisito indispensable para que surja la responsabilidad, es mas debe
considerarse el punto de partida, pero su existencia es independiente de que haya o no un
responsable que deba reparario. Encontrar al responsable que debe indemnizar el es un
problema de imputacion psicofisica y de atribucion juridica del deber de demostrar como
carga procesal atribuible exclusivamente al demandante.

Asi las cosas debe observarse que dentro del proceso de reparacién por responsabilidad de
algun agente el Estado deben estar presentes tres elementos distintos pero excluyentes
como son: la ocurrencia del dario, la imputacién del mismo y el deber de reparar en cabeza
de la persona que resultare responsable por la ocurrencia del hecho que genero los
pernuicios discutidos.

Es indispensable, para efectos de identificar cual es la autoridad administrativa llamada a

responder por la generacién de un dafio, establecer la existencia de relacion causal
adecuada, entre el hecho (u omisién del demandado), y la generacién del perjuicio
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reclamado, entendiendo esto, como un requisito imprescindible e inexcusable de la
responsabilidad.

El maestro LE TOURNEAU, con su reconocida claridad, ha expuesto que “la causalidad es
consustancial a la responsabilidad, porque no se puede imaginar la una sin la otra; si ella no
existe, no existe responsabilidad sino un fruto del azar’.

Correctamente se ha juzgado, que siempre seré requisito ineludible la exigencia de relacion
de causalidad entre la conducta activa o pasiva del demandado y el resultado dafioso, de tal
modo que la responsabilidad se desvanece. si el expresado nexo causal no ha podido
concentrarse; por lo que en innumerables fallos se ha rechazado la pretensién resarcitoria al
no haber podido establecerse con certeza la presencia de una adecuada relacion causal
entre la sintomatologia que dijo haber sufrido la accionante y el hecho al que asigna el origen
de su sentir.

El ligamen causal es el elemento que vincula el dafio directamente con el hecho e
indirectamente con el factor de imputabilidad subjetiva o de atribucién objetiva del dafio;
constituye un factor aglutinante que hace que el dafio y la culpa, o en su caso, el riesgo, se
integren en la unidad del acto que es fuente de la obligacién de indemnizar. Es un elemento
objetivo porque alude a un vinculo externo entre el dafio y el hecho de la persona.

Asi las cosas, es claro que la Rama Judicial, no participé por accién u omisién del hecho que
constituye el supuesto factico susceptible de ser indemnizado y no existe una relacién de
nexo causal, entre el actuar de la Rama Judicial, la identidad de la persona llamada a
responder y la generacién del dafio cuyo resarcimiento de exige, como quiera que lo
perseguido por los demandantes, es la indemnizaciéon de los perjuicios generados con
ocasion del inicio de un proceso penal dispuesto por la Fiscalia General de la Nacién y su
orden de imponer medida de aseguramiento en contra del sefior DANIEL HENRIQUE
SANJUAN LEON, asi como la dilacién injustificada de una investigacion a la cual con
posterioridad decide renunciar solicitando la absolucién de los sindicados.

Por todo lo anterior nuevamente solicito que la Rama Judicial sea excluida de este Proceso y

que de resultar demostrados los perjuicios demandados, solo le sean aplicables al resto de
los demandados de conformidad con su grado de participacién.

LA INNOMINADA.- Declarar cualquier excepcién que el fallador encuentre probada dentro
de este proceso.
PRUEBAS
DOCUMENTALES
1. Las que obran en el Proceso.
2. Las que el Honorable Magistrado considere decretar.

En relacién con el peritaje presentado por el demandante, se proceders de conformidad con

lo dispuesto en el Art. 218, 219 y 220 del CPACA
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ANEXOS
PODER otorgado por el Doctor HERNANDO DARIO SIERRA PORTO, en su calidad de Director
Ejecutivo de Administracién Judicial, Seccional Cartagena.

Resolucion No. 4293 de Agosto 21 de 2014, expedida por la Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial “Por medio de la cual se hace un nombramiento

Acta de Posesion de Agosto 26 de 2014 del Director Ejecutivo Seccional
NOTIFICACIONES

. La suscrita apoderada y mi mandante las recibiremos en la Secretaria del Tribunal
Administrativo de Bolivar o en la sede de la Direccion Seccional de Administracién Judicial de
esta ciudad, ubicadas en el Centro, Calle del Cuartel Edif Cuartel del Fijo Piso 2 Teléfono
6647808.

Direccién electrénica notificaciones: dsajctgnotif@cendoj.ramajudicial.gov.co;

agistrados,

\
RBOZA PAJARO
C.C. No. 3P.334.966 de Cartagena.
T.P. No. 108.304 del C. S. de la J.

Centro, Edif. Cuartel del Fijo, Carrera 5 N° 36 — 127
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Seriores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

ESD

REF: Proceso: No. 13 001 23 33 000 2014 00428 00
Accion: Reparacién Directa
Actor: DANIEL ENRIQUE SAN JUAN LEON Y OTROS
Demandado: Nacion - Rama Judicial
M.P. Jorge Eliecer Fandifio Gallo

HERNANDO DARIO SIERRA PORTO, mayor, vecino de esta ciudad, con cédula
de ciudadania No. 73.131.106 de Cartagena, en mi condicién de Director Ejecutivo
de Administracion Judicial, Seccional Cartagena-Bolivar, cargo para el cual fui
nombrado por la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial, mediante
Resolucién No. 4293 de Agosto 21 de 2014 y Acta de Posesién de Agosto 26 de
2014, que adjunto, en cumplimiento del Articulo 103, numeral 7, de la Ley 270 de
1.996, confiero Poder Especial, amplio y suficiente a la Doctora SHIRLY
BARBOZA PAJARO, identificada con cédula de ciudadania No. 33.334.966 de
Cartagena y Tarjeta Profesional de Abogado No. 108.304 del Consejo Superior de
la Judicatura, para que en su calidad de abogada de la Direccién Ejecutiva
Seccional de Administracion Judicial de Cartagena-Bolivar, asuma Ila
representacién y defensa de la Naciéon- Rama Judicial en el proceso de la
referencia.

Y hacer todo cuanto sea necesario para cumpl:r
mrlato, y en general las facultades del articulo 77 del Cédigo

‘ / cw Cuartel del Fijo, Cra.5°N 36 — 127, Piso 2. Cartagena
- Cﬂf*Teléfonos 6642408 - 6602124 — Fax: 6645708
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RESOLUCIONNo. 8293 21 A60, 2014

Por medio de la cual se hace un nombramiento en propiedad.

LA DIRECTORA EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL

En ejercicio de sus facultades legales estalutarias, especialmente las conferidas en el
arllculo 89 de la Ley 270 de 1986

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO.- Nombrar en propiedad al doctor HERNANDO DARIO SIERRA

PORTO Identificado con la cédula de ciudadania No.73.131.108 de Cartagena, en el cargo
de Director Seccional de Administracion Judicial de Cartagena.

ARTICULO SEGUNDO- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogotd D C . a

. 1 AG0. 2014
, /'/ / / 4

Y7 C’ . ]
S Nrleesee AL PP VRS
CELINEA OROSTEGUI J:MENEZB

»

RIA TRIBUNAL ADM - N .
SECRE:(:NVESTACK)N DE LA DEMANDA PARTE DEMANDADA RAMA JUDICIAL
TIPQ. < 1

REMITENTE: MIGUEL ZULETA CARRASQUILLA
DESTINATARIO: EDGAR ALEXIS VASQUEZ CONTRERAS
CONSECUTIVO: 20160736108

No. FOUOS: 12 —- No. CUADERNOS. 0

RECIRIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM

FECHA Y HORA: 21072016 04:12:63 PM

¢
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Sefiores
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E. S. D.

M.P.: DR. JORGE FANDINO GALLO l/

RAD. No. 13001233300020140042800

DDTE: DANIEL SAN JUAN LEON Y OTROS

DDOS: FISCALIA GENERAL DE LA NACION, MINISTERIO DE TECNOLOGIA, LA INFORMACION Y
COMUNICACIONES Y OTROS

ASUNTO: CONTESTATACION DE DEMANDA

TATIANA LOPEZ CASTELLANOS, mayor de edad, vecina y domiciliada en esta ciudad, identificada con
la cedula de ciudadanfa No 32.756.792 de Barranquilla, abogada en ejercicio portadora de la T.P No
87.179 del C. S de la ]. en mi condicién de apoderada judicial del MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES MINTIC, de acuerdo al poder adjunto, otorgado por el Dr.
LUIS LEONARDO MONGUI ROJAS, mayor de edad y con domicilio en la ciudad de Bogotd D.C,
identificado con cedula de ciudadania No 91.074.527 de San Gil (Santander), en su condicién de Jefe de
la Oficina Asesora Jurfdica (E), designacién efectuada mediante resolucién No 0000737 del 3 de mayo
de 2016, dependencia con la funcién de representar judicial, Extrajudicial y Administrativamente al
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES por medio del
presente escrito me dirijo a usted comedidamente con el fin de dar contestacién a la demanda de la
referencia estando dentro del término6 legal para ello, para lo cual procedo de 1a siguiente manera;

1.- Es cierto que el demandante se desempefiaba con subgerente de operaciones de telecartagena, de
acuerdo a los documentos de prueba, las presiones polfticas de que habla la jurista no le constan a este
ministerio.

2.- Es cierta 1a orden de iniciar investigacién de acuerdo 2 informe técnico det CT1
3.- Es clerto de acuerdo a la prueba documental donde la fiscalfa ordena la apertura de investigacién.

4 al 30.- Estos hechos narran las distintas etapas procesales que se surtieron ante la fiscalfa general de
la nacién por lo cual este ministerio no puede pronunciarse al respecto, teniendo en cuenta que el
proceso es de entera competencia del ente acusador de nuestro sistema penal.

31.- Es cierto que luego dei proceso penal se profirié sentencia absolutoria a favor de los sefiores
DANIEL SANJUAN LEON y otros.

32.- Este hecho es una apreciacién subjetiva de la abogada, los posibles dafios sufridos son un tema que
serd objeto en este proceso.

33.- Este no es un hecho, sino una narracién subjetiva acerca de los dafios morales sufridos por los
demandantes, y como quiera que esta es la base del proceso, este ministerio se atendr4 a lo que se logre
probar dentro del curso del proceso que nos ocupa.

34.- De igual forma, este hecho hace parte del objeto litigioso, por lo cual este ministerio también se
atendr4 a lo que se pruebe dentro del proceso.

PRETENSIONES

Sin que la misma sea una declaracién de aceptacién por parte del ministerio que represento se debe
anotar que la estimacién de dafios tanto morales como materiales debe ser una cuantfa estimada

Hinisterio de Teenologias oo ia informaciin y fas Comunicaziones
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razonablemente, no deben establecerse sumas exageradas y totalmenw desfasadas de la actual
economfa.

Por lo anterior el Ministerio de Tecnologfas, la Informacién y las Comunicaciones se opone a las
pretensiones de la demanda.

RAZONES Y FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA

Primeramente, establecer si bien es cierto el ministerio de tecnologias, la informdtica y las
comunicaciones, tiene dentro de sus funciones asuntos relacionados con la extinta TELECOM, estos
temas estin siendo manejados por el PAR TELECOM, el cual no fue vinculado a este proceso.

De igual forma este Ministerio no ha causado dafio moral o material a ninguno de los demandados pues
es deber legal denunciar las posibles conductas punibies que puedan generarse en casos como el que
nos ocupa, teniendo en cuenta que al tener conocimiento de alguna irregularidad esta debe ser
investigada, por el ente encargado para ello, es decir, la Fiscalia General de la Nacién.

ARTICULO 67. DEBER DE DENUNCIAR. Toda persona debe denunciar a la autoridad los delitos de cuya

comisi6n tenga conocimiento y que deban investigarse de oficio.

El servidor piblico que conozca de la comisién de un delito que deba investigarse de oficio,
iniclara sin tardanza la investigacién si tuviere competencia para ello; en caso contrario, pondra
inmediatamente el hecho en conocimiento ante la autoridad competente. (Negrillas son mias}

De acuerdo a lo anterior los funcionarios de la empresa TELECOM, actuaron de acuerdo al marco legal,
por tal razén no hay lugar a manifestaciones contrarias a le que penal y constitucionalmente estaban
llamados a realizar, por lo que no se puede condenar por actuar conforme a derecho.

EXCEPCIONES DE FONDO
PRESCRIPCION:

Propongo excepcién de prescripcién de la accién, teniendo en cuenta lo normado en el art. 164 literal H,
del CPACA. :

Sustento lo anterior teniendo en cuenta que de acuerdo a la norma invocada y tomando como base la
fecha de la audiencia de juzgamiento la cual fue el dfa 17 de septiembre de 2012, con nota de ejecutoria
25 de septiembre de esa misma anualidad, desde 1a fecha de la sentencia hasta la fecha de admisién de
la demanda la cual fue el 17 de marzo de 2015, han transcurtidos més de dos, por tal razén los hechos y
derechos en que se fundamenta el proceso de la referencia se haya en marcado dentro de los términos
exigidos para establecer que el tiempo transcurrido ha permito que opere la figura extintiva de
derechos como lo es la prescripcién de la accién por caducidad.

Sentencia T-075/14

La caducidad es el fenecimiento de un término perentorio fijado por la ley para el ejercicio de ciertas
acciones, cuando una autoridad piblica lesiona un derecho particular, por medio de un acto, hecho,
omisién u operacién administrativa. Asimismo, de acuerdo con la normatividad procesal civil, el juez
debe rechazar de plano la demanda cuando “exista un término de caducidad para instaurarla, si de
aquella o sus anexos aparece que el término estd vencido™

El legislador puede establecer previamente un término para el ejercicio de la accién judicial, vencido el
cual, se extingue dicha facultad para el demandante, razén por la cual se ha entendido que la caducidad
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debe ser objeto de pronunciamiento judicial de oficio y “en el evento que se defe transcurrir los plazos
fijados por la ley el derecho termina sin que pueda alegarse excusa paru revivirlos. Dichos plazos
constituyen soporte fundamental y garantia esencial para la seguridad jurfdica y el interés general”

“(...) en los casos en los que no se puede determinar con exactitud el hecho dafiino, el término de
caducidad debe ser computado a partir del momento en que se tenga pleno conocimiento dé la lesién a
un bien o interés jurfdico, y principalmente, desde que se tiene certeza de la entidad del mismo.

EXCEPCION GENERICA

Solicito se tenga en cuenta todas aquellas excepciones que resulten probadas dentro del proceso y que
no requieran formulacién expresa, teniendo en cuenta que estas deben ser declaradas de oficio por

parte del juzgador.
NOTIFICACIONES

Las recibo en la secretaria de su despacho, en la direccién del ministerio de tecnologfas, Carrera 82
entre calle 12 y 13 Edificio Murillo Toro, Bogot4 D.Cla informacién y las comunicaciones o en la Cra. 17

a No 65-22 Soledad- Atldntico.
Email: tatylo1402@hotmati.com
Agradeciendo su colaboracién
Atentamente,
[ AN L -
L -2
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Sefiores
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E S. D.

M.P : DR. JORGE FANDINO GALLO .

RAD. No. 13001233300020148042800

DDTE: DANIEL SAN JUAN LEON Y OTROS

DDOS: FISCALIA GENERAL DE LA NACION, MINISTERIO DE TECNOLOGIA, LA INFORMACION Y
COMUNICACIONES Y OTROS

ASUNTO: EXCEPCION PREVIA

TATIANA LOPEZ CASTELLANOS, mayor de edad, vecina y domiciliada en esta ciudad, identificada con
la cedula de ciudadanfa No 32.756.792 de Barranquilla, abogada en ejercicio portadora de la T.P No
87.179 del C. S de la . en mi condicién de apoderada judicial del MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES MINTIC, de acuerdo al poder adjunto, otorgado por el Dr.
LUIS LEONARDO MONGUI ROJAS, mayor de edad y con domicilio en la ciudad de Bogoti D.C,
identificado con cedula de ciudadanfa No 91.074.527 de San Gil (Santander), en su condicién de jefe de
la Oficina Asesora Juridica (E), designacién efectuada mediante resolucién No 0000737 del 3 de mayo
de 2016, dependencia con la funcién de representar Judicial, Extrajudicial y Administrativamente ai
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES, me dirijo a usted
con el fin de presentar EXCEPCION PREVIA, establecida en el num. 9 del articulo 100 del C.G.P por falta
de integracién del LITISCONSORCIO NECESARIO, al no vincular al PAR TELECOM EN LIQUIDACION.

CONSIDERACIONES

La demanda formulada vincula como demandados a las entidades FISCALIA GENERAL DE LA NACION,
RAMA JUDICIAL Y MINISTERIO DE LA TECNOLOGIA, LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES.

Los hechos que dieron origen a tema litigioso es un informe de auditorfa realizado por personal
adscrito para la época a la empresa TELECOM, atendiendo a ello es deber legal llamar a integrar a la
Litis al PAR TELECOM EN LIQUIDACION, entidad encargada sobre los asuntos que se llevaron a cabo
durante la vida jurfdica de TELECOM.

Cuando la cuestién litigiosa haya de resolverse de manera uniforme para todos los litisconsortes, es »
decir, cuando el proceso verse sobre relaciones o actos-juridicos mpecw'de ios tuales 6 poi'su” """
naturaleza o por disposicién legal, no fuere posible resolvei de méritosit 1a ‘:‘Mpam_s_p_aaehs
personas que sean sujetos de tales relaciones o que intervinierpn en dicho atto. _—

T . e

Prosentzcion Perscnalconduiliann

_@g:&mwa

E\) .n..

FUNDAMENTOS DB DERECHO

R ".,A. PCDER:
Invaco como tales articulos 143, 267 CP.ACA,art.100 Numede‘ict: -

a2 |v..,_2 _ﬁd*”l”s co’ﬂ’&

: ¢ o 2~@eciaciioing &2 prNCRId €10
} gigeiunt Civta Abcgadola):() l\. .n.m.\,, )

m@ﬁ‘iﬁ@?’%‘m P ’tomm Jopet .
C. C. No. 32.756.792 de Barranquilla ) 220" ﬁl

T.P.No.87.179C. S dela). : “p No. @44 ’AO\r

S,

Atentamente,

[R]

Saual 3 firma v la huzla Qe ""*1'-*'\** e ,1 presenic |

Hinisterio de Tecnobogias de 1a information y- fas Comunicationss
Edificio Murifio Toro, Carrera 8a, entrecalles 12y 12

Codigo Postal: 113741 . Bagola, Colombia ‘ LI 2~ W E0A ;
To 457 (1) 3443460 Fax: 57 (1) 344 2248 SRS o guiipu iy it - 2o i

s vel v e mn e ey ree o

-] i e A e




Séﬁores
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E. S. D.

M.P.: DR. JORGE FANDINO GALLO

RAD. No. 13001233300020140042800

DDTE: DANIEL SAN JUAN LEON Y OTROS

DDOS: FISCALIA GENERAL DE LA NACION, MINISTERIO DE TECNOLOGIA, LA INFORMACION Y
COMUNICACIONES Y OTROS

ASUNTO: CONTESTATACION DE DEMANDA

TATIANA LOPEZ CASTELLANOS, mayor de edad, vecina y domiciliada en esta ciudad, identificada con
la cedula de ciudadanfa No 32.756.792 de Barranquilla, abogada en ejercicio portadora de la T.P No
87.179 del C. S de la ]. en mi condicién de apoderada judicial del MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES MINTIC, de acuerdo al poder adjunto, otorgado por el Dr.
LUIS LEONARDO MONGUI ROJAS, mayor de edad y con domicilio en la ciudad'de Bogoti D.C,
identificado con cedula de ciudadanfa No 91.074.527 de San Gil {Santander), en su condicién de Jefe de
la Oficina Asesora Jurfdica (E), designaci6n efectuada mediante resolucién No 0000737 del 3 de mayo
de 2016, dependencia con la funcién de representar Judicial, Extrajudicial y Administrativamente al
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES por medio del
presente escrito me dirijo a usted comedidamente con el fin de dar contestacién a la demanda de la
referencta estando dentro del término6 legal para ello, para lo cual procedo de la siguiente manera;

HECHOS

1.- Es cierto que el demandante se desempefiaba con subgerente de operaciones de telecartagena, de

acuerdo a los documentos de prueba, las presiones politicas de que habla la jurista no le constan a este
ministerio. .-

2.- Es cierta la orden de iniciar investigacién de acuerdo a informe técnico del CTI

3.- Es cierto de acuerdo a la prueba documental donde la fiscalfa ordena la apertura de investigacién.

4 al 30.- Estos hechos narran las distintas etapas procesales que se surtieron ante la fiscalfa general de
la nacién por lo cual este ministerio no puede pronunciarse al respecto, teniendo en cuenta que el

proceso es de entera competencia del ente acusador de nuestro sistema penal.

31.- Es cierto que luego del proceso penal se profirié sentencia absolutoria a favor de los sefiores
DANIEL SANJUAN LEON y otros.

32.- Este hecho es una apreciacidn subjetiva de la abogada, los posibles daiios sufridos son un tema que
ser4 objeto en este proceso.

33.- Este no es un hecho, sino una narracién subjetiva acerca de los dafios morales sufridos por los
demandantes, y como quiera que esta es la base del proceso, este ministerio se atendr4 a lo que se logre
probar dentro del curso del proceso que nos ocupa.

34.- De igual forma, este hecho hace parte del objeto litigioso, por lo cual este ministerio también se
atendrd a lo que se pruebe dentro del proceso.

PRETENSIONES

Sin que la misma sea una declaracién de aceptacién por parte del ministerio que represento se debe
anotar que la estimacién de daifios tanto morales como materiales debe ser una cuantfa estimada
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razonablemente, no deben establecerse sumas exageradas y totalmente ‘desfasadas de la actual
economfa.

t

Por lo anterior el Ministerio de Tecnologfas, la informacién y las Comunicaciones se opone a las
pretensiones de la demanda.,

RAZONES Y FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA

Primeramente, establecer si bien es cierto el ministerio de tecnologias, la informatica y las
comunicaciones, tiene dentro de sus funciones asuntos relacionados con la extinta TELECOM, estos
temas estdn siendo manejados por el PAR TELECOM, el cual no fue vinculado a este proceso.

De igual forma este Ministerio no ha causado dafio moral 0 material a ninguno de los demandados pues
es deber legal denunciar las posibles conductas punibles que puedan generarse en casos como el que
nps ocupa, tenfendo en cuenta que al tener conocimiento de alguna irregularidad esta debe ser
investigada, por el ente encargado para ello, es decir, la Fiscalfa General de la Naci6n.

ART{CULO 67. DEBER DE DENUNCIAR. Toda persona debe denunciar a la autoridad los delitos de cuya

comisién tenga conocimiento y que deban investigarse de oficio.

El servidor publico que conozca de la comisién de un dellto que deba investigarse de oficlo,
iniciar4 sin tardanza la investigacién si tuviere competencia para ello; en caso contrario, pondra

inmediatamente el hecho en conocimiento ante la autoridad competente. (Negrillas son mias)

De acuerdo a lo anterior los funcionarios de la empresa TELECOM, actuaron de acuerdo al marco legal,
por tal razén no hay lugar a manifestaciones contrarias a lo que penal y constitucionalmente estaban
llamados a realizar, por lo que no se puede condenar por actuar conforme a derecho.

EXCEPCIONES DE FONDO

PRESCRIPCION:

Propongo excepcidn de preseripcién de la accién, teniendo en cuenta lo normado en el art. 164 literal H,
del CPACA.

Sustento lo anterior teniendo en cuenta que de acuerdo a la norma invocada y tomando como base la
fecha de la audiencia de juzgamiento la cual fue el dfa 17 de septiembre de 2012, con nota de ejecutoria
25 de septiembre de esa misma anualidad, desde la fecha de la sentencia hasta la fecha de admisién de
la demanda la cual fue el 17 de marzo de 2015, han transcurridos més de dos, por tal razén los hechos y
derechos en que se fundamenta el proceso de la referencia se haya en marcado dentro de los términos
exigidos para establecer que el tiempo transcurrido ha permito que opere la figura extintiva de
derechos como lo es 1a prescripcién de la accién por caducidad.

Sentencia T-075/14

La caducidad es el fenecimiento de un término perentorio fijado por la ley para el ejercicio de ciertas
acciones, cuando una autoridad puiblica lesiona un derecho particular, por medio de un acto, hecho,
omisién u operacién administrativa. Asimismo, de acuerdo con la normatividad procesal civil, el juez
debe rechazar de plano la demanda cuando “exista un término de caducidad para instaurarla, si de
aquella o sus anexos aparece que el término estd vencido”

El legislador puede establecer previamente un término para el ejercicio de la accién judicial, vencido el
cual, se extingue dicha facuitad para el demandante, razén por la cual se ha entendido que la caducidad
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debe ser objeto de pronunciamiento judicial de oficio y “en el evento que se deje transcurrir los plazos
fijados por la ley el derecho termina sin que pueda alegarse excusa para revivirlos. Dichos plazos
constituyen soporte fundamental y garantia esencial para la seguridad juridica y el interés general”

“(..) en los casos en los que no se puede determinar con exactitud el hecho dafiino, el término de
caducidad debe ser computado a partir del momento en que se tenga pleno conocimiento de 1a lesién a
un bien o interés juridico, y principalmente, desde que se tiene certeza de la entidad del mismo.

EXCEPCION GENERICA

Solicito se tenga en cuenta todas aquellas excepciones que resuiten probadas dentro del proceso y que
no requieran formulacién expresa, teniendo en cuenta que estas deben ser declaradas de oficio por
parte del juzgador.

NOTIFICACIONES
Las recibo en la secretaria de su despacho, en la direccién del ministerio de tecnologfas, Carrera 8%
entre calle 12 y 13 Edificio Murillo Toro, Bogotd D.Cla lnfonnaqén y las comunicaciones o en la Cra. 17
a No 65-22 Soledad- Atl4ntico.
Email: tatylo1402@hotmail.com

Agradeciendo su colaboracién

Atentamente,

TTA TR 4 en Fe o3 gre rrm e
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E. S. D.

PAZ EQUITAD  SULCACION

M.P : DR. JORGE FANDINO GALLO
RAD. No. 13001233300020140042800
DDTE: DANIEL SAN JUAN LEON Y OTROS

DDOS: FISCALIA GENERAL DE LA NACION, MINISTERIO DE TECNOLOGIA, LA INFORMACION Y
COMUNICACIONES Y OTROS

ASUNTO: EXCEPCION PREVIA

TATIANA LOPEZ CASTELLANOS, mayor de edad, vecina y domiciliada en esta ciudad, identificada con
la cedula de ciudadanfa No 32.756.792 de Barranquilla, abogada en ejercicio portadora de 1a T.P No
87.179 del C. S de la ]. en mi condicién de apoderada judicial del MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES MINTIC, de acuerdo al poder adjunto, otorgado por el Dr.
LUIS LEONARDO MONGUI ROJAS, mayor de edad y con domicilio en la ciudad de Bogotd D.C,
identificado con cedula de ciudadanfa No 91.074.527 de San Gil (Santander), en su condicién de Jefe de
la Oficina Asesora Jurfdica (E), designacién efectuada mediante resolucién No 0000737 del 3 de mayo
de 2016, dependencia con la funcién de representar Judicial, Extrajudicial y Administrativamente al
MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES, me dirijo a usted
con el fin de presentar EXCEPCION PREVIA, establecida en el num. 9 del articulo 100 del C.G.P por falta
de integracién del LITISCONSORCIO NECESARIO, al no vincular al PAR TELECOM EN LIQUIDACION.

CONSIDERACIONES

La demanda formulada vincula como demandados a las entidades FISCALIA GENERAL DE LA NACION,
RAMA JUDICIAL Y MINISTERIO DE LA TECNOLOGIA, LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES.

Los hechos que dieron origen a tema litigioso es un informe de auditorfa realizado por personal
adscrito para la época a la empresa TELECOM, atendiendo a ello es deber legal llamar a integrar a la
Litis al PAR TELECOM EN LIQUIDACION, entidad encargada sobre los asuntos que se llevaron a cabo
durante la vida juridica de TELECOM.

Cuando la cuestién litigiosa haya de resolverse de manera uniforme para todos los litisconsortes, es )
decir, cuando el proceso verse sobre relaciones o actos-uridicos respecto” de las tuales o por'su " "
naturaleza o por disposicién legal, no fuere posible resolven‘ de mérito’ ,sfn Ia’ omparecencaa de las
personas que sean sujetos de tales relaciones o que mbemmemn endicho a attcf .
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SECRETARIA TRIBUNAL ADM lg(g

TIPO: CONTESTA DEMANDA

REMITENTE: DAYAN OSPINO

DESTINATARIO: EDGAR ALEXIS VASQUEZ CONTRERAS
CONSECUTIVO: 20160837848

No. FOUOS: 20 -—- No. CUADERNQOS: 0

RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUN@;. ADM
Seilores Magistrados

FECHA Y HORA: 2308/2016 04:00:35 PM
FIRMA, M
TRIBUNAL ADMIN_ISTRATIVO DE BOL

E.S.D. /

E. S. D.

ACCION: REPARACION DIRECTA

RADICADO: 13-001-23-33-002-2014-00428-00
DEMANDANTE: DANIEL HENRIQUE SAN JUAN LEON Y OTROS
DEMANDADO: FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y OTROS.

TANIA MILENA MOLINELLO NIEVES, mayor de edad, identificada con la céduta de ciudadania
nimero 45.520.855 de Cartagena, con tarjeta profesional No. 179718 del CSJ., con sede o domicilio
principal en la ciudad de Cartagena, En mi condicion de apoderada de la FISCALIA GENERAL DE
LA NACION, en el proceso de la referencia, de conformidad con el poder que adjunto, otorgado por
la Doctora ANDREA LILIANA NUNEZ URIBE, identificada con la cédula de ciudadania nimero
52.088.076, actuando en calidad de Director Estratégico i de la Direccion Juridica de la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION, segiin consta en la Resolucion N°. 1801 del 02 de Septiembre de 2015
y Acta de Posesion de fecha 08 de Septiembre de 2015, de conformidad con la delegacion efectuada
por el Sefior FISCAL GENERAL DE LA NACION, mediante Resolucion nimero 1801 del 02 de
Septiembre de 2015, respetuosamente y dentro de la oportunidad legal, procedo a contestar |a
demanda presentada por DANIEL HENRIQUE SAN JUAN LEON Y OTROS, en los términos que
siguen;

Con relécién a los hechos descritos en acépite denominado: " HECHOS Y OMISIONES " de la
demanda, manifiesto:

A los hechos 1. al 34. No me constan, razén por la que me atengo a lo que frente a estos hechos
resulte probado en legal forma dentro del proceso.

Respecto, de la cuantificacion de los dafios morales y alteracion a las condiciones de existencia,
supuestamente ocasionados a todos los demandantes, la cantidad solicitada esta fuera de la
realidad, y supera el monto establecido por el Honorable Consejo de Estado-, en especial la linea
jurisprudencial que marca la Seccion Tercera de esa Honorable Corporacion, en relacion con la
tasacion de los perjuicios morales en CUANTIA MAXIMA DE CIEN (100) SALARIOS MINIMOS
MENSUALES LEGALES, y cuyo extremo se encuentra en la providencia que con ponencia del
Honorable Consejero doctor ALIER EDUARDO HERNANDEZ ENRIQUEZ, el seis (6) de septiembre
de dos mil uno (2001), que varid la linea jurisprudencial en relacion con ia materia. En dicha

DIRECCION JURIDICA
DIAGONAL 22B (Avda. Luis Carlos Galan} No. 52-01 BLOQUE C PISO 3 BOGOTA, D.C.
MAIL: jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.coojur. novedades@fiscalia.gov.co.
CONMUTADOR: §702000-4148000 Exts. 2084-2081FAX 2078
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providencia manifesto1:

“Visto lo anterior, considera esta Sala que debe abandonarse el criterio adoptado por
ella desde 1978, conforme al cual, para efectos de la indemnizacion del perjuicio moral, se
daba aplicaci6n extensiva a las normas que, al respecto, frafa el Codigo Penal. Como ha
quedado demostrado, razones de orden juridico, apoyadas igualmente en fundamentos de
orden préctico, justifican, en la actualidad, esta decision. Se afirma, entonces, la
independencia del juez contencioso administrativo para fijar, en cada caso, con sustento
en las pruebas del proceso y segun su prudente juicio, el valor de la indemnizacién del
perjuicio moral.

Lo anterior se expresa sin perjuicio de que, con el fin de garantizar el desarrollo uniforme
de la jurisprudencia en este aspecto, esta Corporacion establezca pautas que sirvan de
referencia a los juzgadores de inferior jerarquia, cuyos fallos, sin embargo, en cuanto tasen
la indemnizacion del perjuicio aludido, sblo podran ser revisados por la instancia superior
dentro del marco de sus competencias, dada la inexistencia de una norma prevista en ley
0 reglamento que pueda considerarse de obligatoria aplicacién en la materia.

Establecido, por lo demés, el carécter inadecuado del recurso al precio del oro, la Sala
fijaré el quantum de las respectivas condenas, en moneda legal colombiana;, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 178 del Codigo Contencioso Administrativo.

Considerando que el salarioc minimo mensual en Colombia se fija atendiendo
fundamentalmente la variacion del indice de precios al consumidor, se considers que el
valor del perjuicio moral, en los casos en que éste cobre su mayor intensidad, puede fijarse
en la suma equivalente a cien (100} salarios minimos legales mensuales, que en la fecha
de esta sentencia corresponde a Cincuenta y seis millones Seiscientos Setenta mil pesos
($56.670.000.00), cantidad que servira de directriz a los jueces y tribunales de la misma
jurisdiccion.

Sin duda, la afirmaci6n de la independencia del juez implica la asuncién, por parte de éste,
de una responsabilidad mayor. Debera ponerse especial esmero en el cumplimiento del
deber de evaluar los diferentes elementos que, en cada proceso, permitan establecer no
solo la existencia del perjuicio moral, sino su infensidad, e imponer las méximas condenas

Unicamente en aquellos eventos en que, de las pruebas practicadas, resulte claramente
est ido_un_sufrimiento ndidad e intensidad, superior & muchos de los
pesares imaginables.” (Resaltado fuera de texto.

Por lo anterior solicito al Sefior Juez, que de ser probada la responsabilidad estatal aqui pretendida
se tasen a la justa proporcion, y se tenga en cuenta la concurrencia de culpas.

! CONSEIO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA Consejero ponente: ALTER
EDUARDO HERNANDEZ ENRIQUEZ, seis (6) de septiembre de dos mil uno (2001) Radicacién: 66001-23-31-000-1996-3160-
01(13232-15646) Actor: BELEN GONZALEZ Y OTROS - WILLIAM ALBERTO GONZALEZY OTRA Demandado: NACION -
MINISTERIO DE TRANSPORTE - INSTITUTO  NACIONAL DE VIAS — INVIAS-.

DIRECCION JURIDICA
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Sefior H. Magistrado, me opongo a cada una de las declaraciones y condenas solicitadas en
el escrito de la demanda y de la reforma de la demanda, con base en los argumentos que a
continuacion expongo:

El demandante DANIEL HENRIQUE SAN JUAN LEON Y OTROS solicita en el libelo de la
demanda:

“... PRETENSIONES:

Primera.- Que se declare administrativa y extracontractualimente responsables a la
NACION —(FISCALIA GENERAL DE LA NACION, MINISTERIO DE COMUNICACIONES
Y LA RAMA JUDICIAL DE COLOMBIA ) , de los perjuicios y morales o cualquier otro
inmaterial que se sedujere, causados a los demandantes por el dafio antijuridico a ellos
causado, con motivo de la privacion injusta de la libertad de la que fue victima el sefior
DANIEL ENRIQUE SAN JUAN LEON, asi como por el defectuoso funcionamiento de la
administracion de justicia del cual también fue victima.

().

Al respecto, fuerza seialar H. Magistrado, que en el sub judice no se configuran los
supuestos esenciales que permitan estructurar ninguna clase de responsabilidad en cabeza
de mi representada, por las siguientes razones:

1. La actuacion de la Fiscalia General de la Nacién, se surtid de conformidad con la Constitucion
Politica y las disposiciones sustanciales y procedimentales vigentes para la época de los hechos,
actuacion de la cual no es ajustado a derecho predicar un defectuoso funcionamiento de la
administracién de justicia, ninguna clase de error, ni mucho menos privacion injusta de la libertad de
el sefior DANIEL HENRIQUE SAN JUAN LEON.

Es preciso recordar que la Fiscalia General de la Nacion fue creada por inspiracion constitucional,
teniendo precisas funciones que cumplir, las que ademas se determinan entre otros ordenamientos
en el estatuto procedimental penal.

En el derecho colombiano, la regla general consiste en que las obligaciones a cargo de la
administracion, como consecuencia de! principio constitucional contenido en el Articulo 6.-, deben
ser determinadas, especificadas por las leyes o los reglamentos que se expidan para precisar las
funciones que a cada organismo administrativo cormesponda ejecutar.

En este orden de ideas, la Fiscalia General de la Nacion, en el caso en estudio, obré de conformidad
con lo establecido en ef Articulo 250 de la Carta, que para la época de los hechos sefialé sus
funciones, recordemos:

“..ARTICULO 250.- Modificado. A. L. 3/2002, art. 2°.

ponal y realizar Ia investigacion de los hechos " que revistan las caracteristicas de un

DIREGCION JURIDICA
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delito que lleguen a su conocimiento por medio de denuncia, peticion especial, querella
0 de oficio, Sil cuando medien suficientes motivos y circunstancias fécticas
e indiquen I le ia del mismo. No podré, en consecuencia, suspender,
Interrumplr, nf renunclar a la persecucién penal, salvo en los casos que establezca Ia ley
para la aplicacion del principio de oportunidad regulado dentro del marco de la politica
criminal del Estado, el cual estard sometido al control de legalidad por parte del juez que
ejerza las funciones de control de garantias. Se exceptian los delitos cometidos por
miembros de la fuerza publica en servicio activo y en relacidn con el mismo servicio.

En ejercicio de sus funciones la Fiscalia General de la Nacion, deberéa:

1. Soliciter al juez que ejerza las funciones de control de garantias las medidas necesarias
que aseguren la comparecencia de los imputados al proceso penal, la conservacion de la
prueba y la proteccion de la comunidad, en especial, de las victimas.

El juez que ejerza las funciones de control de garantias, no podré ser, en ningun caso, el
juez de conocimiento, en aquelios asuntos en que haya ejercido esta funcién.

La ley podré facultar a la Fiscalia General de la Nacion para realizar excepcionalmente
capturas; iguaimente, la ley fijara los limites y eventos en que proceda la captura. En estos
casos el juez que cumpla la funcién de control de garantias lo realizaré a més tardar dentro
de las treinta y seis (36} horas siguientes.

4 é}ésentar escrito de acusacién ante el juez de conocimiento, con el fin de dar inicio a un
juicio pablico, oral, con inmediacion de las pruebas, contradictorio, concentrado y con todas
las garantias.

5. Solicitar ante el juez de conocimiento la preclusion de las investigaciones cuando segun lo
dispuesto en la ley no hubiere mérito para acusar.

6. Solicitar ante el juez de conocimiento las medidas judiciales necesarias para la asistencia
a las victimas, lo mismo que disponer el restablecimiento del derecho y la reparacion a los
afectados con el delito.

()
9. Cumplir las demés funciones que establezca Ia ley.

El fiscal general y sus delegados tienen competencia en todo el territorio nacional.

En el evento de presentarse escrito de acusacion, el fiscal general o sus delegados
deberén suministrar, por conducto del juez de conocimiento, todos los elementos
probatorios e informaciones de que tenga noticia incluidos los que sean favorables al
procesado...”. (Negrillas y subrayas fuera de texto).

La disposicion antes transcrita se encuentra desarrollada tanto en la norma sustancial como en fa
de procedimiento Penal, el Estatuto Orgénico de la Fiscalia General de la Nacion, y demés nomas
concordantes y procedimentales vigentes para la época de los hechos. Veamos:

La ley 600 de 2000.
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Articulo 74. Quiénes ejercen funciones de instruccién. Corresponde a la Fiscalia General de fa
Nacion dirigir, realizar y coordinar la investigacion e instruccion en materia penal.

La Fiscalia General de la Nacion actuara a fravés del Fiscal General de fa Nacion, los fiscales que
éste delegue para casos especiales y los fiscales delegados ante la Corte Suprema de Justicia, los
tribunales superiores de distrito, los jueces penales del circuito, los jueces penales municipales y
promiscuos.

ARTICULO 65. DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO. Ei Estado respondera
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la
omision de sus agentes judiciales.

En los términos del inciso anterior el Estado respondera por el defectuoso funcionamiento de la
administracion de justicia, por el error jurisdiccional y por la privacion injusta de la libertad.

ARTICULO 66. ERROR JURISDICCIONAL. Es aquel cometido por una autoridad investida de
facultad jurisdiccional, en su caracter de tal, en el curso de un proceso, materializado a través de
una providencia contraria a ia ley.

ARTICULO 67. PRESUPUESTOS DEL ERROR JURISDICCIONAL. El emor jurisdiccional se
sujetara a los siguientes presupuestos:

1. El afectado debera haber interpuesto los recursos de ley en los eventos previstos en el
articulo 70, excepto en los casos de privacion de la libertad del imputado cuando ésta se
produzca en virtud de una providencia judicial.

2. La providencia contentiva de error debera estar en firme.

ARTICULO 68. PRIVACION INJUSTA DE LA LIBERTAD. Quien haya sido privado injustamente
de la libertad podra demandar al Estado reparacion de perjuicios.

Lalibertad es un derecho, tal como ha sido reconocido por la Jurisprudencia, que no tiene un alcance
absoluto, sino que puede ser limitado en virtud de la necesidad de que el interés particular ceda ante
el interés general, y ese interés general est4 representado por et mantenimiento del orden pablico
mediante el adecuado funcionamiento del sistema judicial. Es por esta razén que la Constitucion
Politica ha impuesto a la -Fiscalia General de la Nacion- el deber de garantizar la comparecencia al
proceso penal, de los sindicados de haber cometido conductas punibles, y para tal efecto ha previsto
herramientas juridicas como la imposicién de medidas de aseguramiento.

En consecuencia, todo pronunciamiento judicial dentro de procesos de indemnizacion de perjuicios
derivados de la privacion injusta de la libertad, cuando no se ha proferido una sentencia absolutoria,
exige el analisis de las actuaciones adelantadas por las autoridades judiciales, tanto en la parte
acusatoria o inquisitiva (Fiscalia), como aquellas encargadas del Juzgamiento (Juzgados y Salas
Penales de Decision de los Tribunales Superiores), pues no se frata de un aspecto que haya sido
dejado por el legislador en manos de una sola de ellas.
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En el presente caso no esta demostrado que la imposicion de la medida de aseguramiento no haya
cumplido con alguno de los requisitos establecidos en el Articulo 28 de la Constitucion Politica ni en
el entonces vigente Cddigo de Procedimiento Penal.

En esa medida, no puede considerarse que al demandante se le haya dado un trato discriminatorio
0 se le haya impuesto una carga que no estaba en obligacion de soportar.

De lo anterior es gjustado a derecho colegir que la Fiscatia Generat de ta Nacion en su actuar dentro
de la investigacion adelantada en contra de DANIEL HENRIQUE SAN JUAN LEON, obr6 de
conformidad con la obligacion y funciones establecidas en el Articulo 250 de la Carta Politica; las
disposiciones legales, dentro de éstas el Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Nacion y las
disposiciones tanto sustanciales como procedimentales penales vigentes para la epoca de los
hechos.

Aqui es necesario remitimos nuevamente a lo previsto en el articulo 250.-de la C.P. Modificado por
el A. L. 3/2002, art. 2°,, el que establece como obligacién de la Fiscalia la de “....reallzar la

investigacion de los hechos que revistan las caracteristicas de un delito que lleguen a su
conocimiento por medio de denuncia, peticion especial, querella o de oficio, siempre y cuando
medien suficientes motivos y circunstancias fécticas gue indiquen la posible existencia del
mismo. No podra, en consecuencia, suspender, interrumpir, ni renunciar a la persecucion penal,
salvo en los casos que establezca la ley para la aplicacion del principio de oportunidad regulado
dentro del marco de la politica criminal del Estado, el cual estaré sometido al control de legalidad
por parte del juez que ejerza las funciones de control de garantias. Se exceptian los delitos
cometidos por miembros de la fuerza publica en servicio activo y en relacion con el mismo servicio”

Por otra parte, H. Magistrado, aqui también es necesario tener en cuenta que para proferir tanto la
medida de aseguramiento como la acusacion no es necesario que en el proceso existan pruebas
que conduzcan a la certeza sobre la responsabilidad penal del sindicado, pues este grado de
conviccion s6lo es necesario para proferir sentencia condenatoria. Sobre la plena prueba de la
responsabilidad, el autor Carlos A.Guzmén Diaz, en la obra Procedimiento Penal Aplicado expresa
lo siguiente:

‘Al decirnos del articulo 215 (hoy 247) del C. de P.P. que para condenar se requiere PLENA
PRUEBA DE LA RESPONSABILIDAD, nos esté indicando entonces que ella debe ser fruto
de la certeza y que, por tanto, no puede haber lugar a la probabilidad y menos a la duda,
las cuales son incompatibles con la plena prueba.

Hay duda en general, cuando una proposicion presenta motivos afirmativos y, & un mismo
tiempo, motivos negativos. Si existe un predominio de los motivos negativos sobre los
afirmativos, tendremos lo improbable; si existe igualdad entre las dos clases de motivos,
tendremos lo crefble en sentido especifico; si prevalecen los motivos afirmativos sobre
los negativos, tendremos la probabilidad; si prevalecen dnicamente motivos afirmativos,
tendremos la certeza. Es asi como la duda flota entre dos corrientes: o creible y lo
probable.

Por tanto, para condenar penalmente a una persona no es suficiente ni la sospecha,
ni la duda, ni lo creible ni lo probable, sino que es necesario e Indispensable lo
verdadero y lo real”.
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Traténdose de la responsabilidad del acusado, la duda y lo creible pueden subsistir como
suficientes para ordenar su detencion; lo creible y lo probable pueden mantenerse como
bastantes para llamarlo a responder en juicio criminal; (Resolucion Acusatoria), pero ni fo
dudoso ni lo creible ni lo probable pueden sevir para dictar en su contra sentencia
condenatoria, pues para ello se requiere tnicamente la certeza. De ahi que no todas las
veces que una persona es llamada a responder en juicio criminal deba necesaria e
indefectiblemente recibir una condena penal, pues bien puede ocumir que la prueba
allegada en su contra tenga fuerza para conducir & fo creible y & lo probabile, pero no para
llegar a lo cierto o verdadero”.

Asi las cosas, el apoderado del aqui demandante, en el Acapite ‘HECHOS Y OMISIONES’ de la
demanda, hace referencia, entre otros, al Articulo 90 de la Constitucion Politica, al respecto, fuerza
precisar y aclarar gue en los casos en los cuales la ley presume que se presenta la detencion injusta
de la libertad, cuando se pretende lograr indemnizacion de perjuicios por esta causa, los actores
deben demostrar que la detencién preventiva surtida fue injusta e injustificada, lo que en este
proceso no se ha demostrado ni mucho menos se ha probado, porque en estos casos la
responsabilidad estatal no es automatica por el hecho que la detencion preventiva sea revocada.

Por tal razén H. Magistrado, para efectos del fallo correspondiente, es de tenerse en cuenta
que para imputar responsabilidad a la Fiscalia General de la Nacion, es preciso combinar
unas circunstancias previstas en el marco legal Colombiano, fundamentalmente el Articulo
90 de la Carta Politica, una accién o una omisién, donde participe activamente uno de
sus agentes; un dafio, como consecuencia de lo anterior, y, un nexo causal entre el hecho,
la omision y el dafio; lo que en el sub judice no se configura, ni mucho menos se prueba.

No obstante todo lo anteriormente expuesto, respetuosamente me permito proponer las siguientes
EXCEPCIONES:

El articulo 90 de la Carta Politica determina que el Estado respondera patrimonialmente por dafios,
pero no cualquier clase de dafios, en ella se sefiala expresamente que son los denominados
ANTIJURIDICOS, agregando ademés “que le sean imputables”, causados ya sea por accion o por
omision de las autoridades piiblicas.

Con la Fiscalia General de la Nacion, en razén a que como se ha manifestado anteriormente no se
presenté falla en el servicio por parte de la Fiscalia General de [a Nacion. Y por la inexistencia del
dafio que dice el demandante le fue ocasionado
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Sean las anteriores, razones suficientes por las que respetuosamente me permito replicar at H.
Magistrado, para que se procure un fallo que deniegue todas y cada una de las declaraciones y
condenas solicitadas en la demanda.

ANEXOS

1. Poder debidamente conferido a la suscrita
2. Copia de la Resolucion No. 0-1801 del 2 de septiembre de 2015 y el acta de posesion de
fecha 08 de septiembre del mismo afio, def Director Juridico.

NOTIFICACIONES

Las recibiré en el barrio de Manga, Cuarto Callejon, Carrera 20 No. 28-28 Apartamento 102 de la
Ciudad de Cartagena. Correos para notificaciones judiciales de la suscrita es
t.molinello@gmail.com

Del H. Magis

g

C. C. 45.520.
T.P.No. 179718 C. S.de la J.
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Honorables Magistrados
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Magistrado Ponente Doctor Jorge Eliecer Fandifio Gallo

E.S.D.

ACCION: REPARACION DIRECTA

ACTOR: DANIEL HENRIQUE SANJUAN LEON Y OTROS
RADICADO: 2014 - 00428 .

ANDREA LILIANA NUNEZ URIBE, domiciliada en Bogota D.C., identificada con la
cédula de ciudadania No. 52.088.076, actuando en calidad de Directora Estratégica I de
la Direccion Juridica de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, segln consta en la
Resolucién de Nombramiento No. 0-1801 del 02 de septiembre de 2015 y en el Acta de
Posesién de fecha 08 de septiembre de 201 5, debidamente facultada para otorgar poder
para actuar en el presente proceso, de conformidad con la delegacion efectuada por el
Sefior FISCAL GENERAL DE LA NACION, mediante Resolucién No. 0-0582 del 02 de
abril de 2014, documentos que anexo al presente escrito, atentamente manifiesto que
confiero poder especial, amplio y suficiente a la Doctora TANIA MILENA MOLINELLO
NIEVES, abogada, identificada con la C.C. No. 45.520.855 y de la Tarjeta Profesional
No. 179.718 del Consejo Superior de la Judicatura, para que represente a la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION, en el proceso de la referencia.

La Doctora TANIA MILENA MOLINELLO NIEVES queda investida de las facultades
consagradas en el articulo 70 del Cédigo de Procedimiento Civil y 77 de! Cédigo General
del Proceso y en especial para, conciliar total o parcialmente, recibir, presentar recursos
ordinarios y extraordinarios y en general para adelantar las diligencias tendientes al
cabal desarrollo del presente mandato.

Solicito respetuosamente se reconozca personeria a la Doctora TANIA MILENA
MOLINELLO NIEVES en los términos y para los fines que confiere el presente poder.

De Usted,

ANDRE
Directora Juridi

‘“}:‘;M %
TANIA MILEN MOLINELLO NIEVES

C. C. No. 45.520.855
T.P. No. 179.718 C. S. de la J.

SECRETARIA NACIONAL DE FISCALIA DELEGADA
ANTE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

SECRETARIA ADMINISTRATIVA. Bogotd. D.C.,

06 DE MAYO DE 2016 En la fecha se deja constancia
que el anterior escrito fue presentado personalmente por
su signataria Doctora ANDREA LILIANA NU
URIBE, Directora Juridica de la Fiscalia General de la
Nacién, para tal efecto exhibe la C.C. No. 52.088.076.
Conste. :

Elaboré: Roclo Rojas
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RESOLUCI(')N No. | 0 .1801

“Por medio de la cual se efectua un nomzbramlento en un cargo de libre
nombramiento y remocion”

EL FISCAL GENERAL DE LA NACION,

En uso de las facultades constitucionales y legales, especiaimente las previstas en
el articulo 251, numeral 2°, de la Constitucion Politica y en los articulos 4°, numeral
22, de! Decreto Ley 016 de 2014 y 11 del Decreto Ley 020 de 2014.

CONSIDERANDO

Que la potestad nominadora de la Fiscalia General de la Nacion se encuentra en
cabeza del Fiscal General de la Nacién, de conformidad con el numeral 2° del
articulo 251 de la Constitucion Politica.

Que el articulo 11, numeral 1°, del Decreto Ley-020 de 2014 dispone que en la
Fiscalia General de la Nacion la provisién de los cargos se puede efectuar mediante
nombramiento ordinario para la provisién de los empleos de libre nombramiento y
remocion.

Que el articulo 5° del Decreto Ley 020 de 2014 define los empleos de la Fiscalia
General de la Nacién que tienen la naturaleza de libre nombramiento y remocion,
‘| dentro de los cuales se encuentra el de DIRECTOR ESTRATEGICO I :

Que, de acuerdo con las funciones establecidas por la ley y el reglamento, el car

de DIRECTOR ESTRATEGICO | es de direccién, confianza y manejo, a los cua
la ley les ha dado el tratamiento especial de ser ejercidos solo por aquellas person
llamadas por el nominador a acompanario en su gestion, en razén del alto grado

confiabilidad que se debe depositar.

TANACION -

nombramiento y remocion se efectia en razon a la naturaleza de direccion y
confianza especialisima del mismo y a la prestacion intuito personae en el ejerci
de sus funciones. .

Que el nombramiento y vinculacion de un servidor en un cargo de lib
C

Que mediante el Decreto Ley 017 de 2014 y el Manual de Funciones de la Fiscal%
General de la Nacion se establecieron los requisitos para los empleos de la Entidag.

ARCHIVOS DE ESTA ENTIDAD
)

AL

9 de abril de 2014, el Despacho del Fiscal General de la Nacién, verifico que
doctora ANDREA LILIANA NUNEZ URIBE, cumple con los requisitos exlgldos pa
el desempefio del cargo.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la reso!ucién' 0-0787 d£

SUBDIRECCION DE TALENTO HUMANO

ES FIEL COPIA SEGUN ORIGINAL QUE REPOSA EN LOS




Paginazdezdesanesolu&onN;. @ 180 Ve 02 SEP. 2015

Conlinuacion de fa Resolucion *Por medio de 1a cual se efectiia un nombramiento en un cargo de libre nombramiento y remocion”

Que de acuerdo con el Decreto Ley 018 de 2014, el empleo en el que se nombra a
la doctora ANDREA LILIANA NUNEZ URIBE, pertenece a la planta global del srea
Administrativa y se encuentra asignado al Direccién Juridica, por necesidades del
servicio.

Que en mérito de lo expuesto, el Fiscal General de la Nacién,
RESUELVE
ARTICULO 1°. Nombrar a la doctora ANDREA LILIANA NUNEZ URIBE, con cédula

de ciudadania No. 52.088.076 en el cargo de DIRECTOR ESTRATEGICO |, de la
Direccion Juridica. - — .

ARTICULO 2°. El nombramiento debera ser comunicado a la interesada por el
Departamento de Administracion de Personal, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la expedicién del acto administrativo, para que, dentro de los ocho (8)
dias habiles posteriores a la comunicacién, manifieste su decision, y debera tomar
posesion del cargo dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la aceptacion.

ARTICULO 3°. La nombrada tomara posesién del cargo, ante el Fiscal General de
la Nacién, acreditando que reune los requisitos exigidos para tal efecto.

ARTICULO 4°. La nombrada debera dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
13 del Decreto Ley 017 del 09 de enero de 2014.

ARTICULO 5°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C.,alos  {) 2 SEP. 2015

A

EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT
Fiscal General de la Nacion

FECHA

31 a0 agoeto de 2016

31 6x sgosts de 015
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RESOLUCION No. 0 0582

02ABR2014

Por medio de la cual se organiza administrativamente la Direccién Juridica y se dictan

_ otras disposiciones. »

" EL FISCAL GENERAL DE LA NACION

En uso de las facultades otorgadas por el Decreto Ley 016 del 9 de enero de 2014, en
especial de las contenidas en los numerales 2,19 y el pardgrafo del articulo 4, y

CONSIDERANDO:
Que la Fiscalia General de la Nacién fue objeto de un proceso de modemizacién y
aciualizacién, tanto en su estructura como en sus procedimientos intemos, el cual se

matérializé en los Decretos Leyes 016 y 017 de 2014, i

Que el articulo 4 del Decreto Ley 016 de 2014 asigna al Fiscal ‘General de la Nacién la
representacién legal de la Entidad, facultad que se acompafia -de Ja competencia para

expedir, reglamentos, protocolos, 6rdenes, circulares y manuales de orgamizacién y

procedimiento conducentes a la organizacién administrativa y al eficaz desempefio de las
furiciones de la Fiscalia General de la Nacion.

Que el inciso tercero del pardgrafo del articulo 4 del Decreto Ley 016 de 9 de enero de

2014 faculta al Fiscal General de la Nacién para delegar las funciones y competencias que

estén atribuidas por la ley a su Despacho.

*Que el articulo 11 del Decreto Ley 016 de.2014 determina las funciones de la Direccién
uridica de la Fiscalia General de la Nacién, entre ellas, representar a la Fiscalia General de
la Nacién, mediante poder conferido por el Fiscal General o por quicn este delegue; en los
procesos -judiciales, extrajudiciales, prejudiciales y administrativos en que sea parte la
entidad. ' ‘

Que las anteriores disposiciones imponen organizar administrativamente la Direccion

Juridica y reglamentar la representacion judicial. :
Que para garantizar una gestién armoénica e integral en la ejecucién de las funciones que le

competen a 1a Direccién Jurfdica es necesario organizar grupos de trabajo habilitados para :

ejercer sus funciones, tanto en el nivel central como seccional, de¢ modo que exista

.articulacién con las Direcciones Seccionales.

Que buena parte de Ia funcién de representacion judicial de las entidades piblicas, se

. cumple en virtud de lo previsto en el articulo 59 de la Ley 23 de 1991, modificado por @

d
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tivamente la Direccién Juridica y se dictan otras disposiciones.

" del Cédigo General del Proceso, Ley 1564 de 2012.

1 de la defensa técnica de los intereses juridicos de la Fiscalia General de la Nacion, de

articulo 70 de la Ley 446 de 1998, disposiciones que regulan la Conciliacién Contencioso
Administrativa, preceptos que se. deben cumplir a la luz de la Loy 1437 de 2011, (Cédigo
de Procedimiento 4dmmsframo y de lo Contencioso Administrativo). .

Asi mismo, la defensa juridica de la Fiscalia General de la Nacion se rige por lo dispuesto
en el articulo 159 de la Ley 1437 de 2011, que expresa que las entidades publicas podrin
obrar como demandantes, demandados o intervinientes en los procesos contencioso-
administrativos, por medio de sus representantes debidamente acreditados.

Que la defensa juridica de la Entidad; involucra la salvaguarda de los intereses
institucionales en jurisdicciones distintas a la contencioso admmlstmuva, es ¢l caso de
actuaciones ante la Jurisdiccién Civil, la cual se cumple de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 44 del C6digo de Procedimiento Civil, en armonia con lo previsto en el articulo 53

Que en ejercicio de las disposiciones antes referidas es necesario reglamentar la
representacion extrajudicial y judicial de la entidad, sefialando ¢l procedimiento interno que
debe cumplir la Direccién Juridica en las diversas actuaciones que le competen, en gjercicio

acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11 del Decreto Ley 016 de 2014.

Que por lo expuesto,
RESUELVE:

CAPITULOI |
DE LA ORGANIZACION DE LA DIRECCION JURIDICA

ARTICULO PRIMERO. La Direccion Juridica en el nivel central se organizaré asi:
1. Despacho del Director Juridico '

2. Departamento de Defensa Juridica

3. Departamento de Jurisdiccion Coactiva

4, Departamento de Conceptos y Control de Legahda@
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ARTfCULO SEGUNDO. Despacho del Director Juridico. Corresponde al despacho del
Director juridico dirigir, articular, controlar y evaluar todos los procesos y subprocesos que
se adopten en esta Direccién.

ARTICULO TERCERO. Departamento de Defensa Juridica. Corresponde a este

| Departamento ejercer Ia representacién juridica y la defensa técnica-de la Entidad, en las

actuaciones extrajudiciales y los procesos constitucionales, judicidles y administrativos, en

| los que la Entidad sea parte o interviniente procesal, de acuerdo con la delegacién

contemda en este acto admmistratwo

Adicionalmente, le corresponde adelantar los trémites administrativos necesarios para el
reconocimiento y pago de sentencias y conciliaciones, salvo la expedicién de los actos
‘administrativos que ‘materializan el cumplnmento de la obhgacién, los cuales son
‘competencia exclusiva del Director Juridico.

PARAGRAFO PRIMERO. Corresponde a los empleados adscritos a la Direccién
Juridica, que desempefien sus funciones en cada una de las Direcciones Seccionales,

adelantar el trimite administrativo de pago de sentencias y conciliaciones, en lo

estrictamente relacionado con la verificacién y el cumplimento de los requisitos para
asignacién del respectivo turno de pago. La resultante de este proceso debera remitirse- al

_ i)epammemo de Defensa Juridica, para asignar el respectivo turno de pago y elaborar los
actos administrativos de liquidacién y pago de estas obligaciones.

| PARAGRAFO SEGUNDO. La Direccién Juridica, determinard ‘las formalidades propias

delprocesodeasngnacléndemo,enarasdegamnﬁzateldemchodemodelos
peticionarios. . :

'ARTICULO CUARTO. Departamento de Jurisdiccién Coaetiva. Cotresponde a este
Departamento adelantar el procedimiento administrativo de cobro por jurisdiccidn coactiva,
conforme a la regulacién propia de la materia y a la reglamentacién que se expida en la
entidad. En todo caso la Direccién Juridica podré requerir la colaboracién de las

| :Direcciones Seccionales en el desarrollo de las actividades propias de este proceso, la cual

deberd ser prestada de manera prioritaria por el agente requerido.

ARTICULO QUINTQ. Departamento de Conceptos y Control de Legalidad.
Corresponde a este Departamento proyectar, para firma del Director Juridico, los co:

13




16t

Jt|l. E L ——— - . . c-

(]

oja 4 de la Resolucién -N(g 05 8 2de “ 7- mq’ozp medio de la cual se organiza
inistrativamente la Direccién Juridica y se dictan otras disposiciones.

que sean requeridos y las directrices para mantener la unidad de criterio juridico en la
entidad. ‘

PDe igual manera, le corresponde revisar en lc}s aspectos juridicos los documentos asignados
por ¢l Despacho del Fiscal General de la Nacién. -

ARTICULO SEXTO. Direccién Juridica en el nivel seccional. Estard integrada por los
servidores de esta Direccién ubicados fisicamente en cada una de las seccionales y la
coordinacién de los mismos estard en cabeza de quien determine el Director Juridico. A
estos servidores les corresponde cumplir, en el nivel seccional, todas las funciones que le
competen a la Direccién Juridica, conforme a las directrices impartidas por el Director
Juridico. ‘ _

PARAGRAFO PRIMERO. En las Direcciones Seccionales en donde la Direccitn
Juridica no cuente con servidores para el desarrollo de las funciones que le competen, la

- { Direccién Seccional designara los empleados que se requieran para realizar estas funciones.

PARAGRAFO SEGUNDO. La definicién de las situaciones administrativas de los

servidores adscritos a la Direccién Juridica, que prestan sus servicios en las Direcciones |

Seccionales, corresponderé al Director Seccional del lugar en donde camplen Ias funciones.
No obstante, cuando se trate de situaciones administrativas que generen separacién del
cargo, por mis de tres(3) dlas, serd necesario el visto bueno del Director Juridico.

CAPITULOLI
DE LA REPRESENTACION JUDICIAL Y DEMAS FUNCIONES DE LA
DIRECCION JURIDICA

ARTICULQ SEPTIMO. Delegar en el Director Juridico, en el Jefe de Departamento de
Defensa Juridica, en los servidores adscritos a la Direccién Juridica, en cada una de las
Direcciones Seccionales de la Fiscalia General de la Nacién, y en los funcionarios en
concreto que determine el Director, las siguientes funciones, tal como se especifica a

continuacion:

De la representacién judidn)@
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A) Al Director Juridico y al Jefe de Departamento le corresponde:

1. . Representar judicialmente a la Fiscalia General de la Nacién, en los procesos
contenciosos administrativos, civiles, laborales y en las actuaciones extrajudiciales
y admmxsuanvas, en los cuales sea parte la entidad, que seitramiten en la ciudad de
Bogota y que no correspondan a la respectiva Direccién Seccional, asi como en los

demés que no estén expresamente delegados en otra dependencia.

2. Representar judicialmente a la Fiscalia General de la Nacién, en las acciones
constitucionales, que no correspondan a otra dependencia.

3. Representar judicialmente a la Fiscalia General de la Nacién, en las acciones de
repeticién que tienen origen en las decisiongs del Comité de Conciliacion.

4, Repr'wentar a la Fiscalia Géneml de la Nacion en las conciliacionés extrajudiciales,
que no cerrespondan a las Direcciones Seccionales.

5. Represemar juridicamente a la Fiscalia General de la Nacién en procesos y
actuaciones en donde se deban defender los intereses de la entidad.

| PARAGRAFO PRIMERO. La representacion judicial comprende notificarse de las

.actuaciones judiciales y administrativas, en las que sea parte la Fiscalia General de la
‘Nacién y llevar, en el sistema de informacién, el registro de las actuaciones juridicas
desarrolladas en los procesos judiciales y actuaciones administrativas, a través de los
funcionarios que ejercen directamente la defensa o asignados para el efecto.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Director Juridico y el Jefe de Departamento podrén
otorgar los poderes que se requieran para la defensa juridica de la Entidad, conforme a lo

del Cédigo General del Proceso, Ley 1564 de 2012.

| PARAGRAFO TERCERO. En todo caso, los asuntos judiciales y administrativos que

:cursen en las Direcciones Seccionales podrén ser atendidos por funcionarios distintos a los
:allf ubicados, cuando el Director Juridico lo estime conveniente§$

previsto en el articulo 70 del Cédigo de Procedimiento Civil, en armonia con el articulo 77
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{ funcionarios que ejercen directamente la defensa o asignados para el efecto, asi como rendir
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inistrativamente la Direccion Juridica y se dictan otras disposiciones.

B) A los servidores (as) adscritos a la Direccién Juridica que desempefien sus
funciones en cada una de las Direcciones Seccionales, les corresponde: !

1. Represcntar judicialmente a la Fiscalfa General de la Nacién, en los procesos de
paturaleza contenciosa administrativa, civil, laboral y en el trdmite de acciones
constitucionales que correspondan al dmbito de sus competencias.

2. Representar judicialmente a la Fiscalia General de la Nacidn, en actuaciones
exh'ajgdicialesiy de conciliacidn, en su respectiva jurisdiccién.

3. Representar judicialmente a la Fiscalia General de la Nacién, en las acciones de
repeticion que se originen en las decisiones del Comité de Conciliacion.

4, Representar judicialmente a la Fiscalia General de la Nacidn, en aquellos procesos
de diversa naturaleza que le sean asignados por la Direccién Juridica.

PARAGRAFO PRIMERO. La representacion judicial :comprende notificarse de las :
actuaciones judiciales y administrativas, en las que sca parte la Fiscalia General de la
Nacién y llevar, en el sistema de informacién, el registro de las actuaciones juridicas
desarrolladas en los procesos judiciales y actuaciones administrativas, a través de los

los informes que requiera en Director Juridico y el Jefe de Departamento.

PARAGRAFO SEGUNDO. La delegacién de que trata el presente articulo se confiere
_para actuaciones.que sc generen en los distintos despachos judiciales del pais, en:los que la
Fxscalia General de la Nacién debe actuar en calidad de demandante, demandado o
mtcmmente, entendiéndose que en esta delegacion se involucran las potestades sefialadas
en el articulo 70 del Cédigo de Procedimiento Civil, en armonfa con el contenido del
articulo 77 del Cédigo General del Proceso, Ley 1564 de 2012.

PARAGRAFO TERCERO. Corresponde al Director Juridico organizar los aspectos
concernientes al otorgamiento de poderes en el mivel seccional, conforme a las pautas

establecidas en este acto administrativo.

ARTICULO OCTAVO. La Direccién Juridica de Ia Fiscalia General de la Nacidn, en
*desarrollo de lo dispuesto en este acto administrativo y conforme a las funciones previstas

en el articulo 11 del Decreto Ley 016 de 2014, sefialard lineamientos, establecelg
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procedimientos, implementard politicas y estrategias de defensa para las distintas
dependencias de la institucién y adelantard las demés actuaciones que estime pernnentcs
para el cumplimiento de tales funciones.

ARTICULO NOVENO. La presente resolucion rige-a partir de la fecha de su publicacién

y deroga en todas sus partes la Resolucién No. 0 - 1396 del 15 de abril de 2005 y demés
disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

,vDadaenBogoté,D.C.,alos ‘ 0 92 ABRZUM

I

EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT
FISCAL GENERAL DE LA NACION

: FECHA
: m%mm N 31033018

Aprobs: Alexmndra Gercia Ramiraz o )

' Fernendo Perdonso Torves
mamugi’f.—m:m;wmmm,wmummhm
- { |_bajo moestra responsabitided, lo prewintomos pere la firps. -

firma.
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