TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR
SECRETARIA GENERAL S G C

TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES

FECHA: 9 DE AGOSTO DE 2016.
HORA: 08: 00 AM.

MAGISTRADQO PONENTE: DR LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

RADICACION: 13-001-23-33-000-2015-00649

CLASE DE ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

DEMANDANTE: TRANSPORTES ESPECIALES DE CARGA

DEMANDADO: DIAN

ESCRITO DE TRASLADO: EXCEPCIONES, PRESENTADAS POR LA ACCIONADA DIAN
OBJETO: TRASLADO EXCEPCIONES.

FOLIOS: 97-131; MAS EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO.

Las anteriores excepciones presentadas por la accionada- DIAN-, se le da traslado legal por el término de
tres (3) dias habiles, de conformidad a lo establecido en el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011; Hoy,
Nueve (9} de Agosto de Dos Mil Dieciséis (2016} a las 8:00 am.

-~

EMPIEZA EL TRASLADO: NUEVE (9) DE AGQSTO DE DOS MIL ISEIS (2016}, A LAS 08:00 AM.

JUANC BARRIOS
SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: ONCE (11) DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISEIS (2016), A LAS 05:00 PM.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL
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Senor Magistrado:
LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Civdad
Expediente: 13-001-23-33-000-201 5-00649-00
Demandante: TRANSPORTES ESPECIALES DE CARGA
Accién: Nulidad y Restablecimiento
Demandado: DIAN.
Tema: DECOMISO
N° intermo 1924

FREDY CEDENO BARRIOS, identificado civil y profesionalmente como aparece
al pie de mi firma, actuando como apoderado especial de la NACION - UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL - DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES, conforme al poder otorgado por el Jefe de la Division Juridica de
la Administracion Especial de Aduanas de Cartagena, dentro de la oportunidad
legal y que se encuentra radicado en el presente proceso; y de acuerdo con el
articulo 173 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, me permito presentar CONTESTACION A LA REFORMA DE LA
DEMANDA en el proceso de la referencia y ante esta nueva circunstancias
solicitamos al sefior Magistrado, considere como parte integrante de esta
contestacién, el memorial de 18 de marzo de 2015, con el cual se le dio respuesta
a la demanda inicial, en donde la Administracién se pronuncié sobre los hechos
pretensiones y el concepto de violacidn expuestos por el demandante en su
demanda inicial.

I. LA ENTIDAD DEMANDADA

De acuerdo con la demanda, la accién se dirige contra la Unidad Administrativa
Especial, Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales. Es preciso indicar que
segun el Decreto 1071 del 22 de octubre de 2008, dicha entidad se encuentra
representada para todos los efectos de ley por su Director, quien delegé de
acuerdo con la Resolucion 0204 del 23 de octubre de 2014, en los Directores
Seccionales de Aduanas la facultad de otorgar poder para representar a la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales en los procesos en que sea
demandada, tal como sucedié en el presente evento.

El Director actual de la Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales es el doctor
SANTIAGO ROJAS ARROYO y se encuentra domiciliado en la Carrera 7A 6-45
Piso 6, de la ciudad de Bogota D.C.

El delegado del Director de impuestos y Aduanas Nacionales, es el doctor JAVIER
FRANCISCO REINA SANCHEZ Director Seccional de Aduanas de Cartagena,
designado como tal mediante Resolucién 04535 del 04 de junio de 2013, quien se
encuentra domiciliado en el Barrio Manga Avenida 3* No. 25-76 Edificio de la
DIAN de la ciudad de Cartagena.

La suscrito es Apoderado Judicial de la demandada de acuerdo con poder
aportado al presente proceso y me encuentro domiciliada en el Barrio Manga
Avenida 32 No. 25-76 Edificio de la DIAN en la ciudad de Cartagena.
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Solicita el accionante se declare lo siguiente:

1. Que se declare la nulidad de la Resolucion No 0059 de fecha enero 16 de 2015,
proferida por la Division Gestion de Fiscalizacion y de la Resolucion No 001012 de
fecha 17 de junio de 2015 proferida por la Division de Gestién Juridica de la
Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena

2. Que en adicion a la nulidad de los actos administrativos atrds enunciados, se
decrete como restablecimiento del derecho:

A. La suspension de toda actuacion administrativa derivada de este proceso

B. En su debida oportunidad se condene en costa y se decreten las agencias de
derecho a carga de la entidad demandada.

C. En el evento que la admiracién Especial de aduanas de Cartagena haya
forzado coactivamente el pago de a sancidén objeto de este proceso, que se
restituya las suma indebidamente cobradas, a valor presente , justo con sus
respectivos intereses moratorios a la misma tasa de mora que cobra la DIAN ,
adicionando el lucro cesante respectivo

3. Que en si debida oportunidad se condene en costa y se decrete las agencias en
derecho a cargo de la entidad demandada, en razén de la temeridad de la
actuacion.

4. Que se declare que soy apoderado del actor

lll. EN RELACION CON LOS HECHOS DE LA DEMANDA

A continuacién nos pronunciaremos con relacién a los hechos planteados en la
demanda de la siguiente manera:.

1. Con relacion al primera hecho: parciaimente cierto

En cuanto que la Declaracién de importacion No 07085270347020 del 4/09/2006 ampara
la siguiente mercancia:” GRUAS Y APARATOS DE ELEVACION SOBRE CABLE, PUENTE
RODANTES PORTICOS DE DESCARGUE O MANIPULACION PUENTES GRUA, CARRETILLA
PUENTE Y CARENTILLAS GRUA LAS DEMAS MAQUINA Y APARATOS AUTOPROPULSADOS
SOBRE NEUMATICOS LAS DEMAS , BIEN DE CAPITAL , MERCANCIA USADA, GRUA MARCA
KRUPP, USADA MODELO GMT-100, SERIE 208070, EQUIPADA CON MOTORES MERCEDES
BENZ EN LA PARTE SUPERIOR Y EN LA PARTE INFERIOR CON SU SISTEMA ANTE BLOCK
LMI-DS350 PARA SISTEMA DE PESO ELECTRONICO, ANGULO , RADIO Y LONGITUD DE LA
PLUMA CAPACIDAD DE 100 TONELADAS, PLUMA HIDRAULICA DE 41* 134PIES ... *, obtuvo
levante AUTOMATICO No 062006000185806 del 5/09/2006.

2. Con relacion al segundo hecho: No me costa que lo pruebe
3. Con relacién al terceo hecho : Es cierto
4, Con relacion al cuarto hecho. Es Cierto
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‘5. Con relacién al quinto hecho. Es Cierto ﬂ
6. Con relacion al sexto hecho. Es Cierto

IV ANTECEDENTES PROCESALES DE HECHO

De acuerdo a los antecedentes recogidos en el expediente administrativo No PF 2014
2014 02106, a nombre de SIA MULTICOMEX S.A., se puede resumir los antecedentes de
la actuacién administrativa ast:

1. Con oficio con radicado No. 023623, la Jefe de la Division de Gestién de
Fiscalizacién de la Direccion Seccional de Sincelejo, remite a la Division de Gestién de
Fiscalizacién de esta Direccién Seccional , el Acta de Aprehension No. 2300094 POLFA del
24/06/2014, (Folio 1 , 6 al 8) con el cual se aprehendi® mercancia consistente en UN
CAMION GRUA AMARILLO MARCA KRUPP USADO MODELO GMT-100 SERIE 208070
CAPACIDAD 100 TONELADAS DEPLACAS DYT-420 ANO DE FABRICACION 1988
MOTOR 7892205, a nombre del declarante SIA MULTICOMEX S.A., identificado con NIt
830.073.577; (folio 1 al 8), segun lo consagrado en las causales establecidas en los
numerales 1.6 y 1.25 del Articulo 502 del Decreto 2685 de 1999

2. La mercancia fue ingresada al depésito con convenio de Almagrario S.A. de la ciudad
de Sincelejo, con DIIAM No. 39231100972 del 24/06/2014. (Folio 9)

3. Conforme a la Resolucion No. 00059 de fecha enero 16 de 2015, la Division de
Gestion de Fiscalizaciéon, decomisa la mercancia aprehendida mediante Acta de Aprehensién
No. 2300094 POLFA del 24/06/2014. (Folios 216 al 244).

4. La Resolucién No 00059 de fecha enero 16 de 2015, fue notificada al doctor CARLOS
APONTE MORENO y a la sociedad LEASING BOGOTA S.AS. COMPANIA DE
FINACIANACIAMIENTO, por correo el 10/02/2015 segin certificado de entrega No
130001774378 y 130001774389 (folios 214 y 215)

5. No obra en el expediente memorial de sociedad LEASING BOGOTA S.AS.
COMPANIA DE FINACIANACIAMIENTO, en contra de la decisién tomada por esta Direccién
Seccional con la Resolucion No 00059 de fecha enero 16 de 2015

6. Mediante Auto de Pruebas No. 03101 del 9 de marzo 26 de 2015, se ordené abrir un
periodo probatorio por el término de dos (2) meses, para practicar la practica de las
siguientes pruebas (folios 279 y 280):

e Oficiar al importador, la Sociedad LEASIING BOGOTA S.A. COMPANIA
DEFINANCIMIENTO COMERCIAL con Nit. 800.161.680-0 para que aporte copia
de los documentos previos a la negociacibn de la mercancias objetos de
decomiso, tales como contratos, especificaciones técnicas del vendedor o
proveedor y demas sobre el objeto materia de compra, ficha técnica del vehiculo y ?
0 maquina

e Oficiar al perito ROBERTO BALLESTA LUDIAN, para que amplié y aclare el
concepto técnico (Peritazgo Juridico), radicado en esta Direccién Seccional con el
No 042945 del 4/12/2014, en el sentido de indicarnos el tipo de mercancia ya que
en la solicitud se realiza para un Camidén Griia y en los alcances de la comision en
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relacion al objeto del peritazgo anoto: “ se trata de una Griia marca KRUPP, usado ‘p

|

color amarillo /gris , modelo: GMT-100, serie  208070.equipada con Motores
Mercedes Benz en la parte superior y en la parte inferior con su sistema ANTE
TUBE BLOCK. LMI — DS350 para sistema de peso electrénico, ...” (negrilla fuera
del texto)

e Las demas pruebas que resulten necesarias, pertinentes y conducentes en el
transcurso de la investigacion administrativa.

7. Mediante oficio No 01830 del 24/04/2015, este Despacho solicitd al Ing ROBERTO
BALLESTA LUCIAN ampliacién del concepto técnico con radicacion no 42945 del 4/12/2014
(folio 281)

8. Mediante oficio No 01831 del 24/04/2015, este Despacho solicitdé a la sociedad
LEASIING BOGOTA S.A. COMPARNIA DE FINANCIMIENTO COMERCIAL, “copia de los
documentos previos a la negociacion de la mercancias objetos de decomiso, tales como
contratos, especificaciones técnicas del vendedor o proveedor y demas sobre el objeto
materia de compra, ficha técnica del vehiculo y 0 maquina” (folio 282)

9. Mediante memorial con radicacion No 015598 del 4/05/2015 el Ing ROBERTO
BALLESTA LUCIAN, en su calida de perito evaluador informa “La Gria usada, marca
KRUPP, color amarillo/gris, tipo GTM-100, placa DTY-420, MODELO O ANO DE
FABRICACION 1988, con motor principal de Mercedes Benz No 7892205 y No de serie
208070, capacidad de 100/20 toneladas, podemos dictaminar o decir que es una Gria sobre
Camién o Camién Grua si nos seguimos exactamente por la descripcién tal como se muestra
o es. por lo tanto en ni9ngun momento dicha mercancia observada no deja de ser grua. ...”

10. Mediante Resolucién No 01012 del 17/06/2015 la Division de Gestién Juridica de la
Direccidon Seccional de Aduanas de Cartagena, confirma la Resolucién 00059 del 16/02/2015.

11. La Resolucién No 01012 de fecha junio 17 de 2015, fue notificada a los interesados
€118 de junio de 2015

V. PROBLEMA QUE SE PLANTEA EN LA INSTANCIA JURISDICCIONAL

De acuerdo con los hechos narrados, en primera instancia debera el sefior
Magistrado determinar si los actos administrativos demandados fueron proferidos
en legal forma por la Administracion y si procede o no declarar su nulidad, en tanto
que el demandante sostiene que no era procedente que se ordenara la
aprehension de las mercancias consistente en UN CAMION GRUA AMARILLO
MARCA KRUPP USADO MODELO GMT-100 SERIE 208070 CAPACIDAD 100
TONELADAS DEPLACAS DYT-420 ANO DE FABRICACION 1988 MOTOR
7892205, con base en las causales de aprehensién y decomiso 1.6 del articulo
502 del Decreto 2685/99. -

Lo anterior, porque a juicio del actor la existen falsa motivaciébn de los actos
administrativos, violacién del debido proceso al desconocer la administracion
aduanera los documentos que acreditan la importacion y legalidad de la
mercancia, falsa motivacién, violacion directa delos articulos 131 y 132 del
Decreto 2685 de 1999, derecho a la seguridad juridica y derecho a la aplicacion de
las sentencia relacionadas con la adquisicién legitima de bienes importados
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Por su parte la Administracién consideré que los actos administrativos se
realizaron conforme a la Ley. \0

VI. RAZONES DE LA DEFENSA
LEGALIDAD DEL ACTO

De conformidad con lo establecido en los articulos 469 y 470 del Decreto 2685 de
1999, la DIAN tiene competencia para desarrollar los controles necesarios para
asegurar el efectivo cumplimiento de las normas aduaneras y verificar la legalidad
de la importacién de las mercancias que se introduzcan o circulen en el territorio
aduanero nacional, las cuales deberan estar amparadas por los documentos
sefialados por las normas correspondientes.

A la luz del articulo 87 del Decreto 2685 de 1999:

"..la obligacién aduanera nace por la introduccion de la mercancfa de procedencia
extranjera al temitorio aduanero nacional. La obligacién aduanera comprende la
presentacion de la declaracion de importacion, el pago de los tributos aduaneros y de las
sanciones a que haya lugar, asf como la obligacion de obtener y conservar los documentos
que soportan la operacibn, presentarios cuando Io requieran las autoridades aduaneras,
atender las solicitudes de informacién y pruebas y en general, cumplir con las exigencias,
requisitos y condiciones establecidos en las normas correspondientes.”

En este orden de ideas, el articulo 3 del Decreto 2685 de 1999, establece que
seran responsables de la obligacién aduanera:

“...el Importador, ¢! exportador; el propletario, el poseedor o tenedor de la mercancia; asl
mismo, serén responsables de las obligaciones que se deriven por su intervencion, el
transportador, el agente de carga internacional, el depositario, intermediario y el
declarante, en los términos previstos en el presente Decreto.” (Negrillas nuestras)

Asi mismo el articulo 4 ibidem, indica que dicha obligacion es de caracter
personal, sin perjuicio de que se pueda hacer efectivo su cumplimiento sobre la
mercancia, mediante el abandono o el decomiso, con preferencia sobre cualquier
otra garantia u obligacién que recaiga sobre ella.

La importacién es la introduccion de mercancias de procedencia extranjera al
territorio aduanero nacional, segin definicion establecida en el Articulo 117 del
Decreto 2685 de 1999.

El articulo 502 del mismo Decreto modificado por el Decreto 1232 de 2001, y por
el articulo 6 del Decreto 1161 de 2002, contempla entre las causales de
aprehensién y decomiso en el régimen de importacion, lo siguiente:

“1.)

1.6. Cuando la mercancla no se encuentra amparada en una planilla de envio, factura de
nacionalizacioén o declaracién de importacion, 0 no comesponda con la descripcion declarada, o se
encuentre una cantidad superior a la sefialada en la declaracion de importacién, o se haya incurrido en
errores u omisiones en su descripcion, salvo que en estos ditimos se haya incurrido en errores u
omisiones en su descripcion, salvo que estos Ultimos se hayan subsanado en la forma prevista en los
numerales 4° y 7° del articulo 128 y en los parégrafos primero y segundo del articulo 231 del presente
decreto en cuyo caso no habré lugar a la aprehensién.

El artfculo 1° del Decreto 2685 de 1999 define:
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APREHENSION: Es una medida cautelar consistente en la retencion de mercanclas respecto de
las cuales se configure alguno de los eventos previstos en el articulo 5020. del presente Decreto.
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AUTORIDAD ADUANERA: Es el funcionario publico o dependencia oficial que en virtud de la Ley y
en ejercicio de sus funciones, tiene la facultad para exigir o controlar el cumplimiento de las normas
aduaneras

CONTROL ADUANERQ: Es el conjunto de medidas tomadas por la autoridad aduanera con el
objeto de asegurar la observancia de las disposiciones aduaneras.

INTERVENCION DE LA AUTORIDAD ADUANERA. : Adicionada por el articulo 2 del Decreto 993
de 2015. Rige a partir del 30 de mayo de 2015. Es la accién de control aduanero previo, simultdneo
0 posterior, que se ejerce sobre las operaciones de comercio exterior o sobre las mercancias de
origen o procedencia extranjera, 0 que serén objeto de exportacién. Se considera iniciada con el
diligenciamiento del acta de inspeccibn o acta de hechos, previa comunicacion del auto comisorio.

LEGALIZACION: Declaracién de las mercanclas que habiendo sido presentadas a la Aduana al
momento de su introduccién al territorio aduanero nacional, no han acreditado el cumplimiento de
los requisitos para su legal importacién, permanencia o libre disposicién. También procedera la
legalizacién de las mercancias que se encuentren en abandono legal, de conformidad con lo
previsto en el parégrafo del articulo 1150. del presente Decreto.

LEVANTE: Es el acto por el cual la autoridad aduanera permite a los interesados la disposicién de
la mercancla, previo el cumplimiento de los requisitos legales o el oforgamiento de garantlfa,
cuando a ello haya lugar.

El articulo 121 del Decreto 2685 de 1999, establece:

“DOCUMENTOS SOPORTE DE LA DECLARACION DE IMPORTACION. Para efectos aduaneros,
el declarante esté obligado a obtener antes de la presentacion y aceptacion de la Declaracién y a
conservar por un periodo de cinco (5) afios contados a partir de dicha fecha, el original de los
siguientes documentos que debera poner a disposicién de la autoridad aduanera, cuando esta as/
lo requiera:

a) Registro o licencia de importacion que ampare la mercancia, cuando a ello hubiere lugar;

b) Factura comercial, cuando hubiere lugar a ella;

¢) Documento de transporte;

d) Certificado de origen, cuando se requiera para la aplicacién de disposiciones especiales;

e) Certificado de sanidad y aquellos otros documentos exigidos por normas especiales, cuando
hubiere lugar;

f) Lista de empaque, cuando hubiere lugar a ella;

g) Mandato, cuando no exista endoso aduanero y la Declaracion de Importacion se presente a
través de una Sociedad de Intermediacién Aduanera® o apoderado ¥,

h) Declaracién Andina del Valor y los documentos soporte cuando a ello hubiere lugar.

i) Literal adicionado por el articulo 1 del Decreto 4431 de 2004. Declaracién de exportacién o el
documento que acredite la operacién de exportacién ante la autoridad aduanera del pals de
procedencia de la mercancia, en los eventos en que la Direccién de Impuestos y Aduanas asi lo
exija

j) Literal adicionado por el articulo 5 del Decreto 2174 de 2007. Las autorzaciones previas
establecidas por la Dian para la importacion de determinadas mercancias.

k) Literal adicionado por el articulo 4 del Decreto 2942 de 2007. Documento de constitucién del
Consorcio o Unién Temporal cuando los documentos de transporte y demés documentos soporte
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de la operacion de comercio exterior se consignen, endosen o expidan, segdn corresponda, a
nombre de un Consorcio o de una Unién Temporal.
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i) Literal adicionado por el articulo 26 del Decreto 602 de 2013. Certificacién de marcacion flsica o
electronica expedida por el SUNIR, para los bienes sujetos al pago del impuesto al consumo de
que trata la Ley 223 de 1995. Este documento soporte solo seré obligatorio una vez entre en
produccién la fase del SUNIR correspondiente a la obtencién de informacién para cada industnia.

PARAGRAFO. En el original de cada uno de los documentos soporte que deben conservarse de
conformidad con el presente articulo, el declarante deberé consignar el numero y fecha de la
presentacién y aceptacion de la Declaracion de Importacién a la cual corresponden.

Cuando las mercancias amparadas en un registro o licencia de importacién, certificado de origen,
documento de transporte, factura comercial, sean objeto de despachos parciales, el declarante
debera dejar constancia de cada una de las declaraciones presentadas al dorso del original 0 copia
del documento correspondiente, indicando el nimero de aceptacién de la Declaracién de
Importacion, la fecha y la cantidad declarada.

PARAGRAFO 20. Modificado por el articulo 27 del Decreto 602 de 2013. Las autorizaciones o

vistos buenos de cardcter sanitario que se requieran como documento soporte de la declaracién de

importacién anticipada, los registros 0 licencias de importacién que se deriven de estos vistos

buenos, asf como la cerlificacion de marcacién expedida por el SUNIR, flsica o electrénica,

. deberén obtenerse previamente a la inspeccién fisica o documental o a la determinacién de levante
automaético de las mercancfas. (...)

ARTICULO 232-1. MERCANCIA NO DECLARADA A LA AUTORIDAD ADUANERA.

Articulo modificado por el articulo 8 del Decreto 993 de 201, Se entendera que la mercancia no ha
sido declarada a la autoridad aduanera cuando:

a) No se encuentre amparada en una planilla de envlo, factura de nacionalizacién o declaracién de
importacion;

b) En la declaracion de importacién se haya incurrido en errores u omisiones en el serial y/o marca,
descripcion parcial o incompleta que no conlleven a que se trate de mercancla diferente;

¢) La cantidad encontrada sea superior a la seflalada en la Declaracién de Importacion;

d) La descripcién declarada conlleve a que se trate de mercancla diferente conforme con lo
establecido en el articulo 10 del presente decreto.

Sin perjuicio de lo establecido en el numeral 4 del articulo 128 del presente decrefo, siempre que
. se configure cualquiera de los eventos seftalados en el presente articulo, procedera la aprehension

y decomiso de las mercancias. Cuando la cantidad encontrada sea superior a la sefialada en la
declaracién de importacion o factura de nacionalizacibn, la aprehensién proceders sélo respecto de
las mercanclas encontradas en exceso.

Cuando habiéndose incurrido en errores u omisiones en la marca o serial o descripcién parcial o
incompleta de la mercancia en la Declaracién de Importacion, que no conlleven a que se trate de
mercancla diferente y la autoridad aduanera pueda establecer, con fundamento en el anélisis
integral de la informacién consignada en la declaracién de Importacién y en sus documentos
soportes, que la mercanclia comesponde a la iniciaimente declarada, no habré lugar a su
aprehension, pudiéndose subsanar a través de la presentacién de una declaracién de legalizacién
sin el pago de rescate”

La Resolucién 4240 de 2000 establece:

ARTICULO 149. DOCUMENTOS SOPORTE DE LA DECLARACION DE IMPORTACION.
Modificado por el articulo 2 de la Resolucién 185 de 2014. Para la presentacion de la Declaracién
de Importacién, el declarante deberd obtener y conservar, en los términos del articulo 121 del
Decreto nimero 2685 de 1999, los siguientes documentos:
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a) Factura comercial expedida por el proveedor, donde conste la cantidad y el precio de la energla
eléctrica en el punto de ingreso. Cuando se frate de importacién de gas, la factura comercial podré 9

|

contemplar el precio y las cantidades previstas de acuerdo con el contrato de compraventa.
b) Certificado de origen, cuando se requiera;

¢) Mandato, cuando no exista endoso aduanero y la declaraciéon se presente a través de una
Agencia de Aduanas o apoderado;

d) Declaracién Andina del valor y sus documentos justificativos, cuando a ello hubiere lugar.

PARAGRAFOQ. Como soporte de la transaccion, el interesado deberd acreditar el contrato de
suministro de la energla eléctrica y/o gas a importar.

De igual manera, deberé presentar el documento donde se registre la cantidad de energla eléctrica
y/o gas importada durante el respectivo mes calendario.

Vii. OPOSICION A LOS CARGOS

1-DE LA SUPUESTA A LA FALSA MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS

En este punto alega el actor, “que a pesar de la denominacién como grua, los datos de
identificacion son correcto y si cuenta con la declaracion de importacion la misma que fue
sometida al examen de un inspector aduanero que le otorgo el levante fisico el que debid
ser corregido en el término de los 3 afios de firmeza de la declaracién...” y que el error e
subpartida no es causal de aprehension

Alega el actor que la mercancia aprehendida se encuentra plenamente
identificada e individualizada, afirmaciéon que no ha sido acepta por la Direccién de
impuestos y Aduanas de Cartagena, ya que a todas luces se observa que la
mercancia aprehendida, en relacion con la descripta en la declaracion de
importacion No 07085270347020 del 5/09/2015, se diferencia en su naturaleza y
de que no se trata de un simple error u omisién en la descripcion de la mercancia.
Estamos frente a dos mercancias totalmente distintas y asi esta consagrado en el
arancel de aduanas que lo clasificado en dos secciones y capitulos distintos

De conformidad con la declaracion de importacion No 07085270347020 del
5/09/2015, su mercancia consiste en una GRUA, y le sefala la subpartida
arancelaria 84.26.41.90.00, subpartida que segin el arancel de aduanas le

corresponde a. “ Gruas y aparatos de elevacién sobre cable aéreo; puentes rodantes, pérticos
de descarga 0 manipulacién, puentes grua, carretillas puente y carretillas graa” en tanto que la
mercancia aprehendida es clasificada por subpartida 87.05.10.0000, que segun el arancel le
corresponde a *Vehiculos automéviles, tractores, velocipedos y demas vehiculos terrestres, sus
partes y accesorios; Vehiculo automévil para usos especiales, excepto los concebidos
principalmente para transporte de personas o0 mercancias, camlones gria, camiones de
bomberos, camiones hormigonera, coches barredera, coches esparcidores, coches taller, coches
radiol6gicos.”

Asi las cosas, vemos que la mercancias Grua pertenece a una categoria de aparatos
o artefactos de elevacién autopropulsados y Camién Gria es un vehiculo automévil
para uso especial, en efecto no son la misma naturaleza y por lo tanto nombrar en
una declaracion de importacion GRUA a una mercancia que es un CAMION GRUA,
es mas que un simple error u omisién. La mercancia introducida al territorio aduanero
mediante declaraciéon de importacion No 07085270347020 del 5/09/2015,corresponde
a un camién gria y no a otra mercancia , pues asi esta clasificada mediante analisis
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técnico expedida mediante oficio 148201245-03778(A) del 26/06/2014 expedida por 9
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la Division de Gestion de la Operacion Aduanera de esta Direccion Seccional, que

seflalo: “ En vitud a las caracteristica descritas a este producto se sugiere la subpartida
8705.10.00.00, de conformidad con la Resolucién No 0009 de nov 4/08, articulo 11 numeral 17 y a las
Reglas Interpretativa 1 y 6 Decreto 4589 de 2006 .

Ahora bien, es cierto en la declaracién de importacion estan presentes elementos
descriptivos como son marca serial modelo entre otros, el problema es que estamos
en presencia de un VEHICULO AUTOMOVIL DE USO ESPECIAL y no de un
APARATO ARTEFACTO DE ELEVACION. Por lo tanto, la diferencia en la
denominacién sefialada de la mercancia, no trata simplemente de la existencia de
algin elemento que pueda ser inferido de otra forma o que puede pasarse por alto la
irrelevancia del mismo, se trata de la naturaleza y denominacién misma de la
mercancia.

Asi las cosas, se tiene que la Declaracion de Importacion No 07085270347020 del
5/09/2015, no ampara la mercancla decomisada, pues no obstante aparecen alli
sefialados elementos que sirven para individualizar la mercancia como es el Nimero
de Motor, Chasis, Modelo y seriales, asi como la marca, el afio de fabricacién, entre
otros, tenemos que la naturaleza de la mercancia aprehendida es otra, o que hace
insustancial los otros elementos descritos, a tal punto que, conforme a esa naturaleza
el arancel ha sefalado subpartidas diferentes para ellas.

Nétese como lo que determina la subpartida arancelaria por la que debe clasificarse
la mercancia es la descripcion de la misma, y no es la subpartida la que determina la
descripcion de la mercancia, por manera que al ser una mercancia diferente la
aprehendida a la descrita la subpartida arancelaria también es diferente.

Conforme a lo anterior, traemos a colacién la sentencia del Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, dentro del expediente No.2001-
00288-01, en la cual se sefial6 lo siguiente:

*En el caso sub examine, el importador diligencié la casilla correspondiente a la subpartida
arancelaria con el numero 39.15.10.00.00, describiendo la mercancla como “desechos,
desperdicios y recortes de plastico”; mientras que para la Administracién y segun las pruebas
allegadas al proceso, se traté de “polimero de etileno” de la subpartida 39.20.10.00.00.”

La Sala mediante sentencia de 31 de julio de 2003 precisé que “no se trata
simplemente de un error en la subpartida arancelaria sino que, por estar de por medio
un elemento esencial o sustantivo de identificacién de la mercancia, le corresponde
un tratamiento tributario diferente”. Asimismo advirtio:

“Cabe advertir que una cosa es la discusion sobre la posicién arancelaria que cormesponde a un
determinado producto o sustancia y otra muy distinta es la controversia cuando un producto o
sustancia se pretende presentar como si fuera otro, con el objeto de aprovechar algin beneficio
derivado de la posicién arancelaria. En este ultimo caso, la situacién no encaja dentro de las
controversias estrictamente relacionadas con el arancel sujetas al procedimiento de los citados
articulos 68 a 70, pues tratdndose de productos o sustancias distintas y en vista de que cada
una posee su propia asignacion arancelaria, queda claro que lo que se pretende es desconocer 1
esa situacion mediante la indicada simulacién para denvar un provecho que se estima
inaceptable. En tal caso bien puede considerarse que el producto, sustancia o mercancfa con
caracteristicas distintas a las descritas por el importador, en realidad, no fue declarado.”

No se trata de un simple error referente a la subpartida, pues declarar la mercancfa como
‘“desechos, desperdicios y recortes de plastico”, cuando en realidad se trata de “polfmero de
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etileno” de la subpartida 39.20.10.00.00., hace que en efecto, se esté caracterizando una
mercancla distinta que no corresponde a la declarada por el importador.
Correspondia a la .actora demostrar que en realidad no existi6 el hecho que dio lugar a la ‘0

sancién de contrabando, pues segtn el articulo 177 del CPC., aplicable por reenvlo del articulo
168 del C.C.A., incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran
el efecto jurldico que ellas persiguen. Dado que la actora no demostré que la mercancla
importada se clasificaba en la subpartida arancelaria 39.15.10.00.00 y no en la 39.20.10.00.00,
significa que se esta caracterizando una mercancla distinta que no corresponde a la declarada
por el importador y, por lo tanto, no puede predicarse violacién de las normas invocadas en la
demanda.”

Lo anterior esta acorde al experticio técnico y verificacion de la mercancia
aprehendida, en la cual se deja sentado las caracteristicas fisicas de la misma y la
sugerencia de clasificacion arancelaria por la subpartida 8705.10.00.00, lo que nos
cierra las puertas a cualquier manifestacion de duda sobre la naturaleza y
denominacion de dicha mercancia. (folio 25, 27, 167 al 178 y 293 al 295)

Con respecto a la legalidad del acto, en el sentido de que los fundamentos de
hecho y de derecho que sustentas los actos administrativos demandados es
precisamente que la mercancia descrita en las Declaraciones de Importacion
aportadas por el demandante no corresponde con la ingresada al Territorio
Aduanero Nacional de cara que no es de la misma naturaleza y asf los estableci6é
los informe técnicos dados por las Division de Gestion de la Operacién Aduanera
de esta Direccién Seccional, dejando claro que la Unica autoridad competente
para proferir un estudio Técnico en esta Seccional es esta Division, y con el fin de
dar mas transparencia al proceso se comisiono un perito para que diera su
concepto en qué consistia la mercancia aprehendida .

Ahora bien el sustento probatorio que utilizo la Administracién para establecer la
correcta clasificacion arancelaria de la mercancia fue el concepto emitido por la
Division de Gestion de la Operacion Aduanera de la Direcciébn Seccional de
Cartagena, las cuales estan legalmente facultado para emitir apoyos técnicos en
temas de clasificacion arancelaria, los cuales estan establecidos en el articulo 11
numeral 17 de la Resolucion 009 del 4 de noviembre de 2008, veamos:

“Articulo 11°- Divisién de Gestion de la Operacién Aduanera. Son funciones de la
Divisién de Gestién de la Operacion Aduanera, de acuerdo con la naturaleza de la Direccién
Seccional ademés de las dispuestas en el articulo 15 de la presente
Resoluciébn, las siguientes:

(...)

17. Brindar apoyo técnico en las actividades relacionadas con valoracién aduanera,
clasificacién arancelaria y determinacién del origen de las mercancias para la correcta
aplicacién de la normatividad aduanera;”

Segun lo anterior, la competencia para emitir apoyos técnicos en los temas de clasificacion
arancelaria, valoracion y origen de las mercancias estén en las Divisiones de Gestién de la
Operacién Aduanera de las Direcciones Seccionales de Aduanas.

Con base a lo anteriormente sefialado, se puede concluir que no se configura
una falsa motivacion, por cuanto en la actuacion administrativa quedo
debidamente probado que la mercancia decomisada no se encuentra amparada
en la declaracién de importacion que aporto el accionante respecto de esta
figura la jurisprudencia se ha pronunciado de esta manera:
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“...La falsa motivacion, como lo ha reiterado la Sala, se relaciona directamente con el q
principio de legalidad de los actos y con el control de los hechos determinantes de la ‘0
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decisiébn administrativa. Para que prospere la pretension de nulidad de un acto
administrativo con fundamento en la causal denominada falsa motivacién es necesario
que se demuestre una de dos circunstancias: a) O bien que los hechos que la
Administracion tuvo en cuenta como motivos determinantes de la decisién no estuvieron
debidamente probados dentro de la actuacién administrativa; o b) Que la Administracién
omitié tener en cuenta hechos que s/ estaban demostrados y que si hubiesen sido
considerados habrfan conducido a una decisién sustancialmente diferente. Ahora bien,
los hechos que fundamentan la decisién administrativa deben ser reales y la realidad,
por supuesto, siempre seré una sola. Por ende, cuando los hechos que tuvo en cuenta la
Administracién para adoptar la decisibn no existieron o fueron apreciados en una
dimension equivocada, se incurre en falsa motivacién porque la realidad no concuerda
con el escenanio factico que la Administracion supuso que existia al tomar la decision.
(Sentencia del Consejo de Estado No 16660 del 15 de marzo de 2012 - C.P Hugo
Fernando Bastidas Bércenas).”

Por otro lado, es necesario referimos a la “Falta de Motivacién del acto
administrativo ya que el recurrente dentro de sus motivos de inconformidad
argumenta la “Falsa Motivacion”, por lo que tendremos en cuenta lo expresado
por el Consejo de Estado mediante Sentencia No 15846 del 9 de julio de 2009 -
C.P William Giraldo Giraldo, asl:

“Para no incurrir en la “falta de motivacién”, la administracién esté obligada a expresar los
motivos que fundamentan sus decisiones, y a establecer correspondencia entre los
hechos y las consideraciones jurldicas contenidas en su acto administrativo. Los motivos
en que se funda el acto deben ser ciertos, claros y objetivos.

Esta causal de nulidad esté referida, fundamentaimente, al soporte factico de un acto
administrativo, y no al juridico, aspecto este uitimo que guarda relacion con los
fenémenos de no aplicacién de normas, indebida aplicacién o interpretacién emronea.

{...) En el caso concreto la Sala considera que no hay ausencia de motivacion, pues en la
resolucién demandada se encuentran plasmadas las razones que llevaron a la
Administracion a proferir el acto, y se hizo un suficiente y adecuado anélisis de los
elementos fécticos tenidos en cuenta, como quiera que se sefialé Ias caracteristicas del
producto y su composicién, asf como su forma de utilizacion”.

Asi mismo el Consejo de Estado en Sala Plena de lo contencioso administrativo,
Auto de Marzo de 1971 Consejero Ponente Lucrecio Jaramillo, establecié: “../1a
Administracion Publica no puede actuar sin senderos orientadores que le permitan, con claridad de
derecho, proferir los actos administrativos, debe observar el 6rgano competente las circunstancias
de hecho y de derecho que correspondan al caso... que provocan la emision de un acto
administrativo y que constituyen la causa o motivo del acto administrativo”

El Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda,
Sentencia de Mayo 9/79, Samuel Buitrago Hurtado.

“...Cuando la administracion, para sustentar la expresién de su voluntad, en forma errénea
intencional le da visos de realidad a una explicacion que no cabe dentro de la categorfa de lo
verldico, o bien abusa de la atribuciones que los ordenamientos legales ¢ reglamentarios le
han asignado o bien toma un cambio equivocado en el ejercicio de las mismas ..."

En otra jurisprudencia observo el Consejo de Estado:

“Para que una motivacién pueda ser calificada falsa, para que esa clase de ilegalidad se dé
en un caso determinado, s necesario que los motivos alegados por el funcionario que
expidié el acto, en realidad no hayan existido, o no tengan el carécter jurldico que el actor les
ha dado, o sea que se estructure la ilegalidad por inexistencia material o jurfdica de los
motivos, por una parte, 0 que los motivos no sean de tal naturaleza que justifiquen la medida
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tomada...” (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién I, Sentencia de junio 21 de @
1989, C.P Alvaro Lecompte Luna).
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Puede concluirse que la teoria del Acto Administrativo, defendida por la
Jurisprudencia del Consejo de Estado ha determinado que la motivacién de un
acto implica que la manifestacion de la voluntad de la Administracion tiene una
causa que la justifica, y ella debe obedecer a criterios de legalidad, certeza de los
hechos debida calificacion juridica y apreciacién razonable, por lo que para que se
configure la falsa motivacion se requiere que los supuestos de hecho y/o derecho
alegados por la Administracion no correspondan o encajen con la realidad
acaecida, lo que en este caso no ocurre.

Ahora bien, cabe tener en cuenta que una cosa es la omision de aigin elemento
de identificacién, no esencial, caso en el cual en un momento dado pueden
tenerse en cuenta como sustento o soporte de la importacion, y otra muy
diferente, la mala descripcion anotacion u omision de elementos esenciales en
las declaraciones de importacion, pues, éstas no pueden reemplazarse por otros
documentos.

Con relacién a la firmeza de la declaracion. , es de anotar que la autoridad
aduanera en cualquier momento puede ejercer el control de las mercancias sobre
las cuales se haya otorgado levante. Asi de esta forma la Doctrina oficial de la
DIAN lo ha conceptuado. Veamos el Concepto 30 de mayo 19 de 2003:

“No esté prevista en la legislacion aduanera limitante alguna que impida a la autoridad
aduanera en el evento en que la autorizacién de levante haya estado precedida de la
inspeccibn fisica, ejercer con postenoridad sus facultades de fiscalizacién y control, para
verificar el cumplimiento de los requisitos que debieron acreditarse para la importacién de la
mercancia.

Al contrario, como se sostuvo en el concepto juridico # 095 de 1996, el levante es una
autorizacion cuya vigencia esté someftida a la satisfaccién continua de los requisitos que
sirvieron de base para su oforgamiento aunque permite suponer "por lo menos en principio
(basados en la buena fe), que el importador cumpli6 con los requisitos y procedimientos
exigidos en la legislacibn aduanera, es claro que el cumplimiento de tales requisitos
permanece en el tiempo y que por lo tanto puede acreditarse en el momento en que las
autoridades aduaneras asl lo requieran conforme al fortalecimiento del control de fiscalizacion
posterior, pues de no hacerlo, es claro que la autonizacion de levante carece de los
fundamentos fécticos y jurldicos que dieron lugar a su otorgamiento”.

Aunado a lo anterior, el H. Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccién Primera; Radicaciéon numero: 52001-23-31-000-2001-
00012-01; veintinueve (29) de mayo de dos mil ocho (2008); en respuesta al
recurso de apelacion de sentencia, sostuvo:

"Respecto de la violacién del articulo 4 del Decreto 2685 de 1999 que sefiala que la
obligacién aduanera es de cardcter personal, la Sala considera que aunque es cierta la
anterior afirmacion, la DIAN se encuentra facultada para verificar en cualquier momento la
introduccién legal de la mercancia al territorio nacional, sin importar en manos de quien se
encuentre la misma, lo cual no posibilita a la administracién a desconocer el carécter
personal de la obligacién aduanera. Lo anterior implica afirmar que el cumplimiento dicha
obligacién es independiente de la posibilidad que tiene la DIAN de verificar en cualquier
momento la introduccion legal de las mercancfas a territorio nacional, sin considerar a la
persona o personas que la tengan a su cargo...

...Ahora bien, respecto de la violacién del articulo 131 del Decreto 2685 de 1999, en
concordancia con el artfculo 26 del Decreto 1909 de 1992, esta Sala considera que la firmeza
de la declaracion de importacién unicamente se puede predicar de la mercancla que se
encuentra amparada con el lleno de los requisitos legales”.
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Ahora bien , en el caso de estudio la autoridad aduanera determino la aprehension
de una mercancia por considerar que esta incursa en una causal de aprehensién
prevista en el articulo 502 del Decreto 2685 de 1999, es claro que la carga de la
prueba es de los investigados, de manera que es a éstos a quienes les
corresponde en la oportunidad procesal correspondiente presentar los documentos
que acrediten que la introduccién de la mercancia al territorio aduanero nacional se
realiz6 conforme a las normas legales que regulan

Asi mismo, la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena considero que de
ninguna manera se estaban vulnerando los principios constitucionales al ordenar el
decomiso de la mercancia aprehendida, por el contrario, la Administracién busca
en el ejercicio de sus actividades aplicar las normas aduaneras con un espiritu de
justicia y de equidad basadndose en las pruebas legalmente allegadas a la
investigacion, En otras palabras, se trata de un mecanismo de control, que en
ultimas protege el principio de seguridad juridica en las relaciones entre la entidad
y los usuarios del servicio, en la medida en que genera certeza en los
procedimientos y en las responsabilidades que los sujetos que intervienen en las
operaciones aduaneras tienen,

La carga de la prueba, en general, la tiene la Administracién. Pero si existié mala fe
por parte del administrado al suministrar un dato erréneo, o una informacién que no
correspondia a la solicitada, la carga de la prueba se traslada a éste, quien debera
demostrar que no existié mala fe, y que del error suministrado, no se generé para
&l un beneficio no establecido en la ley, o dafio a un tercero. Por tanto la aplicacién
del principio de la buena fe, en los términos del articulo 83 del Constitucion
Politica, no es de caracter absoluto en esta materia.

En estas circunstancias, no puede predicar el importador que la mercancia fue
legaimente introducida, ya que la misma fue importada en evidente transgresion de
las disposiciones legales vigentes como ya se explicd. Tampoco ha desvirtuado el
interesado la causal 1.6, ya que la mercancia GRUA USADO, como la describi6 en
la declaracion de importacién que presentan; iguaimente la causal 1.6 encuadra
perfectamente, en el sentido que la operacién de comercio exterior estuvo viciada
por cuanto la declaracién de importacion no ampara un CAMION GRUA uSADO,
que es la naturaleza y correcta denominacién de la mercancfa aprehendida y
decomisada conforme a la Resolucién atacada.

Aunando lo anterior, podemos precisar que cuando la declaracién de importacién
se encuentra acreditado el levante de la mercancia, esto es, el acto por el cual la
autoridad aduanera permite a los interesados la disposicion de la mercancia,
previo el cumplimiento de los requisitos legales. Dentro de las facultades de
fiscalizaciéon y control previstas en los articulos 469 y 470 del Decreto 2685 de
1999 la autoridad aduanera se encuentra facultada para verificar, en cualquier
tiempo, si el levante se obtuvo con el cumplimiento de las formalidades previstas
en la misma norma.

Para este caso que la mercancia obtuvo levante automatico, siendo este un
mecanismo adoptado la Legislacion Aduanera para agilizacién y simplificacién del
proceso de importacion, pero en todo caso, su vigencia estd condicionada al
cumplimiento continuo de los requisitos que sirvieron de base para su expedlclén
antes y después de otorgarse.

De tal manera que, el importador debera estar en condiciones de comprobar ante
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las autoridades aduaneras, y cuando éstas se lo requieran, el cumplimiento de los 0
requisitos exigidos en las normas aduaneras para la importacién, ain después de \‘
haberse otorgado el levante a la declaracion de importacién. Si tales requisitos no

pueden acreditarse después de la autorizacion del levante, es claro que los
fundamentos que dieron lugar a su expedicién desaparecen cumpliéndose asi, la

condicién resolutoria de su vigencia.
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La jurisdiccién contenciosa administrativa ha sefialado:

"LEVANTE - Acto sujeto a condicién: facultad de fiscalizacién de la DIAN

La actora, en primer término, considera que por haberse otorgado el levante del vehiculo la DIAN
no podia disponer su decomiso y, de igual forma estima que por haber alcanzado firmeza la
declaracion de importacion, tampoco podia imponerse dicha sancion. Al respecto, la Sala advierte
que en diversos pronunciamientos, entre ellos, en sentencias de 4 de febrero de 1999 (Exp. 5088,
C.P. Emesto Rafael Ariza Mufioz); de 27 de enero de 2000 ( Exp.5425, C.P. Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo); de 4 de mayo de 2001 (Exp. 6664, C.P. Olga Inés Navarrete Barrero), de 8 de
noviembre de 2001 (Exp. 6938, C.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo) y de 29 de mayo de 2003
(Exp.7236, C.P. Camilo Arciniegas Andrade), se ha sostenido que el acto de levante es un acto
sujeto a condicién, pues no obstante su expedicion, si con posterioridad al mismo las autoridades
aduaneras advierten la comision de una infraccion, mediante la facultad de fiscalizacién que tienen,
deben proceder a imponer las sanciones correspondientes.” CONSEJO DE ESTADO. SALA
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION PRIMERA. Consejero
ponente: GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO. Radicacién nimero: 76001-

23-24-000-2000-01542-01(8825). Enero 20 de 2005. Negrilla fuera de texto

"PRESCRIPCION DE LA FACULTAD FISCALIZADORA DE LA DIAN - Inexistencia al poderse
ejercer en cualquier momento la aprehensién y decomiso / DESCRIPCION DE LA MERCANCIA -
Composicion quimica no coincidente con declaracién de importacién

A juicio de la Sala no esté llamado a prosperar el cargo de prescripcién con el alcance del concepto
de violacién dado en la demanda, pues conforme al articulo 62 del Decreto 1909 de 19892 la DIAN,
en desarrollo de las facultades de fiscalizacion y control que se le han atribuido puede ordenar EN
CUALQUIER MOMENTO la inspeccién fisica de las mercanclfas de procedencia extranjera, aun
cuando hayan sido transformadas o incorporadas a otras mercancias, lo que descarta de plano que
esté limitada en el tiempo para ordenar la aprehension y posterior decomiso de las mismas en caso
de establecer su ilegal procedencia. De las pruebas recaudadas lo que se deduce es que al incurrir
el actor en las imprecisiones anotadas en la descripcién de la mercancla importada (composicion
quimica de la misma), que a juicio de la Sala, como ya se dijo, es un elemento de relevancia juridica
para su distincién, la mercancia importada a la luz del articulo 72 del Decreto 1909 de 1992 debe
tenerse como no declarada y, por consiguiente, le es aplicable la sancién de muita equivalente al
200% de su valor, ya que fue consumida, por lo que los actos acusados se ajustan plenamente a
derecho." Radicacién numero: 08001-23-31-000-1998-01749-02. SECCION PRIMERA. Consejera
ponente. MARTHA SOFIA SANZ TOBON. Octubre 30 de 2008. Negrilla fuera de texto

“...por tanto, no podia la DIAN decomisar el vehlculo, esta Seccién 3 ha reiterado que el decomiso
no constituye una sancion, sino la medida tendiente a definir la situacién jurldica de la mercancla,
razén por la cual la Administracién esté habilitada en cualquier tiempo para aprehender
determinada mercancla, en este caso el vehlculo y, luego de surtido el respectivo procedimiento
disponer su decomiso, no pudiendo, entonces, alegarse que caducé la accién para ordenario, pues
dicha caducidad se predica de las sanciones, como por ejemplo de las muitas.” Radicado No.
76001-23-31-000-2000-02240-01, Consejero Gabriel Eduardo Mendoza Martelo,

Junio 22 de 2006.

En este orden de ideas, se observa sefior Magistrado que en el caso de marras
no se tipifica falsa motivacion ya que los actos administrativos demandados se
encuentran sustentado en la Ley
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2. DE LA SUPUESTA VIOLANCION AL DEBIDO PROCESO AL \
DESCONOCERE LA ADMINISTRACION ADUANERA LOS DOCUMENTOS \\
QUE ACREDITAN LA IMPORTACION Y LEGALIDAD DE LA MERCANCIA

|

De acuerdo con el actor, los actos administrativos que fundaron el decomiso en
‘la causal de aprehensién no se habia consagrado la regla de que se considera
errores u omisiones aquellos que impidan la individualizacién de la mercancia

Es amplia e inveterada la jurisprudencia sobre el debido proceso, por lo que solo
traeremos a colacién lo consagrado en la Sentencia T-1021, de la Corte
Constitucional, sobre lo cual se manifiesta en esta forma:

“El debido proceso comprende un conjunto de principios, tales como el de legalidad, el del
Jjuez natural, el de favorabilidad en materia penal, el de presuncién de inocencia y el derecho
de defensa, los cuales constituyen verdaderos derechos fundamentales. El dersecho de
defensa en materia administrativa se traduce en la facultad que tiene el administrado para
conocer la actuacion o proceso administrativo que se le adelante e impugnar o contradecir
las pruebas y las providencias que le sean adversas a sus intereses. La administracién debe
garantizar al ciudadano interesado tal derecho y cualquier actuacién que desconozca dicha
garantia es contraria a la Constitucién. En efecto, si el administrado no esté de acuerdo con
una decision de la administracién que le afecte sus intereses tiene derecho a ejercer los
recursos correspondientes con el fin de obtener que se revoque o modifique.”

Conforme a lo anterior, es de resaltar que, desde comienzo de la actuaciéon
desplegada por la autoridad aduanera en el caso sub-examine ha existido
respecto por este principio constitucional y legal y por las garantias al debidas al
procesado

Es asi que conforme a lo que se ha dicho y respetando la legalidad de los actos
surgidos durante este proceso, en consonancia de la tipicidad, se tiene que la
causal de aprehension y decomiso de la mercancia es taxativa; debe observarse
que una vez se tipifica la conducta, la Autoridad aduanera se encuentra facultada
para aplicar la norma correspondiente

De conformidad con la declaracién de importacion que ampara una GRUA , y le
sefiala la subpartida arancelaria 84.26.41.90.00, subpartida que segun el arancel
de aduanas le corresponde a: “* Gruas y aparatos de elevacion sobre cable aéreo;
puentes rodantes, porticos de descarga o manipulacion, puentes griia, carretillas
puente y carretillas grua” en tanto que la mercancia aprehendida es clasificada
por subpartida 87.05.10.0000, que seglin el arancel le corresponde a “Vehiculos
automdviles, tractores, velocipedos y demas vehiculos terrestres, sus partes y
accesorio. Vehiculos automéviles para usos especiales, excepto los concebidos
principalmente para transporte de personas © mercancias, camiones grua,
camiones de bomberos, camiones hormigonera, coches barredera, coches
esparcidores, coches taller, coches radioldgicos.

Como se puede observar las Gria pertenece a una categoria de aparatos o
artefactos de elevacién autopropulsados y Camién Graa es un vehiculo automoévil
para uso especial, en efecto no son la misma naturaleza y por lo tanto nombrar en
una declaracion de importacion GRUA a una mercancia que es un CAMION
GRUA, es mas que un simple error u omisién. La mercancia introducida al
territorio aduanero mediante declaracién de importacién No 07085270347020 del
5/09/2015,corresponde a un camién gria y no a otra mercancia , pues asl esta
clasificada mediante analisis técnico expedida mediante oficio 148201245-
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Aduanera de esta Direccién Seccional, que sefialo: * En virtud a las caracteristica

03778(A) del 26/06/2014 expedida por la Division de Gestién de la Operacién \\W

descnitas a este producto se sugiere la subpartida 8705.10.00.00, de conformidad con la
Resolucion No 0009 de nov 4/08, articulo 11 numeral 17 y a las Reglas Interpretativa 1 y 6 Decreto
4589 de 2006 *.

Asi las cosas, se tiene que la Declaracion de Importacién aportada por el actor, no
ampara la mercancia decomisada, pues no obstante aparecen alli sefialados
elementos que sirven para individualizar la mercancia como es el Numero de Motor,
Chasis, Modelo y seriales, asi como la marca, el afio de fabricaciéon, entre otros,
tenemos que la naturaleza de la mercancia aprehendida es otra, lo que hace
insustancial los otros elementos descritos, a tal punto que, conforme a esa naturaleza
el arancel ha sefialado subpartidas diferentes para ellas; como fue explicado en el
punto anterior.

El articulo 29 de la Constitucion que establece que el debido proceso debe
aplicarse a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, la Corte
Constitucional ha manifestado que las actuaciones administrativas deben ser el
resultado de un proceso, donde quien hace parte del mismo debe tener
oportunidad de expresar sus opiniones, presentar y solicitar las pruebas que
demuestren sus derechos, con la plena observancia de las disposiciones que
regulan la materia, respetando en todo caso los términos y las etapas descritas o
aplicables en cada proceso.

Al respecto el articulo 742 del Estatuto Tributario establece que la imposicion de
sanciones debe fundarse en los hechos que aparezcan demostrados en el
respectivo expediente, por los medios de prueba sefialados en las leyes tributarias
o en el Coédigo de Procedimiento Civil, en cuanto estas sean compatibles con
aquellos.

Asl mismo, el articulo 42 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. Sefiala que habiéndose dado oportunidad a los
interesados para expresar sus opiniones y con base en las pruebas e informes
disponibles, se tomara la decisidén que sera motivada.

Por otra parte el articulo 3 del CPACA establece:

“Principios. Todas las autoridades deberén interpretar y aplicar las disposiciones que
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucién Politica, en la Parte Primera de este C6digo y en las leyes
especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrolfarén, especialmente, con arreglo a los principios
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economla y celeridad.

(...)."

La Direccion Seccional de Aduanas de Cartagena inici6 la investigacion
administrativa identificada con el Expediente PF 2014 02106, con el fin de
determinar si la mercancia aprehendida con acta 2300094 POLFA del 24/06/2014
por la causal 1.6 del articulo 502 del Decreto 2685 de 1999, cumple con los
requisitos establecido en el Estatuto Aduanero.

Es asi, que en virtud del principio de publicidad, la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales dan a conocer a los interesados, en forma sistematica y
permanente, sin que medie peticion alguna, de sus actos, mediante las
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comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo el \\v
empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal informacién de

conformidad con lo dispuesto en este Cédigo.

Por lo anterior los actos administrativos expedidos por la DIAN, se basa en los
principios generales que rigen las actuaciones administrativas, maxime si la
decision afecta negativamente al administrado privandolo de un bien o de un
derecho: revocacién de un acto favorable, imposicion de una multa, pérdida de un
derecho o de una legitima expectativa, modificacion de una situacién juridica de
caracter particular y concreto, etc.

Dentro de la mencionada investigaciébn se profirieron diferentes Actos
Administrativos establecidos en nuestra legislacién aduanera, los cuales fueron
notificados en debida forma y enviados al interesado en el término establecido por
la Legislacién, en los cuales se le indico el término para reponer, los cuales fueron
relacionados en el acapite de antecedentes del presente memorial

Por lo anterior consideramos necesario anotar que el derecho al debido proceso
se descompone de tres principios: el derecho de ser oido que a su vez se integra
por la posibilidad de conocer las actuaciones de la administracién para orientar la
defensa del particular, relacionado con la publicidad, la oportunidad de expresar
las razones conducentes antes de la expedicion del acto y, desde luego también
después de expedido; la obligacion para la Administracion de considerar todas las
propuestas o peticiones en cuanto sean conducentes para el caso. El derecho a
ofrecer y producir pruebas de descargo, el derecho al pronunciamiento que
comprende el derecho a la expedicion del acto definitivo en la actuacién
administrativa particular.

Es Asi, que el articulo 87 del Cédigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo es claro al establecer que los actos administrativos quedan en firme
cuando se presentd cualquiera de las siguientes situaciones: “(...) Desde el dia siguiente a

la publicacién, comunicacién o notificacién de la decisién sobre los recursos interpuestos
cuando los recursos interpuestos se hayan decidido; {...)".

En esta forma, el acto administrativo que tiene caracter ejecutorio, produce sus efectos
juridicos una vez cumplidos los requisitos de publicacién o notificacién, lo cual faculta a la
Administracién a cumplirio o0 a hacerlo cumplir.

Lo anteriormente expuesto, lieva a la conclusion de que el acto administrativo que ordena
el decomiso adquiere ejecutoria, una vez se encuentre en firme de conformidad con el
preceptuado en el articulo 87 del Codigo Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y que debe ejecutarse, hasta tanto su nulidad no sea
declarada por la Jurisdicciéon de lo contencioso administrativo.

Al respecto, como a bien ha tenido expresarlo El Consejo de Estado, como érgano de
cierre de la Jurisdiccidon de lo Contencioso Administrativo, la figura de la ilegalidad de los
actos administrativos se subsume en la llamada figura del decaimiento del acto por
desaparicién de sus fundamentos de hecho o derecho, figura prevista por el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en términos generales
como pérdida de la fuerza ejecutoria.
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Por lo anterior, consideramos que en el presente caso, al quedar comprobado la \
publicidad de los actos administrativos objetos de este estudio, no es posible \
aplicar la violacidon del debido proceso solicitada por el actor

3. DE LA SUPUESTA VIOLACION DIRECTA DE LOS ARTICULOS 131 Y 132
DEL DECRETO 2685 DE 1999

En este punto, manifiesta el actor que se viol6 el Régimen Aduanero en especial lo
establecido en el articulo 131 y 132 del Decreto 2685 de 1999, sobre la firmeza de las
declaraciones de importacién.

Al respecto la jurisdicciéon contenciosa administrativa ha sefialado:

"LEVANTE - Acto sujeto a condicién: facultad de fiscalizacion de la DIAN

La actora, en primer término, considera que por haberse otorgado el levante del vehlculo la
DIAN no podia disponer su decomiso y, de igual forma estima que por haber aicanzado
firmeza la declaracién de importacién, tampoco podfa imponerse dicha sancién. Al respecto,
la Sala advierte que en diversos pronunciamientos, entre ellos, en sentencias de 4 de
febrero de 1999 (Exp. 5088, C.P. Emesto Rafael Ariza Mufioz); de 27 de enero de 2000 (
Exp.5425, C.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo); de 4 de mayo de 2001 (Exp. 6664, C.P.
Olga Inés Navarrete Barrero), de 8 de noviembre de 2001 (Exp. 6938, C.P. Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo) y de 29 de mayo de 2003 (Exp.7236, C.P. Camilo Arciniegas Andrade),
se ha sostenido que el acto de levante es un acto sujeto a condiclén, pues no
obstante su expedicién, si con posterioridad al mismo las autoridades aduaneras
advierten la comisién de una Infracciébn, mediante la facuitad de fiscalizacién que
tienen, deben proceder a imponer las sanciones correspondientes.” CONSEJQ DE
ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION PRIMERA.
Consejero ponente: GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO. Radicacién namero:
76001-23-24-000-2000-01542-01(8825). Enero 20 de 2005. Negrilla fuera de fexto
"PRESCRIPCION DE LA FACULTAD FISCALIZADORA DE LA DIAN - Inexistencia al
poderse ejercer en cualquier momento la aprehensién y decomiso / DESCRIPCION DE LA
MERCANCIA - Composicién quimica no coincidente con declaracion de importacién

A juicio de la Sala no esté llamado a prosperar el cargo de prescripcién con el alcance del
concepto de violacién dado en la demanda, pues conforme al articulo 62 del Decreto 1909
de 1992 la DIAN, en desarrolio de las facultades de fiscalizacién y control que se le han
atribuido puede ordenar EN CUALQUIER MOMENTO la inspeccion fisica de las mercancias
de procedencia extranjera, aun cuando hayan sido transformadas o incorporadas a otras
mercanclas, lo que descarta de plano que esté limitada en el tiempo para ordenar la
aprehension y posterior decomiso de las mismas en caso de establecer su ilegal
procedencia. De las pruebas recaudadas /o que se deduce es que al incurrir el actor en las
imprecisiones anotadas en la descripcién de la mercancla importada (composicién quimica
de la misma), que a juicio de la Sala, como ya se dijo, es un elemento de relevancia juridica
para su distincién, la mercancla importada a la luz del articulo 72 del Decreto 1909 de 1992
debe tenerse como no declarada y, por consiguiente, le es aplicable la sancién de muita
equivalente al 200% de su valor, ya que fue consumida, por lo que los actos acusados se
ajustan plenamente a derecho.” Radicacién numero: 08001-23-31-000-1998-01749-02.
SECCION PRIMERA. Consejera ponente: MARTHA SOFIA SANZ TOBON. Octubre 30 de
2008. Negrilla fuera de texto

“...por tanfo, no podia la DIAN decomisar el vehlculo, esta Seccién 3 ha reiterado que el
decomiso no constituye una sancién, sino la medida tendiente a definir la situacion juridica
de la mercancfa, razén por la cual la Administracién esté habilitada en cualquier tiempo para
aprehender determinada mercancia, en este caso el vehiculo y, luego de surtido el
respectivo procedimiento disponer su decomiso, no pudiendo, entonces, alegarse que
caducoé la accion para ordenario, pues dicha caducidad se predica de las sanciones, como
por ejemplo de las muiltas.” Radicado No. 76001-23-31-000-2000-02240-01, Consejero
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, Junio 22 de 2006.

Al respecto, cabe observar lo siguiente: frente al decomiso de mercancias, que constituye
una sancién, que bien recae directamente sobre la mercancia y légicamente afecta al
propietario, tenedor o importador. Frente a esta disposicién la Sala en diversas sentencias,
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verbigracia las de 31 de octubre de 2002 (Expediente 7346 y 31 de julio de 2003
{Expediente 7900, Consejero ponente doctor Gabriel Eduardo Mendoza Martelo), en las que
reiteré las sentencias de 4 de febrero de 1999 (Expediente nam. 5088, Consejero ponente
doctor Emesto Rafael Ariza Mufioz); de 27 de enero de 2000 (Expediente nim. 5425,
Consejero ponente doctor Gabriel Eduardo Mendoza Martelo);, y de 4 de mayo de 2001
(Expediente num. 6664, Consejera ponente doctora Olga Inés Navarrete Barrero), precisé
que el acto de levante es un acto sujeto a condicién, pues no obstante su expedicion, si con
posterioridad al mismo las autoridades aduaneras advierten la comisién de una infraccion,
mediante la facultad de fiscalizacién que tienen, deben proceder a imponer las sanciones
correspondientes. Ello con fundamento, entre otras normas, en los articulos 66 del Decreto
1909 de 1992, en armonia con lo previsto por el articulo 62, literal d), ibidem, en donde se
precisa que la facultad de la DIAN para realizar inspecciones aduaneras puede ejercerse en
cualquier momento, aun cuando hayan sido transformadas o incorporadas a ofras
mercanclas”,

|

Al respecto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccién
primera, Consejero ponente: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo del 22 de marzo de
2007

Radicacién nimero: 76001-23-31-000-2001-01864-01, considera:

“Como qued6 visto en el resumen que antecede, la apelacion de la actora se circunscribe,
tnicaments, al cargo de violacién del artfculo 14 del Decreto 1750 de 1991 y al alcance que
a dicha norma le dio el a quo.

Al respecto, cabe observar lo siguiente:
La citada disposicién, prevé:

“La accién administrativa sancionatoria prescribe en dos afios contados a partir de la
realizacién del hecho...”.

Sea lo primero advertir que la norma transcrita sf es aplicable frente al decomiso de
mercanclas, pues éste constituye una sancién, que bien recae directamente sobre la
mercancia y l6gicamente afecta al propietario, tenedor o importador.

Frente a esta disposicién la Sala en diversas sentencias, verbigracia las de 31 de octubre de 2002
(Expediente 7346 y 31 de julio de 2003 (Expediente 7900, Consejero ponente doctor Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo), en las que reiterd las sentencias de 4 de febrero de 1999 (Expediente mim, 5088,
Consejero ponente doctor Ernesto Rafael Ariza Mu#ioz); de 27 de enero de 2000 (Expediente nim.
5425, Consejero ponente doctor Gabriel Eduardo Mendoza Martelo); y de 4 de mayo de 2001
(Expediente niim. 6664, Consejera ponente doctora Olga Inés Navarrete Barrero), precisé que el acto
de levante es un acto sujeto a condicién, pues no obstante su expedicion, si con posterioridad al
mismo las autoridades aduaneras advierten la comision de una infraccidn, mediante la facultad de
fiscalizacién que tienen, deben proceder a imponer las sanciones correspondientes.

Ello con fundamento, entre otras normas, en los articulos 66 del Decreto 1909 de 1992, en armonia
con lo previsto por el articulo 62, literal d), ibfdem, en donde se precisa que la facultad de la DIAN
para realizar inspecciones aduaneras puede ejercerse en cualquier momento, aiin cuando hayan sido
transformadas o incorporadas a otras mercanclas” (negrillas fuera de texto).

Con base en lo anterior la Sala reiteradamente ha considerado que para el cémputo de los dos afios a
que alude el articulo 14 del Decreto 1750 de 1991, debe tomarse como fecha de ocurrencia de los
hechos aquella en que la DIAN identifico la falta o tuvo conocimiento de la infraccion e inicié el
trdmite administrativo correspondiente, pues solo ella es la competente para, de acuerdo con el
andlisis de la documentacion presentada, determinar si la introduccion de la mercancia es legal o no.
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En este caso, segtin se desprende de los actos acusados, la DIAN realizé visita de inspeccién el 11 de

fragamonedas sin documento alguno que soportara su legal introduccién al pals, motivo por el cual

abril de 2000 y encontré que en la sala de juego Monterrey existian 17 mdquinas electrénicas \\b

procedid a su aprehensién.

Teniendo en cuenta el criterio de la Sala plasmado en diversas providencias, en el cémputo de los
dos aflos a que alude el articulo 14 del Decreto 1750 de 1991, debe tomarse como fecha de ocurrencia
de los hechos la de aprehension de tal mercancia, por lo que de dicha fecha a la de expedicién de la
Resolucion 1183 de 25 de octubre de 2000, no habia transcurrido el término de dos aRos previsto en
el pluricitado articulo 14.

(.)”

Establece el articulo 131 del Decreto 2685 de 1999:

*Firmeza de la declaracion. La declaracién de importacién quedara en firme transcurridos
tres (3) aflos contados a partir de la fecha de su presentacién y aceptacién, salvo que se
haya notificado requerimiento especial aduanero.

Cuando se haya corregido o modificado la declaracién de importacién inicial, el término
previsto en el inciso antenior se contara a partir de la fecha de presentacién y aceptacién de
la declaracién de correccién o de la modificacién de la declaracion”

Segun lo anterior, En presente caso el acta aprehension No 2300090 POLFA
del 24/06/2014, siendo esta la fecha de la cual la Dian tiene conocimiento del
hecho, por la cual el acto administrativo tiene firmeza el 24 de junio del 2017

Por lo anterior, consideramos que en el presente caso, al quedar comprobado ia
no existencia de la firmeza de los actos demandados objetos de este estudio, no
es posible aplicar la violacién de los articulos 131 y 132 del Decreto 2685 de 1999

4. DE LA SUPUESTO DERECHO A LA SEGURIDAD

Con relacion a los alegatos expuestos en cuanto a la violacién de la seguridad juridica y
no han tenido lugar en la presente actuacién administrativa, maxime cuando la
presuncién de la buena fe prima, siempre y cuando se dé cabal cumplimiento a cada
una de las normas de la legislacion, hecho que en el caso sub-examine no se cumple,
toda vez que la mercancia objeto analisis, como esta demostrado dentro del expediente,
no cumplié los requisitos de Ley para la introduccién al territorio Aduanero, hecho que
hasta el momento no ha sido desvirtuado.

Al respecto del principio de la Buena Fe, es pertinente traer a colacion apartes de la
sentencia de la Corte Constitucional, proferida el 15 de julio de 1992 por los magistrados
ponentes, doctores Alejandro Martinez Caballero y Fabio Morén Diaz, en la cual se
sefiala:

“(...) desde luego lo dicho implica que el mencionado principio también tiene sus
lfmites condicionamientos, denvados de otro postulado fundamental como es el de la
prevalencia del interés comun. En modo alguno puede pensarse que el pnincipio de
la buena fe se levante como barrera infranqueable que impida a las autoridades el
cumplimiento de su funcién, mientras la ley las faculta para hacerlo puede y debe
exigir los requisifos en ella indicados para determinados fines, sin que tal actitud se
oponga a la preceptiva constitucional (...)".
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Mediante Sentencia T-472/09, Magistrado Ponente, Dr. Jorge Ivan Palacio, la misma \\q

|
|

|

corporacion expresé sobre el tema de la Confianza Legitima:

“El principio de confianza legitima, manda la modificacién paulatina y planificada de
las medidas que coarten expectativas.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido que el principio de la
confianza legitima consiste en una proyeccién de la buena fe que debe gobernar la
relacién entre las autoridades y los particulares, partiendo de la necesidad que tienen
los administrados de ser protegidos frente a actos arbitrarios, repentinos,
improvisados o similares por parte del Estado. Igualmente, ha sefialado que este
principio propende por la proteccién de los particulares para que no sean vulneradas
las expectativas fundadas que se habfan hecho sobre la base de acciones u
omisiones estatales prolongadas en el tiempo, y consentido expresa o facitamente
por la administracién ya sea que se trate de comportamientos activos o pasivos,
regulacion legal o interpretacién normativa. (...)"

Tal como se manifiesta en los pronunciamientos citados por el demandante, este
principio ha sido principalmente utilizado por la jurisprudencia de la Corte Constitucional
cCOmo un mecanismo para armonizar y conciliar casos en que la administracion en su
condicion de autoridad, por accidn o por omision ha creado expectativas favorables a
los administrados y de forma abrupta elimina esas condiciones. No obstante, dichos
principios no soslayan los mandamientos legales que concretamente sobre el tema en
discusidn existen y se encuentran vigentes como en el caso investigado.

Es importante resaltar que los principios de la Seguridad Juridica y la Confianza
Legitima no pueden ser entendidos en el presente caso como un “derecho” que tiene un
importador de hacer uso indebido de prerrogativas arancelarias sobre las cuales no
tiene derecho, al no cumplir los requisitos establecidos para lo propio, bajo el argumento
que la entidad no le informé lo que no tenia porque.

Resulta pertinente mencionar que el articulo 87 del Decreto 2685 de 1999 sefala que la
obligaciéon aduanera nace por la introduccion de la mercancia de procedencia extranjera
al territorio nacional, y comprende la presentacion de la declaracion de importacion, el
pago de los tributos aduaneros correspondientes y de las sanciones a que haya lugar;
por tanto, en concordancia con lo previsto en el articulo 3 de la misma normativa,
referido a los responsables de la obligacidbn aduanera, en el caso sub-examine
corresponde al decomiso de una mercancia .

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales en pronunciamientos doctrinarios
referente a los efectos juridicos que tiene el levante otorgado a las declaraciones de
importacion, aplicable a los documentos soportes que permiten dicha actuacion y
requisitos especiales de la operacién de comercio exterior, ha sefialado reiteradamente,
como en el caso del Concepto Juridico Aduanero No. 95 de 1996, lo siguiente:

Y aunque el levante permite suponer, por lo menos en principio (basados en la
buena fe), que el importador cumpli6é con los requisitos y procedimientos exigidos en
la legislacién aduanera, es claro que el cumplimiento de tales requisitos permanecen
en ol tiempo y que por lo tanto pueden acreditarse en el momento en que las
autoridades aduaneras asl lo requieran conforme el fortalecimiento del control de
fiscalizacién posterior, pues de no hacerilo, es claro que la autorizacién de levante
carece de los fundamentos facticos y jurldicos que dieron lugar a su otorgamiento.

Al perder tales fundamentos, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales puede
proceder a “cancelar” dicha autorizacién, e iniciar las investigaciones conducentes a
definir la situacion jurfdica de la mercancla aprehendida.

(..)
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gondicién resolutoria de su vigencia.” (Subraya el Despacho)

En el caso en estudio no se han afectado el principio que alega el demandante por
cuanto es claro que el tipo de operacién de comercio exterior en estudio, adolece de las
pruebas ‘que demuestre la legal introduccién de la mercancia al teritorio aduanero, que
el interesado debié allegar al proceso. La entidad, en aras de la busqueda de la verdad
real adelanté el procedimiento probatorio dispuesto en la normativa aduanera,
practicando incluso las pruebas que el recurrente en su momento solicité y que no
amimaron al proceso los elementos de hecho y de derecho que eximan de
responsabilidad a su representada.

Los principios de la buena fe y el de la confianza legitima, como argumento central de la
impugnacion, se reitera, no pueden ir més allé de las pretensiones que la misma ley ha
definido en las competencias de los organismos de control, como en este caso al que
comresponde a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales respecto de la
administracién, desarrollo, estudios y aplicacién de politicas concemientes a las normas
de origen de las mercancias.

El principio al debido proceso que prescribe el articulo 29 de la Constitucién Politica,
consagra:

“El debido proceso se aplicaréa a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio. (...)"

Sobre el debido proceso, la Corte Constitucional en sentencia C-491 de 2006 preciso6:
“Se preserva asl el valor de la seguridad jurldica y se hacen valer los postulados de justicia y de la
igualdad ante la ley...", en Sentencia C-007 de 1993 sefialé:”... si previamente no ha sido adelantado un
proceso en cuyo desarrolio se haya brindado a los sujetos pasivos de la determinacién la plenitud de las
garantlas que el enunciado articulo incorpora...”, en sentencia C-599 de 1992 indic6: “...que impida y
erradique la arbitrariedad y el autoritarismo, que haga prevalecer los principios de legalidad y justicia
social, as! como los fines del Estado...”; en sentencia C-214 de 1994 mencioné: °...los principios que
informan el debido proceso son aplicables a la esfera de las actuaciones y decisiones administrativas,
adaptéandolos a la naturaleza jurfdica propia de éstas...”

La autoridad aduanera respet6é en todo momento los principios del debido proceso en
sede administrativa, ejercié sus derechos con plenitud de garantias ante las distintas
instancias a que ha acudido mediante la interposicién de los recursos que son de ley
para el procedimiento en curso, pero lo que no se puede hacer es asumir una
responsabilidad que desde el punto de vista probatorio le compete al importador.

Al respecto, el Consejo de Estado, en sentencia del 6 de diciembre de 2006, que defini6

la controversia entre las mismas partes por los mismos hechos, aclaré que “en materia
tributaria, al contribuyente que alegue a su favor un beneficio, le corresponde la carga de la prueba del
cumplimiento de los requisitos para su procedencia, no s6lo porque es principio general que quien afirma
tener un derecho debe probario, sino porque tratédndose de un beneficio fiscal el derecho a acceder a él,
se encuentra sujeto al cumplimiento de los requisitos legales que lo fundamentan y originan, pues de no
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ser asl, no se podrla verificar si en realidad se esta dando cumplimiento a los cometidos del legisiador al \
establecer el incentivo”.

Lo sefialado determina que el acto administrativo impugnado fue validamente motivado
por cuanto hay unos hechos reales y existentes, que al no ser probados o desvirtuados
legalmente por el interesado, se constituyen en motivacién suficiente frente a las
normas de orden fiscal que la autoridad competente motiva y considera vulneradas.

Para finalizar es necesario aclarar que no es un simple formalismo, ni vulnera los
principios constitucionales y legales alegados el declarar el incumplimiento de las
normas legales sefialadas, por el contrario, la Administracién busca en el ejercicio de
sus actividades aplicar las normas aduaneras con un espiritu de justicia y de equidad,
pues esta obligacion cumple un papel garantista de los intereses del Estado por el
riesgo que en un momento dado representa esta operacion para la Administracién de
Impuestos y Aduanas Nacionales”, en otras palabras, se trata de un mecanismo de
control, que en ultimas protege el principio de seguridad juridica en las relaciones
entre la administracion y los usuarios del servicio, en la medida en que genera
certeza en los procedimientos y en la responsabilidades que los sujetos que
intervienen en las operaciones aduaneras tienen.

. 5. DE LA SUPUESTO DERECHO A LA APLICACION DE LAS SENTENCIAS
RELACIONADAS CON LA ADQUISICION LEGITIMA DE BIENES IMPORTADOS

Invoca el demandante la aplicacion de sentencias de la Sala de la Contencioso
Administrativo, Seccion Primera del 9 de diciembre de 2001, y 7 de octubre de 2010 y del
Tribunal Administrativo de Bolivar, radicado 13001-23-33-000-2014-00003-00, frente a lo
cual me permito expresar lo siguiente:

A efectos de temerse como precedente es necesario que las sentencia se
encuentren en cualquiera de las siguientes circunstancias:

< Que sea sentencia de unificacién como lo establece el articulo 270 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

) “Sentencias de unificacién jurisprudencial. Para los efectos de este Cédigo se tendran

como sentencias de unificacion jurisprudencial las que profiera o haya proferido el Consejo

. de Estado por importancia juridica o trascendencia econémica o social o por necesidad de

unificar o sentar jurisprudencia; las proferidas al decidir los recursos extraordinarios y las

relativas al mecanismo eventual de revision previsto en el articulo 36A de la Ley 270 de
1996, adicionado por el articulo 11 de la Ley 1285 de 2009. “

Las sentencias anotadas por el actor no son sentencia de unificacién

% Que se encuentre ejecutoriada

Estas son de Primera instancia y no han sido objeto por parte del Consejo de Estado que
es el érgano de cierre de la Jurisdiccion contenciosa y quien tiene la capacidad de
confirmar o de revocar la decisién de la sentencia

Por lo anterior no puede ser tenido como precedente las sentencias de la Sala de la
Contencioso Administrativo, Seccién Primera del 9 de diciembre de 2001, y 7 de octubre
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de 2010 y del Tribunal Administrativo de Bolivar, radicado 13001-23-33-000-2014-00003-
00 como lo surgiere el demandante. \

Viil. OPOSICION A LAS PRETENSIONES.

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda y solicito que no se
acceda a las mismas por improcedentes, pues no los cargos expuestos por el
demandante no desvirttan la legalidad de los actos administrativos demandados.

IX. OPOSICION A LA PRUEBA SOLICITADA POR EL DEMANDANTE.

Me opongo a la prueba solicitada por el demandante , consistente en oficiar a la DIAN
para que aporte copia completa del expediente administrativo DM 2014201402230, toda
vez que con la contestacion de la demanda me permito allegar copia autentica del
expediente referenciado en 274 folios

X. PETICION

Por todo lo anterior, solicitamos se mantenga la legalidad de los actos acusados,
toda vez que no se demostré su inconformidad con la Constituciéon Politica y las
Leyes

XI. ANEXOS:

- Poder para actuar y sus anexos
- Expediente PF 2014 2014 02106, a nombre de SIA MULTICOMEX S.A,, en 238
folios

Xil. NOTIFICACIONES
Las recibiré por Secretaria de su Despacho o en las oficinas de la Administracién
Especial de Aduanas de Cartagena Divisidn Juridica Aduanera de la U.AE.

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales ubicadas en el Edificio de la
Aduana, Barrio Manga, tercera avenida, Calle 28 N° 25-76 de esta ciudad.

Del sefior Magistrado,

C.C.7 / 02.231 de Cartagena
T.P. 154355 del C. S. Dela J.

SECRETARIA TRIBUNAL ADM

TIPO: CONTESTACION DE DEMANDA Y PODER DIAN
REMITENTE: NORMA HERRERA PAJARQ
DESTINATARIO: LUIS MIGUEL VILALLOBOS ALVAREZ
CONSECUTIVO: 20160838815

No. FOUOS: 213 -— No. CUADERNOS: ¢

RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM
FECHA Y HORA: 4/068/2016 11:06:23 AM

FIRMA,;
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Sefior (a) Magistrado

LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Cartagena

REFERENCIA EXPEDIENTE 2015-0649 ' -

DEMANDANTE TRANSPORTE ESPECIAL DE CARGA
DEMANDADO DIAN
ACCION NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
Ni 1924

JAVIER FRANCISCO REINA SANCHEZ, concédula de ciudadania numero 91.261.912
de Bucaramanga, en calidad de Director Seccional de Aduanas de Cartagena
designado mediante Resolucion 04535 del 4 de Junio de 2013, otorgo poder especial
amplio y suficiente al abogado FREDYS CEDENO BARRIOS identificado (a) como
aparece al piede su firma, con el findeque represente los intereses de la Nacién
—Unidad Administrativa Especial- Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
DIAN, en el proceso de la referencia.

El (la) apodérado (a) queda facultado(a) para contestar demanda, solicitar y aportar

)

pruebas, interponery sustentar recursos y nulidades, asistir a audiencias del proceso oral,
asistir a audiencias de conciliacién. Conciliar, transigir, allanarse y hacer oferta de
revocatoria de acuerdo con los parametros del Comité Nacional de Conciliacion, presentar
acciones ordinarias y extraordinarias y demas consagradas en el articulo 77 del Cédigo
General del Proceso y en general para realizar las diligencias necesarias en defensa

de los intereses de la Nacion.

Anexos: Copia de |a Resolucién No 04535 del 4 de Junio de 2013, mediante la cual el
Director General e designa las funciones de Director General Seccional de Aduanas de
4 de posesion del suscrito y del apoderado, y de la Resoluciéon 000204
b de 2014, modificada y adicionada por la Resolucién N° 074 del 09 de
édiante la cual el Director General de la DIAN delega funciones de
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RESOLUCION NUMERO

004535
g & JUN 2013

Por Ia cual serevoamdesimdén,_sedeetﬁa una

ubicacién y se designan fimeiones

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS ¥ ADUANAS NACIONALES

De wnfdn:mdad con Jos artfoulos 19, 20, 62 y 75 del Decreto 1072 de 1999

ARTICULO 1o-

ARTICULO 20.-

ARTICULO 30.-

ARTICULO 40.-

-y 6 del Decreto 4050 de 2008

RESUELVE
}

A partiz del 17 de jupio de 2013, revocar la designacién devfimaciones -

moDRBCIOR}SECCIONALdehMSe@dee
Impuestps y Aduanas Nacionales, 2 JAVIER FRANCISCO REINA.
SANCHEZ, identificado con la cédnla de cindadanfa No. 91261912,
actoal GESTOR II CODIGO 303 GRADO 03.

A paxtir del 17 de juvio de 2013, ubics en ¢l Desgiicho de Ja Direccién

Seccional de Adusnas de Cartagena :de la Unidad . Administeativa

Especial Dixeccién. de Iropuestos y Aduanas Naciomales y -designar
iones como DIRECTOR SECCIONAL de la misma, a JAVIER
FRANCISCO ‘RERVA. ‘SANCHEZ, - identificado cori Ja obdula de
ciudadanfa No. 91261912, actaal GESTOR IIT CODIGO 303 GRADO
03. . ' . v
Enviat copia de la presemte xesolucién a la historia laboral
conespmdimyalaCoordinadéndeNdmim.

La prescate Resolucién rige 2 partir de Ja focha de su expedicion.

CUMPLASE :
. Dadaen Bo B4 JUN 203

Director General
Proyocss Asa C. Gasba Reaere
Rarhd s 2. Neprwe A(/

JUAN RICARDO ORTEGA LOPEZ

v
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ACTA DE POSESION DE LA UBICACION EN ENCARGO

. No.061 -~FECHA 24 de abril de 2015, Cartagena, Bolfvar
@  NOMBRES Y APELLIDOS: - FREDYS CEDENO BARRIOS
- CEDULA DE CIUDADANIA:  73.102.231 |
N . UBICADO MEDIANTE RESOLUCION: No. 3188 del 20 de abril de 2015
CARGO: | GESTOR Il Cédigo 303 Grado 03

- UBICACION: DIVISION DE GESTION JURIDICA DE LA DIRECCION SECCIONAL DE
" ADUANAS DE CARTAGENA

- Toma posesién ante el Director de la DIRECCION SECCIONAL DE ADUANAS DE
. CARTAGENA de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
‘Nacionales y presta el siguiente juramento: .

“Hoy con la alegria y la decencia que me caracterizan como servidor pablico de ésta, mi

. institucién, con el corazén y voluntad de servicio, ante el pueblo de Colombia e invocando

. - 7"._ la proteccién de Dios, juro respetar, cumplir y hacer cumplir la constitucién y las leyes y
‘ . desempefiar con amor, ética y responsabilidad social los deberes y obligaciones, las

L ~normas tributarias, aduaneras y cambiarias,

. Me }oo}mprom'eto a dar lo mejor de mi para construir una modema institucion que sea
-+ soporte del desarrollo econdémico y social del pals y que dignifique mi condicién de

. -se‘r"vido:z-pnb[icq"‘ s
Si ast no fuere, que la sociedad la institucién y mi conciencia me Ig

En constancia de lo anterior, firman

FIRMA DE FOIEN SE POSESIONA JAVIER ERAMK
PRI e DIRECTOR
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RESOLUCION NUMERO 000204
( 230CT 2014 )

Por la cual se adopta el Modelo de Gestién Juridica para la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, -

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUA“AS NACIONALES

En uso de las facultades legales y en especial las conferidas por los articulos 211 de la
Constitucion Politica, 65 B de la Ley 23 de 1991; el inciso segundo del articulo 45 del
Decreto nmero 111 de 1996, 75 de la Ley 446 de 1998; 9, 10 (inciso segundo), 78 y 82
de la Ley 489 de 1968, el articulo 2 del Decreto-ley 1071 de 1899; articulo 6 numerales 1,
6, 12, 19, 20, 21, 22, 29, 39, numeral 12 y articulo 49 del Decreto numero 4048 de 2008, y
el articulo 17 del Decreto nimero 1716 de 2009, ;

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucién 000148 de 17 de julio de 2014, se adopt6 el Modelo de _
Administracién Jurfdica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccion de |

- Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, la cual derogé la resolucién 090 del 27 de

septiembre de 2012, 0102 del 19 de octubre de 2012 y la Resolucién 034 del 27 de
Febrero de 2013. ’ _ _ v
Que en la evaluacién de la aplicacién de la Resolucién 0148 de 2014, se ha visto la
necesidad de ajustar dicha Resolucién, con el objeto de cumplir de manera mas eficiente

y eficaz los principios de la Funcitn Publica sefialados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica.

Que para garantizar la unidad de criterio, Ia seguridad y la certeza juridica, se requiere
fortalecer fas instancias de coordinacién juridica al interior de la Direccién de Gestion
Juridica y de las Divisiones Juridicas de las Direcciones Seccionales o quien haga sus
veces, para la expedicion de actos administrativos, la representacién judicial y -
extrajudicial, la expedicion de la doctrina y la revisién de proyectos de normatividad. ey
' VRN
Que resulta imperativo, modificar la estructura de los Comités de la Unidad Administrat :
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN con el fin de consolidR ¢
unificar los criterios juridicos y técnicos en la expedicién de la doctrina de Ia entidad, en la
revision de proyectos de actos administrativos, y en las politicas de defensa judicial. “groY

Que se hace necesario, crear el Comité de Normatividad y Doctrina de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales con el fin de
consolidar y unificar los criterios juridicos y técnicos en la expedicion de Ia doctrina de la
entidad y en Ia revision de proyectos de normativa.

Que se debe aclarar la competencia para la elaboracién de los proyectos de los actos |
administrativos que resuelven los recursos de apelacion interpuestos, las solicitudes de
revocatoria directa, los que deciden los impedimentos y recusaciones que formulen los
empleados publicos o que se propongan contra estos, para la firma del (a) Director (a)
General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN. . ’ .

Que de conformidad con el articulo 2 del Decreto Ley 1071 de 1999, por el cual se
organiza la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
como una entidad con personerfa juridica, autonomia administrativa y presupuestal y se
dictan otras disposiciones y, en atmonia con lo dispuesto en los articulos 9, 10, 78 y 82 de
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: 'RESQL'.UCIO_N'NI‘]M'ERO _000204 - - de 230CT2014 .~ “HojaNo.2 \

. Continuacién de la Resolucidn *Por medio de ia cual se adopta o Modelo de Gestin Jurfdica para la
. Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Adusnes Nacionales DIAN". .

: delmpuestos y A@yarias- Nat;iorialeé DIAN, esfaré a,dargo, del Director General, quien
podra delegarla de conformidad con las normas legales vigentes. - _

Que el articulo 49 del Decreto 4048 del 22 de octubre de 2008, establece la Delegacitn-
de funciones del Director General en cabeza del empleada publico que mediante
. resolucién designe para tal efecto. - R B
Que'es funcién de la Dirécciéh de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN segln el Decreto 4048 de 2008
articulo 19: “...13. Garantizar ia representacion de la DIAN, directamente o a través de'su

organizacién intema y de acuerdo con las delegaciones del Director General de

. RESUELVE

| ~ CAPITULOI : '_
- Adopcién del Modelo de Gestién Juridica del Estado

Articulo 1. Modelo de Gestién Juridica del Estado. Adoptar el Modelo de Gestin!
Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN. ‘ , )

Articulo 2. Principios. rectores. Ademas de los principios que gobiernan la funcién'
administrativa previstos en la Constitucién Politica, articulos 1 a 10, y 209; en el Cédigo*
Contencioso Administrativo, articulos 2 y 3, en el Cddigo de Procedimiento Administrativo:
B | Y de lo Contencloso Administrativo o el que lo modifique o sustituya, Ley 1437 de 2011,.
N articulos 1 a 3, conforme con su vigencia; en la Ley 489 de 1998, articulos 3, 4 y 6, el
: ‘ Modelo de Gestion Juridica Publica de la Entidad, tendrd como ejes rectores los
;siguientes principios orientadores de ia gestion: . '

1. Seguridad y oertezajuritgica.
Buena fe. |
Legalidad o juridicidad.
imparcialidad y objetividad.

Transparencia.
Proteccion del patrimonio e interés publico.

Defensa integrél de los intereses publicos.
Integridad ética del abogado del Estado.

e N e AN

Articulo 3. Liderazgo. Conesi;onde a la Direccién de Gestion Juridica de la Unidad i
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, liderar la !
formulacién, la adopcién, la implementacién, el seguimiento, la ejecucion y 1a supervision




- Aduanas Nacionales DIAN, de todos los niveles y érdenes, deberan implementar y dar,
- Direccién General, la Direccion de Gestién Juridica y las instancias de 'i'c_obijd'in'acién;

. Grupos Intemos de Trabajo.y, en general, las areas que tengan a su.cargo-la expedicién.

'y extrajudicial, y en general, cualquier aspecto que gravite en tomo al Modelo de Gestion
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Continuacién de -ia kesolucion “Por medio de la cual se adép_té el Modelo de Gestlén Jaﬂdiba»paré, _Ié
Unidad Administrstiva ‘E‘speclglt),'frecqbndexlmpueglps y Aduanas Nacionales DIAN™. . . .,

de las pdliﬁéas ’ﬁt’xb!iws quc; adopte ‘Ia Entidad en méter'i(a;dev Admlnistracténjuridica
publica. , R SR , - AP
Las dependencias de la Unidad Administrativa Espécial Direccion de Impuestos y
cumplimiento a las directrices que en materia de administracién juridica pablica adopte la-
respectivas. . -

Articulo 4. Objetivos. EI Modelo de Gestion Juridica del Estadd de ‘la Unided’
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, tiene ios;
siguientes objetivos: . ‘ ; AR
1. La imparcialidad y objetividad en Ia expe‘dicién de actos administrativos, yla’

repre_seniacjénjudicialyextrajudicial. : LT
2. La defensa judicial y Eextrajudicial de [a entidad de manera integral, oportuna,-_:,

técnica y con personal idéneo. ‘ o y

3. El feépeto por e_lvdfebidq; proeeso en los términos pre\iistos,en nuestra Coﬂstituciénf‘
. Poltica y por los procedjmientos intemnos para el cumplimiente de las funciones. = -

4. La unidad de ;criterio juriiiico riguroso, integral y efectivo. , C T e e

.. 5. La especializacién en las temdticas tribitarias, aduaneras, de control &}hbié;ib,__
juridico penal y administrativas de competencia de la Entidad. - ‘ S

6. La sistematizacion y promocién del uso de sistemas de infarmacion jurfdica que |

permitan dar seguridad juridica, efectividad y eficiencia a la gestion juridica de la
Entidad. . . o _ L )

7. El ané_lis'is integral de las fuentes normativas con el propésito de..hacer. una

adecuada valoracién y administracion de los riesgos juridicos,y
8. La coordinacion y gestion institucional integral, para que las demés &

Entidad, diferentes de las juridicas, participen de manera oportuna y decidi
defensa judicial y en ef modelo de Gestién Juridica. :

Articulo 5, Criterios de la gestin. La Direccion de Gestin Juridica, las Subdi

de Gestién que la integran, las Direcciones Seccionales, las Divisiones Juridlea®
de conceptos, proyeccion y expedicion de actos administrativos, [a representacion judicial

Juridica del Estado tendran en cuenta para el desarrolio de su gestion, los siguientes
criterios de gestion: : » "

1. La unidad de criterio y riéor técnico juridico los cuales deberan estar.pres'entes en|

todas las actuaciones adiinistrativas, extrajudiciales y judiciales. N
2. La. conservacién documental integral en el manejo de los expedientes y
antejce_dentes administrativos conforme con las normas vigentes sobre la matetia.

3. La trazabilidad en la produccion . de . actos adrhinistrativos -.y actuaciones
~ extrajudiciales y judiciales y el registro de los productos en los sistemas de
Informacidn juridica. :
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| Conbnuao:an da 1a Resoludén "Por medio de la cual se adopta el Modelo de Gos&én Juﬂdlca para la
: Unidad Admln;sbaﬁVa Espec:al DI!BOOIOI) de Impueszas y Aduanas Nacionales DIAN".

7 Noﬂﬁqar%e a nombre de Ia Unidad Administrativa Especial Direccién de lmpuestos‘

.+.y Aduanas Nacionales. DIAN de las providencias judiciales de que tratan los

articulos 196, 197, 198y 199 de la Ley 1437 de 2011, a través del buzén de correo |

~ -electrénico dlspuesto para el efecto y en relacién con los procesos judiciales y
trémites extrajudiciales de competencia de ia Entidad.

- Articulo 43. Dologaclén para el Nivel Local. Delegar en los Directores Seccionales,

representacién, en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Espectal
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para la atencién de los siguientes
asuntos:

1. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza;

, diligencias judzaales y extrajudiciales, asi como en cuaiquier actuacién en la

que se esté oontrovrrtiendo Juduclal 0 extrajudiciaimente los actos, contratos,

hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen o en que incurran o

- participen el (la) Director(a) Seccional o funcionarios de la respectiva direccion

~ seccional o0 que pertenezcan a su jurisdiccion, incluidos los Delegados, asi

como en los procesos penales de competencia de las Seccionales en los que
enla Entidad sea victtma

2. Los procesos ;udlctafes en los que se discutan derechos inmobiliarios, neaies o
posesonos de b:enee raices ubicados en su |ur|sd|ec|6n ’

3. Los procesos .1ud|c:ales en los que se discutan asuntos administrativos,

* contractuales, laborales o dlsc:pnnanos derivados de los actos, contratos,

hechos, omisiones u operaciones que expida, o en que incurra o part:clpe la
Dtreocaén Seoc:onal o de los servidores publicos de esta.

4. Los prooesos judlctales contra actos de autoridades del nivel départamental y
municipal que perten‘ezcan a su jurisdiccion y

5. Los procesos judscnales iniciados por la Unidad Administrativa Especial

~ Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN que deban adelantarse
mediante medio de ‘control de nulidad y restablecimiento del derecho, contra
actos proferidos por. funcionarios de la respectiva Direccidn Seccional, previa
autorizacién del Comité de Conciliacién y Defensa Jud|cial CCDJ.

Parigrafo 10. La delegacién de la representacion judicial y extrajudicial, en los casos a
los que ‘se refiere el numeral 2 para el caso de derechos inmobiliarios, reales o
_posesiones de bienes raices ubicados en Bogota D.C. y en el deparwmento
Cundinamarca, serd oompetencla del (a) Director (a) Seccional de Impueqips

D.C. ,

oY ("":\
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Parigrafo 20. Los procesos. judlclales que se deban iniciar en oomw e los |
numerales 4 y 5, previamente, deben contar con la autorizacién por patrtder%comné de |

Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ, para el efecto debe presen “1a - solicitud
motivada y debidamente documentada, que debe ser resuelta de manera oportuna, sin

perjuicic que la accién pueda ser asumida e iniciada por la Subdireccién aslgnada poretl ]

Comité de Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ.

Paragrafo 3o. Toda demanda por actos, hechos, contratos y operaciones administrativas
en donde haya solicitud de concepto técnico por parte de la Subdireccion de Gestién de
Representacién Externa o un requerimiento de pruebas por parte de un despacho judicial
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' Parégrafo. La Direccion de Gestién Juridica ~Subdireccién de Gestion de Representacion |
' Externa—, adoptara un procedimiento para la remision y atencién de los informes
juramentados de manera oportuna. .
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Continuacion. de 1a Resolucion “Por medio de la cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica para la
Unidad Administrativa Especial Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales DIAN".: -

o

deberan ser atendido de manera inmediata y oportuna por los responsabies de la
respectiva Direccion Seccional o del Area competente de Nive! Central. T
Articulo 44. Facultades de Ia Delegacion para el Nivel Local. La delegacién ‘'de la
representacién legal, en lo judicial y exirajudicial, de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para el Nivel Local, sefialada en el
articulo precedente, comprende las siguientes facultades: ' o

1. Actuar; transigir; conciliar judicial y extrajudicialmente; desistir previa autorizacion
del competente; e interponer recursos; participar en la practica de los medios de
prueba o contradiccién’ que se estimen pertinentes, en nombre de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de
acuerdo con los procédimientos legaies y las instrucciones  del Comité ‘de
‘Conciliacion y Defensa Judicial. ' o

2. Atender, en nombre de fa Unidad Administrativa Especial Direccion de ImpueStos y
Aduanas Nacionales DIAN, requerimientos judiciales o administrativos refacionados
con asuntos derivados de su funcion. | - '

3. Otorgar poderes especiales con las facultades de ley, para la atencién de los
procesos, diligencias ‘y/o actuaciones judiciales o administrativas de- su
competencia. y o ‘ '

4. Ordenar dar cumplimiento de los fallos judiciales, conciliaciones, laudos arbitrales o
cualquier mecanismo de solucién de conflictos. o

5. Atender las solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo-199 del
Cédigo de Procedimiento Civil o la norma que lo adicione o sustituya y ‘deméas
normas procesales concprdantes. '

6. Solicitar y practicar medidas cautelares para garantizar la efectividad de los-
derechos de la Entidad, y : e

7. Notificarse de las providencias judiciales distintas de las sefialadas en el numeral 7

del articulo 41 de la presente resolucién dentro de los procesos judiciales y tramites

~ extrajudiciales de su competencia. R mv TR

Articulo 45. Delegaciones Especiales para el Nivel Local. Delegar en el (ia)

Subdirector(a) de Gestion dé Representacion Extemna de la Unidad . Administrativa

Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN la atencion de B&k. ')

solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 189 del Cédigo ¥ [¥x _‘

Procedimiento Civil 0 la norma que lo adicione, modifique o sustituya, 'y demés no

procesales concordantes, en relacién con los precesos judiciales o frémites extrajudiciaf®s |
que se deriven de la expedicién de actos, hechos, omisiones u operaciones que expidai_q,, o

en que incurra o participen las dependencias del Nivei Central, Local y Delegado.

Articulo 48. Competencia para ejercer la Defensa Judicial. Establecer la ooqnpetengﬁiq ,
de las facultades de que tratan los articuios 41 y 43 de ésta Resolucion, conforme las A
siguientes regias: : :

1. Serad competente para conocer de los procesos judiciales las Seccionales que
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ContinuaaéndelaReaoludén 'PormedlodelacualseadoptaelModelodeGeswnJuﬂdicapamla
Umdad Admln&b'aﬂva Espedal Db'eoc:aw de Impuestos yAduanas Neaonales DIAN' -

| roﬁeren Ios actos admlnsstratwos de determinacién, hquidaclén sancion y cobro
‘ - independiente a la Direccién Seccional o Subdireccién en la que se decida los |
. recursos mterpuestos

‘2. 'Sera competencta pata conocer de los procesos en pmnera y segunda instancia
las Seccionales segGn Io establece el sugunente cuadro: ~

Direcoidn secaional Pﬁmm Segunda instancia | Primera inendis Segunda instancia
luzgados tribunal tribuna Conssjo da Estado o

extraordinario Altss

puestos Gra
nirib .
mpuestos Bogoté
URNas 'é'lo_ooﬁ
%ﬁﬁmm
Mpm Barranqutiia
puestos Call
Aduanas Cali
rmmclmm :
Pduanu Cartagens
anum Medellin
rduams Medeilin
nas Cheuta
y Aduanas Arauca
rmpueuoo y Aduanas Ammenta _
puestos y Aduanas
y Aduanas Tbagué

W'ymm. Manizates
anuuboyMumMmm
E\pMyAduum de Nelva

[mpumaymmd-Pm

Mymdemnm
y Aduanas

'Z%medomw

EMyAdgathaﬁiohad\a
-y Aduanas

Yy Aduanas Sanis|

mpuestos y Aduanas Sincelsjo
rnptm y Aduanas Sogamoso
rnpu_m y Aduanes Tunja
y Aduanas Valledupar
rmpuutoo' y Aduangs Yopal '
mpuestas Yy Aduan
.
y Adusnas

1 <f

Nivel Certiral
" Nivel Centraf
Nivel Central
Nivel Central
Nivel Central
Nivel Central
Nivel Central
Nivel Central
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o A | Continuacion de la Resolucion “Por medio de la cual s6 adopta el Modelo de Gestién Juridica para la K
Unidad Administrativa Especial Direccitn de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN. T . L .y

Direccion seccional | Primera instancia [ Segunds instancia Primera Instancis Segunda instahcia
: juzgadoa tribunal .. trdbunal - | Consejo de Estado o
, . S . C recurso
, . ) i extraordinario Altas
mpuestos y Aduanas Girardot o .\% ‘ uestos Bogotd  fmpuestos Bogota - . impuestos Bogoté | -
anuestooyAduanu Ipiaies : uestos y Aduanas de| Nivel Central - .

puestos y Aduanas Leticia puestos Bogotd - o impuestos Bdgoﬁo‘
S uanes Bogoti segin uanas Bogotd segint
y Aduanas Maicao puestos y Aduanas Nivel Central - | -
puestos y Aduanas Paimira dmpuestos de _Call Nivel Certral-
: duanss de Cali, seg :
: o nto.
mpuestos y Aduanas Tulué .\i de Cell Nivel Central _—
b uanas de Cali, seg ' o
mpussics y Aduanas Urabd Medsilinkmy oimpuestos  Medeliin ~RNivel Contal
: Aduanas MedellinAd Adugnas Medellin seg »
n ol asunto. | asunto.

3. Ser& competente para atender la representacion judicial, la Direccion Seccional en
donde sea admitida la’ demanda, independiente a que jos actos administrativos :
hayan sido proferidos por otra Direccién Seccional. - 2 ‘ R i

Paragrafo. Cuando un asunto judicial o tramite extrajudicial pueda resultar” de - _ \

competencia de varias autoridades, o de ninguna, se delega en el (la) Subdirector (a) de -

Gestién de Representacién Externa la competencia para definir quién debera asumir la f-i,

representacion en lo judicial o extrajudicial, el respectivo asunto. - " 2

P
4

Articulo 47. Cumplimiento de fallos judiciales. Una vez se encuentre ejecutoriada la -.
providencia que pone fin a un proceso, el (la) apoderado (a) que tenga a su cargo el -
respectivo proceso judicial 0 mecanismo alternativo de solucién de conflictos al momento :
del fallo definitivo, deberé solicitar una copia auténtica con constancia de nofificacion y
ejecutoria. R - o R

El abogada que lievaba el proceso al momento def fallo definitivo, 0 quien el ((a) Jefe de
las Divisiones de Gestién Juridica o quien haga sus veces asigne, ‘procedera a elaborar el §. &
acto administrativo que ordena el cumplimiento de la sentencia judicial o el mecaryano.L . 3
alternativo de solucion de conflictos respectiva, para fima del Director Seccional 9.d J FERY
Subdirector (a) de Gestion de Representacion Externa de conformidad corf=las:y t‘: -

~ delegaciones y facultades aqui previstas. . e . a&ag‘i}‘ S ,,;ga'&i*ffg\\%&

El (la) Director (a).Seccional ¢ el Subdirector (a) de Gestién de Representacion. Exteraa;y] W
una vez haya firmado el acto administrativo que ordena el cumplimiento de la sentericia o | K
del mecanismo alternativo de 'solucién de conflictos respectiva, remitira de conformidad | :;

" con el procedimiento establecido para ello, los antecedentes al 4rea competente, para -
proceder a realizar el cumplimiento consistente en las obligaciones de dar, hacer, no o
hacer, y anotacién e incorporacién en los sistemas informaticos, conforme con lo
ordenado en la providencia que pone fin al proceso. -

En los casos en que hubiere lugar a efectuar el cobro de una suma de dinero a favor de la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, El |
~ (la) Director (a) Seccional o el (a) Subdirector (a) de Gesti6n de Representacion Extema
dispondra en el acto administrativo por medio del cual se ordena cumplir e fallo definitivo,
remitir los antecedentes, junto, con el titulo ejecutivo que sera la primera copia dei falio |
judicial con constancia de notificacién y ejecutoria a la Direccion Seccional de Impuestos o
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» Continuacion de la Resolucion “Por medio de Ia cual se -adopta el Modelo de Gestién Jurfdica péra fa
- Unidad Administretiva Especial.Direccion de Impusstos y Aduanas Nacionales DIAN®. :

¥

y/o a las Direcciones Seccio:%él de Impuestos y Aduanas respectivas para que se inicie el
~ proceso de cobro seg(in sea el caso. ‘ . ' '

Articulo 48. Remisién de Documentos para estudio de Accién de Repeticién. De
conformidad con el Articulo 26 del Decreto 1716 de 2008, el (la) Subdirector (a) de

© Gestion Financiera, al dfa siguiente del pago total del capital de una condena, de una
+ congciliacién © de cualquier otro crédito surgido por concepto de la responsabilidad
- patrimonial de la entidad, debera remitir el acto administrativo, certificacién de pago total y

Sus antecedentes a la Subdireccion de Gestién de Representacion Externa, para que en
un término no superior a seis (6) meses se presente al Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial quien decidird mediante decision motivada ordenar iniciar o no ef proceso de
repeticion y se presente la comrespondiente demanda, cuando la misma resulte
procedente, dentro de los tres (3) meses siguientes a la decisién.

Articulo 49. Cumplimiento de Fallos de Tutela. Los fallos de tutela deben ser cumplidos
de manera inmediata y dentro de los plazos fijados por los jueces constitucionales en las

- respectivas providencias, a efectos de no vulnerar o hacer cesar la vulneracién de

derechos fundamentales y evitar el riesgo de desacato y. otras sanciones penales,
disciplinarias o fiscales que el incumplimiento de los mismos pueda acarrear.

Las acciones de tutela y sus respectivos fallos, deberén ser objeto de registro en el

sistema de informacion itigiosa que la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales adopte para el efecto. ~

CAPITULO VI.
DISPOSICIONES FINALES.

Articulo 50. lmplemanﬁcién. La Direccién de Gestién Juridica adoptard los

‘procedimientos para la implementacion y evaluacion del cumplimiento de las
_disposiciones de la presente Resolucién.

. ‘Articulo 51. Régimen de Transiclén. Los asuntos judiciales, arbitrales, extrajudiciales y
- administrativos que se vienen adelantando con fundamento en las normas de delegacién

en materia de representacién legal, en lo judicial y extrajudicial, continuardn siendo
atendidos por los servidores ptblicos que actualmente las vienen conociendo. o

Paragrafo. En relacion con el:cumplimiento de los fallos judiciales defi it
afternativos de solucion de conflictos, atendiendo lo establecido en Siphtimeral
articulo 42, numeral 4 del articulo 44 y articulos 47 y 49 de esta R&colu OB, GREXRNC
cuenta la siguiente regla: Los fallos que se radicaron en debida forrtiof "5

auténtica con constancia de notificacion y ejecutoria, en Nivel Central hastg < :
de 2014, se ordenard cumplir por parte del (a) Subdirector (a)ot&" Gestibn de
Representacién Extema. Los fallos radicados con posterioridad a dicha fecha, o que no
hayan sido radicados en debida forma, independientemente a la fecha de ejecutoria de los
mismos, serdn ordenados cumplir de conformidad con el procedimiento establecido en la

presente resclucion. )

Articulo 52. Difusién. La Direccibn de Gestion Juridica comunicara la presente
resolucién a los Directivos del Nivel Central, Seccional y Delegado quienes deberan
socializarla al interior de sus areas para su aplicacion.

Articulo §3. Vigencla y Derogatorias. La presente resolucién rige a partir de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial las
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f" Continuacién de la Resolucion “Por medio de la cual se adopte el Modsio de Gestion Jurfdica para la
) Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN".
Resolucién namero 0148 del 17 de julio de 2014.
Publjquese, comuniquese y cimplase. , -
Dada en Bogotd, D.C.,alos 23  dias del mes de OCT del 2014
SANTIAGO ROJAS ARROYO
-, Director General
=
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" Gestién Juridica para la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
| Aduanas Nacionales, DIAN, y que una vez evaluada su aplicacién se hace necesario

. e 1144 .
o . R ’ hﬁn“ymm‘

RESOLUCION NOMERO 0 00074
0L a5 |

Por la cual se modifica y adiciona la Resolucién No. 204 dél 23 de octubre de 2014 “Por
la cual se adopta el Modelo de Gestién Juridica para la Unidad Administrativa Especial
Direccién de !mpuestos y Aduanas Nacichales, DIAN.” )

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y AbUANAS NACIONALES

“En uso de las facultades legales y en especial las conferidas por ios articulos 211 de ia
Constitucion Politica, 65B de la Ley 23 de 1991; inciso 2° del articulo 45 del Decreto
111 de 1996, articulos 8, 10, 78 y 82 de la Ley 483 de 1998: articulo 2 del Decreto-ley
1071 de 1999; numerales 1, 6 y 22 del articulo 6° del Decreto 4048 de 2008, artfculo 49
' ~  del Decreto 4048 de 2008 y articulo 17 del Decreto 1716 de 2009

CONSIDERANDO:
Que mediante la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 2014 se adoptd el Modelo de

.realizar algunos ajustes a la misma, con el objeto de cumplir con mayor eficacia Ia gestion -

juridica de la entidad. g

Que las solicitudes de conciliacién extrajudicial y las conciliaciones judiciales de que
conoce el Comité de Conciliacién, se refieren en un porcentaje muy alto a actos
administrativos proferidos por la entidad en procesos administrativos aduaneros,
hechos, omisiones y actuaciones derivadas de los mismas, toda vez m
wEROE

1

gy
disposicién legal, los asuntos tributarios no son conciliables. S ngm,{w
o _ . iR SN CAY G |
Que Ia investigacién, penalizacitn, determinacitn, aplicacion y liquida@%‘?n%ufos ,
nacionales, los derechos de .aduana y comercio exterior, entre offos, asl_comeriarol]
aplicacion de las sanciones, multas y demas emolumentos por infracciones215s miSmos,
de los que se generan los actos administrativos respecto de los cuales se pronuncia con
mayor frecuencia el Comité de Conciliacién, es una funcién que por expresa disposicién ‘g
dei articulo 30 del Decreto 4048 de 2008 le corresponde al Director de Gestién de |
Fiscalizacién.

3%
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Que en aras de garanﬁzar que en el evento de encontrarse xrregulandades en. los 9
procedimientos aduaneros que deriven en la pmen’cacién ‘de férmula conciliatoria se }. -
adopten las medidas a que haya lugar, el Director de Gestzén de Fiscalizacién debe tener
asiento en el Comité de Concliiiacién, por lo que se hace necgesario modrﬁcar sy '
composicién en el sentido de incluirlo como miembro integrante del mismbo en calidad de
funcionario de direccién y confianza del Director General, en resmpiazo de la Dlrectora;
de Gestién de Aduanas, al Director de Gestion de Flscahzacxén '

Que debido a las miiitiples funcrones que le compste desempeﬁar al Subdlrector de
Gestién de Representacnén Externa le resulta imposible asumir de manera directa y Gmca-' '
la administracién en la DIAN del sistema de informacién lrhglosa que se adopte. para la
Nacién, razén por la que se hace necesaric modificar el inciso 1° de} articuio 39 de Ja
Resolucion 204 del 23 de octubre de 2014, en el sentido asignar su administracion al

interior de la DIAN en el Coordinador de Secretaria de la Subdireccién de Gestion de
Representacién Externa.

Que para cumplir con los cometidos de ia funcién administrativa previstos en el articulo.
208 de la Constitucién Politica de Colombia, especialmente con ei principio de economia,. ' -
se requiers excluir de la expedicién del acto administrativo que ordena el cumplimiento |~
de las decisiones judiciales proferidas en los procesos en que es parte la UAE.
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, algunas providencias cuya |
ejecucién no conlieva una actuacion posterior para'su gjecucion.

Que adicionalmente, se hace necesario ajustar ia Resolucién No. 204 del 23 de octubre
de 2014 al articulo 114 del Cédigo General del Proceso, en concordancia con el articulo
99 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo, en
el sentido de disponer que prestan mérito ejecutivo las copias auténticas con constancla
de ejecutoria de las sentencias y demés decisiones jurisdiccionales. :

Que con el ﬁn de asegurar una adecuada y oportuna representacuén de los procesos'
judiciales, se hace necesario modificar la competencia para ejercer la defensa judicial
de la Direccién Seccional de impuestos y Aduanas de Sogamoso, en el sentido de que’
esta - Direccidn  Seccional atendera la representacnén judicial en- primera ¥ segunda
instancia.

En mérito de lo expuesto, . . -~

RESUELVE:

ARTICULO 1o. Modificase el articulo 18 de la Résolucitn No. 204 del 23‘ 'Tf‘., A RO
2014, el cual quedara asf: >

“INTEGRACION DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAIs;me“ﬂ:é »
conformidad con el Decrefo numero 1716 de 2009 los integrantes del Comité serdn los
siguientes:

1. intagrantes con voz y voto
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. a) El Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
e Aduanas Nacionales, DIAN, o su delegado, quien sera el Director de Gestidn Jurfdica;

" b) El Director da, Gesftién de Recursos y Administracién Econdmica, en su calidad de
~ordenador del gasts; - - | » I

. . ¢} .El .Subdirector.\de.j Gestién de Representacién Externa, en su calidad de funcionario
.. que tiens a cargo la defensa.de los intereses litigiosos de la Entidad;

~del Comité, excepto para ei Director General.
ja';)‘ El ;Diri;octor de la Agencia Nacional de Defensa Juridica de! Estado o sy de‘legadé;_

'b) El Jefe de Ia 'of_ibina de Gestién de Control Intemo;

"La asistencia .al Comité de Conciliacién es obligatoria e indelegable excepto para e

- Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, o
* en su'defecto, el funcionaric que haya sido designado para analizar el asunto en el Nivel.

-adopte para la Nacién.”
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d) E! Director de Gestién de Fiscalizacién, en su calidad de funcionario de confianza del |.

Jefe de la Entidad;

e) El Subdirector de Gestién de Normativa y Doctrina, en su calidad de funcionario de
confianza del Jefe de la Entidad.

La asistencia al Oomifé de Conciliacién es obligatoria e indelegéble para loé integrantes’

2. rivitados psrmanentss, con voz

¢) Los fuh'oibharibsgqu"e por su pondiciéxi jerérquica y funcional y su conocimiento sobre
el tema deban asistir seg(in el caso concreto y previa convocatoria que a ellos haga el
Comité, a través de su Secretaria Técnica.

Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. -

3. invitados oopécialu permanentes, en atencién a las funclones que ejercen
frents al Comité de Congclilacién, con voz -

a) El apoderado que teriga"a Su cargo la representacién judicial o extrajudicial de la

Central;

= ~phAN
b) El Séqatano Técl_mico‘cv!el Comité. ) o % b ‘A%& -
ARTICULO 20. Modificase sl inciso primero y se adiciona un parégrafo al M de A

la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 2014, asi:
éétfén de
Representacién Externa de la Direccién de Gestién Juridica tendrd a su cargo la
administracién funcional al interior de la Unidad Administrativa Especlal Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, del sistema de informaci6n fitigiosa que se

. : : ) ne
“SISTEMAS - DE INFORMACION LITIGIOSA. E| Subdirector de G
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-competencia de las facuitades de Que tratan los articulos 41 y 43 de esta resolucidn

08 JUL 2015

Paragrafo. En el Nivel Central de ia Unidad Administrativa Especial .Direccién -de
Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, el Coordinador de Secretaria de |a Subdireccion
de Gestién de Representacion Externa de Ia Direccion de Gestién Juridica tendrd a su

cargo la administracién del sistema de informacion liigiosa que se adopte para la Nacion,

.

ARTICULO 30. Modiﬁcase el articulo 46 de la Reéolucién Nq.'2Q4 del 23 de octubre de

12014, asf:

“COMPETENCIA PARA EJERCER LA DEFENSA JUDICIAL, Establecer Ia

1. Serd competente para conocer de Jos procesos judiciales las Seccionales que

profieren los actos administrativos de determinacién, liquidacién, sancién y cobro,
independiente a la Direccion Seccional 0 Subdireccién en Ia que se decida los recursos

ipteipgéstos;~ N

2. ‘Ser‘é,hobmﬁeterfcia para conocer de los procesos} en primera y segunda instancias las
Seccionales, segiin lo establece el siguiente cuadro: ' T

- Direccién secelonal Primera instancia | Segundu instancia | Primers nstancie | Segunde inetancia
SR : Juzgados tribunt - - tribunal Consejo de Estado o
Cortes '
Sotas v ¥ - v '
oo B9 7 3 2 -
s S v v X y ;-
Psan Bararicie ¥ v ¥ N
uanzs Bermanquile ) .\{ N ray )i B .
ki y — > SR
Aduanas Cali \{ '\J .\} N Comnl
mpuestos Cartagana Y] ~ +f i )
Aduanas Ccmcm ) ,J 1‘}‘ Nr Nivel Centrsi)
puestos Medellin o ‘\f A Nivel le
tiums Meodeiiin N N N Nivel Central
fpuestos Cdcuta .v’ ai v Nivel Centrat
anas Clcuta \] » .\l .‘! ch«ms
mpuestos y Aduanas Arauce ,J .\I \[ Nivel Central
: tmpucuoc ¥ Aduanes Armenia ,\I ‘! ,f Nivel Oooml
@;:}:sma y Adu v’ .“l '\; Nival Central

- o - : G
. . - ORI D,
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" PARAGRAFO. Cuando un asunto judicial o trémite extrajudicial pueda-resultar de

competencia de varias autoridades, o de ninguna, se delega en el (la) Subdirector (a) de

RESOLUCIONNUMERO de - Hoja No. 5
000074 " 09 op5
. mtmyhiunulbwué \f‘ \; \] vaoi Contnl
tnpmyAdemm ’V‘ .J \1 Nive| Central
EMmemm \{ . \’ ; \i Nivel Central
twmyMumdoNdva ' ,J \( o Nivel Central
PMyMumuchn .‘J v \{ Nivel Contral
EwmyAdmmdo ‘ .J J .J Nive! Central
Buuﬁoaw\dumm N] ) T d Nivel Central
Emymm K N - Nive] Cortral
hpmayAdmmSan N N T : W’&uc.nw
m.aoc y Adusnas Santd \1 \f' . \} Nivel Central
[rpuestos y Adusnas Stncelejo v ] N Kivel Gartal
rnpmyw-mm .\{ .\; .\f NWCanual
MyAmeum V’ + Y Nivel Central
fmpu.donAdmeaMmr -\’ \; q Nivel Centra)
[Mymum‘low a3 N‘ 3 Nivei Centrai
| E:mdo. y . Adu q \{ +f Nivel Central
i m Y Adlnn-1 ] puestos y Aduanas dejmpuestos y Aduanas Nivel Central
cabarmeja ycaramanga RManga
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me: R ) estos Caif, segin puestos Call, sagtn e :
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Pusstos y Aduanas Leticia uestos Bogotd ofmpuesios  Bogotk esios  Bogoth o Impusstos Bogoti o |
. uanas uanas Bogotd segl s Bogotd segln aljaduanss Bogoti segin
R PRI Gn &l asunto. asunto. . ¢! asunto
estos y Aduanss Maicao  Jmpuestos puestos y Aduanas dejmpuestos y Adusnas Nivel Central
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Gestién de Representacion Externa la competencia para definir quién deberd asumir la
representacion en lo judicial o extrajudicial, del res_,pectivo_asunto,’ . '

ARTICULO 4o. Modificase ef inciso 4° y se adiciona un parégrafo al articulo 47 de Ia
-Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 2014, asi: o _ .

“En los casos en que hubiere lugar a efectuar el ébbro de una'suma de dinero a favor de

1a ‘Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, ‘
el Director Seccional o el Subdirecior de Gestién de Representacién Externa dispondra

en el-acto administrativo por medio del cual se ordena cumplir el fallo definitivo, remitir
los antecedentes, junto con las copias auténticas: con ‘constancia de ‘ejecutoria de las

sentencias y demas decisiones jurisdiccionales que se pretendan utllizar como fiulo
- ejecutivo, a ja Direcciéh Seccional de Impuestos y/o Direccién Seccional de Impuestos y
Aduanas competente para que se inicie el proceso de cobro.”

Paragrafo. Se exceptian de la expedicién del acto administrativo que ordene el
cumplimiento, las siguientes decisiones judiciales: ‘ -

1. -Las sentencias proferidas en acciones de constitucionalidad, sin perjuicio del
: . acatamiento y divulgacion de su contenido al interior de ia Entidad. :

2. 'Las siguientes sentencias proferidas por la jurisdiccion de lo contencioso
. .- --administrativo: L . _

* a) ‘Sentencias desestimatorias de las pretensiones de la demanda, en procesos
~ contencioso administrativos (medios de control) de reparacion directa; -

~ b) Sentencias desestimatorias de las pretensiones de la demanda, en procasos
~ contencioso administrativos (medios de control) de nulidad y restablecimiento
del derecho, contra actos administrativos de decomiso de mercancias;

€) Sentencias estimatorias de las pretensiones de la demanda, en procesos
- contencioso administrativos (medios de controi) de nulidad y restabiecimientp
‘del derecho, que anulan liquidaciones oficiales de revision, de las cuales et

- deriven devoluciones o pagos; B

o
:‘49:

‘ . : i Y=
d) Sentencias laborales desestimatorias de las pretensiones de la demaq,d@‘}",{égc“?‘ iy
~ o s

e) Sentencias que  aprueben acuerdos conciliatorios suscritos en vigud de "

beneficios tributarios, y

f) Las sentencias que niegan las pretensiones de la demanda, que no conlleven
una actuacién posterior para su ejecucién. :

- 3. Lés. sfguientes sentencias proferidas por Ia jurisdiccién penal ordinaria:

é) Séntencias condenatorias. : .
-b) Sentencias proferidas dentro de los incidentes de reparacién integral, cuando

no se reconozcan perjuicios a favor de la Nacién - Unidad Administrativa |

Especial Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN. '
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Lo anterior, sin perjuicio dé Ia obligacién a cargo del abogado que ejerce la defensa
judicial de los intereses de la Entidad en el Nivel Central, y del Jefe de la Division de
Gestién Juridica o quien haga sus veces, en el Nivel Seccional, de remitir copia con
- constancla de ejecutoria de Ias sentencias definitivas a las dreas involucradas, asf como
a las que manejan los Sistemas Informaticos Electrénicos, para que ademas de conocer

la decisi6n se adoptan las medidas a que haya lugar, de acuerdo con la dscisién judicial, -

tales como:

- Actualizacién de los sistemas informaticos administrados por la Subdireccién de
Gestién de Personal, en sentencias proferidas en procesos Ilaborales y
disciplinarios, ) ' '

- Obligacién Financiera: -

+ Sistemas de informacién que se manejen en las dreas involucradas;

- Entre otras.

La eXoapcién previsi:a en este pardgrafo aplicara respecto de las providencias judiciales

que se notifiquen con posterioridad a la entrada en vigencia de la presente resolucisn.

ARTICULO 50. Vigencia. La presente resolucién rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE Y GUMPLASE,

Dada en Bogoté D.C., a los ‘09 JUL 205

/

SANTINGO ROJAS ARROYO
irector General

Proyecté: Elvira Slerra Palacios / Subdireccion de Gestion de Representacién Externa -"/
Revisé: Diana Astrid Chapairo Manosalva / Subdirectora de Gestidn de Representacién Extema
Revisd; Marfa Helena Caviedes Camargo /Direccion de Gestién Juridica :

Aprobé: Dalila Astrid Heméndsz Corzo / Directora de Gestién Juﬁdiﬁ)
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