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Cartagena de Indias

Sefiores ,
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

M.P. Dr. José Fernandez Osorio
E. S. D.

REFERENCIA: Demanda ordinaria administrativa. Medio de control Nulidad
Yy Restablecimiento del Derecho

DEMANDANTE: LUIS CARLOS FUENTES PEREZ

DEMANDADQO: DEPARTAMENTO DE BQOLIVAR- ASAMBLEA DE BOLIVAR

RADICACION: 13001-23-33-000-2015-00666-00

ASUNTO: Contestaciodn demanda y excepciones perentorias

GLORIA INES YEPES MADRID, mayor, domiciliada en Cartagena de Indias,
con oficina en La Matuna, Edificio Comodoro oficina 1005 de esta ciudad
y correo electrénico: gloriainesyepes@gmail.com, identificada con la
cédula de ciudadania No. 45.483.493 de Cartagena, abogada con tarjeta
profesional No. 67.750 del C.S. de la J., actuando en mi condiciédn de
apoderada especial del DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, ente territorial con
personeria Jjuridica, representado legalmente por el sefior gobernador
DUMEK TURBAY PAZ, con domicilio en Cartagena de Indias D. T. y C.,
direccién en la Casa de la Moneda, Calle de la Moneda del Centro
Histérico de Cartagena de 1Indias, y <correo electrénico para
notificaciones judiciales: notificaciones@bolivar.com.co, conforme se
acredita con el poder otorgado por la Jefe de la Oficina Asesora
Juridica en cumplimiento de 1las funciones que el vienen conferidas,
segin consta en el poder y documentos que se aportan a esta
contestacién, dentro de la oportunidad legal concurro a su despacho
para RESPUESTA A LAS PRETENSIONES Y LOS
HECHOS DE LA DEMANDA Y PROPONER EXCEPCIONES PERENTORIAS DEFINITIVAS, en
el proceso de la referencia, lo cual realizo en los siguientes
términos: '

I. OPORTUNIDAD DEIL ESCRITO

De conformidad con lo dispueste en el articulo 199 CPACA modificado por
el articulo 612 del C.G.P., y en atencidédn a la notificaciédn electrdnica
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efectuada en este proceso, el dia 5 de mayo de 2016, me encuentro
dentro del término establecido para presentar este memorial.

II. CONTESTACION A LOS HECHOS Y OMISIONES DE LA DEMANDA

Al hecho 1. Por tratarse de actos de elecciédn popular me remito a lo
que resulte probado en el proceso respecto a los periodos en los cuales
fue elegido y actué el demandante como Diputado de la Asamblea de
Bolivar.

Al hecho 2. La Asamblea de Bolivar goza de autonomia administrativa y
presupuesto propio, al tenor de lo dispuesto en el articulo 299 de la
C.P. modificado por el A.L. 01 de 2007, por lo que el tratamiento dado
al reconocimiento y pago de la prima de servicios que aduce el
demandante corresponde al resorte de la administracién de dicha
corporacién. En todo <caso se indica que sobre el punto del
reconocimiento de la prima de servicios a los diputados departamentales
ha existido 1la interpretacién juridica de que no procede el
reconocimiento de este derecho prestacional con base en lo dispuesto en
la ley 6 de 1945, tal como ha sido publicado por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica en “Cartillas de Administracién
Puibica. Régimen Laboral de 1los diputados, concejales y ediles en
Colombia” (Bogota. DAFT. Junio 2011 versién 2. www.portal.daft.gov.co)
y reiterado en sucesivos conceptos de esta entidad. Ademas, es
indispensable sefialar que corresponde al actor demostrar con prueba
idénea el no pago que aduce, y en todo caso se ha presentado 1la
prescripcién trienal de la prestacidén de las anualidades reclamadas,
como se explicard en el acapite de excepciones al cual me remito para
la completud de la respuesta a este hecho.

Al hecho 3. La Asamblea de Bolivar goza de autonomia administrativa y
presupuesto propio, al tenor de lo dispuesto en el articulo 2992 de la
C.P. modificado por el A.L. 01 de 2007, por lo que el tratamiento dado
al reconocimiento y pago de vacaciones que aduce el demandante
corresponde al resorte de la administracién de dicha corporacién. En
todo caso se indica que sobre el punto de reconocimiento de vacaciones
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a los diputados departamentales ha existido la interpretacién juridica
de que no procede el reconocimiento de este derecho prestacional con
base en lo dispuesto en la ley 6 de 1945, tal como ha sido publicado
por el Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica en “Cartillas
de Administracién Pubica. Régimen Laboral de los diputados, concejales
y ediles en Colombia” (Bogota. DAFT. Junio 2011 wversién 2.
www.portal.daft.gov.co) y reiterado en sucesivos conceptos de esta
entidad, como es el caso del concepto DAFT con radicado 201260001155211
del 19/07/2012 suscrito por la directora Juridica de esta entidad
(www.portal.daft.gov.co).

Al hecho 4. La Asamblea de Bolivar goza de autonomia administrativa y
presupuesto propio, al tenor de lo dispuesto en el articulo 299 de la
C.P. modificado por el A.L. 01 de 2007, por lo que el tratamiento dado
al reconocimiento y pago de la prima de vacaciones que aduce el
demandante corresponde al resorte de 1la administracién de dicha
corporacién. En todo caso se indica que sobre el punto de
reconocimiento de la prima de vacaciones a los diputados
departamentales ha existido 1la interpretacién Jjuridica de que no
procede el reconocimiento de este derecho prestacional con base en lo
dispuesto en la ley 6 de 1945, tal como ha sido publicado por el
Departamento Administrativo de la Funcién Piblica en “Cartillas de
Administracién Pubica. Régimen Laboral de los diputados, concejales y
ediles en Colombia” (Bogota. DAFT. Junio 2011 versiém 2.
www.portal.daft.gov.co) y reiterado en sucesivos conceptos de esta
entidad, como es el caso del concepto DAFT con radicado 201260001155211
del 19/07/2012 suscrito por la directora Juridica de esta entidad que
cita conceptos de la Sala de Consulta del Consejo de Estado en igual
sentido (www.portal.daft.gov.co).

Al hecho 5. La Asamblea de Bolivar goza de autonomia administrativa y
presupuesto propio, al tenor de lo dispuesto en el articulo 299 de 1la
C.P. modificado por el A.L. 01 de 2007, por lo que el tratamiento dado
al reconocimiento y pago de las prestaciones y la liquidacién de la
cesantia corresponde al resorte de la administracién de dicha
corporacién. En todo caso corresponde a la parte demandante probar este
hecho con las pruebas documentales idéneas. Ademas, es indispensable
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seflalar que se ha presentado la prescripcidén trienal de la prima de
servicios de 1las anualidades reclamadas, como se explicé en la
contestacién al hecho 1 y esto tiene implicaciones y efectos respecto a
lo dicho en este hecho. Ademas el esencial indicar que el actor
reconoce que se han pagado las cesantias a su favor, lo que discute en
este proceso es justamente la base que ha servido para su liquidacién
por existir en su concepto una interpretacién juridica que lo hace
titular del derecho a las vacaciones, primas de vacaciones y primas de
servicios, que una vez reconocidas debieran originar la reliquidacién
de las cesantias; por lo mismo es claro que las demandadas no se
encuentran en mora en el pago de las cesantias, ya que existe una
controversia juridica sobre los actos de reconocimiento de las mismas
en relacién con las bases que sirvieron a su liquidacién, que debera
ser dilucidada por el juez de la causa, siendo la eventual sentencia
favorable al actor, el titulo juridico creador del derecho a 1la
reliquidacién de las cesantias, 1o que enerva la existencia de mora
sobre el particular.

Al hecho 6. No es cierto. La consecuencia legal por la mora en el pago
de las cesantias se origina cuando la administracién no realiza el pago
en el tiempo estipulado en la normatividad que regula la materia, lo
cual no se ha producido en este caso, ya que existe una controversia
juridica sobre la base que sirvidé de base a su oportuna liquidacién y
pago. De otra parte, lo dispuesto en las leyes 244 de 1995, 1071 de
2006 y 50 de 1990 es una regulacién legal para el tema de cesantias,
exclusivamente, gque no tiene aplicacién en materia de primas de
servicios, vacaciones y primas de vacaciones, a los cuales no puede
extenderse en sus efectos como lo enuncia el actor en este hecho. ‘

Al hecho 7. Conforme a las pruebas aportadas con la demanda se
encuentran escritos presentados por el actor; en ellas es claro que se
solicita como lo afirma el actor en este hecho una reliquidacién y el
consecuente pago de esa reliquidacién, con base en el reconocimiento
previo a ello, de algunas prestaciones cuya pertinencia juridica de
reconocimiento es materia de esta Litis; por lo mismo no puede
predicarse la existencia de obligaciones al reconocimiento de sanciones
moratorias, intereses moratorios e indexaciones teniendo en cuenta que
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serd unicamente una eventual sentencia favorable el titulo juridico que
cree el derecho a dichas prestaciones como también a la reliquidacién
de las cesantias que fueron reconocidas y pagadas como lo reconoce el
mismo actor en su demanda.

Al hecho 8. Se trata de la cita de decisiones judiciales, cuyo
contenido es el que en ellas se establece. En relacién con la
introduccién que se realiza en este hecho tan solo es la interpretacién
y lectura que se consigna en la demanda; debe tenerse en cuenta que en
este caso en particular no se configuran los presupuestos facticos ni
juridicos para considerar que existe fundamento para una hipotética
condena a sancién moratoria.

Al hecho 9. Es cierto.
Al hecho 10. Es cierto.

Al hecho 11. Es cierto.

III. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS ACTOS DEMANDADOS Y LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas las pretensiones, declaraciones y condenas sefialadas
de la demanda, en especial el pago de prima de servicios, vacaciones y
prima de vacaciones, la reliquidacié4n y consecuente pago de cesantias,
sancién moratoria, intereses moratorios e indexacidén; solicito se
desestimen y se nieqgue la prosperidad de cada una de ellas, por no
asistirle al actor razones facticas y juridicas para pedirlas respecto
al DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, por las siguientes razones:

e El1 Departamento de Bolivar ha actuado de conformidad con las
exigencias de la normatividad realizando los actos presupuestales
y financieros necesarios para garantizar el funcionamiento de la
Asamblea de Bolivar, 1la cual es una entidad con autonomia
administrativa y presupuestal por mandato constitucional y legal.
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e La Asamblea de Bolivar goza de autonomia administrativa vy
presupuesto propio, al tenor de lo dispuesto en el articulo 299
de la C.P. modificado por el A.L. 01 de 2007, por lo que el
tratamiento dado al reconocimiento y pago de 1la prima de
servicios, vacaciones y prima de vacaciones, asi como a la base
para la liquidacidén de las cesantias, que aduce el demandante
corresponde al resorte de la administracién de dicha corporacién.

. Sobre el punto de reconocimiento de prima de servicios,
vacaciones y prima de vacaciones a los diputados departamentales
ha existido la interpretacién juridica de que no procede el
reconocimiento de este derecho prestacional con base en lo
dispuesto en la ley 6 de 1945, tal como ha sido publicado por el
Departamento Administrativo de la Funcidén Piablica en “Cartillas
de Administracién Pubica. Régimen Laboral de 1los diputados,
concejales y ediles en Colombia” (Bogota. DAFT. Junio 2011
versidén 2. www.portal.daft.gov.co) y reiterado en sucesivos
conceptos de esta entidad, como es el caso del concepto DAFT con
radicado 201260001155211 del 19/07/2012 que se refiere en
especifico a prima de vacaciones y vacaciones, suscrito por la
directora Juridica de esta entidad que cita conceptos de la Sala
de Consulta del Consejo de Estado en igual sentido
(www.portal.daft.gov.co). Ademas dichos conceptos de la Sala de
Consulta del Consejo de Estado también sefialan la no procedencia
del reconocimiento de la prima de servicios, por no listarlo en
las prestaciones a que tienen derecho los diputados.

e Al existir bases interpretativas respecto a la no procedencia del
pago de vacaciones, prima de vacaciones y prima de servicios en
favor de los diputados, la Asamblea de Bolivar actudé de manera
legal con base en 1lo dispuesto en la Ley 6 de 1945. En
consecuencia liquidé adecuadamente las cesantias del actor.

e La sancién moratoria, intereses moratorios e 1indexaciones no son
aplicables en este caso, porque no se ha omitido ni retrasado el
pago de las cesantias al actor. Lo que se ha presentado es una
controversia juridica en relacién con los actos de liquidacién de

]
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las cesantias, por considerar que deben reliquidarse a partir del
reconocimiento de la prima de vacaciones, vacaciones y prima de
servicios a los diputados departamentales, y respecto a estos
factores ha existido la interpretacién juridica de que no procede
el reconocimiento de estos derechos prestacionales con base en lo
dispuesto en la ley 6 de 1945, tal como han indicado conceptos de
la DAFT y de la Sala de Consulta del Consejo de Estado; siendo
asi, no existe de parte de la entidad que represento mala fe o
mora en el cumplimiento de un deber legal; asi mismo no existe
fundamento para la prosperidad de estas pretensiones ya que solo
una sentencia definitiva favorable al actor constituiria el
reconocimiento de dichas prestaciones y en consecuencia de 1la
reliquidacién de las cesantias, y con ello el titulo para el pago
de las mismas.

A continuacién me pronuncio de manera expresa a cada una de las
pretensiones de la demanda:

A la primera. Y en ésta me refiero a los actos demandados.

Me opongo. Solicito se declare la no prosperidad de esta pretensién por
no existir fundamento para declarar la nulidad de los actos fictos
demandados, ya que de conformidad con la Ley 6 de 1945 no existe el
derecho al reconocimiento de vacaciones, prima de vacaciones y prima de
servicios para los diputados; por haber actuado la administracién de
conformidad con lo establecido en la normatividad que rige la materia y
en los criterios autorizados de interpretacidén sobre este asunto; y por
lo expuesto, por no existir fundamento para la religquidacién de las
cesantias; por presentarse la prescripcién trianual respecto a las
pretensiones; por haberse pagado en forma oportuna las cesantias vy
existir una controversia juridica sobre las bases que sirvieron para su
liquidacién 1lo que serd resuelto por el fallador de a través de
sentencia gue constituiria el derecho lo cual enerva la procedencia de
sancién moratoria, intereses moratorios e indexacidn.

A la segunda.

Me opongo. Ademas de lo expuesto en la contestacién a la primera

pretensidén que aqui reitero para cada uno de los conceptos solicitados

de prima de servicios, vacaciones y prima de vacaciones, a los cuales
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me opongo, agrego lo siguiente: Respecto a ellas para los aifios 2008,
2009, 2010 y 2011 se ha presentado el fendmeno de la prescripcién
trianual de lo pretendido (excepto las vacaciones y prima de vacaciones
de las anualidades 2010 y 2011), teniendo en cuenta que el actor radicé
solicitudes el dia 24 de diciembre de 2014 ante la Gobernacién y el 15
de diciembre de 2014 ante la Asamblea. Habiendo prescrito este derecho
consecuencialmente no hay lugar a la reliquidacién de cesantias
solicitadas por encontrarse prescritas al momento de presentarse la
demanda.

A la tercera.

Me opongo. Al no existir fundamento juridico ni fAactico para el
reconocimiento de 1las primas de servicios, vacaciones y primas de
vacaciones solicitadas tampoco existe para la reliquidacién de las
cesantias de los afios 2008 a 2011, ni para reconocer las diferencias
anuales dejadas de cancelar por este concepto. Adicionalmente, de
manera enfatica se indica que no existe fundamento para solicitar dicha
reliquidacién sobre bases respecto a los cuales se ha presentado el
fenémeno de la prescripcidn extintiva trianual de dichos derechos al
momento de presentar las reclamaciones administrativas; todo esto segun
se expuso en la contestacién a la pretensidén tercera a la cual me
remito en aras de la sintesis.

A la cuarta.

Me opongo. La consecuencia legal por la mora en el pago de las
cesantias se origina cuando la administracién no realiza el pago en el
tiempo estipulado en la normatividad que regula la materia, lo cual no
se ha producido en este caso, ya que se estd en presencia de una
controversia juridica generada por el actor, respecto a la base que
sirvié de base a su liquidacién y pago. Lo dispuesto en las leyes 244
de 1995, 1071 de 2006 y 50 de 1990 es aplicable exclusivamente al tema
de cesantias, mas no tiene aplicacién en materia de primas de
servicios, vacaciones y primas de vacaciones, a los cuales no puede
extenderse en sus efectos como lo pretende el actor.

En efecto, no es procedente la orden de reconocimiento y pago de
sancién moratoria porque no se ha omitido ni retrasado el pago de las
cesantias al actor. Lo que se ha presentado es una controversia

juridica en relacidén con los actos de liguidacién de las cesantias, por
8
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considerar el actor que deben reliquidarse a partir del reconocimiento
de la prima de vacaciones, vacaciones y prima de servicios a los
diputados departamentales, y respecto a estos factores ha existido 1la
interpretacién juridica de que no procede el reconocimiento de estos
derechos prestacionales con base en lo dispuesto en la ley 6 de 1945,
tal como han indicado conceptos de la DAFT y de la Sala de Consulta del
Consejo de Estado. Solo una sentencia definitiva favorable al actor
constituiria el reconocimiento de dichas prestaciones y en consecuencia
de la reliquidacién de las cesantias, y con ello el titulo para el pago
de las mismas, lo cual enerva la existencia de retardo por parte de la
entidad demandada.

A la quinta.

Me opongo. Como se ha expuesto, amén de no existir fundamentos para el
reconocimiento de los conceptos reclamados tampoco, en consecuencia, lo
hay para su indexacién, mucho menos para el pago de intereses
moratorios teniendo en cuenta que no existe mora ni mala fe de la
entidad demandada respecto a lo pretendido por el actor.
Complementariamente serd Unicamente una eventual sentencia favorable el
titulo juridico que cree el derecho a las prestaciones reclamadas como
también a 1la reliquidacién de las cesantias, las cuales fueron
reconocidas y pagadas como lo reconoce el mismo actor en su demanda.

A la sexta.
Me opongo.

A la séptima.
Me opongo.

IV. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS NORMAS VIOLADAS Y EL CONCEPTO DE
VIOLACION.

Me opongo a las consideraciones expuestas en estos apartes de la
demanda por las siguientes razones:
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La entidad que represento ha cumplido la normatividad que rige su

actuacién en la relacidén con el sefior Luis Carlos Fuentes Pérez y con

el funcionamiento de la Asamblea de Bolivar. Como se ha expuesto en
esta contestacidén, la Asamblea de Bolivar es un ente auténomo en
materia administrativa y presupuestal.

El régimen constitucional y legal de las prestaciones sociales de los
servidores publicos de los entes territoriales y en especial de los
diputados ha tenido cambios a lo largo del siglo pasade y lo corrido
del presente.

En particular, el régimen aplicable a los diputados ha sido materia de
complejas interpretaciones por diversos operadores juridicos. Una
autoridad representativa en la materia como el Departamento
Administrativo de la Funcidén Publica y la misma sala de Consulta y
Servicio Civil de Consejo de Estado se han pronunciado respecto a que
el régimen juridico aplicable a los diputados en esta materia es la ley
6 de 1945 y de manera expresa han remitido a su articulo 17 para
determinar que se les debe reconocer cesantias, pensién de jubilacién,
pensién de invalidez, seguro de muerte, auxilio de enfermedad no
profesional, asistencia médica y gastos funerarios; asi mismo han
indicado que no son susceptibles de reconocimiento a su favor de primas
de servicios, vacaciones ni primas de vacaciones. En este marco y en
las consecuencias especificas que siguieron a la expedicidén de la ley
617 de 2000 se encuentra un marco que explica la actuacidén del ente
territorial en el tratamiento de esta materia.

En efecto, la entidad demandada actué de conformidad con la ley y la
interpretacién existente sobre la materia de prestaciones sociales y
sobre las mismas para el tratamiento de las cesantias a los diputados
de la Asamblea Departamental, a 1los cuales les es aplicable 1lo
dispuesto en la ley 6 de 1945. En consecuencia, los reconocimientos que
se efectuaron al actor se basan en lo dispuesto en dicha disposicién
legal y en la interpretaciém que ha tenido entre 1los operadores
juridicos; por lo mismo, no se estd en presencia de una actuacidén que
desconociera o© no garantizara de derechos laborales ciertos del
demandante.
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En consideracién a lo hasta aqui expuesto, es que se afirma que el ente
territorial ha respetado los derechos del actor y los actos fictos
demandados deben permanecer en el mundo Jjuridico manteniendo 1la
estabilidad de los reconocimientos prestacionales que se hicieron al
actor como diputado de la Asamblea de Bolivar.

De otra parte, se indica que se ha presentado la prescripcién extintiva
trianual de los eventuales derechos reclamados. Al respecto resulta
aplicable lo dispuesto en el articulo 151 del CPTSS, el articulo 41
del Decreto 3135 de 1968, el Decreto 1045 de 1978 y el articulo 102 del
Decreto 1848 de 1969.

En relacién ademds, a las pretensiones de pago de sancién moratoria
segin lo establecido en la ley 244 de 1995 y normas complementarias,
por el no pago oportuno de las cesantias, este supuesto normativo no
resulta aplicable al caso en estudio, contrario a lo argumentado en la
demanda. Estamos en presencia del reconocimiento y pago de las
cesantias al actor 1lo cual enerva la aplicacién de una sancidn
moratoria; Jjustamente lo que se ha sometido a decisién judicial es la
controversia del actor respecto a los fundamentos tenidos en cuenta
para la base utilizada para su liquidacién de cesantias por parte de la
Asamblea de Bolivar, en la cual no se consideré la prima de servicios,
la prima de vacaciones y las vacaciones, siendo que dichos conceptos
prestacionales no fueron reconocidos con base en lo dispuesto en la ley
6 de 1945; siendo este el problema juridico estructural, solamente se
tendria un titulo juridico creador de derecho para estos conceptos con
una sentencia definitiva favorable que declarara la pertinencia del
pago de dichas primas al actor, atendiendo en todo la estructuracién de
la prescripcién trianual extintiva, y solo entonces y en consecuencia,
ordenara la reliquidacién de las cesantias. Estando este evento
hipotético en el futuro no existe fundamento para reconocer la
prosperidad de una pretensidén de pago de sancién moratoria como tampoco
lo hay para el pago de intereses moratorios ni de indexaciones como se
solicita en la demanda. Ademas de lo anterior, la sancién moratoria
aludida solamente se ha contemplado para la demora en el pago de
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cesantias -lo cual no se presenta en este caso- mas no para la demora
en el pago de otras prestaciones sociales.

V. EXCEPCIONES DE MERITO

1. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DE LA ACTUACION DEL DEPARTAMENTO

La entidad que represento ha cumplido la normatividad que rige su
actuacién en la relacién con el actor y ha actuado en el ambito de las
competencias asignadas atendiendo la autoncmia administrativa vy
financiera de la Asamblea de Bolivar.

2. IMPROCEDENCIA DE IAS PRETENSIONES

Las pretensiones del actor son improcedentes por cuanto no existe
fundamento juridico, con base en lo dispuesto en la ley 6 de 1945, para
solicitar el pago de prima de servicios, la prima de vacaciones ni las
vacaciones de los periodos 2008, 2009, 2010 y 2011. Siendo asi, tampoco
existe fundamento para la reliquidacién de las cesantias de los afios
2008 a 2011, que son consecuencia de lo anterior.

De otra parte, la entidad demandada pagdé las cesantias, por lo que no
se est4 en presencia de una demora en su pago que origina la sancién
moratoria; precisamente lo que se discute en sede judicial es la base
de esta liquidacién y seria la sentencia el titulo juridico que
reconociera tal reliquidacién, lo que hace improcedente la sancién
moratoria, los intereses moratorios y la indexacién.

3. AUTONOMIA DE LA ASAMBLEA

Teniendo en cuenta que la Asamblea de Bolivar es una corporacién con
autonomia administrativa vy presupuestal solamente debe responder
exclusivamente por sus actos no haciendo responsable de los mismos al
Departamento de Bolivar, por lo gque una eventual condena debe limitarse
exclusivamente a la Asamblea de Bolivar en su relacién con el actor.
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4. PRESCRIPCION

Respecto a la prima de servicios, las vacaciones y 1la prima de
vacaciones de los afios 2008 y 2009 se ha presentado el fendémeno de la
prescripcién trianual de lo pretendido; teniendo en cuenta que el actor
radicé solicitudes el dia 24 de diciembre de 2014 ante la Gobernacién y
el 15 de diciembre de 2014 ante la Asamblea, cuando ya se encontraba
prescritos sus derechos para esa fecha. Respecto a la prima de
servicios de los afios 2010 y 2011 también se ha presentado la
prescripcién trianual estructurada en los aflos 2013 y 2014
respectivamente. Habiendo prescrito estos derechos consecuencialmente
no hay lugar a la reliquidacidén de cesantias solicitadas ni a sancién
moratoria, intereses y sanciones moratorias con base en aquéllas. Al
respecto resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 151 del CPTSS,
el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968 y el articulo 102 del Decreto
1848 de 1969, el decreto 1045 de 1978 asi como el articulo 21 de la Ley
640 de 2001.

5. INEXISTENCIA DE FUNDAMENTO ESTRUCTURAL DE LA SANCION MORATORIA

De conformidad con lo establecido en la Ley 344 de 1995 adicionada por
la Ley 1071 de 2006, en materia de sancién moratoria, que
exclusivamente se predica respecto a la ausencia de pago oportuno de
las cesantias, tenemos que es imposible que en este caso se configure
la mora al pago de las mismas, teniendo en cuenta gque se han atacado
los actos fictos que no habrian aceptado el reconocimiento de factores
de base para la reliquidacién de las cesantias del actor como lo son la
prima de servicios, la prima de vacaciones y las vacaciones; siendo
asi, seria solamente la sentencia definitiva y en firme 1la que
constituiria el titulo juridico del derecho, porque esta estableceria
el valor de los reajustes, y siendo asi no es posible reconocer mora en
dicho reajuste que es la materia de la Litis. En este sentido se ha
pronunciado el Tribunal Administrativo de Antioquia Seccidén 4 oralidad
M.P. Dr. Carlos Henrique Pinzén Mufioz, el pasado 14 de agosto de 2015
en el expediente 05001333302620120033201.
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6. GENERICA

Ruego a los Sefiores Magistrados, declarar en la sentencia cualquiera
otra excepcién que resultase probada en el curso del proceso, segin
viene dispuesto en la normatividad procesal aplicable.

VI. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Invoco como fundamentos de derecho de esta respuesta de demanda vy
excepciones perentorias lo dispuesto en materia de prestaciones vy
cesantias de los diputados, prescripcién, sancidn moratoria, indexacién
e intereses moratorios, las disposiciones aplicables en estas materias,
que vienen citados a 1lo largo de la contestacién, las normas
procedentes del CPCA y del CGP.

VII. PETICIONES

Por lo anteriormente expuesto, y de acuerdo a las pruebas aportadas
las que se practicarédn en el curso del proceso, solcito a los sefiores
magistrados que dicten sentencia asi:

1. Declare probadas las excepciones perentorias invocadas en esta
contestacién de demanda, por no asistirle el derecho reclamado
por el actor frente al DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

2. En consecuencia, deniegue las pretensiones del demandante en

contra de la entidad que represento e imponga condena en costas
contra el demandante vencido y en favor de mi mandante.

VIII. PRUEBAS
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1. DOCUMENTALES

1. Poder para actuar y documentos que acreditan 1la facultad del
funcionario poderdante.

2. Impresién del concepto DAFT con radicado 201260001155211 del
19/07/2012 suscrito por 1la directora Juridica de esta entidad
{(www.portal.daft.gov.co)

IX. ANEXOS

Los anunciados en el acépite de pruebas.

X. NOTIFICACIONES

Para los fines de notificaciones del Departamento de Bolivar y de la
suscrita me remito a las direcciones fisicas y electrédnicas del ente
territorial que vienen indicadas en la parte inicial de este memorial
de contestacién.

Con el respeto acostumbrado, - N
Coﬁ\oﬁQ«wl 2}»&3&)\@9 PRPLS

Do Alo e Lhel Sees el

\/Fii%QA.LAf\“‘ 723 SonsC
GLORIA INES YEPES RID

C e\ ot e NS e
C.C. No. 45.483.493 de Cartagena e A 7 N\
T.P. No. 67.750 del C.S. de la J. e T N R I
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Sefiores ]
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Atte. José Fernandez Osorio

ESD

Ref. MEDIO DE CONTROL. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Rad. 13001-33-33-000-2015-00666-00

DEMANDANTE: LUIS CARLOS FUENTES PEREZ

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOLIVAR - ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE
BOLIVAR

ADRIANA MARGARITA TRUCCO DE LA HOZ, identificada con la cédula de ciudadania No 33.104.083 de
Cartagena, en mi condicion de Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Departamento de Bolivar, actuando en
ejercicio de mis funciones y en especial las conferidas por el Decreto 14 de Enero 4 de 2016;
respetuosamente manifiesto a usted que confiero poder especial amplio y suficiente al Abogado(a) GLORIA
INES YEPES MADRID, identificado{a) con cedula de ciudadania No. 45.483.493, y Tarjeta Profesional No. 67.750
del Consejo Superior de la Judicatura, a fin de que represente al Departamento de Bolivar dentro del asunto
de la referencia.

Nuestro (a) apoderado(a) queda ampliamente facultado(a) para interponer toda clase de recursos, notificarse
de todas las providencias, asistir a las audiencias de conciliacion y/o pacto de cumplimiento, aportar, solicitar
pruebas y en general ejercer todas las atribuciones incitas de este mandato en defensa de los derechos e
intereses del Departamento de Bolivar.

En caso de que haya lugar a conciliacion y/o transaccion, esta se realizara con base en las directrices
impartidas por el Comité de Conciliacion. Al apoderado le queda expresamente prohibido sustituir el presente
poder.

Atentamente, |\ al

—
m | Notarla Segunda del Circulo de Cartagena
: DE LA HOZ Diligencia de Presentacion Personai

Jefe Oficina Asesora Juridica frie Ia suscrita Notaria Segunda del Circulo de Cartagena

fue p.esentado persanalmente este documento por:
ADRIANA MARGARITA TRUSCO DE LA HOZ

Acepto este Poder Iden ificado con ©.C. 33104083
Canzgena:2015-05-20 13:42
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Radicado No.: 20126000115521
Fecha: 19/07/2012 05:28:00 p.m.

Bogots, D.C.

Seilor
LUIS FERNANDO CARNON FLOREZ

Ref.: PRESTACIONES SOCIALES. ;Los Diputados tienen derecho al reconocimiento y
pago de vacaciones? Rad. 2010-206-011691-2.

Respetado sefior, reciba un atento saludo.

En atencién al punto de su consulta, remitido a esta Entidad por el doctor Rafael Enrique
RmoCmLensucaidaddeDleehOﬁdnaJuﬂdmdehCamabdaGerWdeb
Repablica, me permito manifestarie lo siguiente:

El régimen prestacional de los Diputados se regulé con la Ley 48 de 1962 y los Decretos 1723
de 1964 y 1222 de 1986. La citada Ley establecié que los miembros de las Asambleas
Departamentales gozarian de las mismas prestaciones sociales consagradas para los
servidores pablicos en la Ley 6* de 1945 y demés disposiciones que la adicionen o reformen. El
Decreto 1723 de 1964, por el cual se reglamentt la Ley 48 de 1962, en su articulo 7, dispuso
que los Diputados tendrén derecho a las mismas prestaciones consagradas para los servidores
publicos en la Ley 6* de 1945. A su vez, el Decreto ley 1222 de 1986, en el articulo 56, sefiald
que los miembros delasAsambleasDeparlmnentalesgozaréndelasmnasprestaaones
sociales consagradas para los servidores piblicos en la Ley 6* de 1945 y demds disposiciones
que la adicionen o reformen.

El Articulo 3 del Acto Legislativo 1 del 27 de junio de 2007, por e cual se modificé el Articulo
299 de la Constitucién Politica de Colombia, sefiala lo siguiente:

“En cada departamento habré una corporacién politico-administrativa de eleccién poputar que se
denominard asamblea departemental, la cual estaréd integrada por no menos de 11 miembros ni
mas de 31. Dicha corporacién gozaré de autonomia administrativa y presupuesto propio, y podrs
ejorcer control polflico sobre la administracién departamental.

El régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los diputados seré fijado por Ja ley. No podré
wmmmdseﬁdadombswadstaseanuewnda El perfodo de

Pamsarelogado@wadosereqzmrewm nohabarsidocmdemdoa
pena privativa de la libertad, conexcepabndebsdeﬂospdiﬁcosoa@ososyhabermdddoen
fa respeciiva circunscripcion electoral durante el aflo inmediatamente anterior a ka fecha de la
eleccion.

“Té sirves a S pals, nosofros fo servisos a @ i? Al
Comrwra 6 No. 12-62, Bagoth, D.C., Colowbia o Tebifonc: 334 4080 @ Fac 341 0515 © Lines graiiia 018000 917 770 v Ly ;
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Nmﬁen,mqﬁaaqueaﬁnmsehaemdidotanomaﬁvaquemgdedrégﬁnende
prestaciones sociales de los Diputados, se considera que el régimen prestacional continGa
i el contenido en la Ley 6* de 1945 y las disposiciones que le hayan modificado o

Enumnbahsmastadawssoddesdebsﬂpuhdos,hSdadeCon&ﬂhySaﬁdoCMldel
Consejo de Estado, en el concepto radicado con el niimero 1.700 del 14 de diciembre de 2005',
sostuvo: .

ﬂmm,mmmaw”mum,demmbmmd
articulo 299 de la Constitucion Nacional el régimen prestacional de los Diputados es el
establecido en la ley 6 de 1945, con las modificaciones introducidas en materia de seguridad
social por la ley 100 de 1993, que es ley derogatoria de los regimenes generales y especiales de
pensiones, razbn por la cual en esta materia la ley 6 solo es aplicable a los Diputados en flos
mwmeWcmddaﬂmwthxmmmm
que con respecto a las cesantias del orden temitorial la mencionada ley 6 fue modificada por Ia
leyes 344 de 1996 y 362 de 1997." :

EnnmiadepmstadamsoddestmsejodeEmdounbwnsehablamndado
mediante el Concepto No. 1.532 de octubre de 20032, el cual fue ratificado en el concepto 1.700
de 2005, precisando que: Jos miembros de las asambleas departamentales disfrutarén de las
prestaciones sociales consagradas en el articulo 17 de la mencionada ley 6, el cual sefiala lo
siquiente:

K 1P.~Losarpleadosyoumnacbndosdemmgnzarandebs
siguientes prestaciones:

‘a) Auxilio de cesantia a razbn de un mes de sueldo o jomal por cada aflo de servicio. Para la
wmwmmmwmmanmummdammm
posterioridad al 1 de enero de 1942. :

b). Pension vitalicia de jubilacion, cuando el empleado u obrero haya Negado o Hegue a cincuenta
{50) afios de edad, después de veinte (20) aflos de servicio continuo o discontinuo, equivalente a
mmmmwwdsmommwmmmm
(W)Noxoederdedosdonbspews{&W)mwdem.LaMde]abﬂadénoxaﬁmd
auxilio de cesantia, menos en cuanto a los anticipos, iquidaciones parciales o préstamos que se
le hayan hecho Hicitamente al trabajador, cuya cuantia se ira deduciendo de la pensién de
Jubilacion en cuotas que no excedan del 20% de cada pension.
c)PWnbndehvaﬂdezdambadouonqueMyapmﬁdowcapaddaddshabajombda
ocupacién u oficio, mientras dure la incapacidad, equivalente a la totalidad del (ltimo sueido o
salario devengado, sin bajar de cincuenta pesos ($50) ni exceder de doscientos pesos ($200).

La pension de invalidez excluye ja cesantfa y la pension de jubliacion.

! Magistrado Ponente: Dr. Luis Fernando Alvarez Jaramilio
2 Magistrado Ponente: Dr. Augusto Trejos Jaramillo

“T sltves 2 tu pais, Rosoiros to servimos 2 @ & 1
WG&MMMM-YM:&M.&::«M-L&,&MWM y ]
Intomot: www.clefp.c0v.00 © Emelt: webwnpeler@iiele. oov.co : , o

L



N

.
'~

7,

& RepOblica de Colombia

d) Seguro por muerte del empleado u obrero, equivalente a la cesantia que le hubiere
correspondido y que se pagara a sus beneficiarios o herederos.

6) Auxillo por enfermedad no profesional contraida por el empleado u obrero en desempelio de
sus funciones, hasta por ciento ochenta (180) dias de incapacidad comprobada para trabajar, asi:
las dos terceras partes del sueldo o jornal durante los primeros (90) dias, y la mitad por el tiempo
restante.
omm,m,mymmmmammmm
pasar de seis (6) meses. '
g) Los gastos indispensables del entierro del empleado u obrero”,

La legislacién citada equipara el régimen prestacional de los diputados al previsto en la Ley 6
de 1945 que reconoce como prestaciones las de: auxilio de cesantia, pension de jubilacion,
pension de invalidez, seguro por muerte, auxilio por enfermedad no profesional, asistencia
médica, farmacéutica, quinirgica y hospitalaria, y gastos de entierro.

Como quiera que ni en la Ley 6" de 1945 ni en las normas expedidas con posterioridad a la
mismambsemueadosdopaMmentabssehacemendgumahsvacam,puede
inferirse que los Diputados no tienen derecho al reconocimiento y pago de prestaciones como
las vacaciones y la prima de vacaciones.

&l anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28° del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. .

Cordiaimente,

CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Directora Juridica

Maia Borja/CPHL /GCJ-601/ ER.11691-12.

’mmmwummmmmmmammh
Sala Plena de 1o. de noviembre de 2011, Magisirado Ponente Dr. Jorge ignacio Pretelt Chaljub. El aparte tercero de la dedisidn
axpresa: Confime a (o expuesio en la parle mofiva de esta providencia, los ofecios de e anterior declaracion de
INEXEQUIBILIDAD quedan diferidos hesta el 31 de diciembre de 2014, a fin de que el Congreso expida la Ley Estahsaria
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