TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SECRETARIA GENERAL S G C

TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES

FECHA: 9 DE AGOSTO DE 2016.
HORA: 08: 00 AM.

MAGISTRADO PONENTE: DR LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ.

RADICACION: 13-001-23-33-000-2016-00059-00.

CLASE DE ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

DEMANDANTE: SOCIEDAD LAGUNA ENCANTADA SAS

DEMANDADO: DIAN

ESCRITO DE TRASLADO: EXCEPCIONES, PRESENTADAS POR LA ACCIONADA DIAN
OBJETO: TRASLADO EXCEPCIONES.

FOLIOS: 108-157; MAS EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO.

Las anteriores excepciones presentadas por la accionada- DIAN-, se le da traslado legal por el término de
tres (3) dias habiles, de conformidad a lo establecido en el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011; Hoy,
Nueve (9) de Agosto de Dos Mil Dieciséis (2016) a las 8:00 am.

EMPIEZA EL TRASLADO: NUEVE {9) DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISEIS (2016), A LAS 08:00 AM.

|'r\
’-‘\ H
JUAN CARN%&(‘)E%‘RIOS
SECRETARIO GENERAL

VENCE EL TRASLADO: ONCE (11) DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISEIS (2016), A LAS 05:00 PM.

JUAN CARLOS GALVIS BARRIOS
SECRETARIO GENERAL
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Sefiores ’
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
E. S. D.
Ref.: EXPEDIENTE: No.13-001-23-33-000-2016-00059-00

DEMANDANTE: SOCIEDAD LAGUNA ENCANTADA S.A.S.

NIT: 800.220.021

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACTUACION: CONTESTACION DEMANDA

EDERLINDA DE JESUS VIANA CASTELLAR, mayor y vecina de esta ciudad, identificada con C.C.
33.106.889 de San Jacinto Bol. con Tarjeta Profesional No. 79177 del Consejo Superior de la
Judicatura, actuando en calidad de apoderada especial de la entidad demandada, segun poder
conferido por la Doctora MERCEDES DE LEON HERRERA en su condicion de Directora Seccional
de Impuestos de Cartagena de la UAE. DIAN, por medio del presente escrito, acudo ante este
Juzgado con el fin de contestar la demanda instaurada a través de apoderado judicial, por la
Sociedad LAGUNA ENCANTADA S.AS, contra la Liquidacién Oficial de Revision
No0.062412014000032 de 20 de octubre de 2014 y la Resolucion No.009819 de 5 deoctubre de
2015 por medio del cual se resuelve un recurso de reconsideracion. '

- A LOS HECHOS Y ANTECEDENTES PLANTEADOS EN LA DEMANDA:

Con base en el expediente No.1Q20112013000045, adelantado por la Direccion Seccional de
Impuestos de Cartagena, a cargo del contribuyente sociedad LAGUNA ENCANTADA S.A.S. NIT.
800.220.021-0, nos pronunciamos frente a los hechos planteados en la demanda, asl:

1-Es cierto que el 1 de abril de 2012 el contribuyente LAGUNA ENCANTADA S.A.S. presentd en
forma electrénica la declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios correspondiente al
afio gravable 2011, con el No.91000132501275 en el Formulario No.1102600658989 en la que
registré en renglones 74 Total impuesto a cargo $88.716.000, renglén 83 Total saldo a pagar $0 y
84 Total saldo a favor el valor $0.1

El 30 de enero de 2013, la Division de Gestién de Fiscalizacién de la Direccion Seccional de
Impuestos de Cartagena expidi6 el Auto de Apertura N0.0623820130000452, por el programa

! Folios 32 y 846,
2 Folio 92 del expediente fiscal
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“Sector financiero”. en desarrollo de la investigacion, practicé entre otras, las siguientes diligencias:
El 30 de enero de 2013 se expide Auto de Verificacion y/o Cruce No.900.0052, en virtud del cual
se realiz6 visita y se allegaron documentos al expediente administrativo.

El 23 de mayo de 2013 se profirid el Requerimiento Ordinario No.900017 remitido a la Sociedad
Laguna Encantada S.A.S4 El 24 de mayo de 2013, se envia requerimientos ordinarios
Nos.900018 dirigido a Duran y Martinez S.A.S.5 , No0.800019 de 24 de mayo de 2013 dirigido a
Fondo de Empleados de los Hoteles Bévedas Santa Clara y San Pedro de Majagual®, No.9000207
dirigido a Helm Bank S.A, No.9000218 dirigido a Patrimonio Natural Fondo para la Biodiversidad y
Aréas Protegidas, No.900022° dirigido a Pinzén Vasquez Jaime Alonso, No.900023' dirigido a
Santos Cardona Maria Fernanda, No.900024'! dirigido a Valencia Gémez Nicolas, No.900025%2
dirigido a Vega Montes Oswaldo.

2.- Es cierto que la Direccion Seccional de Impuestos de Cartagena, a través de la Division de
Gestién de Fiscalizaciéon Tributaria profiere Requerimiento Especial No.06238201400000413 del 12
de febrero de 2014, notificado por correc el 17 de febrero de 2014 tal como consta en Gula
No.1092489141 expedida por Servientrega S.A., en el que se propuso modificar la declaraciéon
privada del impuesto sobre la renta y complementarios correspondiente al afio gravable 2011
presentada por el cosntribuyente al rechazar pasivos declarados por la cifra de $1.444.706.000,
adicionar rentas liquidas gravables en cuantia de $1.444.706.000, proponer sancién por inexactitud
en cuantia de $762.805.000 y determinar saldo a pagar en cuantia de $1.239.558.000.

3.- Es cierto que el 16 de Mayo de 2014, la sociedad demandante mediante escrito radicado baho
el N0.004420, da respuesta al requerimiento especial.

4. -Parcialmente cierto. Es cierto que la Divisién de Gestion de Liquidacion Tributaria profirié
Liquidacién Oficial de Revision No.062412014000032 de 20 de octubre de 2014 a través de la cual

3 Folios 93 det expediente fiscal

4 Folio 741 del expediente fiscal
3 Folio 747 del expediente fiscal
S Folio 751 del expediente fiscal
7 Folio 755 del expediente fiscal
# Folio 759 det expediente fiscal
? Folio 763 del expediente fiscal
¥ Folio 767 del expediente fiscal
1 Folio 771 det expediente fiscal
12 Folio 775 del expediente fiscal.
3 Folio 1110 del expediente fiscal
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se modifica “...la declaracién del impuesto sobre la renta y complementarios del afio gravable 2011
segun formulario 11026000658989 y adhesivo 9100013250127, presentada por el contribuyente
LAGUNA ENCANTADA S.A.S. NIT 800.220.021, presentada el 11 de abnil del 2012, determinando
en consecuencia una nueva obligacién impositiva y fijando la sancién por inexactitud atribuible a
los mayores valores determinados y dejados de pagar por la sociedad,...”.

Debe resaltarse que el hecho que la contribuyente presente respuesta al requerimiento especial
no implica que la Administracion deba resolver favorablemente al Administrado, por cuanto en cada
caso debe hacer el andlisis (consideraciones de hecho y de derecho), de lo solicitado por el
memorialista confrontandolo con las normas tributarias, tal como se hizo en el presente asunto,
encontrando la Administracién la procedencia del rechazo de los pasivos declarados y procediendo
a adicionar rentas liquidas gravables, e imponer sancién por inexactitud, aspectos estos,
ampliamente explicado en las actuaciones administrativas que hoy son objeto de demanda y
respecto de los cuales haremos referencias en el acapite de los argumentos de la defensa, a
efectos de reiterar la legalidad de la actuacion de la Administracion.

De donde no resulta cierto, que la sociedad actora haya cumplido con los requisitos para el

reconocimiento de pasivos y mucho menos que se haya probado su existencia.

- En relacién a lo plasmado el numeral 3.1: No constituye un hecho sino una apreciacion subjetiva
que respecto de actos administrativos demandados, realiza el actor.

-En lo tocante a lo expuesto en el numeral 3.2:. No constituye un hecho sino una apreciacion
subjetiva que respecto de actos administrativos demandados, realiza el actor.

-En lo atinente a lo manifestado en el numeral 3.3: No constituye un hecho sino una apreciacion
subjetiva que respecto de actos administrativos demandados, realiza el actor.

-En relacion a lo plasmado en el numeral 3.4; No constituye un hecho sino una apreciacion
subjetiva que respecto de actos administrativos demandados, realiza el actor.

-En referencia a lo expuesto en el numeral 3.5: No constituye un hecho sino una apreciacion
subjetiva que respecto de actos administrativos demandados, realiza el actor.
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-En lo que respecta a lo plasmado en el numeral 3.6, No constituye un hecho sino una apreciacion
subjetiva del actor en toro a lo que ha considerado lo lleva a presentar la demanda.

.- ARGUMENTOS DE LA DEFENSA:

A continuacién pasamos a pronunciamos sobre los argumentos que a juicio del accionante
sustentan la accion que nos ocupa, asl:

CARGO: “Improcedencia de la adicién de renta liquida gravable por activos omitidos o pasivos
inexistentes.”.

CARGO: “Indebida valoracién de las pruebas aportadas por Laguna Encantada S.A.S.”

Frente a los cargos formulados, manifestamos que no le asiste razén a la parte demandante por lo
siguiente:

Iniciamos sefialando que el articulo 239-1 del Estatuto Tributario, establece:

“Renta liquidada gravable por activos omitidos o pasivos inexistente. Los contribuyentes podrén
incluir como renta liquida gravable en la declaracién de renta complementarnos o en las comrecciones a que
se refiere el articulo 688, el valor de los activos omitidos y los pasivos inexistente originados en periodos
no revisables, adicionando el correspondiente valor como renta liquida gravable y liquidando el respectivo
impuesto, sin que se genere renta por diferencia patnimonial.

Cua en desanrollo de las acciones de fiscalizacién, la Administracién detecte pasivos inexistentes o

activos omitidos por el contribuyente, el valor de los mismos constituird renta liquida gravable en el periodo

gravable objeto de revisién. El mayor valor del impuesto a cargo determinado por este concepto genera la

sancion por inexacitud.

Cuando el contribuyente incluya activos omitidos o excluya pasivos inexistente sin declararlos como renta

liquida gravable, la Administracién procedera la sancién por inexactitud” (se subraya)
La norma que antecede, dispone, en su primera parte, que los contribuyentes gue detecten activos
omitidos o pasivos inexistentes en periodos no revisables, podran incluir dicho valor como renta
llquida gravable en la declaracién de renta o en la correccion, lo cual le generara el respectivo
impuesto a pagar, de donde se extrae que opera exclusivamente para los contribuyentes, cuando
elios mismos determinen activos omitidos o pasivos inexistentes de periodos anteriores al que
esian depurando.

Ahora bien, en la segunda parte de la norma citada, se advierte otra hipétesis en virtud de
la cual se establece que cuando en desarrollo de las acciones de fiscalizacién la
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administracion detecte pasivos inexistente, dicho valor constituira renta gravable en el
mismo periodo sin atender si se trata o no de periodos no revisables.

A este respecto, la Corte Constitucional en la sentencia C- 910 del 21 de septiembre de 2004, M.P.
doctor Rodrigo Escobar Gil, sefialé:

(...)Ese régimen, que establece una presuncion de renta por comparacién de patrimonios, se habla
interpretado, en consonancia con lo dispuesto en el articulo 709-1 del E.T., de manera tal que, como lo
sosliene en su intervencién el Ministerio de Hacienda, la diferencia patrimonial podia explicarse por la
inclusién de activos omitidos en declaraciones anteriores, evento en el cual procedia, exclusivamente, la
sancién prevista en ef articulo 649 E.T.

El articulo acusado al adicionar el articulo 239-1 al Estatuto Tributario y modificar el articulo 649 del mismo
cuerpo nommativo, se orienta a hacer una regulacién integral de la matenia.

En primer lugar, adiciona un articulo al capitulo sobre renta especial, para establecer que el contribuyente
podré declarar como renta liquida los activos omitidos o los pasivos inexistentes originados en periodos no
revisables. Adicionalmente, dispone la norma que cuando tales activos o pasivos sean detectados
por la Administracién o incluidos o excluidos, segun el caso, por el propio contribuyente, sin
declararios como renta liquida, serén tratados como renta liquida gravable y se aplicaré la
correspondiente sancién por inexactitud.

En segundo lugar la reforma sustituye por una disposicién transitoria el régimen del articulo 649 del E.T.
Dicho articulo, introducido por el articulo 49 de la ley 49 de 1990, habia establecido, como se sefialo, una
sancién especial por inexaclitud para el evento en el que el contribuyente demostrase que habia omitido
activos o relacionado pasivos inexistentes. '

Desde esa perspectiva integral, observa la Corle, que el articulo 239-1 lejos de establecer una amnistfa,
dispone un régimen mas gravoso para el tratamiento de los activos omitidos o los pasivos inexistentes, en
la medida en que los considera, en todo caso, como renta liquida gravable y los grava como tales, sin
petjuicio de la sancién por inexactitud, cuando corresponda”. (Se resalta)

Con los anteriores conceptos en mente, nos detendremos en lo establecido por la Administracion
Fiscal en torno al rechazo de los pasivos , para lo cual consideramos preciso, sefialar el marco
legal , que en torno a los pasivos establece el Estatuto Tributario, asl:

*ARTICULO 283. REQUISITOS PARA SU ACEPTACION. <fuente original complicada: D.2053/74Atrt.
124> Para que proceda el reconocimiento de las deudas, el contribuyente esta obligado:

1. A conservar los documentos correspondientes a la cancelacioén de la deuda, por el término sefialado en
el artfculo 632.

2.(ver Notas del Editor)A retener y consignar el comespondiente impuesto de patrimonio, dentro del plazo
para presentar su declaracién, si los acreedores fueren personas naturales extranjeras, residentes en el
exterior, 0 sucesiones illquidas de causantes extranjeros, no residentes en Colombia en el momento de su
muerte.

—
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La disposicién de este numeral, no se aplica a las deudas a corto plazo derivadas de la importacién o
exportacion de mercancias, ni a los originadas en créditos que no se entienden posefdos en el pals ni
aquellos que no generan renta de fuente nacional.

Paragrafo. Los contribuyentes que no estén obligados a llevar libros de contabilidad, sélo podrén solicitar
los pasivos que estén debidamente respaldados por documentos de facha cierta. En los demés casos,
los pasivos deben estar respaldados por documentos idéneos y con el leno de todas las
formalidades exigidas para la contabilidad. (...)"*

“ARTICULO 632. DEBER CONSERVAR INFORMACIONES Y PRUEBAS. Fuente original compilada: D.
2503/87 Art. 22. Para efectos del control de los impuestos administrados por la Direccién General
de Impuestos Nacionales<1>, las personas o entidades, contnibuyentes o no contribuyentes de los
mismo, deberén conservar por un periodo minimo de (5) affos, contados a pattir del 1°. de enero del afio
siguiente al de su elaboracion, expedicién o recibo, los siguientes documentos, informaciones y pruebas,
que deberén ponerse a disposicioén de la Administracion de Impuesto, cuando esta asi lo requiera:

1. Cuando se trate de personas o entidades obligadas a llevar contabilidad, los libros de contabilidad
Junto con los comprobantes de orden interno y externo que dieron origen a los registro contables,
de tal forma que sea posible verificar la exactitud de los activos, pasivos, patrimonio, ingreso, costos,
deducciones, renta exentas, descuentos, impuestos y retenciones consignadas en ellos.

Cuando la contabilidad se lleve en computador, adicionaimente, se deben conservar 108 medios
magnéticos que contengan la informacion, as! como los programas respectivos.

2. Las informaciones y pruebas especificas contempladas en las normas vigentes, que dan derecho o
permiten acreditar los ingresos, coslos, deducciones, descuentos, exenciones y demas beneficios
tributarios, créditos activos y pasivos, retenciones y demés factores necesarios para establecer el
patrimonio liquido y la renta liquida de los contribuyentes, en general, para fijar correctamente las
bases gravables y liquidar los impuestos correspondientes.

3 )

“ARTICULO 770. PRUEBA DE PASIVOS. Los contribuyentes que no estén obligados a llevar libros de
contabilidad, solo podrén solicitar pasivos que estén debidamente respaldados por documentos de fecha
cierta. En los deméas casos, los pasivos deben estar respaldados por documentos idéneos y con el
lleno de todas las formalidades exigidas para la contabilidad."®
Acorde con la norma que precede - esto es el articulo 770 del E.T.-, el legislador exige que en el
caso de los obligados a llevar contabilidad, los documentos que respalden la obligacion, deben ser

idéneos y cumplir con los requisitos exigidos por la contabilidad.

A su turno, el Decreto Reglamentario 2649 de 1993, sefiala:

*ARTICULO 36. PASIVO. Un pasivo es la representacién financiera de una obligacién presente del ente
econémico, derivada de eventos pasados, en virtud de la cual se reconoce que en el futuro se deberd
transfenr recursos o proveer servicios a otros entes.(...)”

1 Negrillas fuera del texto
15 Negrillas fuera del texto
16 Negrillas fuera det texto
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SECCION Il
NORMAS SOBRE LOS PASIVOS

“ARTICULO 75. CUENTAS Y DOCUMENTOS POR PAGAR. Las Cuentas y documentos por pagar
representan las obligaciones a cargo del ente econbémico originadas en bienes o en servicios recibidos.
Se deben registrar por separado las obligaciones de importancia, tales como las que existan a favor de
proveedores, vinculados econémicos, directores, propietarios del ente y ofros acreedores.(....) “

TiTULO TERCERO
DE LAS NORMAS SOBRE REGITROS Y LIBROS

“ARTICULO 123. SOPORTES. Teniendo en cuenta los requisitos legales que sean aplicables segun e!
tipo de aclo de que se trate, los hechos econémicos deben documentarse mediante soportes, de origen
interno o externo, debidamente fechados y autorizados por quienes intervengan en ellos o los elaboren.
Los soportes deben adherirse a los comprobantes de contabilidad respectivos o, dejando constancia en
estos de tal circunstancia, conservarse archivados en orden cronoldgico y de tal manera que sea posible
su verificacion,

Los soportes pueden conservarse en el idioma en el cual se hayan otorgado, asf como ser utilizados para
registrar las operaciones en libros auxiliares a detalle.”

“ARTICULO 124. COMPROBANTES DE CONTABILIDAD. Las partidas asentadas en los libros de
resumen y en aquél donde se asienten en orden cronolbgico las operaciones, deben estar respaldadas en
comprobantes de contabilidad elaborados previamente.

Dichos comprobantes deben prepararse con fundamento en los soportes, por cualquier medio y en idioma
castellano.

Los comprobantes de contabilidad deben ser numerados consecutivamente, con indicacién del dia de su
preparacin y de las personas que los hubieren elaborado y autorizado.

En ellos se debe indicar la fecha, origen, descripcién y cuantia de las operaciones, asf como las cuenias
afectadas con el asiento.

La descripcién de las cuentas y de las transacciones puede efectuarse por palabras, cédigos o simbolos
numéricos, caso en el cual debera registrarse en el auxiliar respectivo el listado de c6digos o simbolos
utilizados segin el concepfo a que comespondan.

Los comprobantes de contabilidad pueden elaborarse por restimenes periédicos, a lo sumo mensuales.
Los comprobantes de contabilidad deben guardar la debida comespondencia con los asientos en los libros
auxiliares y en aquel en que se registren en orden cronol6gico todas las operaciones.”

En relacién a la interpretacion de las normas que preceden y de la prueba de los pasivos el
Honorable Consejo de Estado se ha pronunciado en diversas ocasiones dentro de las cuales
citamos las siguientes sentencias:

-Sentencia 16015 del 25 de septiembre de 2008, C.P. Dra. Ligia Lépez Diaz, en la cual la
mencionada Corporacion considero:

“Para resolver, debe tenerse en cuenta que de conformidad con el articulo 282 del Estatuto
Tributario, los pasivos que permiten disminuir el patrimonio bruto del contribuyente son aquellos que

Jio v
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esilén a su cargo y estén vigente en el ultimo dia del periodo gravable. Es decir, que las deudas por las
que deba responder o que se verifique que no estén en vigor al finalizar el afio, no pueden acepfarse.

Para acreditar esta circunstancia, los articulos 283 -—parégrafo — y 770 del Estatuto Tributario disponen
que “los contribuyentes que no estén obligados a llevar libros de contabilidad, solo podrén solicitar los
pasivos que estén debidamente respaldados por documentos de fecha cierta. En los demés casos, los
pasivos deben estar respaldados por documentos idéneos y con el lleno de fodas las formalidades
exigidas para la contabilidad.”

En este caso, por tratarse de una sociedad comercial obligada a levar contabilidad, sus deudas
deben estar respaldadas, ademés de sus registros contables, por documentos idéneos que
contengan la obligacién correspondiente segtn el origen y la naturaleza del crédito.

Como ha sefialado esta Corporacién, si bien en este caso no exige que los documentos sean de
fecha clerta o autentica, deben estar respaldados con los soportes internos o externos que
Jjustifiquen su registro contable y permitan establecer la clase de pasivo, su procedencia su
- vigencia y existencia al final del periodo gravable.

Para la demostracién de los pasivos, el legislador establecié una tarifa legal que
exige la prueba documental, de tal suerte que si no existe o es incompleta, no
puede ser apreciada y por tanto, la deuda se tendra como no demostrada. Lo
anterior, sin perjuicio de que se pruebe de manera supletoria que las cantidades respectivas y sus
rendimientos fueron oportunamente declarados por el beneficiario, de conformidad con el artfculo 771 del
Estatuto Tributario.””

-Sentencia 17480 del 11 de febrero de 2011, C.P. Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez,

consideré:

“Como el demandante, se encontraba obligado a llevar libros de contabilidad, segtin lo previsto en
el articulo 770 del Estatuto Tributario, para el reconocimiento de sus pasivos, estos deblan estar
respaldados por documentos idéneos en los que se precise la obligacién segun el origen y
naturaleza del crédito y, ademés, se registren en la contabilidad de acuerdo con los

requerimientos legales.

El demandante seflala que ha presentado recibos de caja y certificaciones autenticadas as...

{...)

Veri las anteriores certificaci mentos probatorios, observa la Sal, los mismos no

se i ligacion sequn el origen y la naturaleza del crédito, y se evi 1 n mentos

de orden inte mos con los cuales se mostrar la existencia del ito corres iente
r lo que resultan in. uﬁ n ra_que la Sala acepte el pasivo. Respecto de la prueba de pasivos,

precisé la Sala, en el fallo del 17 de junio de 2010 con ponencia de la Consejera Doctora Carmen Teresa
Ortiz de Rodriguez. Expediente 16604 que:

De otra parte, procedia el rechazo de pasivos declarados en el renglén 01 “otros pasivos” dado que estos
carecen de respaldo probatorio, pues, los documentos que el actor allego en virtud del requerimiento
ordinario de informacién de 23 de noviembre de 200127, no son pruebas idéneas para fal efecto, de
acuerdo con el articulo 770 del Estatuto Tributario, segun el cual, los contribuyentes que no estan
obligados a llevar libros de contabilidad, solo pueden solicitar pasivos debidamente respaldados por

17 Negrillas y énfasis, fuera del texto
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documentos de fecha cierta. Y en los deméas lo ivos deben estar aldados por documentos

idéneos y con el lleno de todas las fonmalidades exigidas para la contabilidad. (...) De ofra parie
recibos de caja aporlados demostrar los préstamos que constituyen el pasivo solicitado por la actora

fis. 372 ¢. 6). no son pruebas i ue e documentos no reflejan las

stabl rl clase de asivp, su vigencia y existencia lﬁnahz r el nodo favab! lenci;

les adeuda las sumas de dinero allt relac:onadas. observa la Sala que estas son meﬂcaoes. Mesto que
I nfos no indican las condiciones en que fue establecida la deuda, el plazo pars el pa

intereses ados sobre el valor del préstamo y la ex:stencta al final I i ﬁ f_por fanto. I

Tnbutano Ademés, es ewdente que los certtﬁcados anados benen fecha de autenbcac:én anre notario o
ante coénsul, terior a la fecha que urtid la_in tributania e incluso 'erior al rimien:

jal 21 de julio de 2004, es decir, las certiﬂcaciones fueron constituidas después de iniciado el
proceso de fiscalizacion.{...)'?

En providencia del 25 de junio de 2012, expediente 17701, C.P: Dr. William Giraldo Giraldo, se
reiterd.

1)

A ese respeclo, los articulos 283 y 770 del Estatuto Tnbutario establecen que los contribuyentes que se
encuentren obligados a llevar contabilidad, sélo podrén solicitar pasivos que estén respaldados en
documentos idéneos y con el lleno de todas las formalidades exigidas para la contabilidad, so pena de du
desconocimiento.

En ese sentido, los pasivos deben probarse con soportes internos y externos en los que se precise
la obligacién segtin el origen y naturaleza del crédito y ademds, se deben registrar en la
contabilidad, de acuerdo con los requerimientos legales.

No obstante lo anferior, el articulo 771 ibidem contempla como supletoria la prueba que demuestre que
las cantidades respectivas y sus rendimientos, fueron oportunamente declarados por el beneficiario.
Teniendo en cuenta lo anterior la Sala procede a verificar las pruebas recaudadas en el expediente.

{.-..)

En los libros de contabilidad, las notas de los estados financieros, los anexos de la declaracién
del impuesto de renta del afio gravable 2002 y los comprobantes de diario, no se puede determinar
el origen y la existencia de los pasivos declarados para el afio gravable 2002, por que no
discriminan los pasivos declarados y no estdn respaldados con comprobantes externos que los
Justifiquen.

Vista la certificacién del revisor fiscal de la sociedad, se advierte que en esta no consta la
indicacién precisa de las facturas, pagares, u otros documentos idéneos que soporten el registro
contable del pasivo, como tampoco informacién alguna acerca de los valores, conceptos,
proveedores y demés aspectos relativos al hecho que se pretende demostrar.

Asi las cosas, debe reconocerse en este punto ajustada a derecho la actuacién administrativa acusada,
por lo que habré de revocarse la sentencia apelada en cuanto accedié al reconocimiento del pasivo
glosado.

18 Subrayas fuera del texto
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{...) “Se resalta

De conformidad con las normas citadas asl como la interpretacién jurisprudencial sobre el tema,
fiscalmente, los pasivos disminuyen el patrimonio bruto poseldo por el contribuyente y corresponde
a obligaciones o acreencias a su cargo vigentes en el ultimo dfa del periodo gravable.

Quiere decir que los pasivos aceptados fiscalmente son aquellos que estan a cargo del
contribuyente esto es, aquellos por lo que reaimente debe responder y que son exigibles o estan
en vigor al finalizar el periodo gravable; de otra manera no son aceptados fiscalmente.

Para verificar estas circunstancias la norma fiscal exige que los contribuyentes obligados a llevar
contabilidad caso de las sociedades comerciales, deben respaldar o probar la existencia de los
pasivos declarados con documentos idoneos y cumplir ademas, las formalidades exigidas en la
contabilidad.

Es decir, para demostrar la existencias de los pasivos la norma legal establecié una tarifa legal, y
asl lo reafirma el H.Consejo de Estado en diferentes sentencias al exponer “Para la
demostracién de los pasivos, el legislador establecié una tarifa legal que exige la
prueba documental, de tal suerte que si no existe o es incompleta, no puede ser
apreciada y por tanto, la deuda se tendré como no demostrada”.

De donde se extrae que la tarifa legal exige la prueba documental completa, so pena de no
poderse apreciar de manera que la deuda se tiene como no demostrada por consiguiente,
inexistente.

Como quiera que la DIAN tiene la facultad legal de investigacion para asegurar el debido
cumplimiento de las normas sustanciales creadoras de hechos generadores de obligaciones
tributarias, puede exigirle al contribuyente y éste tiene a su vez la obligacién de conservar y exhibir
cuando la autoridad fiscal lo solicite, los libros de contabilidad, los comprobantes internos y
externos que originan los registro contable que permitan verificar la existencia de operaciones
econémicas como los pasivos a su cargo.

Contablemente, los hechos econdmicos relativos a obligaciones exigibles a cargo del ente
econdémico, entre ellos, las cuentas y documentos por pagar deben documentarse o respaldarse
mediante soportes de orden intero y externo, fechados y autorizados, los cuales deben adherirse
a los comprobantes de contabilidad para permitir su verificacién; a su vez, los comprobantes de
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contabilidad deben incluir la fecha, el origen, la descripcion, las cuantias de las operaciones y las
cuentas contables que se afectan.

Al existir una tarifa legal que exige la prueba documental para demostrar los pasivos si esta no
existe 0 es incompleta no puede apreciarse y en consecuencia de la deuda debe tenerse como no
demostrada.

Por lo tanto, los soportes internos y externos deben justificar no solo el registro contable sino que
deben permitir la verificacion de la clase de pasivo, su origen o procedencia, la vigencia y su
existencia al final del periodo gravable.

Quiere decir que los diferentes documentos sean de origen interno como recibos de pagos,
comprobantes de caja o externo tales como certificaciones, pagarés, facturas, contratos entre
otros, deben permitir demostrar la existencia del crédito con el tercero, el origen y extincion de la
obligacion, la clase de pasivo, la vigencia y existencia al final del periodo gravable; dichos
documentos deben dar cuenta de las condiciones en que fue establecida la obligacion, el plazo
para el pago, los intereses pagados sobre el valor del préstamo, el saldo y su vigencia al final del
periodo.

Es decir, no es suficiente que el pasivo esté registrado en los libros de contabilidad si los
documentos soportes internos y externos no permiten determinar el origen y la existencia de la
obligacién.

Se indicd que el contribuyente obligado a llevar contabilidad debe respaldar sus pasivos con
documentos idoneos; por lo tanto, de acuerdo con lo expuesto son documentos idoneos los
soportes internos y externo que no solo sirven de soporte para el registro en los libros de
contabilidad sino que fundamentalmente demuestren la existencia del crédito a cargo del
contribuyente con el tercero esto es el origen, las condiciones en que se pacto, la clase de pasivo,
el plazo, intereses pagados y por pagar sobre el valor del préstamo, garantias el saldo por pagar y
su vigencia al final de! periodo gravable.

Sobre este punto reiteramos lo dicho por el Honorable Consejo de Estado, “En la relacién con las
certificaciones, a través de las cuales los acreedores afirman que el demandante les adeuda las sumas de
dinero allf relacionadas, observa la Sala que estas son ineficaces, puesto que tales documentos no
indican las condiciones en que fue establecida la deuda, el plazo para el pago, los intereses pagados

11




S DIAN ncoes (& pmarmn

Ohuadtnde mwm

DIVISION GESTION JURIDICA TRIBUTARIA \
Contestacion Demanda Rad.13-001-23-33-000-2016-00059-00

sobre el valor del préstamo y la existencia al final del periodo fiscal, por tanto, la situacion féctica
planeada por el demandante no se ajusta a las exigencias establecidas en el Estatuto Tributario.”®

Igualmente, el Consejo de Estado en diferentes oportunidades dentro de las cuales traemos Sentencia
15967 de 26 de noviembre de 2008 C.P. Ligia Lopez Diaz , asi:“Como ha seflalado esta Corporacion, si bien
en esle caso no se exige que los documentos sean de fecha cierta o auténtica, deben estar respaldados con
los soportes intemos o externos que justifiquen su registro contable y permitan establecer la clase de pasivo,
su procedencia, su vigencia y existencia al final del periodo gravable. (Consejo de Estado, Seccién Cuaria,
Sentencia del 3 de diciembre de 1999, M.P. Julio Enrique Comrea Restrepo).”.

De mismal forma, la mencionada Corporacion, en Sentencia del 23 de agosto de 1996, Rad.7800,

sefialé:
‘Lo anterior significa, que si los contribuyentes no obligados a llevar libros de contabilidad sblo se les
exigen documentos de fecha cierta para acreditar los commespondientes pasivos en el caso de los
contnbuyentes obligados & llevarlos como en el caso de la actora, como lo pone de manifiesto la
Procuradora, no puede pretenderse que se encuentren eximidos de presentar soporte de los
comespondientes pasivos, como lo entiende el demandante, puesto que a ellos les comesponden
soportarios con documentos “idéneos”, es decir, con documentos apropiados o adecuados a la operacién
de crédito celebrado con el tercero que demuestren la existencia y vigencia de la obligacién en treinta y
uno (31) de diciembre del respectivo afio gravable, pues no puede pasarse por alfo que para efecfos
fiscales, el pasivo estd conformado por las obligaciones o deudas vigentes a la fecha indicada.”.

Conforme a los pronunciamientos jurisprudenciales expuestos, los contribuyentes obligados a
llevar contabilidad, para respaldar sus deudas, ademas de sus registros contables, deben
conservar documentos idéneos que contengan la obligacidon correspondiente segun el origen y la
naturaleza del crédito. Asi las cosas los pasivos deben estar respaldados con los soportes internos
o externos que justifiquen su registro contable y permitan establecer la clase de pasivo, su
procedencia su vigencia y existencia al final del periodo gravable, de tal suerte que si no se cumple
con lo indicado por el legislador acarrea el desconocimiento de los pasivos.

Tal como lo establece ia administracion tributaria en desarrolio de la investigacion adelantada, la
Administracién fiscal establece que el contribuyente informo en el rengléon 40 de la declaracion
pasivos, en cuantia de $2.602.553.000; en el requerimiento especial se indico que esta cifra
incluye el pasivo referido originado en préstamos efectuados por los accionistas?® discriminados de
la siguiente manera:

| NIT | ACCIONISTA T CUANTIA |

19 Sentencia 17480 de 11 de febrero de 2011.
2 Folios 147, 450 a 461
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806.062.854 ARIAS SERNA Y SARAVIA S.A. $45.823.028
806.041.917 CINTEL LTDA 22.858.525
806.004.117 HELADOS MODERNOQS LTDA 111.612.634
800.148.546 INVERSIONES BY W S.A. 624.942.616
800.051.237 INVERSIONES Y CONSTRUCCIONES VARGAS 189.081.027
860.036.856 MALTA LTDA 311.627.306
71.138.948 TORO ORTIZ MANUEL ENRIQUE 138.760.656

Como soportes de estas deudas, el contribuyente aporta relacién de pagos, recibidos de caja y
consignaciones por valor de $1.042.805.8092' cuya relacién por afio es la siguiente:

Afio 1995 $79.0000.000 (folios 264 a273)
Afio 1996 200.000.000 (folios 274 a 299)
Afio 1997 370.833.336 (folios 300 a 338)
Afio 1998 175.166.667 (folios 339 a 380)
Afo 2002 218.639.142 (folios 381 a 415)

Los pasivos referidos estan soportados en comprobantes intemos de ingresos y consignaciones
sin que existan otros comprobantes de orden externo que demuestren, la vigencia, el origen, la
naturaleza y el plazo de la obligacién, como tampoco se evidencia la amortizacion ni el pago de
interés, por tanto tales comprobantes internos no son la prueba idénea de los pasivos reclamados
contraldos con los accionistas de la compafiia de conformidad con lo previsto en los articulos 35,
283, 632, 742, 767, 770, 771, 771-5 774 y 776 del Estatuto Tributario.

Se advirtié que la prueba de pasivos es documental y tiene tarifa probatoria que debe valorarse
integralmente de acuerdo con lo previsto en los articulos 283, 767, 770 y 771 del E.T., normas
seglin las cuales en el caso de los contribuyentes obligados a llevar contabilidad deben respaldar
los pasivos con documentos idéneos y con el lleno de todas las formalidades exigidas para la
contabilidad es decir, con comprobantes de orden interno y externo y con fecha cierta,
circunstancia que les impide utilizar prueba supletoria; ademas el citado art.771 lieralmente exige
que los intereses se declaren por el acreedor.

Se manifesté que la presuncion de interés generados por los préstamos de los accionistas a la
sociedad prevista en el articulo 35 del Estatuto Tributario, tiene como objetivo darle certeza al
crédito y evitar operaciones simuladas; inclusive, tal interés podria ser deducible si cumple los
requisitos del articulo 107 ibidem y si esta respaldado por soporte interno y externo y se propuso el
desconocimiento de los referidos.

2! Folios 264 a 415 del expediente administrativo
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Por consiguiente, se considerdé que unicamente los comprobantes internos de ingresos y
consignaciones no cbrresponden a los documentos idéneos que prueben el origen, la naturaleza,
cuantia, plazo e intereses, por tanto resultaba absolutamente ajustado a derecho proponer el
desconocimiento de los pasivos referidos en cuantia de $1.444.706.000.22

La liquidacion oficial de revision, resalto de acuerdo con las normas citadas en el requerimiento
especial que los pasivos deben estar respaldados con los soportes internos y externos que
justifiquen su registro contable y permitan establecer ia clase de pasivo, su procedencia, su
vigencia y existencia al final del periodo gravable; es decir el legislador exige prueba documental
de suerte que si esta no existe o es incompleta el pasivo no puede aceptarse fiscalmente y la
deuda se tendra como no demostrada, sin perjuicio de la prueba supletoria prevista en el articulo
771 del Estatuto Tributario.

De la misma forma se agregé en esta etapa que en los libros de contabilidad el contribuyente
registro los pasivos cuestionados por valor de $1.444.705.794; pero tales libros también reflejan
que la deuda viéne arrastrandose por diferentes periodos gravables por el mismo valor es decir, no
ha sido amortizada y tampoco se han generado intereses a nombre de los referidos accionistas.

Se observé a folios 147 y 189 del expediente, el listado denominado anexos del balance que
incluye la relacién de los pasivos con los accionistas en la forma ya indicada; a folio 175, el balance
general comparativo de los afios 2010 y 2011 donde consta el registro de pasivos no corriente en
cuantia de $ 1.444.705.794, a folio 235 respaldo, el libro de actas asamblea de accionistas, obra el
pasivo comparativo afios 2009 y 2010 por valor de $ 1.444.705.794 distribuidos en las mismas
cuantfas que las ya seflaladas; a folio 227, el balance general comparativo afios 2008 y 2009 con
similar registro del pasivo con los accionistas por valor de $1.444.705.794.

Se analizaron los recibos de caja y de consignacién y algunos comprobantes de egreso aportados
por el contribuyente para soportar los pasivos declarados correspondientes a los afios 1995, 1996,
1997, 1998, 1999, 2000, 2002 en las cuantias ya relacionadas en cuadro anterior.2

Por el afio 1995 en cuantia de $79.000.000 se observaron recibos de caja por $5.000.000 y
10.000.000 por dineros recibido de los accionista Malta S.A. e Inversiones Bym S.A.
respectivamente, por concepto de pago cuota 6/6 del mes de noviembre de 1995 — Hotel Majagua;

22 Folios 1110 a 1117 del expediente administrativo
2 Folios 1301 a 1303 del expediente administrativo
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los mismo documentos indican el movimiento de la cuenta 1105 ~ caja contra la cuenta 310515
capital suscrito por cobrar.?4

Por el afio 1997 en cuantia de $370.833.336 se observaron comprobantes de egreso del 04 de
junio, 05 de agosto y 17 de septiembre de 1997 a nombre de los accionistas Manuel Toro Ortiz,
Inversiones y Construcciones Vargas y Richard por valor de $6.666.666, respectivamente (folios
314, 325, 332) por concepto cuota pago mayo aporte capital Majagua, préstamo de socios cuota
3/6; 4/6; al respecto llamo la atencion el hecho de que los préstamos se realicen por cuotas.

Por el afio 1998 en cuantia de $175.166.667 se observé el comprobante de egreso del 22 de
septiembre de 1998 por valor de $11.000.000 a nombre del accionista Manuel Toro Ortiz por
concepto de cuota de junio /98 como aporte de obras Majagua (folio348).

Por el afio 1999 en cuantia de $249.657.216, se observé el comprobante de egreso No 921 del 29
de abril de 1999 por vaior de $13.450.318 a nombre del accionista Inversiones y Construcciones
Vargas y Richard Ltda., por concepto de socios (folio368).

Por el afio 2002 por valor de $218.639.142 se observé el comprobante de egreso No. 1234 del 12
de diciembre de 2002 en cuantia de $10.087.740 a nombre del accionista, Inversiones y
Construcciones Vargas y Richard Ltda., por concepto de aporte de socios (folio 415).

Del analisis de los listados elaborados por la Division de Gestion de Liquidacion con base en los
listados de deudas con los accionistas allegados por el contribuyente y los recibos de caja, recibos
de consignacién y algunos comprobantes de egresos, se corroboro que ninguno contiene el
origen, los plazo y la vigencia de la deuda declarada; algunos de los conceptos tal como se resalto
corresponde a aporte de socios es decir, capital de la empresa y no un pasivo; se evidencia la
acumulacion de deudas desde el afio 1995 hasta el afio 2002, no se aportd soporte que indique
que el contribuyente realiza pagos o abonos a tales deudas.

Se verifico, que la relacién de los pasivos aportada por el contribuyente con la respuesta al
requerimiento especial, no coinciden con la suma de los valores registrados por accionistas en los
listados que aporto dentro de la investigacion asl:

2 Folios 269, 270 del expediente fiscal..
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ACCIONISTA SUMATORIA LISTADOS DEUDAS POR ACCIONISTA DESDE 1995 HASTA 2002

[ HOTEL SANTA CLARA $77.000.000
["ARIAS SERNA Y SARAVIA SA. 23.968.382
CINTEL LTDA 7.107.428
[THELADOS MODERNO LTDA 49.179.526
[ INVERSIONESBYWS A, 603.333.336
INVERSIONESY CONS VARGAS 149.608.325
MALTA LTDA 294.999 999
TORO ORTIZ MANUEL ENRIQUE 145.000.000
TOTAL 1.350.169.996

Se aclaré que segun los listados aportados por el contribuyente durante la investigacion incluidos
en el anexo explicativo del requerimiento y en la respuesta a este, no se mencionan deudas por ios
afios 1999 y 2000 por valor de $249.657.216 y $56.900.636 respectivamente; de igual manera, los |
listados de deudas y los soportes arrojan $1.350.196.996, inferior a los $1.444.705.794 solicitados,
tal como consta en cuadro ya relacionado.

Por lo expuesto se consideré que los certificados de revisor fiscal de las sociedades accionistas
allegados con la respuesta al requerimiento especial, tampoco constituyen prueba idénea acerca
de la existencia de los pasivos reclamados de acuerdo con lo establecido en el articulo 777 del
Estatuto Tributario.”

De donde no resulta cierto que “debe reconocerse el pasivo por la suma de $1.350.196.996" que
aduce el actor “es lo reconocido por la Administracién en el acto de determinacioén del tributo”, pues
por el contrario en el mencionado acto administrativo se establece la inexistecia de prueba id6nea
que soportara ef pasivo alegado, todo esto aunado al hecho de que los valores indebidamente
soportados indicados por la sociedad contribuyente en la etapa de investigacion tampoco coinciden
con los sefialados en la respuesta al requerimiento especial, de donde salta a la vista la
improcedencia cargo formulado por el actor.

De igual forma, en la resolucién que resuelve el recurso de reconsideracion que hoy es objeto de
controversia, “en el denominado listado de anexos del balance se observa el registro en la cuenta
235505 pasivo — cuenta por pagar con los accionistas en cuantia de $1.444.705.794.31 (folios
147, 189); similar valor se observa en el Balance General a 31 de diciembre de 2011 dentro del
pasivo no coriente (folios 222, 227, 231).

Los soportes de este pasivo allegados por el contribuyente analizados por la Administracién Fiscal
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tal como se mencioné lo constituyen listados con indicacién de fecha, nombre del accionista y valor
por los afios 1995, 1996, 1997, 1998 y 2002 comprobantes de consignacion, recibos de caja con
indicacién del concepto de préstamo socios, en muchos no se observa la indicacién de las cuentas

afectadas, en otros recibos de caja se observa el concepto cuota, en el cédigo las cuentas
11050501 — caja 310551501051 — capital suscrito y pagado (folios 264 a 415).

Dentro de la discriminacién de los renglones de la declaracién el contribuyente allego planilla de
pasivos donde se observa en la cuenta 235505 — pasivo — cuenta por pagar con los accionistas la
referida cuantia de $ 1.444.705.794.31 (folios 898)

Se observa que con la respuesta el requerimiento especial el contribuyente allego certificados por
revisor fiscal y/o contador publico de las sociedades Central de inversiones Integrales Cintel S.A.S.,
Aconta Ltda., Arias Sema y Saravia S:A:S., Helados Modernos de Colombia S.A., Maita S.A.,
segun los cuales a 31 de diciembre de 2011, Laguna Encantada tenfa una deuda con cada una de
ellas (folios 1141 a 1145); tales certificados solo indican el monto de la obligacién, en algunos
casos, la contabilizacién en la cuenta 13101000 ( folios 1141 - 1143)

En esa ocasion el contribuyente también allego certificados de revisor fiscal segin el cual de
acuerdo con los registro contables a 31 de diciembre de 2011, existia saldo por pagar a accionista
por el por el referido valor de $ 1.444.706.000 (folio 1146); nuevamente se allegaron los referidos
documentos internos tales como recibos de caja, algunos comprobantes de egreso y
comprobantes de consignacion (folios 1147 a 1288).

En esta oportunidad con el recurso se allega nuevamente fotocopia de certificados expedido el 06
de mayo de 2014 por el revisor fiscal de fa sociedad Aconta Ltda, descripcién de renglones de la
declaracién (folios 1483 a 1485) balance detallado de la cuenta 1310 (folio 1486) certificado
expedido el 28 de noviembre de 2014 por el revisor fiscal de la sociedad Inversiones Integradas
Cintel S.A.S., y declaracién de renta por el aflo gravable 2011 de esta sociedad, certificado
expedido 08 de mayo de 2014 por el revisor fiscal de la sociedad Sema y Saravia S.A.S., y
declaracién de renta del afio gravable 2011 de esta sociedad, oficios del 05 de mayo de 2014
suscritos por la contadora de las sociedades Helados Modernos de Colombia S.A. en Liquidacion y
Maita S.A. en Liquidacion, (folios 1478 a 1480, 1482, 1487 a 1489, 1573 a 1579) documento
expedido por el sefior Manuel Enrique Toro Ortiz (folios 1491, 1580) declaracién de renta por el
afio 2011 de la sociedad Inversiones y Construcciones Vargas y Richard S.A. (folio 1581) balance
por tercero, recibos de cajas, comprobantes de egreso (folios, 1331 a 1477, 1586 a 1730) Folio
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002070 del Libro Inventario y Balance (folios 1492, 1731) Folio 001782del Libro Mayor y Balance

(folios 1491, 1732) fotocopias autenticadas de los folios del registro de accionistas (folios 1493 a
1528, 1733 a 1768)

También en esta oportunidad el recurrente allega balances de algunos de los terceros con el
registro de la cuenta por cobrar al contribuyente, la declaracién de renta donde se observan las
cuentas por cobrar documentos con lo que aparentemente pretende acreditar la prueba supletoria
de los pasivos de conformidad con lo sefalado en el articulo 771 del Estatuto Tributario.

Tal como lo consider6 la administracién, los referidos documentos internos no constituyen la
prueba idénea esto es, la prueba documental exigida legalmente para demostrar no solo el registro
en los libros de contabilidad sino fundamentalmente, el origen del crédito a cargo del contribuyente
y a favor de los terceros accionista, las condiciones en que se pact6, la clase de pasivo, el plazo,
los intereses pagados y por pagar sobre el valor del préstamo, garantfas, el saldo por pagar y su
vigencia al final del perfodo gravable.

Lo anterior, sumado a las inconsistencias resaltada por la Divisién de Gestién de Liquidacién entre
ellas, si bien en la contabilidad el contribuyente registro las pasivos por valor de $1.444.705.794,
allf también se evidencia el arrastre de la deuda por varios perfodos gravables por el mismo valor
es decir, no ha sido amortizada y tampoco se han generado intereses a nombre de los referidos
accionista; se observaron recibos de caja por dineros recibido de los accionistas por concepto de
pago cuota y la afectacién de cuenta del patrimonio capital suscrito por cobrar de manera que no
se trata de pasivos.

En otros documentos internos, el concepto fue por aporte socios; llamé la atencién el hecho de que
los préstamos se realicen por cuotas; se evidenci6 la acumulacién de deudas desde el aflo 1995
hasta el afio 2002, no se aporté soporte que indique que el contribuyente realiza pagos o abonos a
tales deudas; la relacion de pasivos aportada por el contribuyente durante la investigacion es
diferente a la aportada con la respuesta al requerimiento especial; en ningunos de estos listados se
mencionan deudas por los afios 1999 y 2000; los listados de deudas y los soporte arrojan
$1.350.169.996, inferior a los $1.444.705.794 solicitado.

Se observa que los conceptos de la DIAN citados en esta etapa precisan que los contribuyentes
obligados a llevar contabilidad deben respaldar los pasivos con documentos idéneos y con el lleno
de todas las formalidades exigidas en la contabilidad tal como lo exigen los articulos 283 y 770 del
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Estatuto Tributario; pero ni las normas legales y mucho menos la doctrina oficial considera que solo
se requiere el registro contable y los soporte para considerar probada la deuda como parece
entenderio en forma equivocada el recurrente.

Tal como se mencion6 los soportes internos y externos deben justificar no solo el registro contable
del pasivo sino que deben permitir la verificacién de aquellos en cuanto a su origen o procedencia,
la vigencia y su existencia al final del periodo gravable.

Justamente, los soportes internos allegados por el contribuyente no permiten verificar ninguna de
estas circunstancias de manera que contrario a lo asegurado por el recurrente estos documentos
no constituyen la prueba idénea de los pasivos.

Por lo expuesto es equivocada la afimacién del recurrente segun la cual la liquidacion oficial
desconoci6 la idoneidad de los sopories reconocidos contablemente.

“Se reitera que los soportes internos y externos para que constituyan el documento idéneo que
respalde la existencia de los pasivos deben probar o demostrar la existencia del crédito con el
tercero, el origen y extincién de la obligacion, la clase de pasivo, la vigencia y existencia al final del
perfodo gravable, las condiciones en que fue establecida la obligacién, el plazo para el pago, los
intereses pagados sobre el valor del préstamo, el saldo y su vigencia al final del perfodo. ‘

Por lo expuesto es equivocado el planteamiento del recurrente segin el cual como quiera que los
recibos de caja y de consignacion se refieren a sumas de dinero entregadas por los accionistas, el
concepto préstamo socios y en el uso del principio de la autonomia de la voluntad no se pact6
plazo se concluye la existencia del pasivo.

Tal como lo sefialo la administracién tributaria las certificaciones de los revisores fiscales de los
accionistas tampoco constituye prueba de los pasivos; sobre el tema se considera ademas:

El artfculo 777 del Estatuto Tributario, establece que las certificaciones del contador publico o del

revisor fiscal son prueba contable, sin perjuicio de las verificaciones pertinentes por parte de la
administracion.
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Sobre el tema, en la Sentencia de la Seccién Cuarta del Consejo de Estado No. 15931 del 6 de
marzo de 2008, C.P. Dra.: Ligia L6pez Diaz, se considero:

“Para que las cerlificaciones de contador publico o revisor fiscal se consideren pruebas suficientes deben
sujelarse a las normas que regulen el valor probatorio de la contabilidad (Art. 774 E.T.). Deben expresar
si la contabilidad se Heva de acuerdo con las prescripciones legales; si los libros se encuentran
registrados en la Cdmara de Comercio; si las operaciones estén respaldadas por comprobantes intemos
y extemnos, y si rofleja la situacion financiera del ente econdmico. Pero principalmente, deben permitir
llevar al convencimiento del hecho que se pretende probar. (Resaltado fuera de texto).

También sobre el valor probatorio de los certificados de contador, la Corporacién en sentencia

16750 del 19 de agosto de 2010, C.P. Hugo Fernando Bastidas preciso:

“... Si bien, conforme con el artfculo 777 del Estatuto Tributario, cuando se trata de presentar
en la DIAN pruebas contables, son suficientes las certificaciones de los contadores o revisores
fiscales, sin perjuicio de la facultad que tiene la Administracion para hacer las comprobaciones
pertinentes, ha sido criterio de la Sala que para que estos certificados sean vélidos como
prueba contable deben llevar al convencimiento del hecho que se pretende probar,
sujetéandose a las normas que regulan el valor probatorio de /a contabilidad...”.

En la referida sentencia del 25 de junio de 2012, expediente 17701, C.P. Dr. William Giraldo

Giraldo, sobre el valor probatorio de las certificaciones del revisor fiscal afirmo:

“Vista la certificacién del revisor fiscal de la sociedad, se advierte que en esta no
consta la Indicacién precisa de las facturas, pagarés, u otros documentos idéneos que
soporten el registro contable del pasivo, como tampoco informacién alguna acerca de
los valores, conceptos, proveedores y demds aspectos relativos al hecho que se
pretende demostrar”. (Se resalta)
En el caso analizado tal como se mencioné los aludidos certificados expedidos por los revisores
fiscales de los accionista solo mencionan el valor de la obligacién pero carecen de los soportes
internos y externos que permitan demostrar con certeza el hecho que se pretende demostrar, vale

decir la existencia de las cuentas por cobrar y a cargo del contribuyente.

Acerca de los balances de algunos de los terceros con el registro de la cuenta por cobrar al
contribuyente y las declaraciones de renta donde se observa las cuentas por cobrar estos
documentos tampoco prueban que las cantidades solicitadas y sus regimientos fueron declaradas
por cada uno de estos accionistas.
Por lo expuesto tales documentos no constituyen la prueba supletoria de los pasivos exigida en el
articulo 771 del Estatuto Tributario.

Como no esté en discusion la calidad de accionistas de los acreedores, la copia de Libro Oficial de
Accionistas resulta ser una prueba impertinente en el asunto en estudio, por no ser aquella el
objeto de la prueba.
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Frente el argumento del recurrente referido a que no se acord6 plazo perentorio para el pago del
capital de manera que no se ha vencido ningun termino para que aquellos lo reclamen y que la
aussencia de plazo no significa la inexistencia del pasivo, por lo que se estarfa violando el principio
de Ia libre autonomia de la voluntad, es necesario tener en cuenta el pronunciamiento realizado al
respecto por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C- 186/11:

Asl, segun ha reconocido esta Corporacién actualmente la autonomla de la voluntad privada se
manifiesta de la siguiente manera: (i) En la existencia de libertada contractual sujeta a
especiales restricciones cuando por ejemplo estan en juego derechos fundamentales, se trata
de servicios publicos, una de las partes ocupe una posicién dominante o los acuerdos versen
sobre précticas restrictivas de la competencia; (ii) se entiende que el ejercicio de la aufonomfa
de la voluntad y la libertad conftractual persigue no solo el interés particular sino también el
interés publico o bienestar comun; (iii) corresponde al Estado intervenir para_ controlar la

i6n de juridi o) némico. con el propésito de evitar el abuso de los
derechgs: (iv) el papel de juez consiste en velar por la efectiva proteccioén de los derechos de
las partes, sin atender exclusivamente la intencién de los contratantes. (Se subraya)(...)

Ahora bien, bajo el marco normativo de la Constitucién de 1991, la autonomia de la voluntad privada no se
concibe como un simple poder subjetivo de autormegulacion de los intereses privados, *“sino como el medio
efectivo para realizar los fines comeciores del Estado Socual, a través del mejoramiento de la dinémica
propia del mercado™ [18] de manera tal que debe entenderse limitada y conformada por el principio de
dignidad humana, los derechos fundamentales de las personas, la prevalencia del interés general, la
funcion social de la propiedad (Art. 58), el bien comin como limite a la libre iniciativa privada, la funcién
social de la empresa (Art.333), la direccién general de la economfa a cargo del Estado y los poderes
estlatales de intervencion econémica (Art.334).

Sobre este tépico la Corte Constitucional en la sentencia SU-157 de 1999 sostuvo que:

MHMQM ( J) (Se subraya y resalta)

Por lo tanto en el ordenamiento juridico colombiano la autonomia de la voluntad privada debe entenderse

como un principio que puede Iim in It iblico y el respeto de los
derechos fundamentales derivados de la dignidad humana. (Se subraya y resalta)

Por lo anterior, se concluye que si bien existe el principio de la libre autonomia de la voluntad, este
tiene unas condiciones y limites que le son impuestos, también constitucionalmente, por la
exigencias propias del Estado social, el interés publico, como lo es el deber contribuir al
financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos de justicia y equidad
(Nam. 9 del artfculo 95 de la C.N) dentro del marco normativo y regulatorio del tema tributario, el
cual exige tarifa legal para el soporte de pasivos, razén por la cual se observa que no hubo
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indebida valoracién de las pruebas por violacién del principio en discusién, por lo que tampoco
resulten procedentes las inconformidades del recurrente en este aspecto.

Al verificarse la legalidad del desconocimiento de pasivos procede confirmar el rechazo en cuantia
de $1.444.705.794.

Esté probado que dentro de la investigacién se detectaron pasivos inexistentes y sin que se
vislumbre ninguna imprecision de carécter técnico en la aplicacién de la norma la cual es tan clara
que no admite interpretaciones de ninguna naturaleza, procede la adicion como renta liquida
gravable de la suma de $1.444.706.000.”

Por lo expuesto es equivocada la afirmacion de la sociedad accionante segun la cual a su juicio
hubo “una indebida valoracién de las pruebas aportadas por la sociedad”, pues se encuentra
demostrado, que la administracion procedid a analizar los documentos presentados por el
contribuyente, encontrando que los mismos no cumplen los requisitos establecidos en los art.35,
283, 632, 742, 767, 770, 771, 771-5, 774 y 776 del E.T.,

Asi mismo ha de insistirse que dichos documentos no constituyen la prueba idonea pues como
bien se expone en la resolucion que resuelve el recurso de reconsideracion “...los soportes

internos y externos para que constituyan el documento idéneo que respalde la existencia de los
pasivos deben probar o demostrar la existencia del crédito con el tercero, el origen y extincion de la
obligacibn, la clase de pasivo, la vigencia y existencia al final del perfodo gravable, las condiciones
en que fue establecida la obligacién, el plazo para el paqgo. los intereses pagados sobre el valor del
préstamo, el saldo y su vigencia al final del perfodo,”.

Por otro lado se debe sefialar que la prueba de los pasivos es documental y tiene una tarifa
probatoria, la cual debe satisfacerse de manera integra segun lo previsto en los arts. 283, 767, 770
771 del E.T., normas que ademas requieren que el contribuyente respalde los pasivos con
documentos idéneos y con el cumplimiento de todas las formalidades exigidas para la contabilidad,
es decir, comprobantes de orden internos y externos y con fecha cierta impidiéndose la utilizaciéon
de pruebas supletorias; ademas el art.771 del E.T. exige manera literal que los interés se declaren
por el acreedor, ingrediente que no se presenta en el caso y que no permite aceptar la prueba
supletoria de pasivos.

22




SDIAN S (€ mmra

M2 048 FNUTACHSS

T

DIVISION GESTION JURIDICA TRIBUTARIA \
Contestacion Demanda Rad.13-001-23-33-000-2016-00059-00

Ahora es de precisar en cuanto a la carga de la prueba que la administracion tiene la facultad
para solicitar la comprobacion de los hechos reflejados en las declaraciones tributarias, evento en

el cual la carga de la prueba se invierte, correspondiéndole al contribuyente demostrarios.

A este respecto el Honorable Consejo de Estado se ha pronunciado en multiples oportunidades
dentro de las cuales citamos Sentencia de 26 de febrero de 2014, Seccién Cuarta C.P. JORGE
OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ RAD.25000-23-27000-2009-00049-02 (19090), en cuyos aprtes
pertinentes expuso:

‘2.3.4. En cuanto a la carga de la prueba, se debe sefialar que de conformidad con el artfculo 746 del
Estatuto Tributario, se consideran ciertos los hechos consignados en las declaraciones tnibutanas, siempre
y cuando sobre los mismos no se haya solicitado una comprobacién especial, ni Ia ley lo exija. Esta norma
consagra la presuncién de veracidad de las declaraciones tributarias. A su vez establece que las
declaraciones pueden ser cuestionadas por la Administracién con la solicitud de una comprobacion
especial o la que la ley exija, caso en el cual la carga de la prueba se invierte a cargo del contribuyente, a
quien le comesponde demostrar la realidad de los datos registrados en la liquidacién privada. En este
caso, la Administracién cuestion6 los costos declarados por el contribuyente; por tanto le correspondia a
- éste demostrar la veracidad de los datos registrados.”
En el caso que nos ocupa la administracién en ejercicio de sus facultades de fiscalizacion detecto
inconsistencias en los pasivos declarados, lo cual constituye una razén valida y suficiente para
solicitar la comprobacién de este renglén de la declaracién, como en efecto lo hizo a través de los

requerimientos surtidos dentro de la investigacién que adelant6 para tales efectos.

Asl las cosas, en la medida en que la administracion fiscal, solicité la comprobacion de los pasivos
declarados por el contribuyente, se produjo la inversion de la carga de la prueba,
correspondiéndole a este, demostrar la realidad y veracidad de los datos consignados en Ila
declaracion, y tal como se ha expuesto en el devenir procesal, las pruebas aportadas por el actor
no tienen la entidad para desvirtuar el desconocimiento de los pasivos en el presente asunto, en
consecuencia debe soportar las consecuencia que de ello se derivan, que son en este caso, la
modificacién de su declaracién privada con la consecuente sancion derivada de la inexactitud entre
lo declarado y lo determinado por la Administracion.

Debe hacerse hincapié en el hecho que [a Administracén realizé un estudio pormenorizado de las
pruebas allegadas al proceso lo cual se plasmoé en las consideraciones expuestas en los actos
administrativos que cuestiona la parte demandante, y el hecho de que el actor diste de las
conclusiones efectuadas en los actos que discute no implica que los mismos entrafien la violacion
de los art.743 y 744 sefialados como violados por el demandante, pues como quedé expuesta la
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decision se basd en los hechos que aparecen demosrados en el respectivo expediente, lo cual

desvirtua el cargo formulado.

En lo referente a los articulos .2226 y el. art.1602 del C.C., citados por el actor , en manera alguna
desvirtua el hecho que para efectos de control tributario, como lo consagran las normas especiales
de caracter tributario y lo ha decantado la jurisprudencia, se requiere “Como e/ demandante, se
encontraba obligado a llevar libros de contabilidad, segtn lo previsto en el articulo 770 del Estatuto
Tributario, para el reconocimiento de sus pasivos, estos deblan estar respaldados por documentos
idbéneos en los que se precise la obligacién segun el origen y naturaleza del crédito y, ademas, se
registren en la contabilidad de acuerdo con los requerimientos legales.”, por lo cual el cargo no
esta llamado a prosperar.

Por otra parte, es de sefialar, que si bien el articulo 95 Nral 9 de la Constitucién Politica nacional
contempla el ejercicio de los derechos a los miembros de la comunidad nacional, no lo es menos
que consagra deberes, dentro de los cuales consiste precisamente en la “Contribuir al
financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos de justicia y equidad”,
es por ello que al decir de la Corte Constitucional “...con el fin de garantizar la provisiéon de recursos
para la prestacion de bienes o servicios, asi como la materializacion de ciertos derechos que
suponen una carga prestacional, el Legislador a disefiado el sistema tributario, entendido éste
como el efecto agregado de la solidaridad de las personas, valor constitucional fundante (C.P.
art.1°) que impone a las autoridades la misién de asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
de los particulares.”, de esta forma cuando existe un deber y/u obligacién, su inobservancia o
incumplimiento, o cumplimiento indebido, permite a la Administracion Fiscal que ejercicio de sus
funciones expida los actos administrativos que formalicen la actucién que debié cumplir el
contribuyente en su oportunidad , adecuandola a la realidad de manera que refleje su capacidad
contributiva, lo cual implica una correcta determinacién del impuesto, lo cual lejos de vulnerarios
son expresion de los mismos, permitiendo precisamente la realizacién de los principios
constituciones de justicia y equidad, por tanto no resulta contrario a la Constitucion la modificacion
de la liquidacion privada de la sociedad accionante, antes bien desarrolia los referidos postulados e
igualmente garantiza el principio de economia a que alude el actor.

En relacién a los cargos de violacion en torno al articulo 683 del E.T., aclaramos, que la ley exige
a los particulares el cumplimiento de obligaciones tributarias que conllevan una serie de
formalidades y requisitos cuya inobservancia llevan a que el ente fiscal en ejercicio de sus
facultades, profiera los actos administrativos correspondientes en orden a establecer la correcta
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determinacion del impuesto y de esta manera se formalice la actuacién que debié cumplir el \

responsable en su oportunidad. Asi las cosas, la exigencia del cumplimiento de las normas legales
por parte de la Administracion al contribuyente, no implica el desconocimiento del articulo 683 del
E.T.

Ahora bien, el espiritu de justicia que contempla el articulo 683 del Estatuto Tributario, si bien
consiste en no exigir mas de aquello con lo que la ley ha querido que el contribuyente participe en
las cargas publicas, conlleva a su vez que lo haga dentro de los limites establecidos en la ley, tema
sobre el cual el Consejo de Estado en sentencia del 4 de agosto de 1995, ponente Dr. Delio
Gomez leyva, Exp N°. 5282 sefialé: “(...)

“Si bien es cierto que el articulo 683 del Estatuto Tributario ensefia que los funcionarios publicos
encargados de la liquidacién y determinacién de los impuestos deben actuar con relevante
espiritu de justicia con fundamento en la premisa de que”...el Estado no aspira a que el
contribuyente se exija mas de aquelio con lo que la misma ley ha querido que coadyuve a las

cargas publicas de la nacién”, este principio orientador implica en forma correlativa la obligacién

del contribuyente de contribuir con lo que ordena la ley, sin que puedan resuffar vélidos los

hechos que éste permite no para cumpliria sino para desacataria. (...)" (Se subraya).
Por otra parte, demostrado, mediante los medios idéneos de prueba que obran en el expediente y
detalla la liquidacion oficial de revision y en la resolucion que resuelve el recurso, como se sefiala
en los actos demandados, no se demostraron los pasivos con los documentos idoneos, falencia
probatoria que persiste en esta instancia, estando obligado a ello conforme a lo dispuesto en las
normas tributarias como suficientemente se expone en los actos objeto de demanda, por lo que
resultaba absolutamente procedente su rechazo y por tanto la modificacién de su liquidacion
privada, mediante la Liquidacion Oficial de Revision No.062412014000032 del 20 de octubre de
2014 y su confirmacién a través de ia Resolucién No.009819 del 5 de octubre de 2015.

- Se precisa igualmente, que la actuacion de la Administracion se surtid con total apego a las
disposiciones legales y no se ha exigido al contribuyente mas alla de lo que por ley esta obligado.

CARGO: “Improcedencia de la sancién por inexactitud.”

Sefiala la parte actora que en el presente asunto, “..es improcedente imponer dicha sancién toda
vez que la situacién presentada, obedece a una equivocada apreciacién de las pruebas y de un
error en la interpretacién de las normas sustanciales.”

Frente a los cargos formulados iniciamos sefialado que no le asiste razén a la parte demandante,
por lo siguiente:
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“Articulo 647. Sancién por Inexactitud. Constituye inexactitud sancionable en las declaraciones
tnbutarias, la omisién de ingresos, de impuestos generados por las operaciones gravadas, de bienes o
actuaciones susceptibles de gravamen, asi como la inclusién de costos, deducciones, descuentos,
exenciones, pasivos, impuestos descontables, retenciones o anficipos, inexistentes, y, en general, la
utilizacioén en las declaraciones tributanas, o en los informes suministrados a las Oficinas de Impuestos, de
dalos o factores falsos, equivocados, incompletos o desfigurados, de los cuales se derive un menor
impuesto o saldo a pagar, 0 un mayor saldo a favor para el contnibuyente o responsable. Iguaimente,
constituye inexactitud, el hecho de solicitar compensacién o devolucién, sobre sumas a favor que hubieren
sido objeto de compensacion o devolucién anterior.

La sancién por inexactitud seré equivalente al ciento sesenta por ciento (160%) de la diferencia entre el
saldo a pagar o saldo a favor, segun el caso, determinado en la liquidacién oficial, y el declarado por el
contribuyente o responsable. Esta sancién no se aplicaré sobre el mayor valor del anticipo que se genere al
modificar el impuesto declarado por el contribuyente.

Sin pernuicio de las sanciones de tipo penal vigentes, por no consignar los valores retenidos, constituye
inexactitud de la declaracién de retenciones en la fuente, el hecho de no incluir en la declaracion la totalidad
de refenciones que han debido efectuarse, o el efectuarias y no declararias, o el declararlas por un valor
inferior. En estos casos la sancién por inexactitud seré equivalente al ciento sesenta por ciento (160%) del
valor de la retencién no efectuada o no declarada.

En el caso de las declaraciones de ingresos y patrimonio, la sancién por inexactitud seré del veinte por
ciento (20%), de los valores inexactos por las causales enunciadas en el inciso primero del presente articulo,
aunque en dichos casos no exista impuesto a pagar.

La sancién por inexactitud a que se refiere este articulo, se reducird cuando se cumplan los supuestos y
condiciones de los articulos 709 y 713.

No se configura inexactitud, cuando el menor valor a pagar que resulte en las declaraciones tributarias, se
derive de errores de apreciacion o de diferencias de criterio entre las Oficinas de impuestos y el declarante,
relativos a la interpretacion del derecho aplicable, siempre que los hechos y cifras denunciados sean
completos y verdaderos.

(Inciso derogado por el articulo 83 de la Ley 49 de 1990)

Parégrafo: <Parégrafo adicionado por el articulo 28 de Ia Ley 1393 de 2010> Las inconsistencias en la
declaracion del impuesto de renta y complementarios derivadas de la informacién a que hace referencia el
parégrafo 1° del articulo 50 de la ley 789 de 2002 sobre aportes a la seguridad social seré sancionable a
titulo de inexactitud, en los términos del presente Estatuto Tributano.”

Tal como se establece por parte de la Administracion en este caso, estd demostrado que se
registraron pasivos inexistentes razén por la cual se utilizaron en los renglones de la declaracion
tributaria datos incompletos y equivocados lo que generé un menor saldo a pagar, configurandose
la inexactitud sancionable segun el articulo 647 del Estatuto Tributario

Sobre el tema en Sentencia del 5 de mayo de 2011 proferida por el Consejo de Estado Exp.
N0.47001-23-31-000-2002-00306-01 (17306), expresamente se expone:
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“Sin embargo, la Doctrina Judicial reciente de la Sala ha tenido por criterio que la falta de prueba sobre Ia
realidad y procedencia de las partidas declaradas no es motivo para no aplicar la sancién por inexactitud.
()

Recientemente la Sala en sentencia de 24 de marzo de 201125, hizo las siguientes precisiones:

‘Reitera que la sancién prevista en el articulo 647 del E.T. se impone cuando se incluyen costos,
deducciones, descuentos, exenciones, pasivos, impuesios descontables, retenciones o0 anticipos
inexistentes. Y, que para que se perfeccione la infraccién, la inclusién se debe ejecutar con el
propésito de obtener un provecho que se traduce en el menor pago de impuestos o en la
determinacién de un mayor saldo a favor.

Asi mismo, reitera el adjetivo inexistente debe entenderse en sus dos acepciones: como adjetivo relativo a
aquello que carece de existencia; y como adjetivo relativo a aquello que, si bien existe, se considera
totalmente nulo, porque es “Falto de valor y fuerza para obligar o tener efecto, por ser contrario a las leyes,
o por carecer de las solemnidades que se requieren en la sustancia o en el modo.

De ahi que el articulo 647 del E.T. prevea que, en general, lo que se quiere sancionar es la utilizacién en
las declaraciones tributarias, o en los informes suministrados a las Oficinas de Impuestos, de datos o
faciores falsos, equivocados, incompletos o desfigurados, puesto que todos estos adjetivos, en uitimas,
implican la inexistencia de los egresos que se llevan como costo, deduccién, descuento, exencién,
pasivo, impuesto descontable, retencién o anticipo, sin serio, por una de las siguientes razones: o
porque en realidad no existen esos egresos; o porque, atn existiendo, no se probaron; o porque,
ain probados, no se subsumen en ningun precepto juridico del Estatuto Tributario que les de valor
y fuerza para tener el efecto invocado, por carecer de las solemnidades que exige dicho estatuto
para darles Ia calidad de tales, a menos que, en éste ultimo caso, se verifique la interpretacion errénea
por parte del contribuyente que lo haya inducido a apreciar de manera err'nea la norma y a sussumir los
hechos econémicos declarados en la misma.

Ahora bien, la Sala también precisa que para imponer la sancién por inexactitud no se requiere probar que
el contribuyente haya actuado con intencién dolosa o culposa, pues la infraccion se tipifica simplemente
por la inclusién, por emror de interpretacion, de hechos econémicos y de la subsuncion de los mismos en la
nomma que se invoca para amparar el beneficio (infraccién objetiva), o por la inclusién, de manera dolosa,
de hechos falsos (infraccién subjetiva).

Por tanto, no le asiste razén a la demandante cuando precisa que para imponer la sancién por inexactitud,
la autoridad tributaria debe probar que el contribuyente incluyé datos falsos con el 4nimo de defraudar al
Estado, pues, como se preciso, ese es tan solo uno de los hechos que tipifica la norma como infraccién.
No es necesario pues, que se compruebe el dolo con que acttio el contribuyente.(...)”

Ahora bien, se encuentra demostrado en el presente asunto que se configuré el hecho sancionable
previsto en la ley, lo que resalta la indebida aplicacion del derecho o desconocimiento del mismo,
a la que no puede referirse la diferencia de criterios entre la Administracion y el contribuyente,
arghida en la demanda. Estableciéndose con claridad que el contribuyente realizé el supuesto
sefialado en el articulo 647 del Estatuto Tributario para configurar la sancién por inexactitud.

25 Sentencia 17152 C.P. Dr.Hugo Fernando Bastidas Bércenas.

27

mmm

("




~

| *9 DIAN ‘ @ MiINHACIENDA Tonos FORY

()

DIVISION GESTION JURIDICA TRIBUTARIA \m

Contestacion Demanda Rad.13-001-23-33-000-2016-00059-00

Sobre este respecto, El Consejo de Estado en Sentencia del 13 de diciembre de 1995, Expediente
No. 7164, M.P. Dr. Delio Gémez Leyva, preciso:

“...La diferencia de cnterio entre las oficinas de impuesto y el declarante, que exonera de la
inexactitud,versa sobre la _interpretacién del derecho aplicable, no sobre el desconocimiento del mismo,
como es el caso de autos, en donde la sociedad con desconocimiento de las normas que consagran la
procedencia de las deducciones por el concepto de “provisién por deudas de dificil cobro” { articulo 145 del
Estauto Tnbutario) y “pérdidas” (articulo 147 y 148 ibidem) incluy6 en su declaracién deducciones por tales
conceptos, que no se ajustan a la ley, lo cual es diferente...” (Se subraya).

La DIAN en el Concepto No. 023674 del 14 de marzo de 2000, sefialb:

“...La misma ley sefiala que no se sancionard por inexactitud cuando se presente una diferencia entre
cntenios 0 de emor de apreciacién entre las oficinas de impuestos y el declaranfe, respecto a la
interpretacién del derecho aplicable, siempre y cuando los hechos y cifras denunciados sean completos y
verdaderos. Esfo significa, tal como lo ha entendido la juridiccién contenciosa administrativa, que_la

diferencia de criterios versa sobre el derecho aplicable y no sobre el desconocimiento del mismo {(...)".

De la misma forma la Seccion Cuarta del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en sentencia
proferida en segunda instancia el dia 18 de junio de 2008, expediente No. 250002327000 2006
01288-02, M.P.doctora Luz Mary Cardenas Velandia, considerd:“... De otra parte, no se advierte que
dicha situacién se origine como consecuencia de una diferencia de criterio en el derecho aplicable, sino que
por el contranio se desprende de un desconocimiento del texto legal, por parte del accionante...” (subraya
fuera del texto).

Asl las cosas, es evidente que se configuraron hechos que generan la sancién segun los
supuestos previstos en la norma.

Por las razones anotadas no es procedente levantar la sancién por inexactitud impuesta en |a
Liquidacién Oficial de Revision, ya que la misma se encuentra ajustada a derecho conforme a los
postulados contenidos en el articulo 647 del Estatuto Tributario y los apartes jurisprudenciales
transcritos, por tanto al derivarse un menor impuesto o saldo a pagar, para el contribuyente o
responsable, circunstancia esta que se encuentra prevista por la ley en el precepto citado, es
absolutamente procedente la sancién impuesta por la Direccién Seccional de impuestos de
Cartagena por lo tanto es claro que se han configurado los presupuestos facticos normativos que
conllevan a la imposicién de la sancién en mientes, sin que sea viable aceptar el cargo esgrimido
en la demanda.

Por tanto la conducta adoptada por el contribuyente accionante se enmarca dentro de las
conductas sancionables descritas en el articulo 647 del E.T., lo cual justifica la imposicién de la
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sancién prevista en tal disposicion. Asi las cosas, los cargos no estan llamados a prosperar.

As! las cosas, fluye con absoluta claridad, que la Administracion ajusté su actuar a las normas
vigentes al momento de proferirse los actos impugnados, pues los mismos, observaron las
directrices que para tal efecto establecieron las normas tributarias.

En consecuencia salta a la vista que fue en cumplimiento cabal del debido proceso que se
expidieron los actos administrativos objeto de la demanda, ademas que los actos administrativos
proferidos fueron suficientemente motivados exponiéndose los fundamentos de hecho y de
derecho en que se sustentaron, descartdndose la falsa motivacion arguida, iguaimente, el
derecho de defensa ha sido respetado en todas las instancias procesales, pues se le ha dado la
oportunidad de controvertir las actuaciones de la Administracién en cada una de las etapas en que
se ha surtido el proceso. Asl las cosas, rechazamos el concepto de violacién arglido por la
demandante en torno los Arts. 29, 363 de la C.P.N. 3y 84 del C.C.A,, 742, 743 y 683 del E.T.

Con base en todo lo que antecede, podemos concluir que la Administracion obré
conforme a derecho, cifiendo su actuar a lo dispuesto en las normas que regulan
la materia al respecto, resultando ostensible la legalidad de los actos
administrativos atacados en esta oportunidad.

A LAS PRETENSIONES

Con fundamento en los argumentos expuestos en precedencia, me opongo a todas las
pretensiones formuladas por el actor y solicito respetuosamente, declarar la legalidad de los actos
acusados y despachar desfavorablemente las suplicas de la demanda.

Igualmente solicito a su Despacho declarar excepciones que encuentre probadas acorde con lo
dispuesto en el art.180 Nral 6 del C.P.A.C.A . y el articulo 187 del C.P.AC.A..

PRUEBAS:
-Sirvase tener como prueba las copias autenticas de los documentos que aportamos contenidos

en el Expediente No.1Q2011201300045 contra LAGUNA ENCANTADA S.A.S. NIT.800.220.021, el
cual se aporta.
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PERSONERIA: Solicito sea reconocida.

NOTIFICACIONES: Las recibiré en la secretaria de su Despacho y en la Direccién Seccional de
Impuestos de Cartagena, ubicada en manga 3 avenida, Calle 28 No. 25-04. Direccién electronica
de la DIAN: notificacionesjudicialesdian@dian.qov.co

ANEXOS:-Poder para actuar, Resolucién No.000204 del 23 de octubre de 2014 Publicada en el
Diaio Oficial N0.49314 del 24 de octubre de 2014. Modificada por la Resolucién No.000074 del 9
de Julio de 2015, Actas de posesion de ubicacién de la Directora Seccional de Impuestos y de la
suscrita.

-Copia auténtica del Expediente Q2011201300045 seguido contra LAGUNA ENCANTADA S.A S.
Nit.800220021

-Oficio N0.100208223313-1393 de 29 de diciembre de 2016 y planilla 4380.

Cordialmente,

/]
C.C. 33.106.889 de San Jacinto Bol.
T.P. No. 79177 del C.S.de la J.

SECRETARIA TRIBUNAL ADM

TIPO: CONTESTACION DE LA DIAN

REMITENTE: EDERLINDA VIANA CASTELLAR
DESTINATARIO: LUIS MIGUEL VILALLOBOS ALV: REZ
GONSECUTIVO: 20160836828

No. FOLIOS: 1164 —- No. CUADERNGS. 0
RECIBDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM
FECHAY HORA: 40872016 01:45:53 PM
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HONORABLE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

E. S. D. \
REFERENCIA | EXPEDIENTE 13001-23-33-000-2016-00059-00

DEMANDANTE Sociedad LAGUNA ENCANTADA S.A.S.
MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

>

MERCEDES DEL SOCORRO DE LEON HERRERA, identificada con cédula de ciudadania
nimero C.C. 45.422.225 de Cartagena (Bolivar), en calidad de Directora de la Direccién
Seccional de Impuestos de Cartagena, otorgo poder especial amplio y suficiente a la
abogado (a) EDERLINDA DE JESUS VIANA CASTELLAR, con cédula de ciudadania numero
33.106.889 expedida en San Jacinto Bol. y Tarjeta Profesional para ejercerla profesion de
abogado (a) nimero 79177 del Consejo Superior de la Judicatura, con el fin de que
represente los intereses de la Nacion — Unidad Administrativa Especial- Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, en el proceso de la referencia.

La apoderada queda facultada para contestar demanda, solicitar pruebas, interponer y sustentar
recursos y nulidades, asistir a audiencias de conciliacién conforme a los parametros del Comité
Nacional de Conciliacién, presentar alegatos y en -general para realizar las diligencias
necesarias en defensa de los intereses de la Nacion.

Acompafio al presente memorial copia de las actas de posesion y asignacion de la suscrita y de la
apoderada y de la Resolucion No. 000204 del 23 de octubre de 2014 Modificada por la Resolucién
No.000074 del 9 de Julio de 2015, que me facultan para otargar este poder. .. .

Lo s

ACEPTO:

~ g%nzfmém Q.uasui S VIANA CASTELLAR

C.C. 33.106.889 de San Jacinto Bol.
T.P.79177 del C.S.dela J.

Direccion Sectiomal de Impuestos de Cacfagen | 1 25"}
Manga, Avenida 3a No. v
PBX 6700111




SECRETARIA TRIBUNAL ADM

TIPO: PODER DE LADWN

REMITENTE: EDERLINDA VIANA CASTELLAR
DESTINATARIO: LUIS MIGUEL VILALOBOS ALVAREZ
CONSECUTIVO: 20160836826

No. FOLIOS: 20 —- No. CUADERNOS: 0

RECIBIDO POR: SECRETARIA TRIBUNAL ADM
FECHA Y HORA: 4082016 01:4237 PM
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' ACTADE INCORPORAGION ¥ UBICACIGN

No. 0057 Fecha: 04 de noviembre de 20608 Ciuda'd: Cartagena
"Nombres y Apeliidos: VIANA CASTELLAR EDERLINDA DE JESUS
Cédula de Ciuadanta: 33106889 |
Incorporado (8) en el cargo de Gestor Jjf Cédigo 303 Grado 03 y ubicado en'sl (la)

Divisién de Gestién Juridica de Ja Direccidn Secciénal: de impuestos de
Cartagena,.mediante Resolucicn 0006 de/ 4 de noviembre de 2008, |

SECCI(%NAL y g]r_é_sta o siguiente juramento:

2y3la degehcia que-meicaracterizan- como -servidor publico de
ésta, ‘mj Institucidnicon el corazgn, y: .con voluntad de servicio, ante el pueblo de v
Colombia e-invocando |Ia proteccién de-Dis Juro respetar, cumplir y hacer cumplir
la Constitucién Y las Leyes y- desemperiar con amor, ética y responsabilidad ‘social

los deberes y Jas obligaciones, las normas trib utarias, aduaneras y cambiarias,

“Hoy con Ja alegrias

Sea soporte del desarrolio economico y social de/ palsy que dignifique mi condicién -
de Serw'dqf Pablico. . -

Si asf'no fuere, que Ia sociedad, Ia Institucion y mi conciencia que /o'demandea-'.’. ‘
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ACTA DE POSESION DE DESIGNACION DE FUNCIONES

| . 'GM B
No. 4099 221 FECHA: .3 Jun & ogots,
APELLIDOS Y NOMBRES:  DE LEON HERRERA MERCEDES DEL SOCORRO
CEDULA DE CIUDADANIA: 45422225
CARGO: INSPECTOR IV CODIGO 308 GRADO 08

. DESIGNACION

Designada mediante la Resolucién No, 004473 del 06 de jumio de 2014, de las funciones de
DIRECTORA SECCIONAL de la Direocién Seccional de Impuestos de Cartagena de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Toma posesién ante ol DIRECTOR GENERAL y presta el siguiente juramento:

“Hoy con la alegria y la decencia que me caracterizan como servidor publico de ésta, mi
institucion, con el corazon y voluntad de servicio, ante el pueblo de Colombia e invocando la
proteccién de Dios, juro respetar, cumplir y hacer cumplir la constitucién y las leyes y desempefiar
con amor, ética y responsabilidad social los deberes y obligaciones, las normas tributarias,
aduaneras y cambiarias.

. Me comprometo a dar lo mejor de' mi para construlr una moderna institucién que sea soporte del

desarrollo econdmico y social del pais y que dignifique mi condicién de servidor publico “

~ Siasi no fuere, que la sociedad, la institucién y mi conciencia me lo demanden,

RICARDOQ ORTEGA LOPEZ

Formule 3u peiitn, quele, sugerencia o reciamo en Sislema POSR ds la DIAN:
hitp:fmutsca.dian.gov.coWebSoficitudesextarnas/DefMenuSolicitudNS faces
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RESOLUCIONNOMERO 000204
( 230CT20%% )

Por la cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica para la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN,

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

En uso de las facultades legales y en especial las conferidas por los articulos 211 de la
Constitucién Politica, 65 B de la Ley 23 de 1991; el inciso segundo del articulo 45 del
Decreto nimero 111 de 1996, 75 de la Ley 446 de 1998; 9, 10 (inciso segundo), 78 y 82
de la Ley 489 de 1998; el articulo 2 del Decreto-ley 1071 de 1999; articulo 6 numerales 1,
6, 12, 18, 20, 21, 22, 29, 39, numeral 12 y articulo 49 del Decreto nimero 4048 de 2008, y
el articulo 17 del Decreto nimero 1716 de 2009,

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucién 000148 de 17 de julic de 2014, se adopté el Modelo de
Administracién Juridica de! Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, la cual derogd la resolucién 090 del 27 de
septiembre de 2012, 0102 del 19 de octubre de 2012 y la Resolucién 034 del 27 de
Febrero de 2013.

Que en la evaluacién de la aplicacién de la Resolucién 0148 de 2014, se ha visto la
necesidad de ajustar dicha Resolucién, con el objeto de cumplir de manera mas eficiente
y eficaz los principios de la Funcion Pdblica sefialados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica. '

Que para garantizar la unidad de criterio, la seguridad y la certeza juridica, se requiere
fortalecer las instancias de coordinacién juridica al interior de la Direccidén de Gestién
Juridica y de las Divisiones Juridicas de las Direcciones Seccionales o quien haga sus
veces, para la expedicién de actos administrativos, la representacién judicial y
extrajudicial, la expedicién de la doctrina y la revisién de proyectos de nermatividad.

Que resulta imperativo, modificar la estructura de ios Comités de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN con el fin de consolidar y
unificar los criterios juridicos y técnicos en la expedicién de la doctrina de la entidad, en la
revisién de proyectos de actos administrativos, y en las politicas de defensa judicial.

Que se hace necesario, crear el Comité de Normatividad y Doctrina de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales con el fin de
consolidar y unificar los criterios juridicos y técnicos en la expedicién de la doctrina de la
entidad y en ia revisién de proyectos de normativa.

Que se debe aclarar la competencia para la elaboracion de los proyectos de los actos’
administrativos que resueiven los recursos de apelacion interpuestos, las solicitudes .de
revocatoria directa, los que deciden los impedimentos y recusaciones que formulen los
empleados publicos o que se propongan contra estos, para la firna del (a) Director (a)
General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN.

Que de conformidad con el articulo 2 de! Decreto Ley 1071 de 1899, por el cual se
organiza la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
como una entidad con personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal y se
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Continuacion de la Resolucién “Por medio de la cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica para fa
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN’.

dictan otras disposiciones y, en armonia con lo dispuesto en los articulos 9, 10, 78 v 82 de
la Ley 489 de 1998 la representacion legal de la Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, estard a cargo del Director General, quien
podré delegarla de conformidad con las normas legales vigentes.

Que el articulo 49 del Decreto 4048 del 22 de octubre de 2008, establece la Delegacion
de funciones del Director General en cabeza del empleado publico que mediante
resolucion designe para tail efecto.

Que es funcitn de Ia Direccién de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN segun el Decreto 4048 de 2008
articuio 19: *...13. Garantizar la representacién de la DIAN, directamente o a través de su
organizacién intema y de acuerdo con las delegaciones del Director General de
Impuestos y Aduanas Nacionales, en ios procesos que se surtan en materia tributaria,
aduanera, cambiaria, en lo de competencia de la Entidad, ante las autoridades
jurisdiccionales, asi como efectuar el seguimiento y control de los mismos”.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

CAPITULO |
Adopcién def Modelo de Gestion Juridica del Estado

Articulo 1. Modelo de Gestién Juridica del Estado. Adoptar el Modelo de Gestion
Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN.

Articuto 2. Principios rectores. Ademas de los principios que gobieman la funcidn
administrativa previstos en la Constitucién Politica, articulos 1 a 10, y 209; en el Codigo
Contencioso Administrativo, articulos 2 y 3, en el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo o el que lo modifique o sustituya, Ley 1437 de 2011,
articulos 1 a 3, conforme con su vigencia; en la Ley 489 de 1998, articulos 3, 4 y 6, el
Modelo de Gestion Juridica Plblica de la Entidad, tendra como ejes rectores los
siguientes principios orientadores de fa gestién:

1. Seguridad y certeza juridica.

Buena fe.

Legalidad o juridicidad.

Imparcialidad y objetividad.

Transparencia,

Proteccién del patrimonio e interés pablico.
Defensa integral de los intereses publicos.

Integridad é&tica del abogado del Estado.
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Articulo 3. Liderazgo. Corresponde a la Direccién de Gestiéon Juridica de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, liderar la
formulacién, la adopcién, la implementacién, el seguimiento, la ejecucion y la supervisién
deb:as politicas plblicas que adopte la Entidad en materia de Administracién juridica
piblica.

Las dependencias de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Adugnas Nacionales DIAN, de todos los niveles y 6rdenes, deberan implementar y dar
cumplimiento a las directrices que en materia de administracién juridica publica adopte la
Direccién General, la Direccién de Gestién Juridica y las instancias de coordinacién
respectivas.

Articulo 4. Objetivos. El Modelo de Gestibn Juridica del Estado de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, tiene los
siguientes objetivos: :

1. La imparcialidad y objetividad en la expedicion de actos administrativos, y la
representacion judicial y extrajudicial. '

2. La defensa judicial y extrajudicial de la entidad de manera integral, oportuna,
técnica y con personal idéneo.

3. El respeto por el debido proceso en los términos previstos en nuestra Cohstitucién
Politica y por los procedimientos internos para el cumplimiento de las funciones.

4. La unidad de criterio juridico riguroso, integral y efectivo.

5 La especializacion en las tematicas tributarias, aduaneras, de control cambiario,
juridico penal y administrativas de competencia de la Entidad.

6. La sistematizacion y promocién del uso de sistemas de informacién juridica que
permitan dar seguridad juridica, efectividad y eficiencia a la gestién juridica de la
Entidad. '

7. El andlisis integral de las fuentes normativas con el propésito de hacer una
adecuada valoracién y administracioén de los riesgos juridicos, y

8. La coordinacién y gestion institucional integral, para que las demés éreas de la
Entidad, diferentes de las juridicas, participen de manera oportuna y decidida en la
defensa judicial y en el modelo de Gestion Juridica.

Articulo 5. Criterios de la gestién. La Direccion de Gestion Juridica, las Subdirecciones
de Gestibn que ia integran, las Direcciones Seccionales, las Divisiones Juridicas, los
Grupos Internos de Trabajo y, en general, las 4reas que tengan a su cargo la expedicion
de conceptos, proyeccién y expedicion de actos administrativos, la representacién judicial
y extrajudicial, y en general, cualquier aspecto que gravite en torno al Modelo de Gestién
Juridica del Estado tendran en cuenta para el desarrollo de su gestion, los siguientes
criterios de gestion:

1. La unidad de criterio y rigor técnico juridico los cuales deberén estar presentes en
todas las actuaciones administrativas, extrajudiciales y judiciales..
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2. La conservacion documenfal integral en el manejo de los expedientes y
antecedentes administrativos conforme con las normas vigentes sobre la materia.

3. La trazabilidad en la produccién de actos administrativos y actuaciones
extrajudiciales y judiciales y el registro de los productos en los sistemas de
informacién juridica.

4. E! acompafiamiento en el disefio, implementacién, desarrollo y administracién de
sistemas de informacién juridica que permitan optimizar la informacidn.

5. La gerencia efectiva de la informacién juridica para la toma de decisiones y el
adecuado manejo de los riesgos juridicos.

6. La coordinacién y participacion activa de las areas juridicas del nivel central y local,
quienes deberan aportar sus conocimientos especializados, y participar en las
instancias de coordinacién juridica.

7. El debido control y observancia de los términos legales para adelantar los
procedimientos y adoptar las decisiones, conforme con las instrucciones de la
Direccion de Gestion Juridica, para precaver riesgos.

8. La formacién y autoformacion en materia juridica.
CAPITULO IL. )
POLITICA INSTITUCIONAL DE SEGURIDAD Y CERTEZA JURIDICA.

Articulo 6. Politica institucional de seguridad y certeza juridica. Adoptar para la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionaies DIAN, Ia
politica institucional en materia de seguridad y certeza juridica, la cual est4 orientada por
los siguientes principios de gestién:

1. Competencia, obligatoriedad y vigencia de los conceptos.

2. Definicién de esduemas normativos y valoracidn de riesgos juridicos previa la adopcion
de decisiones y el desarrolio de procesos por parte de las areas.

3. Vinculacién de Direcciones Seccionales en el estudio y andlisis de riesgos juridicos,
causas de demanda y de condena de la Entidad.

4. Estandarizacion de procesos y procedimientos.
5. Publicidad de la informacién.

6. Adopcidn de sistemas informéticos para seguimiento y control de los procedimientos y
procesos de la Gestién Juridica, y

7. Cumplimiento, efectividad y seguimiento de las decisiones judiciales.

Articulo 7. Competencia para la expedicion de conceptos. Corresponde a la Direccién
de Gestién Juridica y a la Subdireccion de Gestion de Normativa y Doctrina en su
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condicion de autoridad doctrinaria, ia funcién de mantener la unidad doctrinal en materia
tributaria, aduanera y de control cambiario.

Corresponde a la Subdireccion de Gestién Técnica Aduanera, la funcién de interpretar
nortmas y absolver consultas en materia de nomenclatura arancelaria, valoracién
aduanera, analisis fisico y quimico de las mercancias y nommas de origen.

Articulo 8. Obligatoriedad. Los contribuyentes que actien con base en los conceptos
emitidos por la Direccién de Gestibn Juridica de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, podrén sustentar sus actuaciones.
en la sede administrativa y en la jurisdiccional con base en los mismos. Durante el tiempo
en gue fales conceptos se encuentren vigentes, las actuaciones tributarias realizadas a su
amparo no podrén ser objetadas por las autoridades tributarias. Cuando fa Direccién de
impuestos y Aduanas Nacionales cambie la posicibn asumida en un concepto
previamente emitido por ella deberé publicario (articulo 264 de fa Ley 223 de 1995).

Los conceptos emitidos sobre la interpretacién y aplicacién de las leyes tributarias, o de la
legislacién aduanera o en materia cambiaria o la participacién de fa Unidad Administrativa

- Esgpecial Direcciébn de Impuestos y Aduanas Nacionales en asuntos penales en su

condicién de victima y en aquellos asuntos de competencia de la Entidad, que sean
publicados constituyen interpretacion oficlal para los empleados plblicos de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN y por ende,
de obligatoria observancia (parégrafo articulo 20 del Decreto nimero 4048 de 2008).

La clasificacién arancelaria que realice la Subdireccion de Gestion Técnica Aduanera es
el criterio determinante y obligatorio para establecer el tratamiento tributario de los bienes
sujetos a los tributos administrados por la Unidad Administrativa de Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, cuando dicha clasificacién se tome como
referencia para la aplicacién o exclusiéon de impuestos (parégrafo 1 articulo 28 del Decreto
nimero 4048 de 2008).

En caso de presentarse discrepancia entre una dependencia de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, y un ciudadano,
(contribuyente, usuario), derivada de un concepto respecto del alcance o interpretacién de
una norma tributaria, aduanera 0 cambiarfa; el concepto que emita la Direccidn de
Gestion Juridica tendréa caracter prevalente.

L.os conceptos técnicos emitidos por la Subdireccion de Gestion Técnica Aduanera
deberén ser publicados en el Diario Oficial y/o en la pagina web de ia Entidad y serdn de
obligatorio cumplimiento para los empleados publicos de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

Paragrafo. La Direccién de Gestion Juridica y la Direccion de Gestién de Aduanas

. adoptardn mecanismos de difusion de la doctrina al interior de la Entidad y supervisaran

su aplicacién.

Articulo 9. Definicién de esquemas normativos y valoracién de riesgos juridicos
previa la adopcién de decisiones y el desarrollo de procesos por parte de las dreas.
Las dependencias de la Entidad, previamente a la adopcién de las decisiones, deberén
efectuar un riguroso analisis de los presupuestos de hecho y de derecho en cada caso en
particular, con el fin de sustentar los respectivos actos administrativos conforme con ia

| Bt
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normatividad vigente y aplicable, Ila doctrina vigente y aplicable, y la jurisprudencia cuando
tenga efectos erga omnes o se encuentre unificada por las autoridades judiciales.

Articulo 10. Estudio y andlisis de riesgos juridicos. Causas de Demanda y de
Condena de la Entidad. La Subdireccion de Gestibn de Representacion Extema,
realizara un informe con base en las sentencias del Consejo de Estado y Tribunales
Administrativos, del estudio y andlisis de riesgos juridicos, causas de demanda y de
condena de la entidad, el cual deberé ser presentado al Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial CCDJ quien estudiar4, analizara y formularé Jas politicas de defensa judicial y
prevencién del dafio antijuridico.

Articulo 11. Estandarizacion de procesos y procedimientos. Los servidores piiblicos
de la Entidad deberdn adelantar sus actuaciones conforme con los procesos y
procedimientos disefiados y adoptados por la Entidad.

Articulo 12. Publicidad de la Informacién. Dada la obligatoriedad de ia aplicacién de los
conceptos, deberan ser publicados en el Diario Oficial y/o en la pagina web de la Entidad,
los siguientes:

1. Los conceptos que revoquen, modifiquen, o cambien la doctrina vigente.

2. Los conceptos que aclaren, adicionen o confirmen la doctrina contenida en
conceptos anteriores.

3. Los conceptos unificadores y compiladores de la doctrina.
4. Los conceptos que se emitan con ocasién de cambios en la legislacion, y ‘

5. Los conceptos genérales sobre una determinada materia y los especiales sobre un
determinado tema.

Parigrafo. Los servidores publicos de la Entidad debersn observar los limites,
restricciones y proteccion constitucional y legal que tienen a través de la reserva, la
informacién de los ciudadanos y la de caracter publico.

Articulo 13. Adopcién de Sistemas de Informacién para el Seguimiento del Proceso
de Gestién Juridica. La Direccion de Gestion Juridica, en coordinacién con la
Subdireccién de Gestién de Tecnologia de ia Informacién y Comunicaciones, evaluardn y
recomendaran los sistemas informéticos que deban ser adoptados para la administracién
de la informacién del proceso de Gestidn Juridica.

Articulo 14. Cumplimiento, efectividad y seguimiento a las decisiones judiciales,
arbitrales y acuerdos extrajudiciales. Las Direcciones de Gastién Jurfdica y de Gestién
de Recursos y Administracion Econdmica, la Subdireccién de Gestién de Recursos
Financieros, la Subdireccion de Gestibn de Recursos Fisicos y de Representacion
Extemna, las Direcciones Seccionales, los Jefes de las divisiones y 4reas juridicas, y los
abogados que tengan a su cargo la representacion judicial y extrajudicial de la Entidad,
deberan realizar todas las actividades tendientes al efectivo y pronto cumplimiento de las
decisiones judiciales, de los laudos arbitrales, y los acuerdos extrajudiciales. '
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El Subdirector de Gestién de Representacién Externa y los Directores Seccionales, en
virtud de las delegaciones que méas adelante se efectian, deberan hacer un estricto
seguimiento de los fallos judiciales que se profieran en los procesos de la Entidad a su
© cargo y presentar un informe mensual de los fallos judiciales, laudos arbitrales y acuerdes
extrajudiciales a cargo de la Entidad, para lo cual la Direccion de Gestion Juridica

adoptara las especificaciones respectivas.

CAPiTULO Il
Comités Juridicos

Articulo 15. Comités Juridicos. En la Unidad Administrativa Especial Direccién de
- Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, funcionaran los siguientes Comités Juridicos:

1. Comité Juridico Nacional
2. Comité de Conciliacion y Defensa Judicial CCDJ
3. Comité de Direccién de Gestién Juridica

4, Comité Seccional de Gestion Juridica
5. Comité de Normatividad y Doctrina

La Subdireccion de Gestion de Representacién Externa y la Subdireccién de Gestién de
Recursos Juridicos, podran reunirse con los abogados o funcionarios de sus respectivas
areas, cuando el (la) Subdirector (a) lo considere necesario, a efectos de realizar el
andlisis, estudio y decisién para la atencién de asuntos propios de sus funciones.

Articuio 16. Comité Juridico Nacional. Créase el Comité Juridico Nacional, que tendrd
a su cargo la socializacién del conocimiento y el analisis de teméticas de impacto o de
especial importancia para la Entidad en materia de gerencia juridica publica para la
produccién de politicas, estrategias y directrices, el cual esta integrado por los siguientes
funcionarios: .

1. EIl Director General 0 su delegado.

El Director de Gestion Juridica, quien lo presidira.

El (la) Subdirector(a) de Gestién Normativa y Doctrina.

El (la) Subdirector(a) de Gestién de Representacién Externa.

El (la; Subdirector(a) de Gestién de Recursos Juridicos

o o x> 0N

Los Jefes de las Divisiones de Gestién Juridica de las Direcciones Seccionales o
quien haga sus veces :

E! (la) Coordinador (a) de Relatoria de la Subdireccion de Normativa y Doctrina, quien
ejerceré la Secretaria Técnica.

Paragrafo. El Comité Juridico Nacional sesionard cuando las circunstancias lo exijan y
dispondré de equipos de comunicaciones que le permitan sesionar en simuitédneo con la
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participacién de todos(as) los (las) jefes(as) de las Divisiones Juridicas de las Direcciones
Seccionales 0 quien haga sus veces, cuando el Comité asf lo estime pertinente.

Articulo 17. Comité de Conciliacién y Defensa Judicial, CCDJ. El Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, es una instancia administrativa y organizacional
que actia como sede de estudio, analisis, decision y formulacién de politicas sobre
prevencién del dafic antijuridico y la defensa de los intereses publicos de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

De igual forma y conforme con la legislacién vigente, le corresponde decidir, en cada caso
especifico, sobre la procedencia de !a accion de repeticién, del llamamiento en garantia
con fines de repeticion, la conciliacién o cualquier otro medic altemnativo de solucién de
conflictos, con sujecién estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de
control vigentes, evitando lesionar el patrimonio pablico.

Articulo 18. Integracién del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial, CCDJ. De
conformidad con el Decreto nimero 1716 de 2009, los integrantes del Comité serdn los
siguientes:

1. Integrantes con voz y voto

a) El (la) Director(a) General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de !mbuestos
y Aduanas Nacionales DIAN o su delegado(a), quien sera el (la) Director(a) de Gestién
Juridica.

b) El (la) Director(a) de Gestién de Recursos y Administracién Econémica, en su calidad
de ordenador del gasto.

c) El (la) Subdirector(a) de Gestibn de Representacién Externa, en su calidad de
funcionario(a) que tiene a cargo la defensa de los intereses litigiosos de la Entidad.

d) El (la) Director(a) de Gestitn de Aduanas, en su calidad de funcionario(a) de confianza
del(a) Jefe(a) de la Entidad.

e) El (ia) Subdirector(a) de Gestion de Normativa y Doctrina, en su calidad de
funcionario(a) de confianza del(a) Jefe(a) de la Entidad.

La asistencia al Comité de Conciliacién es obligatoria e indelegable excepto para el
Director(a) General.

2. Invitados pehnanentos, con voz

a) El (la) Director(a) de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado ¢ su
delegado(a).

b) El (la) Jefe(a) de la oficina de Gestion de Control Interno.
¢) Los (las) funcionarios(as) que por su condicién ]eréfquica y funcional y su conocimiento

sobre el tema deban asistir segiin el caso concreto y previa convocatoria que a elios haga
el Comité, a través de su Secretaria Técnica.
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La asistencia al Comité de Conciliacién es obligatoria e indelegable excepto el (ia)
Director(a) de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

3. Invitados especiales permanentes, en atencién a las funciones que ejercen frente
al Comité de Conciliacién, con voz

a) E! (la) apoderado(a) que tenga a su cargo [a representacién judicial o extrajudicial de la

- Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionaies DIAN, o en

scue defecto, el funcionario que haya sido designado para analizar el asunto en el Nivel
ntral.

b) El (fa) Secretario(a) Técnico(a) del Comité.

Articulo 19. Periodicidad de reuniones del Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial, CCDJ. El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial se reunird no menos de dos
(2) veces al mes y cuando las circunstancias lo exijan.

Los asuntos se conoceran y decidiran conforme con lo dispuesto en el Decreto numero
1716 de 2009, o la noma que lo modifique o sustituya.

Articulo 20. Quérum deliberatorio y adopcién de decisiones por parte del Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial, CCDJ. E) Comité de Conciliacién y Defensa Judicial
CCDJ, deliberard y decidird con minimo tres (3) de sus miembros permanentes y sus
decisiones se tramitaran mediante proposiciones que deberdn ser aprobadas por la
mayoria simple de los miembros asistentes a la respectiva sesion.

La asistencia al'Comité de Conciliacidén es obligatoria e indelegable para todo funcionario
de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN
a quien, a fravés de la Secretaria Técnica, se hubiere extendido invitacién para participar
en la respectiva sesién de la citada instancia administrativa.

Las conclusiones referentes a la decision sobre la procedencia de la congciliacién o de
cualkquier otro mecanismo alternativo de solucion de conflictos, de pacto de cumplimiento,
de la accién de repeticién, o del llamamiento en garantia con fines de repeticién, se
consignaran en las respectivas actas de las sesiones del Comité de Conciliacién y
Defensa Judicial y se certificarén conforme con el procedimiento que adopte el Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ al interior.

La Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién de la Unidad Administrativa Especial
Dileccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN llevard el archivo, el registro y el
consecutivo de las actas y decisiones del Comité de Conciliacion.

Articulo 21. Funciones del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial, CCDJ. El
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, ejercera las atribuciones y funciones previstas
en las disposiciones legales vigentes, en especial las contenidas en el Decreto nimero
1716 de 2009 y la norma que lo modifique, adicione o sustituya.

Adicionaimente, como fortalecimiento de la politica institucional para la prevencion del
dafio antjjuridico, el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial, podré efectuar control
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preventivo de dafio antijuridico a las dependencias de la Entidad, las cuales deberdn
atender estos requerimientos, en desarrollo del deber de diligencia.

Articulo 22. Comité de Direccién de Gestion Juridica. £l Comité de Direccion de
Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial Direccién de impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN, es la instancia administrativa y organizacional que actia como sede de
estudio, andlisis, decisién y unificacién de criterios para la adopcion de lineas decisionales

de defensa judicial y administrativa, la doctrina institucional por parte de los funcionarios
competentes.

Las solicitudes que se analizardn en el Comité de Direccion de Gestion Juridica seran:

a) Las que el (la) Director (a) General, el Director (a) de Gestién Juridica, el (la)
Subdirector (a) de Gestién de Normativa y Doctrina, el (la) Subdirector (a) de
Gestibn de Recursos Juridicos y el (la) Subdirector(a) de Gestién de
Representacion Externa, consideren de alto impacto en la gestién de la Unidad
Administrativa Especial DIAN

b) Las que impartan directrices a los procesos misionales de la Unidad
Administrativa Especial DIAN.

¢) Las que los Comité de Direccién Juridica Seccional remitan para su estudio.
Articulo 23. Integracién del Comité de Gestion Juridica. El Comité de Gestién Juridica
de la Direccion de Gestién Juridica de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, estar4 integrado por los siguientes funcionarios:
1. Integrantes Permanentes con voz y voto
a) El (la) Director(a) de Gesti6n Juridica o su delegado quien lo presidira.
b) El(la) Subdirector(a) de Gestién de Normativa y Doctrina.
¢) El (la) Subdirector (a) de Gestién de Recursos Juridicos
d) El(la) Subdirector(za) de Gestién de Representacién Extemna
2, Invitados
a) E (la) Director(a) General o su delegado
b) Los demas funcionarios de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
impuestos vy Aduanas Nacionales DIAN cuya participacion se considere

conveniente.

Los integrantes del Comité de Gestion Juridica elegirdn el (la) Secretario(a) Técnico (a)
del Comité.

Parégrafo. Quérum Deliberatorio y Adopcién de Decisiones: Previa citacién a todos
sus integrantes, el Comité podra deliberar y decidir validamente con al menos tres (3) de
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sus integrantes con voz y voto. Las proposiciones deberén ser aprobadas por la mayoria
simple de los integrantes asistentes.

En caso de empate, el (la) Presidents (a) sometera el asunto a una votacién, de persistir
la paridad, el (la) Presidente del Comité o quien haga sus veces decidird el empate,
emitiendo para el efecto un voto adicional, que se denominara voto de desempate.

Articulo 24. Periodicidad de Reuniones del Comité de Gestién Juridica. El Comité de
Gestién Juridica se reunird minimo una (1) vez al mes o cuando las circunstancias lo
exijan.

Articulo 25. Comité Seccional de Direccién Juridica. Créase en las Direcciones
Seccionales un Comité Seccional de Direccién Juridica que tendrd a su cargo las
siguientes funciones, en relacién con los procesos judiciales, administrativos y tramites
extrajudiciales delegados a la respectiva Direccién Seccional:

1. El estudio, andlisis, y decisién para la atencién de las actuaciones judiciales y
extrajudiciales que se consideren de relevancia.

2. Elestudio, analisis, y decisién de los casos sobre ia procedencia de llamamiento en
Garantia con fines de repeticién y ofertas de revocatoria para ser presentados ante
el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial CCDJ, decisién que debera ser
incorporada en Ila ficha elaborada por el abogado ponente de la Seccional y
remitida por e Jefe de la Direcciéon de Gestién Juridica o quien haga sus veces al
buzén comitedeconciliacion@dian.gov.co.

3. E! estudio de proyectos de fallo de recursos juridicos, revocatorias directas y
demas actos administrativos de competencia de ia respectiva Direccién Seccional,
que se consideren de relevancia.

Parégrafo. La Direccién Seccional de Impuestos Bogota, Direccién Seccional de Aduanas
de Bogotd, y Direccién Seccional de Impuestos de Grandes Contribuyentes tendrén a su
cargo el estudio, andlisis, y decision de los casos de conciliacion, del andlisis de
procedencia de llamamiento en Garantia con fines de repeticién y ofertas de revocatoria
para ser presentados por un abogado de la respectiva Direccion Seccional, asi como
cualquier otra solicitud que deba ser presentada ante el Comité de Concillacién y Defensa
Judicial CCDJ. Para el efecto, la decisidn unificada por parte de la Direccién Seccional,
debera ser incorporada en la ficha etaborada por e] abogado ponente de la Seccional y
debe ser remitida por el Jefe de la Direccién de Gestidn Juridica o quien haga sus veces
al buzdn comitedeconciliacion@dian.gov.co.

Articulo 26. Integracién del Comité Seccional de Direccién Juridica. El Comité
Seccional de Direccién Juridica de las Direccién Seccionales de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, estarad integrado por los
siguientes funcionarios: ’

Integrantes Permanentes

El (fa) Director (a) Seccional o su delegado quien lo presidira.

El (la) Jefe de la Division de Gestidon Juridica o quien haga sus veces.
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El (ia) abogado(a) que tiene a su cargo ia representacion de la Entidad.

Los profesionales de la Division de Gestion Juridica.

El (la) Secretario(a) Técnico(a) del Comité, que sera designado por el (la)} Director
Seccional o quien haga sus veces. ,

Invitados
Los demas funcionarios de la Direccion Seccional que se considere pertinente.

Articulo 27. Periodicidad de reuniones del Comité Seccional de la Direccién
Juridica. El Comité Seccional de la Direccién Juridica se reunird por lo menos una (1) vez
al mes y cuando las circunstancias lo exijan para garantizar la oportunidad de ias
actuaciones judiciales y extrajudiciales.

Articulo 28. Comité de Normatividad y Doctrina. Créase el Comité de Normatividad y
Doctrina de {a Direccién de Gestiébn Juridica de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, como la instancia administrativa y
organizacional que actiia como sede de estudio, andlisis, decisiébn y unificacion de
criterios para [a adopcion de la normatividad y la doctrina institucional por parte de los
funcionarios competentes.

Las solicitudes de conceptos que se analizaran en el Comité de Nommatividad y Doctrina
de la Direccién de Gestién Juridica seran:

a. Las que el Subdirector de Gestién de Normativa y Doctrina considere de alto
impacto en la gestion de la Unidad Administrativa Especial DIAN
b. Las que modifiquen, aclaren o revoquen la doctrina precedente de la entidad.

Articulo 29. Integracién dei Comité de Normatividad y Doctrina. EI Comité de
Nommatividad y Doctrina de la Direccién de Gestién Juridica de ia Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, estard integrado por los
siguientes funcionarios;

Integrantes Permanentes con voz y voto

El (ia) Director(a) de Gestién Juridica o su delegado.

E! (la) Subdirector{a) de Gestion de Nommativa y Doctrina quien lo presidira.

E! (la) Coordinador(a) de Relatoria de la Subdireccién de Gestién de Normativa y
Doctrina.

Integrantes especiales permanentes, en atencién a las funciones que ejercen
frente al Comité de Normatividad y Doctrina con voz:
E! (la) profesional ponente del proyecto.

invitados
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El (la) Director(a) General o su delegado
Los demés funcionarios de la Unidad Administrativa Especial Direccién de impuestos
y Aduanas Nacionales cuya participacién se considere convenientes™.

Paragrafo. Quérum deliberatorio y adopcién de decisiones: Previa citacién a todos sus
integrantes, el Comité podré deliberar y decidir validamente con al menos tres (3) de sus
integrantes con voz y voto. Las proposiciones deberdn ser aprobadas por la mayoria
simple de los integrantes asistentes.

En caso de empate, el (la) Presidente (a) sometera el asunto a una votacion, de persistir
la paridad, el (la) Presidente del Comité o quien haga sus veces decidird el empate,
emitiendo para el efecto un voto adicional, que se denominara voto de desempate.

Articulo 30. Periodicidad de reuniones del Comité de Normatividad y Doctrina. El
Comité de Normatividad y Doctrina se reunird minimo una (1) vez a la semana y cuando
las circunstancias lo exijan. v

CAPITULO IV.
EXPEDICION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Articulo 31. Principios Rectores. En la elaboracién de los actos administrativos que se
preparen para la fima de las diferentes dependencias de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN deberd observarse el
respeto por la legalidad, los principios que rigen la funcién publica y la proteccién del
patrimonio publico. )

Los responsables de la elaboracién, revision y suscripciéon de los actos administrativos,
deberdn tener presente que sus decisiones deberén estar fundamentados en la
normatividad vigente y aplicable al caso particular y concreto.

La revisién técnica y legal deberd asegurar la solidez y suficiencia de los fundamentos
facticos y jurldicos que se invogquen para la expedicién de la respectiva decisién, la cual
debera ademas guardar unidad de materia y de criterio.

Los actos administrativos, no podran regular materias reservadas por fa Constitucién o la
ley, o por estas normas a ofras autoridades de la Republica; tampoco podran infringir
preceptos de rango superior, ni fundamentarse en normas que no sean aplicables al caso.

En todo proyecto de acto administrativo de caracter general, debera adelantarse una
especial revision de las nommas que son modificadas y derogadas con ocasion de la
expedicion de la nueva normatividad y debera consignarse expresamente en el articulo de
vigencias y derogatorias.

En todos los andlisis que se efectiien para la expedicidn de actos de caracter general y de
carécter particular y concreto, debera verificarse que las disposiciones en que se
fundamentan no han sido anuladas, suspendidas o declaradas inexequibles por las
autoridades judiciales.

Paragrafo. Para la expedicidn de Resoluciones de caracter general, se deberd dar
cumplimiento a las directrices de técnica legislativa que sefiala el Decreto nliimero 1345
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de 2010 o la norma que lo modifique, adicione o sustituye y a las disposiciones generales
de la Ley 1437 de 2011, en especial al numeral 8 del articulo 8 que establece el deber de
informacién al publico de los proyectos especificos de regulacién y la informacién en que
se fundamenten, con e! objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas.

Para el efecto se debera sefialar el plazo dentro del cual se podran presentar
observaciones, de las cuales se dejara registro publico, sin perjuicio de que ia autoridad
adopte autdnomamente la decisién que a su juicio sirva mejor al interés general.

Articulo 32. Actos generales del (a) Director (a) General. Los proyectos de acto
administrativo de contenido general que deban ser suscritos por el(a) Director (a) General
de la Unidad Administrativa Especial Direccibn de Impuestos y Aduanas Nacionales
deberan ser radicados ante la Direccidn de Gestién Juridica, con un minimo de ocho (8)
dias habiles de antelacion a la fecha en que deba ser expedidos.

Corresponde a la Subdireccion de Gestién de Normativa y Doctrina revisar y conceptuar
en relacién con los proyectos de actos administrativos antes indicados, y a la Direccion de
Gestioén Juridica aprobarios, previo al trdmite ante la Direccion General,

Los proyectos deberén acompafiarse de los siguientes documentos:

1. El oficio remisorio, debidamente suscrito por el (la) Director(a) de Gestién del
érea autora de la iniciativa.

2. El proyecto del acto administrativo, y

3. Una memoria justificativa y demas soportes y antecedentes del proyecto, los
cuagles deberén estar debidamente proyectados, revisados, aprobados y
suscritos por el (la) Director (a) de Gestion del drea autora de la iniciativa.

Paréagrafo 10. Los proyectos de acto administrativo de contenido general que no cumpla
con los requisitos contemplados en la presente Resolucién, no seran objeto de revision
por la Subdireccién de Gestién de Normativa y Doctrina y ni de tramite ante la Direccién
General y serdn devueltos al 4rea autora de la iniciativa para que se realicen los ajustes
correspondientes.

Paragrafo 20. Para el caso de las Direcciones Seccionales, los proyectos se tramitarén a
través de la Direccidon de Gestion que tenga afinidad con la temética de la regutacién.

Articulo 33. Actos que Resuelven Recursos para Firma del(a) Director(a) General.
Asignese al (a) Director(a) de Gestion Juridica, la funcién de preparar para la firma del(a)
Director(a) General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, los proyectos de actos administrativos que atiendan las
solicitudes que se presenten con ocasion ‘del ejercicio en sede administrativa de los
procesos disciplinarios de competencia del nominador y que resuelven:

1. Recursos de queja en materia disciplinaria

2. Conflictos de competencia e impedimento, en matena disciplinaria

3. Recursos de apelacién en materia disciplinaria

4. Solicitudes de prescripcion de la accion disciplinaria, con ocasién del recurso de
apelacion

5. Solicitudes de Revocatoria Directa contra los fallos impuestos en materia

disciplinaria.
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6. Resoluciones de efectividad de la sancién disciplinaria

Paragrafo 1o. Cuando se trate de !a resolucidn de impedimentos o recusaciones en
relacién con el (la) Director(a) de Gestién Juridica; una vez formulados, los mismos
deberan remitirse junto con el respectivo expediente al Director(a) General de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, quien
procederé a resolver dichos impedimentos o recusaciones y, en caso de ser procedents,
designaré a un (a) Director(a) de Gestion Jurfdica ad hoc.

Paragrafo 2o. El (la) Director(a) de Gestién Juridica o el ad hoc, deberd vigilar et
cumplimiento de los términos legales para la elaboracién de los respectivos proyectos.

Pardgrafo 3°. En el caso de los impedimentos y recusaciones que formulen los
empleados publicos 0 que se propongan confra éstos, deberd proyectar el acto
administrativo las dependencias jerdrquicas donde se origina dicha causal de
impedimento y recusacién y remitirse para revision a la Direccién de Gestién Juridica.

Articulo 34. Actos que deciden Impedimentos, Recusaciones, Recursos y
Revocatorias Directas para firma del(a) Director{a) General. Asignese al (a)
Director(a) de Gestién Juridica, la funcion de revisar para la firma del(a) Director(a)
General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales los actos administrativos que deciden los recursos de apelacién interpuestos y
las solicitudes de revocatoria directa, los impedimentos y recusaciones que formulen los
empleados publicos 0 que se propongan contra estos, de competencia del (a) Director (a)
General. '

La dépendencia donde se generen los impedimentos o recusaciones deberan elaborar el
- acto administrativo por medio del cual se resuelven, para la revisién del (a) Director (a) de
Gestidn Jurldica, y posterior firma del (a) Director (a) General.

La dependencia donde se interponga los recursos de apelacién o de revocatoria directa
deberédn elaborar el proyecto de falio para la revisién del (a) Director (a) de Gestién
Juridica, y posterior firma del (@) Director (a) General.

Paragrafo 10. En el caso de impedimentos o recusaciones de los Directores o Directores
Seccionales, el proyecto de resolucién de impedimento o recusacion seré elaborado por la
Subdireccion de Gestién de Personal, para revisién de la Direccion de Gestién Juridica, y
posterior firma del Director General de la Unidad Administrativa Especia! Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales.

Parigrafo 20. Cuando se trate de la resolucién de impedimentos o recusaciones en
relacién con el (la) Director(a) de Gestién Jurldica; éstos deberdn remitirse junto con el
respectivo expediente al Director(a) General de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, quien procederd a resolver dichos
impedimentos o recusaciones y, en caso de ser procedente, desighard Director(a) de
Gestion Juridica ad hoc.

Articulo 35. Proyectos de ley, de Decretos y Actos Administrativos de Competencia
de Autoridades del Nivel Nacional. Cuando la Entidad requiera del trdmite, de un
proyecto de ley, de un decreto 0 de un acto administrativo cuya competencia sea de otra
autoridad nacional, el respectivo Director(a) de Gestién del d4rea autora de la iniclativa

o g
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conforme con lo previsto en el numeral 16 del articulo 38 del Decreto nimero 4048 de
2008 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, deber& remitir el proyecto a la
Direccion de Gestion Juridica, con no menos de quince (15) dias hébiles de anticipacin a
la fecha en que deba ser radicada o expedida la norma o acto administrativo, segin el
caso.

El proyecto deberé estar acompafiado de la exposicion de motivos si se trata de un
proyecto de ley, de la memoria justificativa cuando se frate de un proyecto de decreto o
resolucién, y en especial, observar lo previsto en el Decreto nimero 1345 de 2010 o
aquelia norma que lo modifique, adicione o sustituya y las disposiciones generales de ia
Ley 1437 de 2011, en especial el numeral 8 del articulo 8.

En caso de incumplir con cualquiera de los requisitos contemplados en este articulo, el
proyecto se devolvera al Director(a) de Gestién del area autora de la iniciativa, para que
esta efectue los ajustes.

Articulo 36. Unidad de Criterio. Con el propésito de mantener ta unidad de criterio al
interior de la Unidad Administrativa Especial Direccién de impuestos y Aduanas
Nacionales, los Directores Seccionales, Delegados, Subdirectores de Gesti6n y Jefes de
Oficina, consultardn en primera instancia el concepto técnico afin con la tematica objeto
de consulta. Asi mismo los Jefes de la Divisién de Gestién Juridica 0 quien haga sus
veces podran elevar consultas al Director (a) de Gestibn Juridica cuando la consulta
corresponda a interpretacién de normas y procedimientos de Gestién Juridica.

Lo anterior, en desarrolio del numeral 5 del articulo 38 del Decreto nimero 4048 de 2008,
que establece que las Direcciones de Gestién ejercen las funciones de superior técnico y
jerérquico de las dependencias a su cargo, y superior técnico en materias de su
competencia, de los niveles local y delegado.

En caso de requerirlo y en relacién con las materias consultadas, el respectivo Director de
Gestién del Nivel Central podra solicitar el concepto de Ia Direccién de Gestion Juridica,
para lo cual dara cumplimiento a o sefialado en el articulo siguiente.

Articulo 37. Solicitud de Conceptos Juridicos a la Direccién de Gestién Juridica. Las
solicitudes de concepto sobre la interpretacion y aplicacién de las normas tributarias,
aduaneras, de control cambiario asf como las consultas sobre normas disciplinarias, de
personal, ‘de presupuesto, de comercializacién, de intervencién en las actuaciones
penales en condicion de victima y de contratacién administrativa en lo de competencia de
la Entidad, que se formulen ante la Direccion de Gestién Juridica deberd ser formuladas
por los (las) Directores(as) de Gestién del Nivel Central, o por los Jefes de la Divisién de
Gestion Juridica o quien haga sus veces, para la cual deberan observarse los siguientes
requisitos:

1. ldentificacién del solicitante.
2. Fecha de formulacion.
3. Autoridad o dependencia ante quien se dirige.

4. Objeto de la peticién, concretando el problema juridico a resoiver,
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5. Marco juridico vigente y aplicable.

6. Razones en que se apoya la solicitud, expresando en témminos generales el criterio o
interpretacién juridica de la respectiva Direccién de Gestion, Subdireccion de Gestién,
Oficina, Direccidn Seccional o Delegada, conforme con la normatividad vigente y
aplicable, '

Paragrafo. Se exceptiian del cumplimiento de los requisitos sefialados en el presente
articulo, las solicitudes que formule el (la) Director(a) General. .

_CAPITULO V.
REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL.

Articulo 38. Coordinacion de la Representacién Judicial y Extrajudicial. La
Subdireccién de Gestidn de Representacién Externa de la Direccién de Gestién Juridica,
suministraré orientacion juridica a las Direcciones Seccionales para el debido ejercicio y
articulacién de la representacién judicial y extrajudicial de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de conformidad con las
politicas establecidas por la Direccién Genersl de la Entidad, el Comité de Concillacién y
Defensa Judicial CCDJ o la Direccién de Gestion Juridica. ]

Articulo 39. Sistemas de Informacién Litigiosa. El (la) Subdirector(a) de Gestién de
Representacién Externa de la Direccién de Gestién Juridica, tendrd a su cargo la
administracion al interior de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Naclonailes DIAN del sistema de informacion litigiosa que se adopte para la
Nacién.

Con ocasién a lo anterior el (la) Subdirector(a) de Gestion de Representacién Externa de
la Direccién de Gestién Juridica generard unas claras directrices para la actualizacién y
consolidacidn de la informacion de la gestién judicial y extrajudicial de la Entidad, con el
fin de contar con datos estadisticos y andlisis necesarios para determinar lineas
jurisprudenciales y toma de decisiones en materia de politicas de defensa judicial y
prevencién del dafio antijuridico. .

Los Directores Seccionales, Jefes de Divisién Juridica y de grupo, o quien haga sus
veces, y los Abogados de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, del nivel central, local y delegado, serdn los responsables de
mantener debidamente actualizada e integrada la informacién de los asuntos judiciales y
extrajudiciales a su cargo.

Los Jefes de Division Jurfdica o quien haga sus veces, deberan verificar que la
informacién de su respectiva Direccién Seccional esté debidamente incorporada,
registrada y actualizada en los sistemas de informacién.

El (la) Subdirector(a) de Gestion de Representacién Externa de la Direccion de Gestién

Juridica, expedira previa aprobacién del Director de Gestién Juridica, los instructivos y

cronogramas para incorporar la totalidad de la informacién litigiosa de la Entidad.

En defensa de los intereses de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos

2
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y Aduanas Nacionales DIAN, del nivel central, local y delegado, los abogados
especializados en materia penal, participardén de manera activa en todas aquellas
actuaciones donde se constituya como victima la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, por conductas punibles denunciadas
por terceros o por la misma Unidad Administrativa Especial; en busqueda de la verdad,
justicia y reparacitn, razén de ser de la victima reconocida como interviniente especial en
la legislacién procesal penal vigente.

De igual forma, los Abogados de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, del nivel central, local y delegado, seran los
responsables de realizar la calificacion del contingente judicial conforme con la
metodologia adoptada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico y e! Ministerio de
Justicia a través de la Agencia Nacional de Defensa Juridica det Estado.

Articuio 40. Poder General. Para efectos de asegurar la gestion integral de la delegacion
de la representacion legal, en lo judicial y extrajudicial y administrativa, de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, e! Director
General podra otorgar poder general al (a) Director (a) de Gestién Juridica, al(a)
Subdirector(a) de Gestién de Representacion Externa, con un (1) suplente que seran
Asesores(as) del Despacho del Director General.

Paragrafo. Ei(a) Director(a) de Gestién Juridica supervisara el ejercicio del poder general
antes indicado, asf como su vigencia y caducidad.

Articulo 41. Delegacidn para el Nivel Central. Delegar en el (la) Director (a) de Gestién
Juridica y/o en el (la) Subdirector(a) de Gestién de Representacion Extema, la
representacion en lo judicial y extrajudicial de la Unidad Administrativa Especial Direccién
de impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para la atencién de los siguientes asuntos:

1. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza;
diligencias judiciales y extrajudiciales, asi como en cualquier actuacién en la
que se esté controvirtiendo judicial o extrajudicialmente los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen ¢ en que incurran o
participen el (la) Director(a) General, los (las) Directores(as) y Subdirectores(as)
de Gestién y los (las) Jefes(as) de Oficina o cualquier otro funcionario(a) del
nivel central de la estructura de la Entidad, asi como en los procesos penales de
competencia de Nivel Central en ios que la Entidad sea victima y aquellos en
los que por su importancia se decida asumir la representacién judicial en la
Subdireccién de Gestién de Representacion Externa.

2. Los procesos y los medios de control o pretensiones de cuaiquier naturaleza
contra decisiones tomadas por el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial
CCDJ.

3. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza;
diligencias judiciales y extrajudiciales, asi como en cualquier actuacién en la
que se esté controvirtiendo judicial o extrajudicialmente los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen o en que incurran o
participen la Entidad o sus servidores publicos, cuando lo estime procedente por
razones de importancia o de impacto.
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4, Los procesos y tramites judiciales que deban adelantarse en primera instancia o
Unica instancia ante la Corte Constitucional, el Consejo de Estado, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo Superior de la Judicatura.

5. Los procesos judiciales de fuero sindical.
6. Los procesos judiciales contra actos de otras autoridades del nivel nacional,

7. Las acciones de futela de competencia de Nivel Central o aquellas por su
impacto e importancia se decida asumir las representacién,

8. Los procesos judiciales iniciados por la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN que deban adelantarse
mediante medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, contra
actos proferidos por funcionarios de Nivel Central, previa autorizacion del
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ y

9. Los procesos de accién de repeticién contra los servidores publicos que a titulo
de dolo o culpa grave hubieren generado la indemnizacién de dafios
antijuridicos a cargo de la Entidad, cuando dichos actos los haya expedido un
funcionario de nivel central.

Articulo 42. Facultades de la Delegacion para el Nivel Central. La delegacién de la
representacion en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para el Nivel Central, sefialada en el articuio
precedente, comprende las siguientes facultades:

1.

Actuar; transigir; conciliar judicial y extrajudicialmente; desistir previa autorizacién
del competente; e interponer recursos; participar en la practica de los medios de
prueba o contradiccidn que se estimen pertinentes, en nombre de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de
acuerdo con los procedimientos legales y las Instrucciones del Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial.

Ateﬁder, en nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, requerimientos judiciales o administrativos relacionados
con asuntos derivados de la funcién delegada.

Otorgar poderes especiales con las facultades de ley, para ia atencién de los
procesos, diligencias y/o actuaciones judiciales o administrativas de su
competencia.

Ordenar dar cumplimiento de los fallos judiciales, conciliaciones, laudos arbitrales o
cualquier mecanismo de solucién de conflictos.

Atender las solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 del
Cédigo de Procedimiento Civil o la norma que lo adicione o sustituya y demas
normas procesales concordantes.
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6. Solicitar y practicar medidas cautelares para garahtizar la efectividad de los
derechos de la Unidad Administrativa Especiai Direccidén de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN,

7. Notificarse a nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccién de impuestos
y Aduanas Nacionales DIAN de las providencias judiciales de que tratan los
articulos 196, 197, 198 y 199 de la Ley 1437 de 2011, a través del buzén de correo
electronico dispuesto para el efecto y en relacién con los procesos judiciales y
tramites extrajudiciales de competencia de la Entidad.

Articulo 43. Delegacion para el Nivel Local. Delegar en los Directores Seccionales, la
representacion, en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para ia atencién de los siguientes
asuntos:

1. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza;
diligencias judiciales y extrajudiciales, asi como en cualquier actuacién en la
que se esté controvirtiendo judicial o extrajudiciaimente los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen o en que incurran o
participen el (la). Director(a) Seccional o funcionarios de {a respectiva direccion
seccional 0 que pertenezcan a su jurisdiccion, incluidos los Delegados, asi
como en los procesos penales de competencia de las Seccionales en los que
en la Entidad sea victima.

2. Los procesos judiciales en los que se discutan derechos inmobiliarios, reales o
posesorios de bienes raices ubicados en su jurisdiccién,

3. Los procesos judiciales en los que se discutan asuntos administrativos,
contractuales, laborales o disciplinarios derivados de los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expida, 0 en que incurra o participe la
Direccidn Seccional o de los servidores piiblicos de esta.

4. Los procesos judiciales contra actos de autoridades del nivel departamental y
municipal que pertenezcan a su jurisdiccién y

5. Los procesos judiciales iniciados por la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN que deban adelantarse
mediante medio de control de nulidad y restablecimiento de! derecho, contra
actos proferidos por funcionarios de la respectiva Direccién Seccional, previa
autorizacion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial CCD..

Parégrafo 10. La delegacion de la representacion judicial y extrajudicial, en los casos a
los que se refiere el numeral 2 para el caso de derechos inmobiliarios, reales o
posesiones de bienes raices ubicados en Bogotd D.C. y en el departamento de

Cundinamarca, seré competencia del (a) Director (2) Seccional de Impuestos de Bogota
D.C.

Paragrafo 20. Los procesos judiciales que se deban iniciar en competencia de los
numerales 4 y 5, previamente, deben contar con fa autorizacién por parte del Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial CCDJ, para el efecto debe presentarse la solicitud
motivada y debidamente documentada, que debe ser resuelta de manera oportuna, sin
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perfjuicio que la accién pueda ser asumida e iniciada por la Subdireccién asignada por el
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial CCDJ.

Pardgrafo 30. Toda demanda por actos, hechos, contratos y operaciones administrativas
en donde haya solicitud de concepto técnico por parte de la Subdireccién de Gestion de
Representacién Extema o un requerimiento de pruebas por parte de un despacho judicial
deberén ser atendido de manera inmediata y oportuna por los responsables de la
respectiva Direccién Seccional o del Area competente de Nivel Central.

Articulo 44. Facultades de la Delegacién para el Nivel Local. La delegacion de la
representacién legal, en lo judicial y extrajudicial, de la Unidad Administrativa Especial
Direcci6n de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para el Nivel Local, sefialada en el
articulo precedente, comprende las siguientes facultades:

1. Actuar; transigir; conciliar judicial y extrajudicialmente; desistir previa autorizacién
del competente; e interponer recursos; participar en la practica de los medios de
prueba o contradiccién que se estimen pertinentes, en nombre de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, de
acuerdo con los procedimientos legales y las instrucciones del Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial. :

2. Atender, en nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccién de impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, requerimientos judiciales o administrativos refacionados
con asuntos derivados de su funcién.

3. Otorgar poderes especiales con las facultades de ley, para la atencién de los
procesos, diligencias y/o actuaciones judiciales o administrativas de su
competencia.

4. Ordenar dar cumplimiento de los fallos judiciales, conciliaciones, laudos arbitrales o
cualquier mecanismo de solucién de conflictos.

5. Atender las solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 del
Cddigo de Procedimiento Civil o la norma que lo adicione o sustituya y deméas
normas procesales concordantes.

6. Solicitar y practicar medidas cautelares para garantizar la efectividad de los
derechos de la Entidad, y .

7. Notificarse de las providencias judiciales distintas de las sefialadas en el numeral 7
del articulo 41 de la presente resoiucién dentro de los procesos judiciales y tramites
extrajudiciales de su competencia.

Articulo 45. Delegaciones Especiales para el Nivel Local. Delegar en el (la)
Subdirector(a) de Gestion de Representacién Externa de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN la atencién de las
solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 199 del Cédigo de
Procedimiento Civil 0 la norma que lo adicione, modifique o sustituya, y deméas normas
procesales concordantes, en retacién con los procesos judiciales o tramites extrajudiciales
que se deriven de la expedicién de actos, hechos, omisiones u operaciones que expida, o
en que incurra o participen las dependencias del Nivel Central, Local y Delegado.
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Paragrafo. La Direccion de Gestién Juridica ~Subdireccién de Gestién de Representacién
Externa—, adoptara un procedimiento para la remisién y atencién de los informes
juramentados de manera oportuna.

Articulo 46. Competencia para ejercer la Defensa Judicial. Establecer la competencia
de las facultades de que tratan los articulos 41 y 43 de ésta Resolucion, conforme las
siguientes reglas:

1. Serad competente para conocer de los procesos judiciales las Seccionales que
profieren los actos administrativos de determinacién, liquidacién, sancién y cobro,
independiente a la Direccion Seccional o Subdireccién en la que se decida los
recursos interpuestos.

2. Sera competencia para conocer de los procesos en primera y segunda instancia
las Seccionales segin lo estabiece el siguiente cuadro:

Direccié lonal Pri instancia | Segunds instancia Primera Instancia Segunda instancia
. juzgados tribunal tribunal Consejo de Estado o
recurso
axtraordinario Altas
Cortes
oot S J J 7 v
pivares Sega v y v y
mpuastos Baranquila .J \j ] \] Nivel Contra!
Aduanas Bamanquilia \j \j \j Nivel Contral
Impuestos Cali \} \j \] Nive! Central
Adusnas Cali \] \j \] Nivet Central
fmpuestos Cartagena \j .\j .\J Nivel Central
uanss Cartagena \I .\J \I Nivel Central
mpuomm:ﬁin \! N} N Nivel Contral
uanas Medeliin \] \! \] Nivel Central
Impuestos Cacuta \! \j .\] Nivel Central
Aduanas Cicuta \! .\/ \j Nivei Centrsi
Impuestos y Aduanss Areuca \J V .\1 Nivel Centrat
puestos y Ad A \l \J \1 Nivel Central
nmm y Aduanag \] \j \f Nivel Central
mpuestos y Aduanas Ibagué ‘\I \j .‘J Nivel Central
mpuesios y Aduanas Manzeles N} N} N} Nivel Centrai
mpusstos y Adusnas Monteria \j .\’ \] Nivel Central
y Aduanas de Neive ‘J \J \j Nive! Central
mpuestos y Adusnas de Pasto \j \J .\] Nivel Central
impuestos y Aduanas de Pereirs \] \} ,\] Nivel Central
fmpuestos y  Aduanes  de \j .\’ \{ Nivel Central
Popsydn
Impusstos y Aduanas de Quibdd .‘] \] .\j Nivel Central
impuestos y Aduanss Riohacha \! .\j \, Nivel Centra!
mpuestos y Aduanas  San| \j \j \] Nivel Central
Lp;m- y Aduanss Sants \] .\J \( Nivel Centrai
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Direccion seccional Primera Instancia| Segunda instancla | Primerainstancla | Segunda instancia
juzgados tribuna! tribunal Consejo de Estado o
recurso
extracrdinario Altas
N —— _Cortes
Enoum y Adusnas Sincelejo .\j \[ Nivel Centrsl
Ilmpm y Aduanas Sogamoso .\j Impuestos Tzn Aduanas de) lmpumTy Aduanas de Nivel Central
a i@
y Aduanas Tunja .\j ﬁ- Nival Cantral
Impuestos y Asusnas Vatiedupar \[ \] \] Nivel Centra!
impusstos y Aduanas Yopal \] \j \J Nivel Central
w% [ Muanul \I \] \] Nive! Central
mpuestos y Aduanss \] Impuestos y Aduanss deimpuestos y Aduanas del Nivei Contral
e ucaramai
mpuestos y Aduanag .q I~ Cali Cali o Nivel Central
LY Call, segin Call, segin el
- o, nto.
Impuestos y Aduanas Florencia ‘! \j \! Nivel Central
impuestos y AGugnas Girandot N mpuestos Bogotd fmpuestos Bogoth Impuestos Bogoth
kmpusstos y Aduanas ipiales fmpuestos mpuestos y Adusnas dtn&?mo ¥ Aduanas 61 Nivel Central
: Aduanas de Pesto
Impusetos y Adusnas | sticia mpuestos Bogotd uestos  Bogotd puestos  Bogoth fmpuestos Bogoth o
uanas Bogoté segl Bogotd segin Bogoth segin|
el asunto, . ol asunto
estos y Aduanas Maicao y Adusnas de Nivel Centrsl
ohacha
fropusstos y Adusnas Palmin mpuestos de Cali puestos de Cali o Nivel Central
uanas de Cali, segin
impuestos y Aduanas Tulud ds Cal 9 Nivei Cantral
. uanas de Cali, segan
[wm ¥ Adhuanss Uraba pussios  WMedein o Nivel Carral
Medeliin

3. Sera competente para atender ia representacién judicial, la Direccién Seccional en
donde sea admitida la demanda, independiente a que los actos administrativos
hayan sido proferidos por otra Direccién Seccional.

Paragrafo. Cuando un asunto judicial o tramite extrajudicial pueda resultar de
competencia de varias autoridades, o de ninguna, se delega en el (fa) Subdirector (a) de
Gestién de Representacion Extemna la competencia para definir quién deberd asumir la
representacion en lo judicial o extrajudicial, del respectivo asunto.

Articulo 47. Cumplimiento de fallos judiciales. Una vez se encuentre ejecutoriada la
providencia que pone fin a un proceso, el (la) apoderado (a) que tenga a su cargo el
respectivo proceso judicial o mecanismo altermativo de solucion de conflictos at momento
del fallo definitivo, debera solicitar una copia auténtica con constancia de notificacién y
ejecutoria.

El abogado que ilevaba el proceso al momento del fallo definitivo, o quien el (la) Jefe de
las Divisiones de Gestién Juridica o quien haga sus veces asigne, procedera a elaborar el
acto administrativo que ordena el cumplimiento de la sentencia judicial o el mecanismo
altemativo de solucién de conflictos respectiva, para firma del Director Seccional o del
Subdirector (a) de Gestibn de Representacion Externa de conformidad con las
delegaciones y facultades aquf previstas.

T E——

\§
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Et (la) Director (a) Seccional o el Subdirector (a) de Gestién de Representacién Externa,
una vez haya firmado el acto administrativo que ordena el cumplimiento de 1a sentencia o
del mecanismo aiternativo de solucién de conflictos respectiva, remitird de conformidad
con el procedimiento establecido para ello, los antecedentes al 4rea competente, pare
proceder a realizar el cumplimiento consistente en las obligaciones de dar, hacer, no
hacer, y anotacién e incorporacién en los sistemas informaticos, conforme con lo
ordenado en la providencia que pone fin al proceso.

En los casos en que hubiere lugar a efectuar el cobro de una suma de dinero a favor de la
Unidad Administrativa Especial Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, El
(ia) Director (a) Seccional o el (a) Subdirector (a) de Gestidon de Representacién Externa
dispondré en el acto administrativo por medio del cual se ordena cumplir el fallo definitivo,
remitir los antecedentes, junto con el titulo ejecutivo que sera la primera copia del falio
judicial con constancia de notificacion y ejecutoria a la Direccién Seccional de Impuestos
y/o a las Direcciones Seccional de Impuestos y Aduanas respectivas para que se inicie el
proceso de cobro segun sea el caso.

Articulo 48. Remisién de Documentos para estudio de Accién de Repeticién. De
conformidad con el Articulo 26 del Decreto 1716 de 2008, el (ia) Subdirector (a) de
Gestion Financiera, al dia siguiente del pago total de! capital de una condena, de una
conciliacién o de cualquier otro crédito surgido por concepto de la responsabilidad
patrimonial de ia entidad, debera remitir el acto administrativo, certificacién de pago total y
sus antecedentes a la Subdireccién de Gestion de Representacion Externa, para que en
un término no superior a seis (6) meses se presente al Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial quien decidira mediante decisién motivada ordenar iniciar o no el proceso de
repeticibn y se presente la correspondiente demanda, cuande la misma resulte
procedente, dentro de los tres (3) meses siguientes a la decision.

Articulo 49. Cumplimiento de Fallos de Tutela. Los fallos de tutela deben ser cumplidos
de manera inmediata y dentro de los plazos fijados por los jueces constitucionales en las
respectivas providencias, a efectos de no vulnerar o hacer cesar la vulneracién de
derechos fundamentales y evitar el riesgo de desacato y otras sanciones penales,
disciplinarias o fiscales que el incumplimiento de los mismos pueda acarrear.

Las acciones de tutela y sus respectivos fallos, deberan ser objeto de registro en el
sistema de informacién litigiosa que la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales adopte para el efecto.

CAPITULO VL.
DISPOSICIONES FINALES.

Articulo 60. Implementacion. La Direccion de Gestion Juridica adoptard los
procedimientos para la implementacién y evaluacion del cumplimiento de las
disposiciones de Ia presente Resolucion.

Articulo 51. Régimen de Transicion. Los asuntos judiciales, arbitrales, extrajudiciales y
administrativos que se vienen adelantando con fundamento en las normas de delegaci6n
en materia de representacién legal, en lo judicial y extrajudicial, continuaran siendo
atendidos por los servidores piblicos que actualmente las vienen conociendo.

3
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Parégrafo. En relacidn con el cumplimiento de los fallos judiciales definitivos o métodos
alternativos de solucién de conflictos, atendiendo lo establecido en el numeral 4 del
articulo 42, numeral 4 del articulo 44 y articulos 47 y 49 de esta Resolucién, se tendra en
cuenta la siguiente regla: Los fallos que se radicaron en debida forma, esto es copia
auténtica con constancia de notificacién y ejecutoria, en Nivel Central hasta el 20 de julio
de 2014, se ordenara cumplir por parte del (a) Subdirector (a) de Gestidn de
Representacién Externa. Los fallos radicados con posterioridad a dicha fecha, o que no
hayan sido radicados en debida forma, independientemente a la fecha de ejecutoria de ios
mismos, serén ordenados cumplir de conformidad con el procedimiento establecido en la
presente resolucion.

Articulo 52. Difusién. La Direccibn de Gestibn Juridica comunicaré la presente
resolucién a los Directivos del Nivel Central, Seccional y Delegado quienes deberan
socializaria al interior de sus &reas para su aplicacion.

Articulo §3. Vigencia y Derogatorias. La presente resolucién rige a partir de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial las
Resolucién nimero 0148 del 17 de julio de 2014,

Publiquese, comuniquese y cimplase.

Dada en Bogoté, D.C., alos dias del mes de

SANTIABO S A
irector General

Dl AN.mam

Hivel Conirat Dugett, D.C.
24 OCT 200

umwummmm
publiondo en, Freial ea

1OM N $6f ——
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Por la cual se modifica y adiciona la Resolucion No. 204 del 23 de octubre de 2014 “Por
la cual se adopta el Modelo de Gestién Juridica para la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN.”

EL DIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

~'En-uso de las facultades legales y en especial las conferidas por los articulos 211 de ia
Constitucién Polftica, 658 de la Ley 23 de 1991; inciso 2° del articulo 45 del Decreto
111 de 1996, articulos 8, 10, 78 y 82 de la Ley 489 de 1998; articulo 2 del Decreto-ley
1071 de 1999; numerales 1, 6 y 22 del articulo 6° del Decreto 4048 de 2008, articulo 49
de! Decreto 4048 de 2008 y articulo 17 del Decreto 1716 de 2008

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 2014 se adoptd el Modelo de
Gestién Juridica para la Unidad Administrativa Especial Direccién de impuestos y
Aduanas Nacionales, DIAN, y que una vez evaluada su aplicacién se hace necesario

realizar algunos ajustes a la misma, con el objeto de cumplir con mayor eficacia la gestidn

juridica de la entidad.

Que Ilas solicitudes de conciliacién extrajudicial y las conciliaciones judiciales de que

conoce el Comité de Conciliacidn, se refleren en un porcentaje muy aito a actos
administrativos proferidos por la entidad en procesos administrativos aduaneros, y a
hechos, omisiones y actuaciones derivadas de los mismos, toda vez que, por expresa
disposicion legal, los asuntos tributarios no son conciliables.

Que la investigacién, penalizacin, determinacién, aplicacion y liquidacién de los tributos
nacionales, los derechos de aduana y comercio exterior, entre otros, asi como la
aplicacion de las sanciones, multas y demés emolumentos por infracciones a los mismos,
de los que se generan los actos administrativos respecto de los cuales se pronuncia con
mayor frecuencia el Comité de Conciliacidn, es una funcién que por expresa disposicion
del articulo 30 del Decreto 4048 de 2008 le comresponde al Director de Gestion de
Fiscalizacion.
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Que en aras de garantizar que en el evento de encontrarse imegularidades en los
procedimientos aduaneros que deriven en la presentacion de fdrmula conciliatoria se |
adopten las medidas a que haya lugar, el Director de Gestidn de Fiscalizacién debe tener
asiento en el Comité de Conciliacién, por lo que se hace necesario modificar su
composicién en el sentido de incluirlo como miembro integrante del mismo en calidad de
funcionario de direccién y confianza del Director General, en reemplazo de ia Directora
de Gesti6n de Aduanas, al Director de Gestién de Fiscalizacién,

Que debido a las multiples funciones que le compete desempefiar al Subdirector de
Gestién de Representacion Externa le resulta imposible asumir de manera directa y Gnica
la administracin en la DIAN del sistema de informacién litigiosa que se adopte para la
Nacion, razén por la que se hace necesario modificar el inciso 1° del articulo 39 de Ia
Resolucién 204 del 23 de octubre de 2014, en el sentido asignar su administracion al
interior de la DIAN en el Coordinador de Secretaria de Ja Subdireccién de Gestién de
Representacién Externa.

Que para cumplir con los cometidos de la funcién administrativa previstos en el articulo
209 de la Constitucién Politica de Colombia, especialmente con el principio de economla, *
se requiers excluir de la expedicién del acto administrativo que ordena el cumplimiento |~
de las decisiones judiciales proferidas en los procesos en que es parte la UA.E.
Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, algunas providencias cuya {
ejecucién no conlleva una actuacion posterior para su ejecucién.

Que adicionalmente, se hace necesario ajustar ia Resolucién No. 204 del 23 de octubre
de 2014 al articulo 114 del Cédigo General del Proceso, en concordancia con el articulo
89 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
el sentido de disponer que prestan mérito ejecutivo las copias auténticas con constancia
de ejecutoria de las sentencias y demés decisiones jurisdiccionales.

Que con el fin de asegurar una adecuada y oportuna representacién de los procesos
judiciales, se hace necesario modificar la competencia para ejercer la defensa judicial
de ia Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas de Sogamoso, en el sentido de que
esta Direccién Seccional atenders la representacion judicial en primera .y segunda
instancia. ’

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 10. Modificase el articulo 18 de la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de
2014, el cual quedara asf:

“INTEGRACION DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL, CCDJ. De
conformidad con el Decreto nimero 1716 de 2008, los integrantes del Comité seran los
siguientes: = ' ’

1. lntegrantag con voz y voto
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a) El Director General de la Unidad Administrativa Especial Direoci;!m de Impuestos y
Aduanas Nacionales, DIAN, o su delegado, quien serd el Director de Gestién Juridica;

b) El Director de Gestién de Recursos y Administracién Eoonémica,. en su calidad de
ordenador del gasto;

- ¢) El Subdirector de Geétién de Representacién Externa, en su calidad de funcionario

que tiene a cargo la defensa de los intereses litigiosos de la Entidad,

d) El Director de Gestién de Fiscalizacién, en su calidad de funcionario de confianza del |.

Jefe de la Entidad;

) El Subdirector de Gestién de Normativa y Doctrina, en su calidad de funcionario de
confianza del Jefe de la Entidad.

La asistencia al Comité de Conciliacién es obligatoria e indelegable para los integrantes
del Comité, excepto para ei Director General.

2. invitados permanentes, con voz

‘a) El Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica de! Estado o su‘de'lega'd‘o;‘
'b) El Jefe de la oficina de Gestién de Control interno;

c) Los funcionarios que por su condicion jerarquica y funcional y su conocimiento sobre
el tema deban asistir segin el caso concreto y previa convocatoria que a ellos haga el
Comité, a través de su Secretarfa Técnica.

La asistencia al Comité de Conciliacién es obligatoria e indelegable exce;}to para el
Director de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. -

3. invitados especiales permanentes, en atencién a las funciones que sjercen
frento al Comité de Conciliacién, con voz e

a) El apoderado que tenga a su cargo la representacién judicial o extrajudicial de la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, o

an su defecto, el funcionario que haya sido designado para analizar el asunto en el Nivel.

Central;
b) El Secretario Técnico del Comité.”

ARTICULO 20. Modificase el inciso primero y se adiciona un parégrafo al articulo 39 de
la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 2014, asf:

“SISTEMAS DE INFORMACION LITIGIOSA. E| Subdirector de Gestién de
Representacién Externa de la Direccién de Gestién Juridica tendrd a su cargo la
administracién funcional al interior de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, del sistema de informacién litigiosa que se
adopte para la Nacién.” C

\1
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Paragrafo. En el Nivel Central de ia Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, el Coordinador de Secretarfa de la Subdireccion

de Gestién de Representacién Externa de la Direccion de Gestion Juridica tendrg a su |

cargo ja administracién del slstenja de informacién litigiosa que se adopte para la Nacion.

En las Direcciones Seccionales que tengan delegacion para ejercer ia representacion
externa, la administracién del sistema de informacién litigiosa que se adopte para la
Nacion estaré a cargo de un funcionario abogado de fa Direccién Seccional, que. ser4
designado a través de resolucién” -

ARTICULO 30. Modificase el articulo 46 de la Resolucién No. 204 del 23 de octubre de
2014, asi: ' :

“COMPETENCIA PARA EJERCER LA DEFENSA JUDICIAL. Establecer la
-competencia de las facultades de que tratan los articulos 41 y 43 de esta resolucién,
conforme las siguientes reglas: :

1. Seréd competente para conocer de los procesos judiciales las Seccionales que
profieren los actos administrativos de determinacién, liquidacién, sancién y cobro,

independiente a la Direccién Seccional o Subdireccién en la que se decida los recursos
interpuestos.

2. Sera competenicia para conocer de los procesos en primera y segunda instancias las
Seccionales, seglin jo establece el siguiente cuadro:

< Direcoidn secolons) Primers instancia | Segundu Instancia | Primers instancia | Segunde inetancia
juzgados tribuna) ’ tribunal Conesjo de Estado o
extraordinerio Altes
) Cortes

Epum Grandes| .\I . .4 - . ‘\} ‘\[

pusaias Bogotd N N A v

Eﬂtﬂ“ Bogoti .\j \[ - 3[ \]
[impuestos &mﬁf \i .J .,'l Nive! Central
Adusnss Barranquitia Nivel Centrat
puestos Cali f{ 3 j Nivel Centrsl
usnas Cali \! .\[ .J Nivel Contral
mpusstos Cartsgena .J ,j \‘ Nivel Central
usnes cmzo-m \! ,J A Nivel Central
[mpum Medailin N N v Nivel Contral
r\duam Madalin v ,I .q Nivel Central
rfﬂﬂm Cocute \I ¢ .\j Nive! Central
Bﬁm Cdcute ‘j .J \f Nivel Centrai
rmpuum y Aduanas Araucs .J .\i .\‘ Nivel Central
* fmpuestos y Aduanas Armenis f Nivel Central
| =

mpusstos y Adum1 1 Nivel
ucsramanga -

h)
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" Jopusstos y Aduanss Ibagus N N N Nivel Centrai
frpusetos y Aduanes Manizsies N N ) Nivel Central
E"‘pm yAdusnas w. J ] .J _d Nivel Cenval
rmpuom y Aduangs de Neiva ‘J ‘J ‘! Nivel Central
Jmpuestos y Aduanas de Pesto .“f 4 1} Tovel Contras
impuestos y Aduanas de Perelra \f .\{ \[ Nival Central
rmpm y Aduanse de Po, .J \{ \! Nive! Central
ripum y Aduanss de Quibdd .\{ .‘I \f Nivei Central
Epum y Aduanas Riohacha N N v Nivel Central
Wymm%w N N] ] Nivel Cenirel
E-‘p;m y Adusnas Santy \; N .J Nivel c.mm
rmpum y Adusnas Sincelejo J \’ \f Nivel Cantra
'mpmyAdutnu Sogamoso .\{ \; ] ,\f . Nivel Contral
mm y Adusnas Turjs N i v Nivel Cantral
rmpum y Adugnas Vallsdupar \( .J ‘J Nivel Centra)
'mm y Aduanas Yopal ,\; . \; V' Nivel Centrai
m y  Adu ] Y] Y Nivel Central
m"‘*y Adnm1 \j uestos y Aduanas dejmpuestos y Aduanas dal Nivel Central
ucaremange caramanga
mpuestos y Admnaﬂ { usnas Cali uanss Cali Nivel Contral
enaventura Cail, sagin simpuestos Call, segin e
nto. nto.
pusstcs y Adushas Fiorancia N N g Nivel Central
rmpums y Aduanas Girardot \; rmpuum Bogotd mpusstos Bogotd Impuestos Bogotd
’ Epuutna y Aduanss [piaies mpuestos ymm y Aduanas pusstos y Adusnas de Nivel Centraf
uanas de Pasto .
Jmpuestos y Aduanas Leticia Eqme Bogotd ojmpuesios  Bogoth esics Bogotd Impuestos Bogotk o
udnas uaras Bogotd seginiduanas Bogotk segin nas Bogotd saguin
i n &l asunto. asunto, 3 ¢l asunto
mpuestos y Aduanas Malcao Eyuum puestos y Aduanss deF:um y Adusnas nnl Nivel Cantral
uanas lohacha hacha
Fmpusatos y Aduanas Paimira . \'J‘ mpuestos de Call ofmpuesios ds Call Nivel c;mm
Edu.n“ de Call, saginAdusnss de Cali, mﬂ:l
- asunto. asunto.
Impuastos y Aduanas Tulug \’l E;puum ds Cali :-Epunw- des Cal cI Nivel Central
. R . Aduanas de Cak, seginpduanas de Call, segin
asunto. asunto. )
[mpuestos y Adusnas Urabd estos Madelnjmpuestos Mecellin o Medeliin ol’ Nivel Gentral
. . Aduanas Medalli Madellin segu nas Maedallin sagun|
Gn ot asunto. asunto. asunto.

3. Sera competente la Direccion Seccional en donde sea admitida la demanda,
independiente a que los actos administrativos hayan sido proferidos por otra Direccién
Seccional. .

- PARAGRAFO. Cuando un asunto judicial o trdmite extrajudicial pueda resultar de
competencia de varias autoridades, o de ninguna, se delega en el (ia) Subdirector (a) de
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Gestién de Representacion Externa la competencia para definir quién debera asumir la
representacion en lo judicial o extrajudicial, del respectivo asunto.”

ARTICULO 4o. Modificase el inciso 4° y se adiciona un pardgrafo al articulo 47 de la
-Resolucién No. 204 del 23 de octubre de 2014, asi: ’

“En los casos en que hubiere lugar a efectuar el cobro de una'suma de dinero a favor de
ta‘Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, |-
el Director Seccional o el Subdirector de Gestién de Representacién Externa dispondra
en el-acto administrativo por medio del cual se ordena cumplir el fallo definitivo, remitir
los antecedentes, junto con las copias auténticas con constancia de ejecutoria de las
sentencias y demas decisiones jurisdiccionales que se pretendan utilizar como titulo
ejecutivo, a ia Direccién Seccional de Impuestos y/o Direccién Seccional de Impuestos y
Aduanas competente para que se inicie el proceso de cobro.”

Paragrafo. Se exceptian de la expedicion del acto administrativo que ordene el
cumplimiento, las siguientes decisiones judiciales:

1. -Las sentencias proferidas en acciones de constitucionalidad, sin perjuicio del
- acatamiento y divuigacién de su contenido al interior de la Entidad. :

2. Las siguientes sentencias proferidas por la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo:

a) Sentencias desestimatorias de fas pretensiones de la demanda, en procesos
contencioso administrativos (medios de control) de reparacién directa;

b) Sentencias desestimatorias de las pretensionss de la demanda, en Procesos
contencioso administrativos (medios de control) de nulidad y restablecimiento
del derecho, contra actos administrativos de decomiso de mercancias;

¢) Sentencias estimatorias de las pretensiones .de la demanda, en procesos
contencioso administrativos (medios de control) de nulidad y restablecimiento
del derecho, que anulan liquidaciones oficiales de revision, de las cuales no se
deriven devoluciones o pagos; o ’

d) Sentencias laborales desestimatorias de las pretensiones de la demanda,

e) Sentencias que’ apruebeh acuerdos conciliatorios suscritos en virtud de
beneficios tributarios, y ‘ .

f) Las sentencias que niegan las pretensiones de ia demanda, que no conlleven
una actuacion posterior para su ejecucion. ’

3. Lés_slguientes sentencias proferidas por la jurisdiccidn penal ordinaria:

a) Sentencias condenatorias.

b) Sentencias proferidas dentro de los incidentes de reparacién integrai, cuando
no se reconozcan peruicios a favor de la Nacién - Unidad Administrativa !
Especlal Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.
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Lo anterior, sin perjuicio de la obligacién a cargo del abogado que ejerce la defensa
judicial de los intereses de la Entidad en el Nivel Central, y del Jefe de la Divisién de
Gestion Juridica o quien haga sus veces, en el Nivel Seccional, de remitir copia con
constancia de ejecutoria de las sentencias definitivas a las 4reas involucradas, asi como
a las que manejan los Sistemas Informéticos Electrénicos, para que ademas de conocer
la decisidn se adoptan las medidas a que haya lugar, de acuerdo con la decisién judicial,
tales como:

- Actualizacién de los sistemas informéaticos administrados por la Subdireccién de
Gestién de Personal, en sentencias proferidas en procesos laborales y
disciplinarios, . '

- Obligacién Financiera: S

+ Sistemas de informacién que se manejen en las 4reas involucradas;

- Entre otras.

La excepcion previsia en este paragrafo aplicara respecto de las providencias judiciales

que se notifiquen con posterioridad a la entrada en vigencia de la presents resolucién.

ARTICULO 50. Vigencia. La presente resolucién rige a partir de su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota D.C., a los ‘09 JUL 2315

il

SANTIAGO ROJAS AR
irector General

Proyecté: Elvira Sierra Palacios / Subdireccién de Gestién de Representacion Extema —"/
Revis6: Diana Astrid Chaparro Manosalva / Subdirectora de Gestion de Representacion Extema S/
Revigd: Marla Helena Caviedes Camargo /Direccion de Gestidn Juridica e
Aprobé: Dalila Astrid Heméndez Corzo / Diractora de Gestién Jur{dﬁ




