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Cartagena de Indias D.T. y C., Junio veintiuno (21) de dos mil dieciséis (2016)

Aclaracién y adicién de sentencia

Accion NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13-001-23-31-000-2001-00590-02
Demandante TRANSPORTES 3T

Demandado DIAN

Magistrada Ponente LIGIA RAMIREZ CASTANO

ASUNTO

Se procede a avocar conocimiento en el asunto en referencia, de
conformidad con lo dispuesto por el H. Consejo Superior de la Judicatura a
través del Acuerdo No. PSAA15-10414 del 1° de diciembre de 2015 “Por el
cual se establece la transicion entre los despachos de descongestion vy los
permanentes creados, y se dictan otras disposiciones” y en el Acuerdo No.
0161 de Diciembre 2 de 2015, “por medio del cual se ordena la enfrega de
procesos Q los juzgados de descongestion a despachos permanentes”
expedido por el Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar.

Una vez verificado el estado actual del proceso, se encuentra que en el
mismo estd pendiente resolverse la solicitud elevada por el apoderado de la
parte demandada, UAE DIAN, en cuanto a la aclaracién de la sentencia
proferida por esta Corporaciéon en segunda instancia.

ANTECEDENTES

Por medio de accién de nulidad y restablecimiento del derecho consagrada
en el art. 85 del C.C.A., la sociedad TRANSPORTE 3T LTDA, demandé a la UAE
DIAN, solicitando la nulidad de los actos administrativos por medio de los
cuales se le impuso una sancidén por incumplimiento del transito aduanero.

La demanda en comento fue resuelta en primera instancia, por medio de
sentencia del 14 de marzo de 2014, en la que el Juzgado Primero
Administrativo del Circuito de Cartagena decidié negar las pretensiones de
lo demanda {fl. 235-245).

Contra la providencia anterior, la parte demandante interpuso y sustentd
recurso de apelacion, el cual fue desatado por esta Corporacion mediante
sentencia del 28 de noviembre de 2014 (fl. 9-18 ¢.2}, en la que se dispuso o
siguiente:
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“PRIMERO: DECLARASE la inhibicién para conocer de mérito la nulidad de los
pliegos de cargos con numeros No. 000614 del 30 de junio de 2000, expedidos
por el jefe de la Division de Fiscalizacién Aduanera de la Administracion
Especial de Aduanas de Cartagena, por las razones expuestas en la parte
motiva de esfa providencia.

SEGUNDO: REVOCASE la decision proferida por el Juzgado Primero
Administrativo del Circuito de Cartagena, de fecha 21 de marzo de 2014, de
fecha 21 de marzo de 2014 (sic), por medio de las cuales negé las
pretensiones de la demanda, de conformidad a lo expuesfo en la parte
motiva de la presente providencia.

SEGUNDO (sic): como consecuencia de lo antferior, se ORDENA la caducidad
de la accidén sancionatoria, por haber la administracion interpuesto la
sancién extempordneamente,

TERCERO: NEGAR las pretensiones de la demanda incoada por la sociedad
TRANSPORTES 3T, conftra la direccidn de impuestos y aduanas nacionales.

CUARTO: SIN COSTAS en esta instancia.

QUINTO: Ejecutoriada esta sentencia, REMITASE el expediente al Juzgado de
origen, previa las constancias a que haya lugar en los libros y sistemas de
radicacion judicial”.

Ahora bien, mediante escrito visible a folio 42-43 del expediente de segunda
instancia, el apoderado de la UAE DIAN ha solicitado a este Tribunal la
aclaracion de la sentencia de segunda instancia, en los términos que a
continuacioéon se exponen.

Solicitud de aclaracion de la sentencia

Mediante escrito presentado ante esta Corporacion, visible a folio 42-43 del
expediente, el apoderado de la UAE DIAN ha solicitado que se aclare la
sentencia de segunda instancia, por cuanto en la misma se decidid revocar
el fallo de primera instancia, gue negaba las pretensiones de la demanda, y
ordenar la caducidad de la accidn sancionatoria, toda vez que la sancion
impuesta por la DIAN fue extempordnea, pero en el numeral 3° de dicha
providencia, dispuso negar las pretensiones de la demanda.

Sostiene el apoderado de la entidad accionada, que la parte resolutiva de
la sentencia le genera duda en cuanto a si la misma es adversa o no a los
intereses de la DIAN teniendo en cuenta gue se declara la caducidad de la
sancion impuesta por ésta, pero se niegan todas las pretensiones de la
demanda.

CONSIDERACIONES

Codigo: FCA - 003 Version: 01 Fecha de aprobacion del formato: 16-02-2015



59

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

SIGCMA

AUTO INTERLOCUTORIO No. /2016

Corresponde a la Sala estudiar si es procedente © no acceder a la solicitud
de aclaracién elevada por el apoderado de la parte accionada; previo a
ello exponer que al caso concreto le son aplicables las normas contenidas
en el Cédigo de Procedimiento Civil, de conformidad con el art. 624 del
Cdédigo General del Proceso!, aplicable a partir del 1° de enero del 20162

Solicitud de correccidn

De acuerdo con el principio de seguridad juridica, la sentencia es
inmodificable por el mismo juez que la dictd, quien una vez profiere la
decision judicial pierde la competencia respecto del asunto por él resuelto,
careciendo de la facultad de revocarla, reformarla, quedando revestido
sélo, de manera excepcional, de la facultad de aclararla, corregirla y
adicionarla en los precisos términos de lo consagrado en los articulos 309, 310
y 311 del CPC3.

En cuanto al caso concreto de la aclaracidon de providencias judiciales, el
art. 309, aplicable por remision expresa del articulo 267 del Coédigo
Contencioso Administrativo, dispone que dicha figura tiene por objeto
esclarecer los conceptos o frases que ofrezcan verdadero motivo de duda a
las partes, siempre que éstas estén contenidas en la parte resolutiva de la
sentencia/auto o que influyan en ella; dicha actuacidn procedente
Unicamente dentro del término de la ejecutoria de las providencias, de oficio
o a solicitud de parte.

En el presente caso, la Sala encuentra que el apoderado de la parte
demandada, dentro del término dispuesto para ello, presentd escrito por
medio del cual solicita la aclaracion de la sentencia del 28 de noviembre de
2014 (fl. 30-40), toda vez que dice no comprender si la misma es confraria o
no a los intereses de su representada, puesto que en ella se declara la
caducidad de la sancién impuesta por la administracion a la accionante,
pero a la vez niega todas las pretensiones de esta.

1Articulo 624. Modifiquese el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, el cual quedard asi: "Articulo 40. Las leyes
concernientes a la sustanciacién vy ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde el
momenio en que deben empezar a regir. Sin embargo, los recursos interpuestos, [a practica de pruebas
decretadas, las audiencias convocadas, las diligencias iniciadas, 1os términos que hubieren comenzado a
correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se regirdn por las leyes vigentes
cuando se interpusieron ios recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias o diligencias,
empezaron a correr ios 1érminos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surirse las nofificaciones.
La competencia para framitar el proceso se regird por la legislacion vigente en el momento de
formulacion de la demanda con que se promueva, saivo que la ley elimine dicha autoridad”.

2 Acuerdo No. PSAA15-10392 de Octubre 1° de 2015.

3 Sentencia de 21 de mayo de 2008. Exp.31968.
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Ahora bien, para comprender el alcance de lo resuelto en la providencia
objeto de estudio, es necesario verificar cudles fueron las pretensiones
expuestas por la empresa Transportes 3 T, en la demanda de nulidad vy
restablecimiento del derecho.

En ese sentido, se tiene que la Transportadora 3T pretendia que esta
jurisdiccion accediera a redlizar las siguientes

“DECLARACIONES.

1. Que se declare la NULIDAD de los siguientes actos administrafivos:

N

1.2

Pliego de Cargos No. 000614 del 30 de Junio de 2000, expedido por el
Jefe de la Divisién de Fiscalizacién Aduanera, de la Administracion
Especial de Aduanas de Cartagena, por la cual se formula Pliego de
Cargos por Operaciéon de Contrabando al no poner la mercancia a
disposicion de la autoridad aduanera y propone a la Divisidn de
Liquidacidn imponer una sancién del 200% del valor de la mercancia.
Es decir la suma de TREINTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS CUARENTA'Y
OCHO MIL SEISCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE ($36.548.640.00).

Resolucidn No. 03217 del 29 de sepfiembre de 2000 proferida por el
Jefe de la Divisibn de Liquidacién Aduanera de Cartagena, por
medio de la cual se impone una multa por operacién de
contrabando al no poner la mercancia a disposicion de la auforidad
aduanera, por valor de TREINTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS
CUARENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE
($36.548.640.00).

Resolucién No. 03935 del 14 de diciembre de 2000, proferida por el
Jefe de la Division Juridica de la Administracién Especial de Aduanas
de Cartagena, por medio de la cual se resuelve un Recurso de
Reconsideracion y se confima en todas sus partes la Resolucién No.
03217 del 29 de septiembre de 2000, citada en el numeral anterior.

2 Que consecuencialmente se restablezca el derecho de TRANSPORTES 3T LTDA.,
declarando:

2.1

2.2

Cédigo: FCA - 003

Que la accién adminisfrativa sancionatoria en cabeza de Ia
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES frente a las
presuntas operaciones de contrabando derivadas de los transitos
aduaneros Nos. 03257 de octubre de 1.996, se encontraba
prescrita al momento de imponer las multas respectivas mediante
el pliegc de cargos No. 00614 del 30 de junio de 2000

Que no fue TRANSPORTES 3T LIMITADA la declarante ni la empresa
transportadora en la Declaracién de Transito Aduanero No 03257
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de octubre de 1.996, ni intervino en la tramitacién, expedicion,
fransporte, ni radicacion de los transitos aduaneros mencionados,

2.3 Que la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES violé el
derecho de defensa y el debido proceso de mi poderdante al no
haber decretado, practicado ni valorado las pruebas solicitadas
por este en las respectivas contestaciones a los pliegos de cargos
y en los recursos de reconsideracion inferpuestos en su
oportunidad.

2.4 Que TRANSPORTES 3T LTDA queda liberada del cumplimiento de
todos y cada una de las obligaciones inherentes al Declarante y a
la empresa fransportadora en las Declaraciones de Transito
Aduanero (D.T.A.] a que dolude el incumplimiento y las sanciones
contenidas en las resoluciones atacadas en las pretensiones
anteriores.

2.5 Que en el evento de que TRANSPORTES 3 T LTDA, durante la
tramitacion del presenfe proceso haya tenido que pagar suma
alguna de dinero como consecuencia de las multas sefialadas en
las resoluciones declaradas nulas en el presenfe proceso, se
ordene a la demandada devolver a TRANSPORTES 3T LTDA las
sumas de dinero canceladas debidamente indexadas de
conformidad con la variacién porcentual del indice de Precios al
Consumidor que certifique el DANE o del organismo que haga sus
veces, enfre la fecha del pago y la devolucion real y material del
dinero, junto con los intereses moratorios sobre el valor indexado.

2.6 Que se condene a la enfidad demandada y a favor del
demandante al pago de cosfas y agencias en derecho, que con
ocasion de la atencidn del presente proceso se causen.”

Partiendo de los argumentos expuestos por las partes en el proceso, este
Tribunal profirid sentencia que puso fin a la controversia el 28 de noviembre
de 2014, considerando en primera medida, que debia inhibirse de emitir
pronunciamiento frente a la peficién de nulidad del pliego de cargos
elevado por la DIAN contra la empresa demandante, conforme al criterio
reiterado por este Tribunal vy el H. Consejo de Estado, puesto que dicho
documento es un actos de trdmite que no es susceptibles de ser atacado en
accidén de nulidad y restablecimiento del derecho, puesto que no define el
fondo de una controversia.

En cuanto al caso de fondo, la Sala en su momento expuso que la accidon
sancionatoria ejercida por la DIAN se encontraba caducada toda vez que el
acto por medio del cual se impuso la misma se expidié con posterioridad al
vencimiento de los 3 afos establecido en los articulos 38 del Codigo
Contencioso Administrativo y 478 del Decreto 2685 de 1999.
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Lo anterior, teniendo en cuenta que el plazo para la contabilizacion de la
caducidad de la accién sancionatoria debe ser contado desde la fecha en
la que la administracion tuvo conocimiento de los hechos que dieron lugar a
la misma, lo cual ocurrid el dia 13 de noviembre de 1.994, mientras que la
sancion fue impuesta a través de la Resolucidon No. 003217 el dia 29 de
septiembre de 20004, siendo notificada personalmente el dia 11 de octubre
de 2000, es decir, un ano después de haber caducado la oportunidad para
ello.5

Ahora bien, atendiendo las conclusiones a las cuales arribd este Tribunal en
el fallo de segunda instancia, es posible inferir que esta corporacion debid
pronunciarse frente a la peticién de nulidad de las resoluciones demandadas
y los reconocimiento exigidos por la empresa actora, a fitulo de
restablecimiento del derecho; sin embargo, lo que en su momento se hizo
fue poner fin a la controversia en comento, exponiendo Unicamente que
debia revocarse la sentencia impugnada.

Lo anterior, derivd en el hecho de que en la parte resolutiva de la
providencia del 24 de noviembre de 2014, se dispusiera la inhibicion de esta
jurisdiccion para pronunciarse sobre el pliego de cargos, se revocara la
sentencia de primera instancia y se declarara la caducidad de la accion
sancionatoria sin siquiera hacerse un estudio sobre la peticiones de
declaratoria de nulidad de las resoluciones que impusieron la sancién y
demds pretensiones.

En consecuencia, y ante la solicitud elevada por el apoderado de la UAE
DIAN, se impone la obligacion no de aclarar, sino de adicionar la sentencia
del 24 de noviembre de 2014, para efectos de complementar las decisiones
adoptadas en la misma, puesto que si bien en dicha providencia se
determiné declarar la caducidad de la accidén sancionatoria, dicha decision
acarrea consigo una serie de consecuencias juridicas que debieron ser
adoptadas en la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia, y
que fueron omitidas por parte de este Tribunal.

En ese orden de ideas, se tiene que al encontrarse caducada la potestad de
la UAE DIAN para sancionar a TRANSPORTES 3T, por el incumplimiento de una
operacion de fransito aduanero, los actos administrativos a través de los
cuales se ejercid dicha facultad quedan viciados de nulidad y deben ser
excluidos del mundo juridico.

4 Folios 11 @l 20

' SLa administracion tenia un plazo méximo hasta el 13 de noviembre de 1.999, para gjercer la accicn
sancionatoria, profinendo y notificando el respectivo definitivo la sancién administrativa, pero solo lo
hizo el 29 de septliembre de 2000.
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En ese entendido, es menester también declarar la nulidad de las
Resoluciones No. 03217 del 29 de septiembre de 2000 y No. 03935 del 14 de
diciembre de 2000, proferida por la Administracion Especial de Aduanas de
Cartagena; en las que se impone una multa a TRANSPORTES 3T, por valor de
TREINTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS
CUARENTA PESOS M/CTE ($36.548.640.00) y se confirma dicha decision.

Ademds de lo anterior, y como consecuencia de la declaratoria de
ilegalidad de los actos que impusieron la sancion administrativa a Transportes
3T, deberd declararse que dicha empresa queda liberada del cumplimiento
de todos y cada una de las obligaciones impuestas en las Resoluciones No.
03217 del 29 de septiembre de 2000 y No. 03935 del 14 de diciembre de 2000.
En el evento en el que durante el framite del presente proceso la empresa
actora haya tenido que pagar suma dlguna de dinero como consecuencia
de las multas sefaladas, deberd la UAE DIAN devolver a TRANSPORTES 3T
LTDA las sumas de dinero que hayan sido canceladas, las cuales deberdn
estar debidamente indexadas de conformidad con la variacién porcentual
del indice de Precios al Consumidor que certifique el DANE.

Asi las cosas, teniendo en cuenta las razones que anteceden el Tribunal
Administrativo de Bolivar, Sala de Decision N° 002,

RESUELVE:
PRIMERO: AVOCAR el conocimiento del proceso de referencia.

SEGUNDO: ADICIONAR, de oficio, la parte resolutiva de la sentencia del 28 de
noviembre de 2014, la cual guedard asi:

“PRIMERO: DECLARASE la inhibicién para conocer de mérito la nulidad de fos
pliegos de cargos con numeros No. 000614 del 30 de junio de 2000, expedidos
por el jefe de la Division de Fiscalizacién Aduanera de la Adminisfracion
Especial de Aduanas de Cartagena, por las razones expuesfas en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: REVOCASE Ia decision proferida por el Juzgado Primero
Administrativo del Circuito de Cartagena, de fecha 21 de marzo de 2014, de
fecha 21 de marzo de 2014 (sic). por medio de las cuales negd las
pretensiones de la demanda, de conformidad a lo expuesto en la parte
motiva de la presente providencia.

SEGUNDO (sic): como consecuencia de lo anterior, se ORDENA la caducidad

de la accidén sancionatoria, por haber la administracién interpuesto la
sancién extempordneamente. En ese orden de ideas:
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2.1 DECLARASE la nulidad de las Resoluciones No. 03217 del 29 de
sepliembre de 2000 y No. 03935 del 14 de diciembre de 2000, proferida
por la Administracién Especial de Aduanas de Cartagena; en las que
se impone una multa a TRANSPORTES 37, por valor de TREINTA Y SEIS
MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS CUARENTA
PESOS M/CTE ($36.548.640.00] y se confirma dicha decisién.

2.2 Como consecuencia de lailegalidad de las anteriores resoluciones,
DECLARASE que Transportes 3T se encuentra exenta de pagor la
sancion impuesta por el valor de TREINTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS
CUARENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE
[$36.548.640.00).

En el evento en el que durante el frdmite del presente proceso la
empresa actora haya tenido que pagar suma alguna de dinero como
consecuencia de las multas sefialadas, deberd la UAE DIAN devolver a ‘
TRANSPORTES 3T LTDA las sumas de dinero que hayan sido conceladas,

las cuales deberan estar debidamente indexadas de conformidad con

la variacién porcentual del indice de Precios al Consumidor que
certifique el DANE.

TERCERO: NEGAR las demds pretfensiones de la demanda incoada por la
sociedad TRANSPORTES 37, contra la direccion de impuestos y aduanas
nacionales.

CUARTO: SIN COSTAS en esta instancia.

QUINTO: Fjecutoriada esta sentencia, REMITASE el expediente al Juzgado de
origen, .previa las consfancias a que hoya lugar en los libros y sistemas de
radicacion judJCJol i

'NOTIFIQUESE Y CUMPLASE ——
EF proyecfo de esfo prowde IO fue considerado Y aprobado en sesion gle la
v fecho
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