Notificaciones Despacho 06 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena

De: Janis Paola Ortiz Marimon <jortizm2@dian.gov.co>

Enviado el: lunes, 04 de septiembre de 2023 10:15 a.m.

Para: Notificaciones Despacho 06 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena

CC: josejposada@yahoo.com; tecnogestionesltda@gmail.com

Asunto: CONTESTACION DE DEMANDA EXPEDIENTE No. 13001-23-33-000-2021-00657-00

Datos adjuntos: certificadoNotificacionCorreo -TECNOGESTION.pdf; CONTESTACION TECNOGESTIONES.pdf; PODER
TECNOGESTIONES LTDA_.pdf; PODER TECNOGESTIONES LTDA_.pdf; A# 528 Mercedes de Leon
UBICACION Directora Seccional de Impuestos de....pdf; Acta de posesion Janis O.jpg; RES_000091
_DEL 3-SEP-2021.pdf

Importancia: Alta

Cartagena 4 de septiembre de 2023

Sefiores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Magistrado

Moises Rodriguez Perez

En calidad de apoderada de la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, me permito presentar dentro de la
oportunidad legal contestacion de demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho presentada por la sociedad
TECNOGESTIONES LTDA de Rad 2021-00657.

Se adjunta con el escrito de contestacién lo siguiente:

e Expediente Administrativo No.OM20162018000728 folios (469)

e Certificacidn notificacidon de la Resolucidon 062382021000001 del 30 de abril de 2021.

e Poder para actuar, Resolucién No. 000091 del 3 de septiembre de 2021, Actas de posesidn de la directora
Seccional de Impuestos y de la suscrita

LINK EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO: https://diancolombia-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/jortizm2 dian gov co/Egl1Fg0L1QNHugalc3rYmvQBISXS3 REhfS9x2mO6nUHJg?e=s
tbFbs.

Cordialmente,

Janis Paola Ortiz Marimoén

jortizm2@dian.gov.co

Gestor llI

Divisién Juridica

Direccidn Seccional de Impuestos de Cartagena

D: Barrio Manga 32 Avenida No. 25-04 Cartagena de Indias D. T. y C.

"/ COLOMBIA

ECUina | DIAN

De: notificacionesjudicialesdian <notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co>

Enviado el: martes, 18 de julio de 2023 12:15 p. m.

Para: Mercedes Del Socorro De Leon Herrera <mleonh@dian.gov.co>; Samuel Tadeo Macia Carrasquilla
<smaciac@dian.gov.co>; Roberto Carlos Contreras Borre <rcontrerasb@dian.gov.co>; Lindbergh Efren Plaza Marrugo
<lplazam@dian.gov.co>; Julio Alberto Polo Paredes <jpolop@dian.gov.co>; Vanessa Cecilia Pico Gonzalez
<vpicog@dian.gov.co>; Janis Paola Ortiz Marimon <jortizm2@dian.gov.co>; Benjamin Segundo Alvarez Bula
<balvarezb@dian.gov.co>; Jose David Cuello Hinojosa <jcuelloh@dian.gov.co>

CC: Marco Alejandro Aponte Patifio <mapontep@dian.gov.co>; Edna Rocio Gutierrez Martinez
<egutierrezm@dian.gov.co>; Juan Sebastian Oviedo Garcia <joviedog@dian.gov.co>

Asunto: NOTIFICACION ELECTRONICA DEMANDA 2021-00657 TECNOGESTIONES LTDA - RV: NOTIFICACION PERSONAL
DE AUTO QUE ADMITE DEMANDA - EXPEDIENTE No. 13001-23-33-000-2021-00657-00

Importancia: Alta
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Doctor (a)

MERCEDES DEL SOCORRO DE LEON HERRERA
SAMUEL TADEO MACIA CARRASQUILLA
ROBERTO CARLOS CONTRERAS BORRE
LINDBERGH EFREN PLAZA MARRUGO

JULIO ALBERTO POLO PAREDES

VANESSA CECILIA PICO GONZALEZ

JANIS PAOLA ORTIZ MARIMON

BENJAMIN SEGUNDO ALVAREZ BULA

JOSE DAVID CUELLO HINOJOSA

Direccidn Seccional de Impuestos de Cartagena
Ciudad

Sefiores

MARCO ALEJANDRO APONTE PATINO
Nivel Central

Ciudad

Doctor(a)

OLGA YURANY LOPEZ ZABALA
EDNA ROCIO GUTIERREZ MARTINEZ
JUAN SEBASTIAN OVIEDO GARCIA
Nivel Central

Ciudad

Remito correo electrénico recibido en este buzén. Por favor verificar su competencia y en caso que NO
corresponda informarlo como respuesta a este correo en un término maximo de un dia con el fin de evitar riesgo
antijuridico.

‘PR-PEC-0119 AL 3.3.7 Realizar verificacion de las comunicaciones recibidas del buzén de notificaciones
judiciales UAE DIAN. Los apoderados judiciales y los jefes deberan verificar de forma inmediata las comunicaciones que
se reciban del buzén de notificaciones judiciales a fin de atender los requerimientos de los despachos judiciales dentro de
los términos que sefale la providencia. En el evento que la Direccién Operativa o Seccional no sea competente se debe
devolver la comunicacién al buzén de notificaciones judiciales de la DIAN al dia habil siguiente al recibo del correo para
que se redireccione al competente a fin de garantizar la defensa de la Entidad y prevenir o mitigar riesgos para los intereses
de la DIAN.”

Cordialmente,

Buzén Notificaciones Judiciales - DIAN

Subdireccion de Gestion de Representacion Externa

Direccién de Gestién Juridica - Nivel Central

Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales de Colombia - DIAN

Carrera 8 N° 6C - 38 Piso 4° - Edificio San Agustin - Bogota D.C. - Colombia - Sur América
E-mail: notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co

5 DIAN

De: Notificaciones Despacho 06 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena <destaO6bol@notificacionesrj.gov.co>
Enviado el: martes, 18 de julio de 2023 10:51 a. m.

Para: notificacionesjudicialesdian <notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co>; procurador130judicial2@hotmail.com;
lggonzalez@procuraduria.gov.co; Procesos Judiciales - Oficina Juridica <procesosjudiciales@procuraduria.gov.co>;
procesosnacionales <procesosnacionales@defensajuridica.gov.co>; Procesos Territoriales
<PROCESOSTERRITORIALES@DEFENSAJURIDICA.GOV.CO>

CC: tecnogestionesltda@gmail.com; josejposada@yahoo.com

Asunto: NOTIFICACION PERSONAL DE AUTO QUE ADMITE DEMANDA - EXPEDIENTE No. 13001-23-33-000-2021-00657-
00

Importancia: Alta

Repiblica de Colombia
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2



MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
MAGISTRADO: MOISES RODRIGUEZ PEREZ

RADICADO: 13001-23-33-000-2021-00657-00

ACCIONANTE: TECNOGESTIONES LTDA

ACCIONADO: DIAN

ASUNTO: NOTIFICACION PERSONAL DE AUTO QUE ADMITE DEMANDA

DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 198, 199 y 200 DEL CODIGO PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SE HACE LA NOTIFICACION DEL
AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA RADICADA CON No. 13001-23-33-000-2021-00657-
00, CON EL ENVIO AL BUZON ELECTRONICO DE LAS PARTES, ASI COMO AL BUZON
ELECTRONICO DEL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO Y DE LA AGENCIA NACIONAL PARA LA
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, DE COPIA DEL AUTO ADMISORIO, DE LA DEMANDA, SU
SUBSANACION Y DEMAS ANEXOS.

SE LE RECUERDA QUE CUENTAN CON EL TERMINO DE TREINTA (30) DIAS, LOS CUALES DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 199 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, EMPEZARAN A CONTABILIZARSE A LOS DOS (2) DIAS
HABILES SIGUIENTES DEL ENVIO DE ESTE MENSAJE Y EL TERMINO RESPECTIVO EMPEZARA A
CORRER A PARTIR DEL TERCER DIA; SE DEJA CONSTANCIA QUE DENTRO DE ESTE PLAZO
PODRAN: CONTESTAR LA DEMANDA, PROPONER EXCEPCIONES, SOLICITAR PRUEBAS, LLAMAR
EN GARANTIA Y/0 PRESENTAR DEMANDA DE RECONVENCION.

PARA TAL EFECTO SE COMPARTE EL LINK DEL EXPEDIENDIETE DIGITAL:

73.000-2021-00657-00 TECNOGESTIONES LTDA vs DIAN LISTO

SE LE INFORMA QUE EL LINK QUE SE COMPARTE, CONTIENE UN NOTA DE VIGENCIA PARA SU
VISUALIZACION, LA CUAL SE ENCUENTRA VIGENTE HASTA EL DIA 06 DE SEPTIEMBRE DE 2023.

SE AGRADECE QUE CUALQUIER SOLICITUD, SE REMITA A ESTE DESPACHO SE SENALE CON
CLARIDAD LA REFERENCIA DEL EXPEDIENTE Y EL NUMERO DE OFICIO SI ES DEL CASO, Y DEBE
SER ENVIADA AL CORREO ELECTRONICO: desta0ébol@notificacionesr.gov.co.

Atentamente,

DENISE AUXILIADORA CAMPO PEREZ

SECRETARIA GENERAL

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electréonico contiene informacién de la Rama
Judicial de Colombia. Sino es el destinatario de este correo y lo recibid por error comuniquelo
de inmediato, respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del
mismo. Si no es el destinatario, no podrd usar su contenido, de hacerlo podria tener
consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas
las que le apliquen. Si es el destinatario, le corresponde mantener reserva en general sobre
la informacion de este mensaje, sus documentos y/o archivos adjuntos, a no ser que exista
una autorizacion explicita. Antes de imprimir este correo, considere si es realmente necesario
hacerlo, recuerde que puede guardarlo como un archivo digital.



PARA EL SEGUIMIENTO DEL PRESENTE PROCESO PUEDE CONSULTAR EN EL SIGUENTE LINK LA
PAGINA WEB DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR:

PAGINA WEB TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR CLICK AQUI

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrénico contiene informacidn de la Rama Judicial de Colombia. Si no es el
destinatario de este correo y lo recibid por error comuniquelo de inmediato, respondiendo al remitente y eliminando
cualquier copia que pueda tener del mismo. Si no es el destinatario, no podrd usar su contenido, de hacerlo podria tener
consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si es el
destinatario, le corresponde mantener reserva en general sobre la informacion de este mensaje, sus documentos y/o
archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacion explicita. Antes de imprimir este correo, considere si es
realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo como un archivo digital. “La Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN estd comprometida con el Tratamiento legal, licito, confidencial y seguro de sus datos
personales. Consulte la Politica de Tratamiento de Datos Personales en: www.dian.gov.co., donde puede conocer sus
derechos constitucionales y legales, asi como la forma de ejercerlos. Atenderemos todas las observaciones, consultas o
reclamos en los canales de PQRS habilitados, contenidos en la Politica de Tratamiento de Informacién de la DIAN. Si no
desea recibir mas comunicaciones por favor eleve su solicitud en los citados canales”

“La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN esta comprometida con el Tratamiento legal, licito,
confidencial y seguro de sus datos personales. Consulte la Politica de Tratamiento de Datos Personales en:
www.dian.gov.co., donde puede conocer sus derechos constitucionales y legales, asi como la forma de ejercerlos.
Atenderemos todas las observaciones, consultas o reclamos en los canales de PQRS habilitados, contenidos en la
Politica de Tratamiento de Informacién de la DIAN. Si no desea recibir mas comunicaciones por favor eleve su solicitud
en los citados canales”

“La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN esta comprometida con el Tratamiento legal, licito,
confidencial y seguro de sus datos personales. Consulte la Politica de Tratamiento de Datos Personales en:
www.dian.gov.co., donde puede conocer sus derechos constitucionales y legales, asi como la forma de ejercerlos.
Atenderemos todas las observaciones, consultas o reclamos en los canales de PQRS habilitados, contenidos en la
Politica de Tratamiento de Informacién de la DIAN. Si no desea recibir mas comunicaciones por favor eleve su solicitud
en los citados canales”




Certificado de Notificacion electrénica
Email certificado

Identificador de la comunicacion:

Certificado emitido el
03 de agosto de 2023
(12:01 GMT-05:00)

14482c69-a686-4b50-9ade-b3b03aa2281d

Atendiendo lo establecido en el Articulo 4 de la Resolucion 38 del 30 de abril del 2020,
acorde a los registros del Servicio Informético de Notificaciones Electronicas, la UAE-DIAN
hace constar que:

El acto administrativo que aparece en los detalles de envio de la presente constancia, ha
sido notificado electronicamente; éste se entregd satisfactoriamente en la direccién de
correo electrénico indicada por la dependencia productora del mismo, tal como a
continuacion se observa:

Detalles del envio
Remitente

Sede Administrativa
Dependencia

Email destino
Identificacion
Nombre/Raz6n social

Caodigo Acto

Fecha del Acto
Consecutivo del Acto
Fecha y hora de envio

Fechay hora de entrega

Pagina 1 de 1

EMAIL CERTIFICADO de notificaciones originado por
notificaciones@dian.gov.co

Impuestos de Cartagena
Divisién de Gestién Juridica

tecnogestionesltda@gmail.com
NIT 900115925
TECNOGESTIONES LIMITADA

622 - RESOLUCION RECURSO RECONSIDERACION QUE
CONFIRMA

30 de abril de 2021

623620216221

15 de junio de 2021 (15:24 GMT-05:00)
15 de junio de 2021 (15:24 GMT-05:00)

Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN
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Sefores
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
DR. MOISES RODRIGUEZ PEREZ

E. S. D.
RADICADO 13001-23-33-000-2021-00657-00
DEMANDANTE TECNOGESTIONES LTDA NIT. 900.115.925-7
DEMANDADA UAE-DIAN
MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ASUNTO CONTESTACION DE DEMANDA

JANIS PAOLA ORTIZ MARIMON, mayor y vecina de esta ciudad, identificada con C.C.
1.143.401.037 de Cartagena, con Tarjeta Profesional No. 332622 del Consejo Superior de la
Judicatura, actuando en calidad de apoderada especial de la entidad demandada, segun poder
conferido por la Doctora MERCEDES DEL SOCORRO DE LEON HERRERA en su condicién de
Directora Seccional de Impuestos de Cartagena de la UAE -DIAN, por medio del presente escrito,
acudo ante su despacho con el fin de presentar CONTESTACION DE DEMANDA instaurada a
través de apoderado judicial, por la Sociedad de la referencia.

1. IDENTIFICACION DEL DEMANDADO Y OPORTUNIDAD
1.1.- La Entidad Demandada.

De acuerdo con la demanda, la accién se dirige contra la U.A.E. Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales. Es preciso indicar que segun el Decreto 1071 de 26 de junio de 1999, dicha Entidad se
encuentra representada para todos los efectos de ley por su Director General, que de acuerdo al
Decreto 1742 de 2021 se modifica la estructura de la DIAN, quien delegdé de acuerdo con la
Resolucién 000091 del 3 de septiembre de 2021 en los Directores Seccionales la facultad de otorgar
poder para representar a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales en los procesos en que
sea demandada, tal como sucedié en el presente evento.

1.2.- Oportunidad

La demanda de referencia fue notificada al buzén electrénico de la UAE Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN el 18 de julio de 2023, por lo cual la presentacién de la contestacion de
la demanda es oportuna.

2. SOBRE LAS PRETENSIONES Y HECHOS DE LA DEMANDA

2.1 Respecto a las pretensiones:

Direccién Seccional de Impuestos de Cartagena

Manga. Avenida 32 # 25-04 | 6056931988 - 3103158189
Cddigo postal 130001

www.dian.gov.co

Formule su peticion, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
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Sefior Magistrado me opongo a la totalidad de las pretensiones del accionante y solicité que no se
acceda a las mismas por improcedentes, en atencidn a que no tienen fundamento factico ni juridico
para prosperar, dado que los actos administrativos cuya nulidad se pretende fueron proferidos con
estricto apego a las normas pertinentes, doctrina y jurisprudencia aplicable al caso concreto, con
respeto y garantia al debido proceso y se fundan en hechos que aparecen probados con los medios
de prueba legalmente aceptados y la valoracidn de acuerdo con las reglas de la sana critica.

Las pretensiones de la demanda deben ser rechazada en virtud de las siguientes conclusiones:

¢ No se configuro violacion al debido proceso en razén a que la notificacidon de la Resolucion
No. 062382021000001 del 30 de abril de 2021 se realizb en debida forma, dentro del
término legal y en la direccion electrénica indicada por el contribuyente.

e La actuacion administrativa se desarrollé en cumplimiento del procedimiento tributario para
la determinacion del tributo, preceptos jurisprudenciales y garantia del debido proceso y
derecho de defensa.

e Elrechazo de pasivos que realiz6 la administracion en la declaracion del impuesto de renta 'y
complementarios del afio gravable 2016 responde a la valoracion de todas las pruebas
directas e indirectas obtenidas y allegadas a la investigacién, de acuerdo con las reglas de
la sana critica.

e Dentro del tramite administrativo se valoraron los hechos y la totalidad de pruebas obrantes
en el expediente de forma integra y con observancia del proceso tributario, demostrando la
falta de realidad de los pasivos declarados.

e Al no demostrar dentro del tramite administrativo, las deducciones establecidas en la
declaracién privada, se configura la conducta establecida en el articulo 647 y por ende es
procedente la sancién por inexactitud.

2.2 Respecto a los hechos:

1. Al numeral 1, es cierto. Tal como consta en el folio 24 del expediente administrativo
No.OM20162018000728.

2. Al numeral 2, es cierto. Tal como consta en el folio 6 del expediente administrativo
No.OM20162018000728.

3. Al numeral 3, es cierto. Tal como consta en el folio 57-61 del expediente administrativo
No.OM20162018000728

4. Al numeral 4, es cierto. Tal como consta en el folio 66-79 del expediente administrativo
No.OM20162018000728.

5. Al numeral 5, es cierto. Tal como consta en el folio 62-65 del expediente administrativo
No.OM20162018000728.

6. Al numeral 6, Parcialmente cierto. Tal como consta en el folio 80-364 del expediente
administrativo No.OM20162018000728 se realizd visita por parte de los funcionarios de
fiscalizacion, pero de conformidad con lo afirmado en el Requerimiento especial, la DIAN
impone sancién por no informar, toda vez que la sociedad accionante no aportd la
informaciodn solicitada.

Direccién Seccional de Impuestos de Cartagena

Manga. Avenida 32 # 25-04 | 6056931988 - 3103158189
Cddigo postal 130001
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7. Al numeral 7, es cierto. Tal como consta en el folio 366-369 del expediente administrativo
No.OM20162018000728.

8. Al numeral 8, no me consta. No constituye un hecho.

9. Al numeral 9, es cierto. Tal como consta en el folio 384-391 del expediente administrativo
No.OM20162018000728.

10. Al numeral 10, es cierto. Tal como consta en el folio 412-420 del expediente administrativo
No.OM20162018000728.

11. Al numeral 11, es cierto. Tal como consta en el folio 422-433 del expediente administrativo
No.OM20162018000728.

12. Al numeral 12, es cierto. Tal como consta en el folio 434-440 del expediente administrativo
No.OM20162018000728

13. Al numeral 13, Parcialmente cierto. La DIAN expidié Resolucion No. 06232021000001 el 30
de abril de 2021, pero NO es cierto que esta fue notificada por conducta concluyente; dicha
resolucion se notificd el 15 de junio de 2021, tal como consta en el folio 441-452 del
expediente administrativo No.OM20162018000728; y certificado de notificacion electronica
relacionado en el acapite de pruebas y adjunto a este documento.

3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Mediante Liquidacion Oficial de Revision No. 062412020000001 del 5 de marzo de 2020 confirmada
mediante Resolucion No. 062382021000001 del 30 de abril de 2021, la UAE- DIAN modifico la
liquidacion privada de la sociedad TECNOGESTIONES LTDA correspondiente al impuesto de renta
y complementarios del afio gravable 2016.

La sociedad TECNOGESTIONES LTDA manifiesta que la UAE- DIAN incurrié en los siguientes
cargos, los cuales por organizacion fueron agrupados en cuatro cargos (I) Violacion al debido
proceso por admision del recurso de reposicion 'y por indebida notificacién de la Resolucién No.
062382021000001 del 30 de abril de 2021 por la cual se resuelve el Recurso de Reconsideracion,
(1) violacion del derecho de defensa por la no aplicaciéon del procedimiento establecido en el
articulo 779 del Estatuto Tributario (Ill) Indebida valoracién de los hechos y pruebas obrantes en el
expediente administrativo; (IV) Improcedencia de la sancion por inexactitud

3.1 problemas juridicos

1. ¢Incurrié la UAE DIAN en violacion al debido proceso en el tramite de admision, resolucion
y notificacion del recurso de reconsideracion?

2. ¢Se afecto el derecho de defensa del contribuyente dentro del trdmite de inspeccion
tributaria establecido en el articulo 779 del E.T.?

3. ¢Acode con el acervo probatorio obrante en el expediente administrativo, se encuentra
demostrada el desconocimiento de los costos y gastos operacionales?

4.- ARGUMENTOS DE LA DEFENSA

Direccién Seccional de Impuestos de Cartagena
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A continuacion, pasamos a pronunciarnos en torno a los problemas juridicos planteados,
desarrollandolos asi:

4.1.- La admision del recurso de reconsideracion y la notificacion de la Resolucion
062382021000001 del 30 de abril de 2021 se realiz6 en debida forma y dentro de los términos
establecidos en el articulo 732 del Estatuto Tributario, no se configura violacién al debido
proceso.

Respecto a la notificacion del acto administrativo:

La UAE-DIAN profirid la Resolucion No. 062382021000001 del 30 de abril de 2021 por la cual
resuelve el recurso de reconsideracion interpuesto por la accionante contra la Liquidacion Oficial de
Revision No. 062412020000001 del 5 de marzo de 2020.

Dicha resolucién se notifico electronicamente al correo tecnogestionesltda@gmail.com el dia 15 de
junio de 2021, de conformidad con certificado de notificacion electrénica emitido por la oficina de
Documentacion de la entidad (el cual se adjunta) y planilla de consulta de notificaciones electrénica
folios 451 -452 del Expediente Administrativo.

Que el articulo 732 del Estatuto Tributario, establece:

“La administracion de Impuestos tendra (1) afio para resolver los recursos de
reconsideracion o reposicion, contado a partir de su interposicion en debida forma.”

En el caso que nos ocupa, el accionante presento recurso de reconsideracion el 15 de julio de 2020,
por lo cual, de conformidad con la norma transcrita la UAE-DIAN contaba hasta el 15 de julio de
2021 para proferir la Resolucién que resuelve el recurso de reconsideracion; esta fue expedida el 30
de abril de 2021 y debidamente notificada el 15 de junio de 2021.

Por lo anterior no es de recibo lo manifestado por el accionante, en cuento a que la Resolucion No.
062382021000001 del 30 de abril de 2021 fue notificd por conducta concluyente el dia 25 de agosto
de 2021 y por ende fuera del término legal establecido en el articulo 732 del Estatuto Tributario
pues queda demostrado que el recurso de reconsideracion fue fallado y notificado dentro del
término legal para ello.

Respecto a la admision del recurso:

Ahora bien, manifiesta el accionante que le DIAN incurrié en violacién al debido proceso por no
inadmitir el recurso de reconsideracion por no presentar motivo de inconformidad, argumenta que:

“se debe sefiala que la razon para que el escrito se hubiere interpuesto de tal forma, no fue
ofro que la emergencia sanitaria, pues al momento del vencimiento del termino para
interponer el recurso no se tenia acceso a la totalidad de la informacion requerida para
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presentar una defensa completa que permitiese desvirtuar lo dicho por la administracion, ya
que no se podia ingresar al lugar donde se encuentra el archivo de la sociedad

()

El articulo en cita permite que la omision sea subsanada con ocasion de la reposicion contra
el Auto Inadmisorio, lo que nos daria tiempo para la consecucion de la informacion
requerida”

Pretende el accionante, trasladar a la UAE-DIAN la responsabilidad por la carga argumentativa del
recurso, las cuales no son atribuibles a mi defendida.

No puede pretender el accionante que la falta de aporte de pruebas y/o argumentos planteados en
el recurso de reconsideracion sean atribuibles a la DIAN, ni que la entidad incurrié en violacién por
no brindarle el espacio para manifestar las inconformidades frente a la decisién adoptada; pues en
virtud de lo establecido en el cuerpo de la demanda y antes transcrito, el accionante no aporto las
pruebas porque no tenia “acceso a la totalidad de la informacion requerida” no, porque la DIAN no le
diera la oportunidad procesal para ello.

Todo lo contrario, al accionante se le otorgo la oportunidad legal para remitir los argumentos y/o
pruebas que bien tuviera para justificar su posicién, este remitio escrito de fecha del 15 de julio de
2020 con el fin “a efectos de que se revoque la misma y se archive el expediente” el cual ha
consideracion de la Division Juridica, cumple con los requisitos de admision y se procedid a su
estudio integro.

Por lo cual, la UAE-DIAN resolvio del recurso de reconsideracion en cumplimiento de las normas
legales y jurisprudenciales establecidas para ello, con respeto de las instancias procesales para
ejercer el derecho de defensa y contradiccion, si la accionada dejo de aportar pruebas y/o presentar
argumentos, esta situacion no puede ser atribuible a la UAE-DIAN, por contrario dichos argumentos
no son oponibles en esta instancia a mi defendida.

4.2. No se incurri6 en violacion del derecho de defensa, la UAE-DIAN dio aplicacion al
procedimiento establecido en el articulo 779 del Estatuto Tributario

Manifiesta el actor que la violacién al debido proceso se concretd, basicamente por violacion al
derecho de defensa, pues ‘no se entiende como pretende la administracion que el contribuyente
conozca los pormenores de la inspeccion tributaria realizada, pues sin un acta que tenga las
caracteristica previstas en la ley’.

El articulo 779 del Estatuto Tributario, establece frente a la inspeccién tributaria, lo siguiente:

“ARTICULO 779. INSPECCION TRIBUTARIA. <Articulo modificado por el articulo 137 de la
Ley 223 de 1995. El nuevo texto es el siguiente:> La Administracion podré ordenar la
préactica de inspeccion tributaria, para verificar la exactitud de las declaraciones, para
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establecer la existencia de hechos gravables declarados o no, y para verificar el
cumplimiento de las obligaciones formales.

Se entiende por inspeccion tributaria, un medio de prueba en virtud del cual se realiza la
constatacion directa de los hechos que interesan a un proceso adelantado por la
Administracion ~ Tributaria, para verificar su existencia, caracteristicas y demas
circunstancias de tiempo, modo y lugar, en la cual pueden decretarse todos los medios de
prueba autorizados por la legislacion tributaria y otros ordenamientos legales, previa la
observancia de las ritualidades que les sean propias.

La inspeccion tributaria se decretara mediante auto que se notificara por correo o
personalmente, debiéndose en él indicar los hechos materia de la prueba y los
funcionarios comisionados para practicarla.

La inspeccion tributaria se iniciara una vez notificado el auto que la ordene. De ella se
levantara un acta que contenga todos los hechos, pruebas y fundamentos en que se
sustenta y la fecha de cierre de investigacion debiendo ser suscrita por los funcionarios que
la adelantaron.

Cuando de la practica de la inspeccion tributaria se derive una actuacion
administrativa, el acta respectiva constituira parte de la misma.” (Negrillas y subrayado
por fuera del texto)

De la norma antes transcrita, se establece que el acto que debe ser notificado es aquel por el cual
se decreta la inspeccion tributaria. Que en el caso que nos ocupa la UAE- DIAN profiri6 Auto de
Inspeccion Tributaria No. 062382019000001 el 26 de febrero de 2019, notificado el 28 de febrero de
2019. (folios 62-65)

De la visita realizada a las instalaciones del accionante, se suscribe por parte de los funcionarios
comisionados acta de visita al contribuyente del 20 de marzo de 2019, se deja constancia en las
observaciones compromiso por parte del contribuyente a remitir informacion.

Por otra parte, conforme con el articulo 779 del E.T., cuando de la préactica de la inspeccién se
derive una actuacién administrativa, el acta respectiva constituira parte de la misma, por ello,
seguido de la practica de la inspeccion tributaria se notifica la actuacion administrativa que en este
caso fue el emplazamiento para corregir en donde se establece que a la fecha el contribuyente no
ha aportado los soportes que aprueban los costos relacionados con los siguientes terceros:
Universidad de Cartagena, consorcio Interventoria de la Cienega y Consorcio Inter. Alumbrado
Ciudad del Rio; y en el acto en mencién, en virtud de ello estan las conclusiones a las que llego la
administracion al analizar las pruebas recaudadas y sirven de sustento para proponer modificacion
de la declaracién privada del accionante.

El Consejo de Estado, se pronuncié en los siguientes términos:
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“Sin embargo, contrario a lo afirmado por el a-quo, dicha circunstancia no es suficiente para
invalidar la inspeccion tributaria y, mucho menos, para darla como no practicada, pues la
finalidad del acta es que el contribuyente pueda conocer las pruebas practicadas en
la inspeccion tributaria para efectos de controvertirlas [18], lo que se cumplio a
cabalidad con la notificacion del requerimiento especial, pues en dicho acto
preparatorio se relacionaron cada una de las pruebas recaudadas antes y durante la
inspeccion tributaria y las conclusiones a las que llegé la Administracion de su
andlisis, asi como los fundamentos en los que se sustento la modificacion propuesta, lo
que descarta la violacion del debido proceso. (negrilla fuera del texto)

Ademas, como lo ha sostenido esta Seccion en oportunidades anteriores, no es requisito
sine qua non que se le dé traslado del acta de inspeccion tributaria al contribuyente,
pues las conclusiones de la misma pueden incorporarse a los actos administrativos
de liquidacién oficial de revision y en el requerimiento especial, como en efecto ocurrio
en el caso concreto [19].( negrillas fuera del texto)

En otras palabras, sélo es requisito indispensable el traslado del acta cuando no
proceda el requerimiento especial, conforme lo dispone el articulo 783 del Estatuto
Tributario [20]. En los demas casos, es decir, cuando se inicie el procedimiento de
liquidacion oficial de revision, el acta constituye parte de la actuacion administrativa y, por
ende, puede estar incorporada en los mismos actos previos y/o definitivos de dicha
actuacion, lo que muestra que en el caso que se estudia no es una formalidad sustancial.
(negrillas fuera del texto)."

Por contrario a lo afirmado en la demanda y como prueba de que el contribuyente si tenia
conocimiento de “los pormenores de la inspeccion tributaria realizada” la UAE-DIAN profirid y
notifico el dia 12 de abril de 2019, emplazamiento para corregir No. 062382019000023 del 9 de abril
de 2019 (folios 366-369)

En el mismo sentido, profiere y notifica el dia 14 de junio de 2019 Requerimiento Especial Renta
Sociedades y/o Naturales Obligados a Contabilidad No. 0662382019000006 del 5 de junio de 2019,
(folios 384-391), en la cual aparece como fundamente de hecho el auto de Inspeccion Tributaria, el
acta de visita y el emplazamiento para corregir realizado.

El informa final incorporado en el expediente administrativo en formato 1839 hace parte del
procedimiento interno de la DIAN, no al acta que hace referencia el articulo 779 del Estatuto
Tributario, alli se deja constancia de las actuaciones realizadas y las decisiones a proferir, pero
dicho documento no es notificable al contribuyente.

Como se demuestra, la actuacion administrativa se desarrollo en cumplimiento del procedimiento
tributario para la determinacion del tributo, preceptos jurisprudenciales y garantia del debido proceso
y derecho de defensa.

pirecadn Eee SR A0 33T 005304d790089-01(19611), oct.16/2014. M.P.Jorge Octavio Ramirez Ramirez
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4.3 Dentro del tramite administrativo se valoraron los hechos y la totalidad de pruebas
obrantes en el expediente de forma integra y con observancia del proceso tributario,
demostrando la falta de realidad de los pasivos declarados.

El rechazo de pasivos que realizd la administracion en la declaracion del impuesto de renta y
complementarios del afio gravable 2016 responde a la valoracion de todas las pruebas directas e
indirectas obtenidas y allegadas a la investigacion, de acuerdo con las reglas de la sana critica.

El desconocimiento de las deudas (pasivos), declarados por el demandante se ajusta a derecho ya
que es producto del estudio minucioso de las pruebas que figuran en el, teniendo en cuenta, que no
resultaron acreditados a partir de cruces de informacion e inspeccién tributaria efectuada, tampoco
se aportaron los documentos soporte idoneos exigidos por la normatividad tributaria que justificaran
el origen de los pasivos cuestionados en el desarrollo de la investigacion.

La UAE Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, tuvo en cuenta las pruebas
recaudadas durante el proceso de determinacion del impuesto con el proposito de esclarecer la
verdad de las deudas declaradas por el actor, cuya practica respetd todas las formalidades legales
del debido proceso y derecho de defensa para que pudieran ser controvertidas.

Asi mismo es de recordar que conforme al articulo 632 del E.T, es deber de los contribuyentes o no
contribuyentes el conservar informaciones y pruebas que deben ponerse a disposicién de la
Administracidn de Impuestos, cuando esta los requiera, asi:

‘ARTICULO 632. DEBER DE CONSERVAR INFORMACIONES Y PRUEBAS. <Ver Notas
del Editor> <Fuente original compilada: D. 2503/87 Art. 22> Para efectos del control de los
impuestos administrados por la Direccion General de Impuestos Nacionales<1>, las
personas o entidades, contribuyentes o no contribuyentes de los mismos, deberan
conservar por un periodo minimo de cinco (5) afios, contados a partir del 10. de enero del
afio siguiente al de su elaboracion, expedicion o recibo, los siguientes documentos,
informaciones y pruebas, que deberan ponerse a disposicion de la Administracion de
Impuestos, cuando ésta asi lo requiera:

1. Cuando se trate de personas o entidades obligadas a llevar contabilidad, los libros de
contabilidad junto con los comprobantes de orden interno y externo que dieron origen a los
registros contables, de tal forma que sea posible verificar la exactitud de los activos,
pasivos, patrimonio, ingresos, costos, deducciones, rentas exentas, descuentos, impuestos
y retenciones consignados en ellos.

Cuando la contabilidad se lleve en computador, adicionalmente, se deben conservar los
medios magnéticos que contengan la informacion, asi como los programas respectivos.

2. Las informaciones y pruebas especificas contempladas en las normas vigentes, que dan
derecho o permiten acreditar los ingresos, costos, deducciones, descuentos, exenciones y
demas beneficios tributarios, créditos activos y pasivos, retenciones y demas factores
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necesarios para establecer el patrimonio liquido y la renta liquida de los contribuyentes, y en
general, para fijar correctamente las bases gravables y liquidar los impuestos
correspondientes.

3. La prueba de la consignacion de las retenciones en la fuente practicadas en su calidad de
agente retenedor.

4. Copia de las declaraciones tributarias presentadas, asi como de los recibos de pago
correspondientes.”

Sobre el desconocimiento de costos de venta por valor de $108.674.000.

En la valoracion de las pruebas aportadas referentes a los costos relacionados con el tercero Juan
Carlos Alvarez Andrade determino la division de fiscalizaciéon que los comprobantes de egreso
presentado no son prueba plausible del hecho econdémico manifestado, toda vez que incumple con
las disposiciones normativas del articulo 1.6.1.4.44 del DUR 1625 DE 2016 en concordancia con el
articulo 771-2 del E.T.

Asi mismo, se identificd como indicio grave que dicho tercero prestara servicios de distinta
naturaleza al contribuyente, este para el afio gravable 2016 tenia como actividad principal la de
“asalariado” y como actividad secundaria “Construccion de edificios no residenciales”; aunado a lo
anterior el terceo no presentd declaracion de impuestos sobre la renta correspondiente al afio 2016,
lo cual constituye otro indicio de no haber recibido ingresos por valor mayor al tope establecido para
declarar en ese afio.

Respecto al desconocimiento de los costos relacionados con el tercero Raimundo Garcia
Rodriguez, luego de valorar los documentos soporte de esas transacciones se concluy6 que estas
no contaban con el cumplimiento de las disposiciones legales y requisitos que exige la norma
tributaria para su aceptacion toda vez que se aportan unas cuentas de cobro y unos comprobantes
de egreso, mas no el documento equivalente al que se refiere el articulo 771-2 del E.T

Sobre los costos a nombre del Consorcio Interventoria de la Ciénega, a pesar de haber solicitado la
relacion y copia de los soportes de los costos respecto a este tercero, la accionada NO presento las
pruebas solicitadas, por lo cual dichos costos no fueron probados dentro del proceso de
determinacion.

Sobre el desconocimiento de gastos operacionales por valor de $410.652.000.

En la valoracion de las pruebas aportadas referentes a los gastos relacionados con el tercero Juan
Carlos Sanchez Donado, se demostrd que presto servicios de naturaliza distinta al accionante, asi
mismo verificado el RUT, este nunca sefialo actividad relacionada con el Servicio de Transporte, en
este consta que se desempefio como asalariado de TECNOGESTIONES LTDA, quien recibi6 una
contraprestacion del servicio que es minimamente representativa en comparacion con sus ingresos
en la supuesta prestacién del servicio de transporte.
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Respecto al desconocimiento de los gastos relacionados con el tercero Hernando Canacue Motta,
se concluyd que los documentos aportados no contaban con el cumplimiento de las disposiciones
legales y exigencias de la norma tributaria, toda vez que presentan unas cuentas de cobro y unos
comprobantes de egreso, mas no la factura o documento equivalente que es la prueba idénea
establecida en el articulo 77-1 del E.T

Aunado a lo anterior, para ambos terceros, los documentos aportados no constituyen prueba de la
materializacion de los servicios prestados, ofrecen prueba suficiente de cual o cuales de los
trabajadores se vieron beneficiados con ello.

Sobre los gastos a nombre del Consorcio Interventoria de la Ciénega, a pesar de haber solicitado la
relacion y copia de los soportes de los costos respecto a este tercero, la accionada NO presento las
pruebas solicitadas, por lo cual dichos costos no fueron probados dentro del proceso de
determinacion.

En cuanto a la carga de la prueba y la oportunidad procesal para ello, me permito citar los
siguientes apartes legales y jurisprudenciales, asi:

El articulo 742 del Estatuto Tributario sefiala que las decisiones de la administracion se deben
fundar en los hechos que aparezcan probados, con los medios de prueba que sefialan las leyes
tributarias o el Codigo de Procedimiento Civil cuando no sean incompatibles

Sobre el articulo 742 del Estatuto Tributario, el Consejo de Estado en sentencia del 29 de mayo de
1998, Ponente Dr. Julio E. Correa Restrepo, Expediente No. 0057-01 sefialé:

“... De la anterior disposicion se desprende que para que una prueba sea idonea se
requiere de un analisis sobre las exigencias que las leyes establezcan para la
demostracion de determinados hechos, siendo ello asi, solo sera idonea la prueba
recaudada bajo dichas exigencias, sin que pueda acudirse a otros medios en aras a
su comprobacion, por ser la prueba de tal entidad que solo se llega a un verdadero
convencimiento sobre la ocurrencia del hecho con su existencia, pues de lo contrario
quedaria en el campo de la duda, atentando de esta forma la sequridad juridica que
ampara la determinacion de los tributos y la imposicion de sanciones como lo ordena el
articulo 742 del Estatuto Tributario...” (negrillas por fuera del texto)

En el mismo sentido, el Consejo de Estado, en Sentencia 2005-00808 de fecha 16 de marzo de
2011, M.P. Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez, sefialo:

“La anterior afirmacion no es acertada, en tanto que la prueba para demostrar lo contrario

debe ser aportada por el investigado y no solicitada por él al ente fiscal; en el proceso
tributario se ha establecido que la carga de la prueba recae sobre quien impugna el acto
administrativo dictado por la administracion tributaria, cualquiera sea su contenido.
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instancias procesales los hechos constitutivos, esto es, el supuesto factico de la norma
cuya aplicacion se pide. El demandante se limita a negar los hechos, sin aportar otros”

De igual manera lo ha reiterado la jurisprudencia de la Corte Constitucional, Sentencia C-160 de
1998 M.P. Carmenza Isaza de Gémez, en los siguientes términos:

“La informacion que puede solicitar la administracion corresponde a datos objetivos, de los
que tiene pleno conocimiento la persona o entidad a quien se le solicita, y que se generan
como consecuencia del giro normal de sus actividades, lo que les facilita suministrar lo
requerido, en el tiempo y en la forma que sefiale la administracion. Por tanto, no puede
considerarse que sea ésta una carga desproporcionada o injustificada, impuesta al
administrado. Por esta razén, de la manera como se cumpla este deber de informar,
depende, en gran medida, que el Estado pueda detectar una de las conductas que mas
afecta sus finanzas y, por ende, el cumplimiento efectivo de sus funciones: la evasion”. (Se
resalta)

Sobre el tema, la Corte Constitucional en Sentencia No. C-070 de fecha 25 de febrero de 1993,
M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz, expuso:

“(...) A quien incumbe probar. “Las reglas del “onus probandi” o carga de la prueba.

Luego de una prolongada evolucion, las reglas de la carga de la prueba en materia civil han
decantado hasta el punto de que es posible resumir su doctrina en tres principios juridicos
fundamentales: “onus probando incumbit actori”, al demandante le corresponde probar los hechos
en que funda su accion; “reus, in excipiendo, fit actor’, el demandando cuando excepcione funge de
actor y debe probar los hechos en que funda su defensa; ...”

Igualmente, sobre la inversion de la carga de la prueba, el Consejo de Estado en sentencia del 15
de noviembre de 1996, expediente 7911, M.P. Dr. Delio Gémez Leyva, dijo:

“... al efectuar la Administracién en el proceso administrativo de determinacion de los impuestos
glosa a la declaracion presentada por el contribuyente, la presuncion de su veracidad queda
desvirtuada, invirtiéndose la carga de la prueba”

Asi mismo, el articulo 167 del CGP, prevé que "Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho
de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen", asi mismo el articulo 1757 del
Caodigo Civil, dispone: "Incumbe probar las obligaciones o su extincion, al que alega aquellas o
éstas”, elementos que segun lo considerado brillan por su ausencia en el presente asunto, en
donde el demandante no aporté pruebas idoneas que demostraran los pasivos que alega para unos
y no dio respuesta a los requerimientos realizados respectivamente.

Resulta relevante lo dispuesto sobre el régimen probatorio en el Estatuto Tributario en los articulos
742, 743, 744 del Estatuto Tributario.
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Conforme a las normas citadas las decisiones de la Administracion deben fundarse en hechos
probados, en este caso, la razona valoracion de todos los elementos de prueba, llevan concluir
que, para efectos tributarios no estan probados los pasivos.

Se advierte que con la expedicion y notificacion del requerimiento especial y la liquidacion oficial de
revision, confirmada a través de la resolucién que desatd el recurso de reconsideracion, se
desvirtud la presuncion de veracidad de la declaracién tributaria prevista en el articulo 746 del
Estatuto Tributario, de manera que la carga de la prueba se trasladé al contribuyente demandante,
quien en sede administrativa y en esta oportunidad no presento6 pruebas idoneas que desvirtuen,
la modificacidn de su liquidacion privada.

En torno al tema la jurisprudencia del Consejo de Estado, se ha pronunciado:

“(...) El articulo 746 del Estatuto Tributario establece la presuncion de veracidad de las
declaraciones tributarias, al sefialar que «Se consideran ciertos los hechos consignados en
las declaraciones tributarias, en las correcciones a las mismas o en las respuestas a
requerimientos administrativos, siempre y cuando que, sobre tales hechos, no se haya
solicitado una comprobacion especial, ni la ley la exija»

Dicha presuncion admite prueba en contrario y la Administracion, para asegurar el
«efectivo cumplimiento de las normas sustancia les» , puede desvirtuarla mediante el
gjercicio de las facultades de fiscalizacién e investigacion previstas en el articulo 684 del
Estatuto Tributario.

Asi pues, la carga probatoria de desvirtuar la veracidad de las declaraciones
tributarias corresponde en principio a la Administracion, y se traslada al
contribuyente cuando la autoridad fiscal requiere de una comprobacion especial o
cuando la ley la exige.

La Sala observa que en el curso de la inspeccion tributaria del 8 de abril de 2009 en la que
se pretendia constatar el costo de venta en lo concerniente a los premios pagados por
chance en el 2006 , la DIAN solicit6 los formularios de chances ganadores. Trasladandole
la carga de la prueba al contribuyente, quien se limitd a manifestar la imposibilidad de
aportarlos por deterioro de los mismos vy, aportd copia de la denuncia realizada el 28 de
noviembre de 2008, ante el inspector de policia de Candelaria. No prospera el cargo."
(Negrillas y subrayados por fuera del texto)

Asi mismo, la mencionada Corporacion, destaco:

“(...) La Seccién ha reconocido que un conjunto de indicios contundentes puede ser
suficiente para determinar con plena certeza que el contribuyente simul6 operaciones, por
lo cual se logra desvirtuar la presuncion de veracidad de la declaracion del impuesto. Por
esa razon ha sostenido que ante la contundencia de los indicios se invierte la carga de la
prueba y por tanto corresponde al contribuyente demostrar en aplicacion del articulo 167
del CGP, que las operaciones con esos proveedores eran reales-
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La administracion desvirtuo la presuncion de veracidad de que trata el articulo 746 del ET,
y se invirti6 la carga de la prueba desde la notificacion del requerimiento especial. Bajo esta
premisa opera el articulo 167 del CGP y por lo mismo, la Sala considera que los soportes
allegados por parte de la actora resultan insuficientes para comprobar la existencia de las
operaciones debatidas.

Mientras que la tarea probatoria desarrollada por parte de la autoridad tributaria estuvo
dirigida a desvirtuar la presuncion de la declaracion , cuestionando la ocurrencia de las
operaciones, la actividad desplegada por la sociedad demandante tan solo llevo a la certeza
formal de las mismas, lo que no permite llevar a un convencimiento que resulte favorable a
sus intereses, pues, no obstante a que formalmente las facturas pudieran cumplir los
requisitos previstos en la ley, las pruebas aportadas en el proceso de fiscalizacién impide
darles credibilidad

Ademas , contrario a lo que estimé el Tribunal, para la Sala no surge duda razonable que
favorezca a la demandante por el hecho de no existir indicio de que los pagos realizados y
descritos en los extractos bancarios sean ficticios o simulados.

Se arriba a esta conclusion toda vez que valorada en conjunto la prueba decretada,
practicada e incorporada en la actuacion administrativa, entre ellas la prueba documental
trasladada , ademas de las irreqularidades e inconsistencias advertidas en las facturas de
compra y en el auxiliar de cuentas de inventarios que allegd el demandante , sumado al
testimonio del representante legal del proveedor y que ese proveedor no cuenta con
soportes contables en los que se reflejen los asientos del ingreso de los pagos que realizo la
sociedad actora, son prueba directa de la inexistencia de las operaciones.

Carga que no fue cumplida por el actor, que se limité aportar documentos que no guardan
coherencia 0 no son consistentes con el pasivo declarado, omitiendo presentar los
documentos idéneos que respaldaran las obligaciones pendientes de pago a cargo del
contribuyente y a favor del socio JLC International Group, que era la prueba solicitada por la
Administracion desde el inicio de la via gubernativa .

En consecuencia, las anteriores consideraciones desvirtuan los argumentos que
sustentaban la sentencia de primera instancia , razon por la cual debe mantenerse el
rechazo de los pasivos con socio ordenado en los actos acusados . "

Que demostrado que la UAE-DIAN valoro de manera integra todas las pruebas obrantes en el
expediente administrativo, asi mismo las sefialas por el actor como “no valoradas” hace referencia a
pruebas que, a pesar de haber sido solicitadas por mi representada, no fueron aportadas dentro del
tramite administrativo.

No puede pretender el accionante que estas sean valoradas en sede judicial, pues la carga
probatoria de desvirtuar la veracidad de
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las declaraciones tributarias fue trasladada al contribuyente y estas no fueron aportadas dentro del
periodo probatorio legalmente estipulado.

4.4 El contribuyente incurrié en inexactitud en la declaraciéon presentada en cuento se
incluyé mayores deducciones de las verdaderamente realizadas durante el ejercicio fiscal,
que ocasionaron un menor impuesto a pagar o un mayor saldo a favor.

Los articulos 647 y 648 del Estatuto Tributario establecen la inexactitud en las declaraciones
tributarias y la sancién por dicha conducta, se establece que para configurarse es necesario que
estén los siguientes elementos: I) Que la declaracion presentada se derive una cuota tributaria
menos a la determinada por la administracion como resultado de la investigacion y Il) y que la
menor cuota se deba a falta de la declaracién de ingresos y operaciones gravadas o a la inclusion
de factores negativos como costos, deducciones, descuentos, exenciones, pasivos, impuestos
descontables, retenciones o anticipos, inexistentes o la utilizacién de datos falsos o desfigurados.

Al no demostrar dentro del tramite administrativo, las deducciones establecidas en la declaracion
privada, se configura la conducta establecida en el articulo 647 y por ende es procedente la sancion
por inexactitud.

5.- DE LAS COSTAS:
5.1.-: Proceden las costas a favor de la UAE - DIAN.

Solicito el reconocimiento de costas procesales a favor de la UAE — DIAN de conformidad con lo
sefialado con el articulo 188 del CPACA, los articulos 361, 365 y 366 del Cdédigo General del
Proceso y lo considerado por el Consejo de Estado. La utilidad y la causacion de las costas
relacionadas con los gastos y expensas? seran debidamente acreditadas en el transcurso del
presente proceso.

Resalta lo anterior que es infundado lo solicitado por la parte actora en las pretensiones de la
demanda lo cual ha implicado un desgaste administrativo, por lo cual la administracién ha debido
incurrir en  gastos, y en los que deba incurrir con ocasion del proceso, al tiempo de generarse
agencias en derecho al tener que comparecer al proceso a través de apoderado judicial.

Respecto de las agencias en derecho, como parte integrante de las costas solicitadas, de
conformidad con la normatividad vigente para su reconocimiento no se requiere aportar pruebas al
proceso que acrediten su causacion, las cuales se causan por el simple hecho de comparecer a un

2 El numeral 3 del articulo 366 ibidem, sefiala los requisitos de comprobacién, utilidad y correspondencia a actuaciones autorizadas por
la ley, por expresa disposicion de la norma, se exigen Uinicamente para liquidar el valor de los honorarios de auxiliares de la justicia,
honorarios de peritos contratados directamente por las partes y demas gastos judiciales hechos por la parte beneficiada con la condena,
esto es Unicamente para el componente de las costas correspondiente a “expensas y gastos sufragados en el proceso”, no asi para las
agencias en derecho.
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proceso judicial como parte, bien sea a través de apoderado judicial o sin él'y, su cuantificacion debe
realizarse por el operador judicial en consideracion a las tarifas fijadas por el Consejo Superior de la
Judicatura, no se exige respecto a ese componente de las costas que se demuestre su causacion y
acreditacion.

Lo anterior por cuanto contrario al componente correspondiente a expensas y gastos del proceso,
las agencias en derecho se acreditan y comprueban con la comparecencia al proceso y la gestion
realizada por el apoderado o parte que litigd personalmente, lo cual se documenta en las
actuaciones que obran en el expediente del proceso.

o Es improcedente la Solicitud de Condena en Costas formulada por la demandante
contra la UAE DIAN, teniendo en cuenta que el articulo 188 del CPACA, prohibe que en
asuntos de interés publico se condene en costas, siendo evidente que el asunto tributario, el cual
deriva de la facultad impositiva del Estado consagrada en la misma constitucion politica nacional en
diferentes preceptos dentro de los cuales sefialamos ART.345, 363, 366 C.P.N. , la misma involucra
interés publico ya que a través de ella se obtienen los recursos necesarios para la realizacién de los
mismos fines del Estado, es por ello que no se puede escindir el interés publico a pesar de que nos
encontremos ante una controversia aparentemente interpartes, de donde se extrae que la UAE DIAN
no puede ser condenada en costas.

Es mas, es connatural a la razén de ser de la determinacion fiscal que el Estado profiera las
liquidaciones oficiales de revision, en orden a establecer la correcta determinacion del impuesto y de
esta manera se formalice la actuacion que debi6 cumplir el responsable en su oportunidad.

En relacion a este punto, traemos a colacion criterio este acogido por el HONORABLE TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR en Sentencia de segunda instancia, de fecha del 31 de octubre de
20143 | sefalo:

“De acuerdo a lo anterior, si bien los articulos antes referidos, establecen un criterio objetivo para
la imposicion de la condena en costas, como lo es ser vencido en el proceso o habérsele resuelto
desfavorablemente el recurso de apelacion, presupuestos que se dieron en el presente caso
contra la parte demandante, el CPACA trae como limite a esta norma para la no imposicion de la
condena en costas que en el proceso se ventile un interés publico. Asi, al ser considerados los
tributos como de interés publico, asunto sobre el que gira el presente proceso, no hay lugar a
imponer tal condena, siendo procedente por lo tanto revocar el ordinal segundo de la sentencia
apelada, a través del cual el Juez de Primera Instancia, condena en costas a la demandante.
Bajo los mismos argumentos, tampoco habra lugar a imponer condena en costas en segunda
instancia.”

De otra parte, al disponer el mencionado articulo 188 del CPACA que ‘la sentencia dispondra de la
condena en costas,” , una interpretacién adecuada del mencionado precepto impone al operador
juridico que en la sentencia se disponga sobre la condena en costas, lo cual no supone la imposicion
de una proposicion condicional, en virtud de la cual siempre que se profiera un fallo debe
condenarse en costas al extremo procesal que resulto vencido, pues tal como lo considerd el H.
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Consejo de Estado?, la preceptiva normativa lo que contiene es un “verbo encaminado a regular la
actuacion del funcionario judicial’, cuando dicte sentencia que decida las pretensiones del proceso
sometido a su conocimiento, pero no impone al funcionario judicial la obligacion de condenar en
costas, sélo le da la posibilidad de “disponer”, esto es, de pronunciarse sobre su procedencia, por
tanto no resulta automatica la condena en costas a la parte que resulte vencida en el litigio.

Conforme a lo anterior, es claro que el presente asunto involucra un interés publico, como hemos
explicada en precedencia, y de forma adicional, no existen pruebas aportadas al proceso para
demostrar las costas y ante la falta de comprobacidn no es procedente determinar sumas en contra
por este concepto, lo cual constituye una razon mas que resalta la improcedencia de lo pedido por la
parte actora.

6.- EXCEPCIONES:
6.1.- Excepcion de caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

El articulo 138 de la ley 1437 de 2011, establece el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho mediante el cual toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado
en una norma juridica podra pedir que se declare la nulidad del aco administrativo y se restablezca
el derecho.

El articulo 164 del CPACA establece la oportunidad para demandar por el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho asi:

“Oportunidad para presentar la demanda. La demanda deberéa ser presentada:

(..)

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion,
notificacion, ejecucion o publicacién del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones
establecidas en otras disposiciones legales (...).".

De la norma citada se puede concluir que para instaurar el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho el accionante debe presentar la demanda dentro del termino de
caducidad de cuatro meses siguientes al dia siguiente de la notificacidén del acto administrativo.

Respecto al fenomeno de caducidad “(...) el legislador, en uso de su potestad de configuracion
normativa, limita en el tiempo el derecho que tiene toda persona de acceder a la jurisdiccion con el
fin de obtener pronta y cumplida justicia. Su fundamento se haya en la necesidad por parte del
conglomerado social de obtener seguridad juridica, para evitar la paralizacion del trafico juridico. En
esta medida, la caducidad no concede derechos subjetivos, sino que por el contrario apunta a la

4 Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda, Subseccion B. Sentencia del 20 de enero de 2015 Expediente No.4593-2013;
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proteccion de un interés general. La caducidad impide el ejercicio de la accion, por lo cual, cuando
se ha configurado no puede iniciarse validamente el proceso. Esta es una figura de orden publico lo
que explica su caracter irrenunciable, y la posibilidad de ser declarada de oficio por parte del juez,
cuando se verifique su ocurrencia™

En el caso que nos ocupa, la Resolucién No. 062382021000001 del 30 de abril de 2021 por la cual
resuelve el recurso de reconsideracion interpuesto por la accionante contra la Liquidacion Oficial de
Revisién No. 062412020000001 del 5 de marzo de 2020 fue notificada electrénicamente al correo
tecnogestionesltda@gmail.com el dia 15 de junio de 2021, de conformidad con certificado de
notificacién electronica emitido por la oficina de Documentacion de la entidad (el cual se adjunta) y
planilla de consulta de notificaciones electronica folios 451 -452 del Expediente Administrativo.

En concordancia con la norma antes transcrita el actor tenia hasta el 16 de octubre de 2021 para
presentar el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, bajo el entendido que dicha
fecha recae sobre un dia no habil, de conformidad con la jurisprudencia colombiana esta deberia ser
presentada en el primer dia habil siguiente, el cual corresponde al dia martes 19 de octubre de 2021.

Que el accionante presento escrito de demanda el dia 20 de octubre de 2021, cuando ya habia
operado el fendomeno de caducidad del medio de control.

7.- PETICIONES.

e Con fundamento en los argumentos expuestos en precedencia, solicito respetuosamente,
despachar desfavorablemente las suplicas de la demanda.

Igualmente solicito a su Despacho declarar probadas las excepciones propuestas y las demas
excepciones que encuentre probadas acorde con lo dispuesto en los arts. 100 y 101 del C.G.P. art.
175 paragrafo, art. 180 Nral.6, 187 del C.P.A.C.A.

e Personeria: Solicito sea reconocida.

8.- PRUEBAS

. Expediente Administrativo No.OM20162018000728:

Tomo 1 Contiene folios del 1 al 200 y hojas de Ruta.
Tomo 2 Contiene folios del 201 al 469.

. Certificacion notificacion de la Resolucidon 062382021000001 del 30 de abril de 2021.

9.-NOTIFICACIONES: Las recibiré en la secretaria de su Despacho y en la Direccién Seccional de
Impuestos de Cartagena, ubicada en manga 3 avenida, Calle 28 No. 25-04.

Direccsié%egggagiﬁaa%egégpﬂgsé%ogedg@ﬁgg%%goo1 » M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil.
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Direccion electronica de la DIAN: notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co
Direccién electronica de la suscrita: jortizm2@dian.gov.co

10.-ANEXOS:

-Poder para actuar, Resolucion No. 000091 del 3 de septiembre de 2021, Actas de posesion de la
directora Seccional de Impuestos y del suscrito

Respetuosamente,

JANIS PAOLA ORTIZ MARIMON
C.C. 1.143.401.037 de Cartagena
T.P. No. 332622 del C.S. de la J.

J| WAt -
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DESPACHO 006 DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Dr. Moisés Rodriguez Pérez

E.S.D

REF. EXPEDIENTE :13001-23-33-000-2021-00657-00

DEMANDANTE : TECNOGESTIONES LTDA

DEMANDADO : DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
ASUNTO : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

MERCEDES DEL SOCORRO DE LEON HERRERA, mayor de edad, vecina y residente en esta
ciudad, identificada con cedula de ciudadania numero 45.422.225 de Cartagena Bolivar, en calidad
de Directora de la Direccién Seccional de Impuestos de Cartagena, otorgo poder especial, amplio y
suficiente a la abogada JANIS PAOLA ORTIZ MARIMON, identificada con C.C 1.143.401.037 de
Cartagena Bolivar y Tarjeta Profesional No. 332622 del Consejo Superior de la Judicatura, con el
fin de que represente los intereses dela Naciéon — Unidad Administrativa Especial — Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, en el proceso de la referencia.

El apoderado queda facultado para contestar demanda, solicitar pruebas, interponer y sustentar
recursos y nulidades, asistir a audiencias de conciliacion, presentar alegatos y en general, realizar
las diligencias necesarias en defensa de los intereses de la Nacion.

Acompafo al presente memorial copia de las actas de posesion y ubicacion de la suscrita y del
apoderado y de la Resolucion No. 000091 del 3 de septiembre de 2021, que me facultan para
otorgar este poder. Correo electronico de la Poderdante: mleonh@dian.gov.co ; correo electrénico
de la apoderada: jortizm2@dian.gov.co

Atentamente,

Dl

MERCEDES DEL SOCORREO DE LEON HERRERA
CC 45.422.225 de Cartagena

ACEPTO:

JANIS PAOLA ORTIZ MARIMON
C.C 1.143.401.037 de Cartagena
T.P No. 332622 del C. S. de la J.
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POR UNA COLOMBIA MAS HONESTA

ACTA DE POSESION

No. 528 FECHA: 31 AGOSTO 2021 Bogota D.C.

APELLIDOS Y NOMBRES: MERCEDES DEL SOCORRO DE LEON
HERRERA

CEDULA DE CIUDADANIA: 45422225

RESOLUCION: Resolucion No. 000082 del 26 Agosto de 2021

CARGO: Inspector IV cédigo 308 grado 08 DIRECTOR
SECCIONAL Il CODIGO 503 GRADO 03

TIPO DE POSESION UBICACION

UBICACION: Direccion Seccional de Impuestos de Cartagen

Toma posesion ante el DIRECTOR GENERAL y presta el siguiente juramento:

Juro, obrar de tal manera que mis actuaciones sean ejemplo para mi familia, para mi institucion
y para mi pais.

Juro, cumplir las normas de conducta que la sociedad y la DIAN esperan que yo siga, de tal
manera que cada uno de mis actos contribuya al fortalecimiento de mi institucion.

Juro respetar y hacer respetar, cumplir y hacer cumplir, la Constitucion Politica de Colombia, sus
leyes, las normas tributarias, aduaneras y cambiarias, y todos los deberes, obligaciones,
principios y valores que me competen como servidor publico y todas aquellas que me distinguen
como funcionario de la Dian.

Juro ante el Dios de mis creencias, juro ante la sociedad que me acoge, juro ante mis
jefes y comparfieros de trabajo de la Dian, juro ante mi familia:

Que cumpliré con todas mis obligaciones éticas, y que lo haré, para asegurar la existencia de
nuestra institucion y hacerla cada dia mas fuerte y digna de respeto por parte de todos los
colombianos.

Si asi lo hiciere, que Dios y la Patria me lo premien y si no, que él y ella me lo demanden.

En constancia de lo anterior, firman

Firma del funcionario LISANDRO MANUEL JUNCO RIVEIRA

Hash - 557696 1¢2d5223643f6fe3369ef58d04
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ACTA DE POSESION

Mo, D012 FECHA: 6/042022 Carfagena de Indias LTy C
NOMBEES Y APELLICOS: JANIS PACLA ORTIZ MARIMON
CEDULA DE CIUDADANIA: 1.143.401.037
RESOLUCION: 000061 de abril 1 de 2022
CARGO:; GESTOR I, Cédigo 203, Grado 03
TIPC LE POSESION: Nombramiento en Periodo de Prueba
UBICACION: Division Juridica
G[&DIGD DE FICHA; PC-1G-3006

Toma posesion antz la DIRECTORA SECCIONSL DE IMPUESTOS DE CAETAGENA
¥ prosta el siguiente juramenio:

Jirg, obrar de tal manera que mis actuacicnes sean efemplt pare mi famiia, pare mi institucicn
¥ para mi pais

<Ly, eumpl jaz noamas de conducte que la sociedad v fa DIAN esperan que yo sige, ds fal
manera Gue cada tio de mifs actos cantibuya al foralecimisnto de mi nsiitucion,

Jitro resnelsr v hacer respetar, cumplir v bacer cumplin, la Constitucion Polffica de Colombia, sus
faves, las nomnas tibutarias, adusaeras y cambiaras, y ledos los debores, obligationss,
princitios ¥ vaiores qua me competon como senyidor oubfico v fadas agualiaz que me distingyen
COMmo fLisionarto de g Diarn,

Juro anile ef Dios de mis creencias, furo ants Iz sociedad Gus me acoga, joro ante mis
fefes y compaicores do frobafe de s Disn, juro anfe mifamilia;

Qe comnplird con lodas mis obigaciones &ficas, yque o haré, para asedqurar ia existencia de
muesina inshiucidn ¥ facerls cada die més ferte v digna de mspeta por parde de fodos Jos
colombitngs,

3P astle ficiets, qus Divy y la Patia me fa premiain i &l fo, dus 8y elta me o demanden,

En constancia ce lo anteriar, firman

rma def funcionario
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POR UNA COLOMBIA MAS HONESTA

RESOLUCION NOMERO (000091
( 03 SEP 2021 )

Por la cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica para la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVAESPECIAL
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN

En usode lasfacultades legales y en especial las conferidas por los articulos 211 de la
Constitucién Politica, 65B de la Ley 23 de 1991, adicionado por el articulo 75 de la Ley
446 de 1998; el inciso 2 del articulo 45 del Decreto 111 de 1996; 9, 10 (inciso 2), 78 y
82 de laLey 489 de 1998; el articulo 2 del Decreto Ley 1071 de 1999; articulo 3
numeral 19, articulo 8 numerales, 1, 2, 20,37 y 39 y articulo 80 del Decreto 1742 de
2020 y articulo 80 del Decreto 1742 de 2021,

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucién 204 de 24 de octubre de 2014, se adoptd el Modelo de
Gestion Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

Que en virtud de la expedicién del Decreto 1742 de 2021 mediante el cual se modifica la
estructura de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales —DIAN, es necesario ajustar el modelo de gestién juridica de la entidad a la
nueva organizacion administrativa.

Que para garantizar la unidad de criterio, la seguridad y la certeza juridica, se requiere
fortalecer las instancias de coordinacion juridica al interior de la Direccion de Gestion
Juridica, la Subdireccion Operativa Juridica de la Direccion Operativa de Grandes
Contribuyentesy de las Divisiones Juridicas delas Direcciones Seccionalesoquien haga
sus veces, para la expedicion de actos administrativos, la representacion administrativa,
judicial y extrajudicial, la expedicion de la doctrina y la revision de proyectos de
normatividad.

Que resulta imperativo ajustar a lanueva estructura de la entidad la conformacion de los
comités juridicos de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestosy Aduanas
Nacionales - DIAN, con el fin de: (i) consolidary unificarlos criterios juridicos y técnicos
en la expedicion y revisién de proyectos de actos administrativos, y en las politicas de
defensajudicial, (ii) consolidary unificar los criterios juridicos y técnicos en la expedicion
de la doctrina de la entidad y en la revisidn de proyectos de normativa.

Que se debe determinarla competencia para la elaboracion de los proyectos de los actos
administrativos que resuelven los recursos de reposicion y apelacion interpuestos, las
solicitudes de revocatoria directa, los que deciden los impedimentos y recusaciones que
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formulen los empleados publicos o que se propongan contra estos, para la firma del
Director Generalde la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN.

Que de conformidad con el articulo 2 del Decreto-Ley 1071 de 1999, por el cual se
organizé la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, como una entidad con personeriajuridica, autonomia administrativa
y presupuestal y se dictan otras disposicionesy, en armonia con lo dispuesto en los
articulos 9, 10, 78 y 82 de la Ley 489 de 1998 la representacion legal de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, estara a
cargo del Director General, quien podra delegarla de conformidad con las normas legales
vigentes.

Que el articulo 80 del Decreto 1742 del 22 de diciembre de 2021, establece la delegacion
de funciones del Director General en cabeza del empleado publico que mediante
resolucién designe para tal efecto.

Que es funcion de la Direccidn de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, segun los numerales 13, 14y 15
del articulo 55 del Decreto 1742 de 2021, garantizar la representacion de la DIAN, de
acuerdo con las delegaciones del Director General, en los procesos que se adelanten
ante autoridadesjurisdiccionales yadministrativas con funcionesjurisdiccionalesyen los
procesos instaurados en contra de la entidad ante autoridades administrativas y
jurisdiccionales o promover en su representacion los que sean de su interés en materia
de competencia de la DIAN.

Que, el articulo 131 de la Ley 2010 de 2019 dispuso que, “Los conceptos emitidos por la
Direccién de Gestion Juridica o la Subdireccion de Gestion de Normativa y Doctrina de
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, constituyen interpretacion oficial para
los empleadospublicos de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales; por lo tanto,
tendran caracter obligatorio para los mismos. Los contribuyentes podran sustentar sus
actuaciones en la via gubernativa y en la jurisdiccional con base en la Ley.”

Que debido a lo anterior, se configuran cambios normativos en la fuente legal de los
articulos 8 y 12 de la Resolucion 204 del 23 de octubre de 2014, y por tanto, es necesario
efectuar las modificaciones en la resolucion interna, de tal forma que se adecuen a la
normatividad vigente en cuanto a la obligatoriedad de los conceptos y a los mecanismos
de publicidad.

Que es importante portanto, modificarel Modelo de Gestién Juridica para la entidad para
ajustarlo a los cambios normativos sefialadosy que se constituyaen materia de consulta
para todos los funcionarios.

Que el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1273 del 18 de septiembre de 2020,
mediante el cual se modificé el Decreto 1081 de 2015 Unico Reglamentario de la
Presidencia de la Republica, en lo relacionado con las directrices generales de técnica
normativa, por lo cual resulta pertinente efectuarlas modificaciones a la Resolucién 204
de 2014, en cuanto al tramite de revision de los actos administrativos de competencia
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del Director General de la entidad, cuya revision se encuentre asignadaa la Direccion de
Gestion Juridica.

Que en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 8, numeral 8 de la Ley 1437 de 2011,
el presente proyecto de resolucion fue publicado en la pagina Web de la DIAN del 12 al
21 de agosto de 2021 para comentarios y observaciones, las cuales fueron analizadas
para determinar su pertinencia previa expedicion del presente acto administrativo.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

, CAPITULOI ,
ADOPCION DEL MODELO DE GESTION JURIDICA DEL ESTADO

ARTICULO 1. MODELO DE GESTION JURIDICA DEL ESTADO. Adoptar el Modelo de
Gestion Juridica del Estado para la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

ARTICULO 2. PRINCIPIOS RECTORES. Ademas de los principios que gobiernan la
funcidén administrativa previstos en la Constitucion Politica, articulos 1 a 10, y 209; en el
Codigode Procedimiento Administrativoy de lo Contencioso Administrativo,Ley 1437 de
2011, articulos 2 y 3; en la Ley 489 de 1998, articulos 3, 4 y 6, el Modelo de Gestion
Juridica Publica de la entidad, tendra como ejes rectores los siguientes principios
orientadores de la gestion:

—

. Seguridady certeza juridica.

2. Buenafe.

w

. Legalidad o juridicidad.

N

. Imparcialidad y obijetividad.

($)]

. Transparencia.
6. Proteccion del patrimonio e interés publico.

7. Defensaintegral de los intereses publicos.

oo

. Integridad ética del abogado del Estado.

ARTICULO 3. LIDERAZGO. Corresponde a la Direcciéon de Gestion Juridica de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN,
liderar la formulacién, la adopcién, la implementacion, el seguimiento, la ejecuciony la
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supervision de las politicas publicas que adopte la entidad en materia de administracion
juridica publica.

Las dependencias de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos vy
Aduanas Nacionales - DIAN, de todos los niveles y 6rdenes, deberan implementar y dar
cumplimiento a las directrices que en materia de administracion juridica publica adopte
la Direccion General, la Direccion de Gestidén Juridica y las instancias de coordinacion
respectivas.

ARTICULO 4. OBJETIVOS. El Modelo de Gestién Juridica del Estado de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, tiene los
siguientes objetivos:

1. La imparcialidad y objetividad en la expedicion de actos administrativos, y la
representacion judicial y extrajudicial.

2. La defensajudicial y extrajudicial de la entidad de manera integral, oportuna, técnica
y con personal idoneo.

3. El respeto por el debido proceso en los términos previstos en nuestra Constitucion
Politica y por los procedimientos internos para el cumplimiento de las funciones.

4. La unidad de criterio juridico, riguroso, integral y efectivo.

5. La especializacion en las tematicas tributarias, aduaneras, de control cambiario,
juridico penal y administrativas de competencia de la entidad.

6. La sistematizacion y promocién del uso de sistemas de informacion juridica que
permitan dar seguridadjuridica, efectividady eficienciaala gestion juridica de la entidad.

7. El analisis integral de las fuentes normativas con el propdsito de hacer una adecuada
valoracion y administracion de los riesgos juridicos, y

8. La coordinacion y gestion institucionalintegral, paraquelas demas areas de la entidad,
diferentes de las juridicas, participen de manera oportuna y decidida en la defensa
judicial y en el modelo de Gestién Juridica.

ARTICULO 5. CRITERIOS DE LA GESTION. La Direccion de Gestion Juridica, las
Subdirecciones que la integran, la Direccién Operativa de Grandes Contribuyentes, las
Direcciones Seccionales, las Divisiones Juridicas, los Grupos Internos de Trabajo vy, en
general, las areas que tengan a su cargo la expedicion de conceptos, proyeccion y
expedicion de actos administrativos, la representacion judicial y extrajudicial, y en
general, cualquieraspecto que gravite en torno al Modelo de Gestion Juridica del Estado
tendran en cuenta para el desarrollo de su gestion, los siguientes criterios de gestion:

1. La unidad de criterio y rigor técnico juridico los cuales deberan estar presentes en
todas las actuaciones administrativas, extrajudiciales y judiciales.
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2. La conservacion documental integral en el manejo de los expedientes y antecedentes
administrativos conforme con las normas vigentes sobre la materia y los lineamientos en
materia de proteccién y seguridad de la informacién.

3. La trazabilidad en la produccion de actos administrativos y actuaciones extrajudiciales
y judicialesy el registro de los productos en los sistemas de informacion juridica.

4. El acompafiamiento en el disefio, implementacion, desarrollo y administracion de
sistemas de informacion juridica que permitan optimizar la informacion.

5. La gerencia efectiva de la informacion juridica para la toma de decisiones y el
adecuado manejo de los riesgos juridicos.

6. La coordinacion y participacion activa de las areas juridicas del Nivel Central y local,
quienesdeberan aportar sus conocimientos especializados, y participar en las instancias
de coordinacion juridica.

7. EI debido control y observancia de los términos legales para adelantar los
procedimientos y adoptar las decisiones, conforme con las instrucciones de la Direccién
de Gestién Juridica, para precaver riesgos.

8. La formacion y autoformacion en materia juridica.

] CAPITULOII ]
POLITICAINSTITUCIONAL DE SEGURIDAD Y CERTEZA JURIDICA
ARTICULO 6. POLITICA INSTITUCIONAL DE SEGURIDAD Y CERTEZA JURIDICA.
Adoptar para la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN, la politica institucional en materia de seguridad y certeza juridica, la

cual esta orientada por los siguientes principios de gestion:

1. Competencia, obligatoriedad y vigencia de los conceptos.

2. Definiciébn de esquemas normativos y valoracion de riesgos juridicos previa la
adopcion de decisiones y el desarrollo de procesos por parte de las areas.

3. Vinculaciéon de direcciones seccionales en el estudio y analisis de riesgos juridicos,
causas de demanda y de condena de la entidad.

4. Estandarizacion de procesos y procedimientos.
5. Publicidad de la informacion.

6. Adopcidn de sistemas informaticos para seguimiento y control de los procedimientos
y procesos de la Gestion Juridica, y

7. Cumplimiento, efectividad y seguimiento de las decisiones judiciales.
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ARTICULO 7. COMPETENCIA PARA LA EXPEDICION DE CONCEPTOS.
Corresponde a la Direccidon de Gestién Juridica y a la Subdireccion de Normativa y
Doctrina actuar como autoridad doctrinaria nacional en materia tributaria, aduaneray de
fiscalizacion cambiaria, en lo de competencia de la entidad.

Corresponde a la Subdireccion de Gestion Técnica Aduanera, la funcion de Interpretar
las normas nacionales e internacionales en materia de clasificacidén arancelaria, origen y
valoracion aduanera. Asi mismo, absolver las consultas que se eleven a esta
Subdireccidn, en las mismas materias, por las demas dependencias de la entidad, otras
entidades, personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras. (articulo 23, numeral
3 del Decreto 1742 de 2020).

ARTICULO 8. OBLIGATORIEDAD. De conformidad con el articulo 131 de la Ley 2010
de 2019, los conceptos sobre interpretacion y aplicacion de las leyes tributarias, de la
legislacion aduanera o en materia cambiaria, en asuntos de competencia de la entidad,
emitidos por la Direccion de Gestion Juridica y la Subdireccion de Normativa y Doctrina,
que sean publicados en la pagina Web de la entidad, constituyen interpretacion oficial
para los empleados publicos de la DIAN y tendran caracter obligatorio para los mismos.
Los contribuyentes podran sustentar sus actuaciones en sede administrativa y
jurisdiccional con base en la Ley, en los términos de la sentencia C-514 de 2019 de la
Corte Constitucional.

Los conceptos técnicos que expida la Subdireccién Técnica Aduanera, en los temas de
su competencia, son de obligatorio cumplimiento para los empleados de la DIAN y tienen
caracter prevalente sobre los que emitan las direcciones seccionales de Aduanas y/o las
direcciones seccionales de Impuestos y Aduanas. (paragrafo del articulo 23 del Decreto
1742 de 2020).

PARAGRAFO. La Direccion de Gestién Juridica y la Direccién de Gestion de Aduanas,
en coordinacion con la Oficina de Comunicaciones, adoptaran los mecanismos de
difusidn de ladoctrina al interior de la entidad y supervisaran su aplicacion.

ARTICULO 9. DEFINICION DE ESQUEMAS NORMATIVOS Y VALORACION DE
RIESGOS JURIDICOS PREVIA LA ADOPCION DE DECISIONES Y EL DESARROLLO
DE PROCESOS POR PARTE DE LAS AREAS. Las dependencias de la entidad,
previamente a la adopcion de las decisiones, deberan efectuar un riguroso analisis de
los presupuestos de hecho y de derecho en cada caso en particular, con el fin de
sustentar los respectivos actos administrativos conforme con la normatividad vigente y
aplicable, la doctrina vigente y aplicable, y la jurisprudencia cuando tenga efectos erga
omnes o se encuentre unificada porlas autoridades judiciales.

ARTICULO 10. INFORME DE LITIGIOSIDAD La Subdireccién de Representacion
Externa realizara anualmente un informe de litigiosidad con base en las sentencias
judiciales ejecutoriadas, del estudio y analisis de riesgos juridicos, causas de demanda
y de condena de la entidad en el que se evidencie la gestion de los asuntos de su
competencia, en materia de representacion judicial de la entidad.
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El informe de litigiosidad debera ser presentado al Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial de la entidad y sera el insumo para: (i) la formulacién de las politicas de
prevencion del dafo antijuridico, (ii) adopcion de medidas tendientes a mejorar
actuaciones y actos administrativos con el objeto de mitigar los riesgos juridicos, (iii)
adopcion de lineas de defensa, y (iv) la presentacién a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado de los indicadores de seguimiento y evaluacién de la politica de
prevencion.

ARTICULO 11. ESTANDARIZACION DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS. Los
servidores publicos de la entidad deberan adelantar sus actuaciones conforme con los
procesos y procedimientos disefiados y adoptados por la entidad.

ARTICULO12. PUBLICIDAD DE LA DOCTRINA OFICIAL. Los conceptos sobre
interpretacion y aplicacién delas leyestributarias, de la legislacion aduanerao en materia
cambiaria, en asuntos de competencia de la entidad, que constituyan doctrina oficial,
emitidos por la Direccion de Gestion Juridica y la Subdireccion de Normativa y Doctrina,
asi como de los conceptos técnicos proferidos por la Subdireccion Técnica Aduanera,
deberan ser remitidos ala Oficinade Comunicaciones Institucionales, dentrode los cinco
(5) dias habiles siguientes a su expedicion, para su publicacién en la pagina Web de la
entidad, la cual debera surtirse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su envio.

PARAGRAFO 1. Los conceptos emitidos por la Direcciéon de Gestién Juridica y la
Subdireccién de Normativa y Doctrina que constituyen la doctrina oficial, deberan
contener: a) problema juridico, b) tesis juridica y c) fundamentacion; en esta ultima se
expresaran las razones de hechoy de derecho que llevan aformularla tesis juridica, asi
como lanormatividad y la jurisprudencia que sea pertinente para su formulacion

Cuando el concepto modifique o revoque una doctrina oficial anterior, el escrito debera
contener como minimo: a) la mencién expresa de la doctrina anterior, b) razones
suficientes y validas a la luz del ordenamiento juridico y los supuestos de hechoy de
derecho que justifiquen el cambio doctrinal.

Los conceptos generales o unificados no estaran sujetos al anterior formato, pero
deberan ser elaborados con una técnica de redaccién clara y didactica que permita
identificar plenamente en su contenido las tesis juridicas.

Las demas respuestas en donde se remite a la doctrina oficial vigente o simplemente
constituyen una reiteracion de la normatividad, se expediran mediante oficioy no seran
objeto de publicacién en la pagina WEB de la Entidad.

PARAGRAFO 2. La doctrina emitida por la Direcciéon de Gestién Juridica y por la
Subdireccién de Normativa y Doctrina sera de caracter general, no constituye asesoria,
ni se referira a asuntos particulares y se sometera a lo dispuesto en el articulo 131 de la
Ley 2010 de 2019 o las normas que la modifiquen o sustituyan.

ARTICULO 13. ADOPCION DE SISTEMAS DE INFORMACION PARA EL
SEGUIMIENTO DEL PROCESO DE GESTION JURIDICA. La Direccién de Gestion
Juridica, en coordinacién con la Direccion de Gestion de Innovacion y Tecnologia y la
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Oficina de Comunicaciones Institucionales, evaluaran y recomendaran los sistemas
informaticos que deban ser adoptados para la administracién de la informacién del
proceso de Gestion Juridica.

ARTICULO 14. CUMPLIMIENTO, EFECTIVIDAD Y SEGUIMIENTO A LAS
DECISIONES JUDICIALES, ARBITRALES Y ACUERDOS EXTRAJUDICIALES. Las
Direcciones de Gestion Juridica y de Gestion Corporativa, la Direccion Operativa de
Grandes Contribuyentes, las Subdirecciones Financiera, de Representacion Externa, de
Asuntos Penalesy la Subdirecciéon Operativa Juridica, las Direcciones Seccionales, los
jefes de las divisiones y areas juridicas, y los abogados que tengan a su cargo la
representacion judicial y extrajudicial de la entidad, deberan realizar todas las actividades
tendientes al efectivo y pronto cumplimiento de las decisiones judiciales, de los laudos
arbitrales, y los acuerdos extrajudiciales.

El Subdirectorde Representacion Externa, el Subdirectorde Asuntos Penales, el Director
Operativo de Grandes Contribuyentes y los Directores Seccionales, en virtud de las
delegaciones que mas adelante se efectuan, deberan hacer un estricto seguimiento de
los fallos judiciales que se profieran en los procesos a su cargo y rendirlos informes que
se requiera sobre los mismos.

CAPITULOIII
COMITES JURIDICOS

ARTICULO 15. COMITES JURIDICOS. En la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, funcionaran los siguientes Comités
Juridicos:

1. Comité Juridico Nacional

2. Comité de Conciliacion y Defensa Judicial (CCDJ)
3. Comité de Direccion de Gestion Juridica

4. Comité Juridico de Direccion Operativa o Seccional
5. Comité de Normatividad y Doctrina

Las subdirecciones de la Direccion de Gestion Juridica podran realizar reuniones de
unificacion de criterios en cada una de sus dependencias con los abogados o
funcionarios de las mismas, a efectos de realizar el analisis, estudio y decision para la
atencion de asuntos propios de sus funciones. Del desarrollo de las reuniones de
unificacion se dejara constancia en ayudas de memoria suscritas por todos sus
participantes.

ARTICULO 16. COMITE JURIDICO NACIONAL. Créase el Comité Juridico Nacional,
que tendra a su cargo la socializacidén del conocimiento y el analisis de tematicas de
impacto o de especial importancia para la entidad en materia de gerenciajuridica publica
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para la produccion de politicas, estrategias y directrices, el cual esta integrado por los
siguientes funcionarios:

—

. EI Director General o su delegado.

2. El Director de Gestién Juridica, quien lo presidira.
3. El Subdirector de Normativa y Doctrina.

4. El Subdirector de Representacion Externa.

5. El Subdirector de Asuntos Penales

6. El Subdirector de Recursos Juridicos

7. El Subdirector Operativo Juridico de la Direccion Operativa de Grandes
Contribuyentes

8. Los Jefes de las Divisiones Juridicas de las Direcciones Seccionaleso quien hagasus
veces.

9. El Coordinador de Relatoria de la Subdireccion de Normativa y Doctrina, quien
ejercera la Secretaria Técnica.

PARAGRAFO. El Comité Juridico Nacional sesionara cuando las circunstancias lo exijan
y dispondra de equipos de comunicaciones que le permitan sesionar en simultaneo con
la participacion de todos los jefes de la Subdireccién Operativa Juridica de la Direccion
Operativa de Grandes Contribuyentes, las Divisiones Juridicas de las Direcciones
Seccionales o quien haga sus veces, cuando el Comité asi lo estime pertinente.

ARTICULO 17. COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL (CCDJ). El
Comité de Conciliacion y DefensaJudicial dela Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, es una instancia administrativa y
organizacional que actia como sede de estudio, andlisis, decisién y formulacién de
politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y la defensa de los intereses publicos de
la entidad.

De igual forma y de acuerdo con la legislacion vigente, le corresponde decidir, en cada
caso especifico, sobre la procedencia de la accidon de repeticion, del llamamiento en
garantia con fines de repeticidn, la conciliacién o cualquier otro medio alternativo de
solucién de conflictos, con sujecion estricta a las normas juridicas sustantivas,
procedimentales y de control vigentes, evitando lesionar el patrimonio publico.

ARTICULO 18. INTEGRACION DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA
JUDICIAL (CCDJ). De conformidad con el Decreto No. 1069 de 2015, los integrantes del
Comité seran los siguientes:

1. Integrantes con voz y voto
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a) El Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN, o su delegado, quien sera el Director de Gestién Juridica;

b) El Director de Gestion Corporativa, en su calidad de ordenador del gasto, de
conformidad con las delegaciones efectuadas por el Director General,;

c) El Subdirector de Representacion Externao el Subdirectorde Asuntos Penales, segun
la naturaleza del asunto y su competencia, en calidad de funcionarios que tienen a cargo
la defensa de los intereses litigiosos de la entidad;

d) El Director de Gestidn de Fiscalizacion, en su calidad de funcionario de confianza del
jefe de laentidad;

e) El Subdirector de Normativa y Doctrina, en su calidad de funcionario de confianza del
jefe de laentidad.

La asistencia al Comité de Conciliacidén es obligatoria e indelegable para los integrantes
del comité, excepto para el Director General.

2. Invitados permanentes, con voz

a) El jefe de la Oficina de Control Interno;

b) Los funcionarios que por su condicion jerarquicay funcional y su conocimiento sobre
el tema deban asistir segun el caso concreto y previa convocatoria que a ellos realice el
comité, a través de su secretaria técnica.

c) El apoderado que tenga a su cargo la representacion judicial o extrajudicial de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, o
en su defecto, el funcionario que haya sido designado para analizar el asunto en el Nivel
Central;

d) El secretario técnico del Comité.

La asistencia al Comité de Conciliaciony Defensa Judicial es obligatoria e indelegable.
3. Invitado especial con voz y sin voto

El Jefe de la Coordinaciéon de Defensa Juridica de la Subdireccion de Representacion
Externa, quien asistira con voz, pero sin voto, cuando se trate de asuntos relacionados
con acciones de repeticidn, conciliaciones judiciales y creacion de lineas de defensa.
PARAGRAFO. El comité podra invitar a sus sesiones a un funcionario de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, quien tendra la facultad de asistir a sus

sesiones con derecho a voz.

ARTICULO19. PERIODICIDAD DE REUNIONES DEL COMITE DE CONCILIACION Y
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DEFENSA JUDICIAL (CCDJ). ElI Comité de Conciliaciony Defensa Judicial se reunira
no menos de dos (2) veces al mes y cuando las circunstancias lo exijan.

Los asuntos se conoceran y decidiran conforme con lo dispuesto en el Decreto 1069 de
2015, o la norma que lo modifique o sustituya.

ARTICULO 20. QUORUM DELIBERATORIO Y ADOPCION DE DECISIONES POR
PARTE DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL (CCDJ). El Comité
de Conciliacion y Defensa Judicial (CCDJ), deliberara y decidira con minimo tres (3) de
sus miembros permanentes y sus decisiones se tramitaran mediante proposiciones que
deberan ser aprobadas por la mayoria simple de los miembros asistentes a la respectiva
sesion.

La asistenciaal Comité de Conciliacion esobligatoria e indelegable para todo funcionario
de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN a quien, a través de la Secretaria Técnica, se hubiere extendido invitacion para
participar en la respectiva sesion de la citada instancia administrativa.

Las conclusiones referentes a la decisidon sobre la procedencia de la conciliacion ode
cualquierotromecanismo alternativo de solucién de conflictos, de pacto de cumplimiento,
de la accion de repeticion, o del llamamiento en garantia con fines de repeticion, se
consignaran en las respectivas actas de las sesiones del Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial y se certificaran conforme con el procedimiento que adopte el Comité
de Conciliacion y Defensa Judicial a su interior.

La Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN llevara el archivo, el registro y el
consecutivo de las actas y decisiones del Comité de Conciliacion.

ARTICULO 21. FUNCIONES DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA
JUDICIAL (CCDJ). EI Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, ejercera
las atribucionesy funciones previstas en las disposiciones legales vigentes, en especial
las contenidas en el Decreto 1069 de 2015 y la norma que lo modifique, adicione o
sustituya.

Adicionalmente, como fortalecimiento de la politica institucional para la prevencion del
dafo antijuridico, el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial, podra efectuar control
preventivo de dafio antijuridico a las dependencias de la entidad, las cuales deberan
atender estos requerimientos, en desarrollo del deber de diligencia.

ARTICULO 22. COMITE DE DIRECCION DE GESTION JURIDICA. ElI Comité de
Direccion de Gestién Juridica de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, es la instancia administrativa y organizacional
que actua como sede de estudio, analisis, decisidén y unificacién de criterios para la
adopcion de lineas decisionales de defensa judicial y administrativa.

Las solicitudes que se analizaran en el Comité de Direccion de Gestidén Juridica seran:
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a) Las que el Director General, el Director de Gestion Juridica, el Subdirector de
Normativa y Doctrina, el Subdirector de Recursos Juridicos, el Subdirector de
Representacion Externa, y el Subdirector de Asuntos Penales, consideren de alto
impacto en la gestion de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas -DIAN.

b) Las que impartan directrices a los procesos misionales de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

c) Las que los Comités de Direccion Juridica Seccional remitan para su estudio.
ARTICULO 23. INTEGRACION DEL COMITE DE GESTION JURIDICA. El Comité de
Gestion Juridica de la Direccion de Gestion Juridica de la Unidad Administrativa Especial
Direccidon de Impuestos y AduanasNacionales -DIAN, estara integrado por los siguientes
funcionarios:

1. Integrantes Permanentes con voz y voto

a) El Director de Gestion Juridica o su delegado quien lo presidira.

b) El Subdirector de Normativa y Doctrina.

c) El Subdirector de Recursos Juridicos

d) El Subdirector de Representacion Externa

e) El Subdirector de Asuntos Penales

2. Invitados

a) El Director General o su delegado

b) Los demas funcionarios de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales - DIAN cuya participacion se considere conveniente.

Losintegrantes del Comité de Gestion Juridica elegiran el Secretario Técnico del Comité.

PARAGRAFO. Quérum deliberatorio y adopcién de decisiones. Previa citacion a todos
sus integrantes, el Comité podra deliberary decidir validamente con al menos tres (3) de
sus integrantes con voz y voto. Las proposiciones deberan ser aprobadas por la mayoria
simple de los integrantes asistentes

En caso de empate, el Presidente sometera el asunto a una votacion, de persistir la
paridad, el Presidente del Comité o quien haga sus veces decidira el empate, emitiendo
para el efecto un voto adicional, que se denominara voto de desempate.

ARTICULO 24. PERIODICIDAD DE REUNIONES DEL COMITE DE GESTION
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JURIDICA. El Comité de Gestion Juridica se reunirdminimo una(1) vez al mes o cuando
las circunstancias lo exijan.

ARTICULO 25. COMITE JURIDICO DE DIRECCION OPERATIVA O SECCIONAL.
Créase en la Direccidon Operativa de Grandes Contribuyentes y en las Direcciones
Seccionales un Comité Juridico que tendra a su cargo las siguientes funciones, en
relacion con los actos administrativos, procesos judiciales, administrativos y tramites
extrajudiciales de competencia de la respectiva Direccidén Operativa o Seccional:

1. El estudio, analisis, y decisidon para la atencién de las actuaciones judiciales y
extrajudiciales que se consideren de relevancia.

2. El estudio, analisis, y decision de los casos sobre la procedencia de llamamiento en
Garantia con fines de repeticién y ofertas de revocatoria para ser presentados ante el
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial (CCDJ), decisidon que debera ser incorporada
en la ficha elaborada por el abogado ponente de la Seccional y remitida por el Jefe de la
Direccion de Gestion Juridica o quien haga sus veces al buzdn
comitedeconciliacion@dian.gov.co.

3. El estudio de proyectos de fallo de recursos juridicos, revocatorias directas y demas
actos administrativos de competencia de la respectiva Direccion Seccional, que se
consideren de relevancia.

PARAGRAFO. La Direccion Seccional de Impuestos Bogota, Direccién Seccional de
Aduanas de Bogota y Direccion Operativa de Grandes Contribuyentes, tendran a su
cargo el estudio, analisis, y decision de los casos de conciliacion y ofertas de revocatoria
para ser presentados por un abogado de la respectiva direccion, asi como cualquier otra
solicitud que deba ser presentada ante el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial
(CCDJ). Para el efecto, la decisidon unificada por parte de la Direccion Operativa o
Seccional que corresponda debera ser incorporada en la ficha elaborada por el abogado
ponente de la misma y debe ser remitida por el Jefe de la Division Juridica o de la
Subdireccién Operativa Juridica o quien haga sus veces al buzon
comitedeconciliacion@dian.gov.co.

ARTICULO 26. INTEGRACION DEL COMITE JURIDICO DE DIRECCION OPERATIVA
O SECCIONAL. El Comité Juridico de la Direccion Operativa de Grandes Contribuyentes
y de las direcciones seccionales de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, estara integrado por los siguientes
funcionarios:

Integrantes Permanentes:

El Director Operativo o Director Seccional o su delegado quien lo presidira.

El Jefe de la Subdireccidon Operativa Juridica o Division Juridica o quien haga sus veces.

El abogado que tiene a su cargo la representacion de la entidad.
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Los profesionales de la Subdireccion Operativa Juridica, Division Juridica o Grupo
Interno de Trabajo de Gestion Juridica.

El Secretario Técnico del Comité, que sera designado por el Director Operativo o
Seccional.

Invitados:

Los demas funcionarios de la Direcciéon Operativa o Seccional que se considere
pertinente.

ARTICULO 27. PERIODICIDAD DE REUNIONES DEL COMITE SECCIONAL DE LA
DIRECCION JURIDICA. EI Comité Seccional de la Direccién Juridica se reunira por lo
menos una (1) vez al mes y cuando las circunstancias lo exijan para garantizar la
oportunidad de las actuaciones judiciales y extrajudiciales.

ARTICULO 28. COMITE DE NORMATIVIDAD Y DOCTRINA. Créase el Comité de
Normatividad y Doctrina de la Direccion de Gestidn Juridica de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN como la instancia
administrativa y organizacional que actia como sede de estudio, analisis, decisién y
unificacion de criterios para la adopcion de la normatividad y la doctrina institucional por
parte de los funcionarios competentes.

Las solicitudes de conceptos que se analizaran en el Comité de Normatividad y Doctrina
de la Direccion de Gestion Juridica seran:

1) Las queel Subdirectorde Normativa y Doctrina considere de alto impacto en la gestién
de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN

2) Las que modifiquen, aclaren o revoquen la doctrina precedente de la entidad.
ARTICULO 29. INTEGRACION DEL COMITE DE NORMATIVIDAD Y DOCTRINA. El
Comité de Normatividad y Doctrina de la Direccion de Gestion Juridica de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, estara
integrado por los siguientes funcionarios:

Integrantes Permanentes con voz y voto

El Director de Gestion Juridica o su delegado.

El Subdirector de Normativa y Doctrina quien lo presidira.

El Coordinador de Relatoria de la Subdireccion de Normativa y Doctrina.

Integrantes especiales permanentes, en atencidn a las funciones que ejercen frente al
Comité de Normatividad y Doctrina con voz:
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El profesional ponente del proyecto.
Invitados:
El Director General o su delegado

Los demas funcionarios de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN cuya participacion se considere conveniente.

PARAGRAFO. Quérum deliberatorio y adopcién de decisiones. Previa citacion a todos
sus integrantes, el Comité podra deliberary decidir validamente con al menos tres (3) de
sus integrantes con voz y voto. Las proposiciones deberan ser aprobadas por la mayoria
simple de los integrantes asistentes.

En caso de empate, el Presidente sometera el asunto a una votacion, de persistir la
paridad, el Presidente del Comité o quien haga sus veces decidira el empate, emitiendo
para el efecto un voto adicional, que se denominara voto de desempate.

ARTICULO 30. PERIODICIDAD DE REUNIONES DEL COMITE DE NORMATIVIDAD
Y DOCTRINA. El Comité de Normatividad y Doctrina se reuniraminimouna (1) vez a la
semanay cuando las circunstancias lo exijan.

~ CAPITULOIV
EXPEDICION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

ARTICULO31. PRINCIPIOS RECTORES.En laelaboracion de los actos administrativos
que se preparen para la firma de las diferentes dependencias de la Unidad Administrativa
Especial Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN debera observarse el
respeto por la legalidad, los principios que rigen la funcidn publicay la proteccién del
patrimonio publico.

Los responsables de la elaboracién, revision y suscripcion de los actos administrativos
deberan tener presente que sus decisiones deberan estar fundamentadas en la
normatividad vigente y aplicable al caso particular y concreto.

La revision técnica y legal debera asegurar la solidez y suficiencia de los fundamentos
facticos y juridicos que se invoquen para la expedicion de la respectiva decision, la cual
debera ademas guardar unidad de materia y de criterio.

Los actos administrativos, no podran regular materias reservadas por la Constitucion o
la ley, o por estas normas a otras autoridades de la Republica; tampoco podran infringir
preceptos de rango superior, ni fundamentarse en normas que no sean aplicables al
caso.

En todo proyecto de acto administrativo de caracter general, debera adelantarse una
especial revision de las normas que son modificadas y derogadas con ocasion de la




RESOLUCIONNUMERO  de 000091 03 SEP 2021 Hoja No. 16

Por la cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica para la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

expedicion de la nueva normatividad y debera consignarse expresamente en el articulo
de vigencias y derogatorias.

En todos los analisis que se efectuen para la expedicion de actos de caracter general y
de caracter particular y concreto, debera verificarse que las disposiciones en que se
fundamentan no han sido anuladas, suspendidas o declaradas inexequibles por las
autoridades judiciales.

PARAGRAFO. Para la expedicion de resoluciones de caracter general, se debera dar
cumplimiento a las directrices de técnica legislativa que sefiala el Decreto 1345 de 2010
o la norma que lo modifique, adicione o sustituye, incorporado en el Decreto 1081 de
2015 Unico Reglamentario de la Presidencia de la Republica y a las disposiciones
generalesde la Ley 1437 de 2011, en especial al numeral 8 del articulo 8 o las normas
que lo modifiquen, adicionen o sustituyan y que establece el deber de informacion al
publico de los proyectos especificos de regulacion y la informacion en que se
fundamenten, con el objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas.

Para el efecto se debera senalar el plazo dentro del cual se podran presentar
observaciones, de las cuales se dejara registro publico, sin perjuicio de que la autoridad
adopte autbnomamente la decisidon que a su juicio sirva mejor al interés general.

ARTICULO 32. ACTOS GENERALES DEL DIRECTOR GENERAL. Los proyectos de
acto administrativo de contenido general que deban ser suscritos por el Director General
de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN deberan ser radicados para su revision ante la Direccion de Gestidon Juridica, con
un minimo de ocho (8) dias habilesde antelacion alafechaen que deban ser publicados
parta comentarios.

Cuando el respectivo proyecto tenga impacto o comprenda materias propias de otras
dependencias diferentes a la que ha tomado la iniciativa de elaboracion, ésta debera
ponerlo en conocimiento de aquellasy coordinarlo pertinente para que el texto remitido
a la firma del Director General se encuentre debidamente conciliado y refleje una vision
integral y coherente del asunto.

En virtud del deber de calidad formal, establecido en el articulo 2.1.2.1.15. del Decreto
1081 de 2015, la redaccién de los proyectos normativos debera caracterizarse por su
claridad, precision, sencillez y coherencia, en forma tal que el texto no presente
ambiguedad ni contradicciones.

1. Etapa previa a la publicacién para comentarios

Los proyectos de acto administrativo se deberan remitir junto con los siguientes
documentos:

a) Oficio remisorio suscrito por el Director de Gestion del area autora de la iniciativa.

b) Proyecto de acto administrativo, que incluya firmas y cargo de quien proyectdy reviso
en las areas involucradas en su elaboracion.



file:///C:/Users/Usuario/Downloads/d_1345_10.doc

RESOLUCIONNUMERO  de 000091 03 SEP 2021 Hoja No. 17

Por la cual se adopta el Modelo de Gestion Juridica para la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

c) Versién preliminar de la Memoria Justificativa.

d) Si el proyecto requiere desarrollos tecnoldgicos se debera anexar el visto buenode la
Direccion de Gestion de Innovacion y Tecnologia, en relacion con la viabilidad técnica'y
tiempo requerido para su implementacion.

e) Si el proyecto requiere disponibilidad presupuestal se debera contar con el visto bueno
de la Direccion de Gestion Corporativa.

f) Si el proyecto incluye temas relacionados con tratamiento de datos personales, como
entrega, transferencia, transmision o intercambio de informacion publica clasificada o
publica reservada, debera contar con el visto bueno de la Oficina de Seguridad de la
Informacion.

Corresponde al Director de Gestién Juridica, directamente o a través de la Subdireccién
de Normativa y Doctrina, revisar los proyectos, asi como autorizar su publicacion.

La Direccién y/o Subdirector del area autora del proyecto sera responsable de ordenar
la realizacion de los ajustes solicitados por la Direccion de Gestion Juridica y remitira el
proyecto para su publicacidon para comentarios, indicando el plazo de la misma, el cual
no podra ser inferior al plazo minimo establecido en el punto 2 del presente articulo.

Contenido de la Memoria Justificativa

La memoria justificativa debera contener un pronunciamiento sobre los siguientes
aspectos:

a) Los antecedentes y las razones de oportunidad y conveniencia que justifican la
expedicion de lanorma, en donde se explique de manera amplia y detallada la necesidad
de la regulacion, su alcance, el fin que se pretende y sus implicaciones con otras
disposiciones. Esta obligacion no se suple con la simple transcripcion de los
considerandos del proyecto;

b) El ambito de aplicacién del respectivo acto y los sujetos a quienes va dirigido;

c¢) La viabilidad juridica, que debera contar con el visto bueno de la Direccién de Gestion
Juridica;

d) El impacto econdémico, si es el caso, el cual debera sefialar el costo o ahorro de
implementacion del respectivo acto, con el visto bueno de la Direccion de Gestion
Corporativa.

e) La disponibilidad presupuestal, sifuere el caso;

f) El impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nacion, de ser
necesario;
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g) El cumplimiento de los requisitos de consulta y publicidad previstos en los articulos
21.21.13 y 2.1.2.1.14 del Decreto numero 1081 de 2015, y cualquier otro aspecto que
el area remitente considere relevante o de importancia para la adopcion de la decision.

Cuando el proyecto no requiera alguno de los aspectos antes sefialados, se debera
explicar tal circunstancia en la respectiva memoria. Si por disposicién de la Constitucion
o la ley existieren documentos sometidos a reserva, esta se debera mantener en los
términos de las leyes estatutarias u ordinarias que regulen la materia.

2. Etapa de publicacion del acto administrativo.

Con el fin de que los ciudadanos o grupos de interés participen en el proceso de
produccion normativa a través de opiniones, sugerencias o propuestas alternativas, los
proyectos especificos de regulacion, elaborados para la firma del Director General, junto
con la version preliminarde la memoria justificativa, se deberan publicaren el sitio web
de la DIAN por un término que no podra ser inferiora diez (10) dias calendario, contados
a partir del dia siguiente de su publicacién.

Para efectos de la recepcion de las opiniones o sugerencias que presenten los
ciudadanos, el area autora del proyecto debera suministrar un buzén electrénico y
designara el funcionario responsable de gestionar el Informe de Observaciones y
Respuestas.

Excepcionalmente, la publicacion de los proyectos especificos de regulacion se podra
hacer por un términoinferior, con el visto bueno del Director de Gestién Juridica, siempre
que se justifique en el oficio remisorio del punto 1 del presente articulo. En cualquier
caso, el plazo debera ser razonable y ajustado a la necesidad de la regulacion
atendiendo, entre otros criterios, el interés general, la extension del proyecto, la
naturaleza de los grupos interesados y la complejidad del tema regulado.

Contingencias por inconvenientes técnicos

Cuando, como consecuencia de la ocurrencia de una contingencia en los sistemas
informaticos, declarada por la Direccion de Gestion de Innovaciény Tecnologia, la DIAN
requiera modificar los plazos inicialmente fijados en resoluciones de su competencia,
para el cumplimiento de obligaciones a través de estos sistemas, no sera necesario
publicar para comentarios de la ciudadania la resolucién que fije los nuevos plazos, por
cuanto lainicial, objeto de modificacion, ya cumplio con este tramite.

Excepciones al deber de publicar proyectos de regulaciéon. De conformidad con el
articulo 2.1.2.1.24. del Decreto 1081 de 2015, se excepcionan de la publicacién los
proyectos especificos de regulacion en los siguientes casos:

a) De conformidad con lo previsto en el articulo 2 de la Ley 1437 de 2011, cuando se
trate de procedimientos militares o de policia que por su naturaleza requieran decisiones
de aplicacion inmediata, para evitar o remediar perturbaciones de orden publicoen los
aspectos de defensa nacional, seguridad, tranquilidad, salubridad, y circulacion de
personasy cosas.
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b) En los casos de reserva o clasificacion delainformacion sefialados porla Constitucion
y la Ley, incluidos los previstos en las Leyes 1712 de 2014 y 1755 de 2015.

c) Los actos administrativos que no tengan la naturaleza de proyectos especificos de
regulacion;

d) Los actos administrativos que se expidan en desarrollo de la Ley 4 de 1992.
e) Los actos administrativos de caracter presupuestal.

f) Los actos administrativos que se adopten con ocasion de procedimientos de defensa
comercial.

g) En los demas casos expresamente senalados en la ley
3. Etapa posterior a la publicacion

Unavez vencido el término de publicacién del proyecto de acto administrativo, el servidor
publico designado como responsable de la dependencia autora del proyecto, debera
gestionar el Informe de Observaciones y Respuestas. Este informe debera contener
todos los comentarios y propuestas que presentaron los ciudadanos y grupos de interés,
las respuestas a las mismas y la referenciaqueindique siestas fueron acogidas o no por
parte de la entidad.

Consolidados los comentarios de la ciudadaniay de los grupos de interés en el Informe
de Observaciones y Respuestas, se procedera a su evaluacion, a través del mecanismo
interno que disponga el area autora del proyecto, sustentando en el mismo formato las
razones para su aceptacion o rechazo.

Una vez finalizada la evaluacion, si el area autora del proyecto asi lo dispone, se
realizaran los ajustes o modificaciones al proyecto y a sus documentos anexos.
Igualmente, se recogeran los vistos buenos requeridos.

Una vez vencido el término de publicacién, la dependencia autora del proyecto, debera
remitir a la Oficina de Comunicaciones Institucionales, el Informe de Observaciones y
Respuestas a la participacion ciudadana, junto con el proyecto de regulacion, para que
sea publicado en la seccion normativa del sitio web de la entidad, y debera permanecer
alli como antecedente normativo. Los comentarios a los proyectos publicados antes de
la vigencia de la presente resolucion, se manejaran como antecedente del proyecto en
la Coordinacion de Relatoria de la Subdireccion de Normativa y Doctrina.

Elaborado el proyecto final para firma del Director General, se remitira al Director de
Gestion Juridica para el tramite de aprobacion, acompafiado de los siguientes
documentos:

a) Oficio remisorio debidamente suscrito por el Director de Gestidon del area autora del
proyecto.
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b) Proyecto de acto administrativo, que incluya firmasy cargo de quien proyecto, reviso
y de los Directores de Gestion y/o Subdirectores de las areas involucradas en su
elaboracion.

c) Visto bueno de la Direccién de Gestion de Innovacion y Tecnologia, en relacion con la
viabilidad técnica y tiempo requerido para su implementacion, cuando el proyecto
requiera desarrollos tecnoldgicos.

d) Visto bueno de la Direccion de Gestién Corporativa, cuando el proyecto requiera
disponibilidad presupuestal.

e) Visto bueno el jefe de la Oficina de Seguridad de la Informacion, cuando el proyecto
incluya temas de tratamiento de datos personales, tales como entrega, transferencia,
transmision o intercambio de informacién publica clasificada o publica reservada.

f) Memoria Justificativa, con las firmas de revision y aprobacién que figuren en el
proyecto.

g) Informe de Observaciones y Respuestas a la participacién ciudadana, debidamente
evaluadosy suscritos por el funcionario responsable y por el Director o Subdirector del
area autora del proyecto.

h) Constancia de publicacion del proyecto en la pagina web de la entidad, suscrita por el
area competente.

i) Certificacidon de autorizacion del tramite, expedida por el Departamento Administrativo
de la Funcidn Publica, si a ello hubiere lugar. De conformidad con el articulo 1 de la Ley
962 de 2005, cuando un proyecto normativo establezca un nuevo tramite, la entidad que
hatomado lainiciativa de su estructuracion debera someterlo a consideracion previa del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

La Direccidn de Gestion Estratégica y de Analitica, a través de la Subdireccién de
Procesos, sera responsable de elaborar y poner en funcionamiento el Formato de
Memoria Justificativay el Informe de Observaciones y Respuestas para lo cual debera
seguirlos lineamientos de los formatos establecidos por el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica.

Los proyectos de actos administrativos de contenido general que no cumplan con los
requisitos contemplados en el presente articulo no seran objeto de revision por la
Direccion de Gestion Juridica y/o Subdirecciéon de Normativa y Doctrina y seran
devueltos para que se realicen los ajustes correspondientes.

PARAGRAFO 1. En la elaboracién de los proyectos de actos administrativos
proyectados para la firma del Director General, todas las dependencias de la entidad
deberan seguir los parametros e instrucciones contenidas en el Capitulo 1 del Titulo 2
del Decreto numero 1081 de 2015 y el Anexo 1 Manual para la Elaboracion de Textos
Normativos -- Proyectos de decreto y resolucion.
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PARAGRAFO 2. Cuando los proyectos sean de iniciativa de las Direcciones
Seccionales, se tramitaran a través de la Direccidon de Gestion que tenga afinidad con la
tematica de la regulacion.

PARAGRAFO 3. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 594 de 2000
y el articulo 2.1.2.1.18 del Decreto 1081 de 2015, los antecedentesy memorias utilizados
en la elaboracién de los proyectos de decreto o resolucidén deberan ser archivados en la
entidad que los proyectd, con el fin de disponer de documentacion organizada que
permita la recuperacion de lainformacion institucional,su usoen el servicio al ciudadano
y como fuente de la historia normativa de las decisiones adoptadas.

Por lo anterior, el Subdirector de Normativa y Doctrina, impartira las instrucciones
necesarias para que, el Coordinador de Relatoria organice y conserve en sus archivos
copia de los documentos, a que se refiere el presente articulo junto con sus soportes
respectivos.

PARAGRAFO 4. Unavez publicadoslos actos administrativos que crean coordinaciones
o0 grupos internos de trabajo, la Subdireccién de Procesos, se encargara de la
coordinacion, caracterizacién y definicion de los procesos y procedimientos para las
nuevas dependencias que se crean.

ARTICULO 33. AGENDA REGULATORIA. Las Direcciones de Gestién y Oficinas que
tengan a su cargo asuntos de reglamentacion para la firma del Presidente de la
Republica, deberan entregar a mas tardar el 31 de agosto de cada ano, el proyecto de
Agenda Regulatoria con la lista de las regulaciones especificas de caracter general que
previsiblemente se deban expedir en el afio siguiente. La existencia de los proyectos en
la Agenda sera el requisito sine qua non para el tramite de publicacion de los proyectos.

El proyecto de Agenda Regulatoria se presentara en el formato suministrado previamente
por la Direccion de Gestion Juridica de la entidad.

Las Direcciones de Gestion podran introducir modificaciones a la Agenda Regulatoria,
justificandolas ante la Direccidn de Gestién Juridica, para tramitarlas ante la Presidencia
de la Republica.

ARTICULO 34. MEDIOS DISPONIBLES PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA.
Con el fin de que los ciudadanos y grupos de interés participen en la elaboracién de los
proyectos especificos de regulacion la Direccion de Gestion Corporativa, la Direccion de
Gestion de Impuestos y la Oficina de Comunicaciones Institucionales, de manera
coordinada, seran responsables de garantizar, entre otras, la realizacién de las
siguientes acciones:

1. Definireindicarlos medios electronicos a través de los cualeslos ciudadanosygrupos

de interés podran inscribirse para recibir informacion automatica respecto de los
proyectos de regulacion.
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2. Definirlos medios fisicos y electrénicos a través de los cualeslos ciudadanosy grupos
de interés podran hacer observaciones a los proyectos especificos de regulacion.

3. Informar, tanto a los inscritos para recibirinformacion automaticacomo a la ciudadania
en general, por diferentes canales de comunicacion el objetivo de la propuesta de
regulacion, el plazo maximo para presentar observaciones y los medios y mecanismos
para recibirlas.

PARAGRAFO. Las dependencias responsables de las acciones a que se refiere el
presente articulo informaran a la ciudadania la fecha en que estos mecanismos entraran
en operacion.

ARTICULO 35. ACTOS QUE RESUELVEN RECURSOS PARA FIRMA DEL
DIRECTOR GENERAL. Asignese al Director de Gestion Juridica, la funcién de revisar
para la firma del Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, los proyectos de actos administrativos que
atiendan las solicitudes que se presenten con ocasion del ejercicio en sede administrativa
de los procesos disciplinarios de competencia del nominadory que resuelven:

1. Recursos de queja en materia disciplinaria.
2. Conflictos de competencia e impedimento, en materia disciplinaria.
3. Recursos de apelacion en materia disciplinaria.

4. Solicitudes de prescripcién de la accidon disciplinaria, con ocasion del recurso de
apelacion.

5. Solicitudes de revocatoria directa contra los fallos impuestos en materia disciplinaria.
6. Resoluciones de efectividad de la sancidn disciplinaria.

PARAGRAFO 1. Cuando se trate de la resolucién de impedimentos o recusaciones en
relacion con el Director de Gestion Juridica, una vez formulados, los mismos deberan
remitirse junto con el respectivo expediente al Director General de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, quien
procedera a resolver dichos impedimentos o recusaciones y, en caso de ser procedente,
designara a un Director de Gestion Juridica ad hoc.

PARAGRAFO 2. El Director de Gestion Juridica o el ad hoc, debera vigilar el
cumplimiento de los términos legales para la elaboracion de los respectivos proyectos.

PARAGRAFO 3. En el caso de los impedimentos y recusaciones que formulen los
empleados publicos 0 que se propongan contra estos, deberan proyectar el acto
administrativo las dependencias jerarquicas donde se origina dicha causal de
impedimento y recusacién y remitirse para revision a la Direccion de Gestién Juridica.
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ARTICULO 36. ACTOS QUE DECIDEN IMPEDIMENTOS, RECUSACIONES,
RECURSOS Y REVOCATORIAS DIRECTAS PARA FIRMA DEL DIRECTOR
GENERAL. Asignese al Director de Gestidn Juridica, la funcion de revisar para la firma
del Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN los proyectos de actos administrativos de su competencia
quedeciden los recursos de reposicion, apelacion y las solicitudes de revocatoria directa.
Igualmente, se asigna la revisidn de los proyectos que resuelven los impedimentos
presentados por los Directores de Gestion, Director Operativo, Directores Seccionales,
Jefes de Oficina y demas cargos en los cuales el Director General sea el superior
jerarquico o las recusaciones formuladas contra estos mismos.

La dependencia donde se interponga los recursos de apelacién o de revocatoria directa
deberan elaborar el proyecto de fallo para la revision del Director de Gestion Juridica, y
posterior firma del Director General. En el caso del recurso de reposicion, el Director
General lo remitira a la dependencia con afinidad tematica, que considere pertinente,
para la elaboracion del proyecto y posterior revision de la Direccién de Gestion Juridica.

La dependencia donde se generen los impedimentos o recusaciones debera elaborar el
proyecto de acto administrativo por medio del cual se resuelven, para la revision del
Director de Gestién Juridica, y posterior firma del Director General.

PARAGRAFO 1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 1437 de
2011, cuando se trate de impedimentos o recusaciones contra subdirectores,
subdirectores operativos, coordinadores, jefes de division, jefes de grupo interno de
trabajo o funcionarios delegados, el competente para resolver sera el respectivo superior
jerarquico.

PARAGRAFO 2. En el caso de impedimentos o recusaciones de los Directores de
Gestion, Director Operativo o Directores Seccionales, el proyecto de resoluciéon de
impedimento o recusacién sera elaborado por la Subdireccion de Gestion del Empleo
Publico, para revision de la Direccion de Gestion Juridica, y posterior firma del Director
General de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN.

PARAGRAFO 3. Cuando se trate de la resolucién de impedimentos o recusaciones en
relacion con el Director de Gestion Juridica, estos deberan remitirse junto con el
respectivo expediente al Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, quien procedera a resolver dichos
impedimentos o0 recusaciones y, en caso de ser procedente, designara Director de
Gestion Juridica ad hoc.

ARTICULO 37. PROYECTOSDELEY,DE DECRETOSY ACTOS ADMINISTRATIVOS
DE COMPETENCIA DE AUTORIDADES DEL NIVEL NACIONAL. Cuando la entidad
requieradel tramite de un proyecto de ley, de un decreto o de un acto administrativo cuya
competencia sea de otra autoridad nacional, el respectivo Director de Gestion del area
autora de lainiciativa, debera remitir para revisién el proyecto a la Direccion de Gestidn
Juridica, con no menos de quince (15) dias habiles de anticipacién a la fecha en que
deba ser radicada o expedida la norma o acto administrativo, segun el caso.
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El proyecto debera estar acompafado de la exposicion de motivos si se trata de un
proyecto de ley, de la memoria justificativa cuando se trate de un proyecto de decreto o
resolucién, y en especial, observar lo previsto en el Decreto 1345 de 2010 o aquella
norma que lo modifique, adicione o sustituya, incorporado en el Decreto 1081 de 2015
Unico Reglamentario de la Presidencia de la Republica y las disposiciones generales de
la Ley 1437 de 2011, en especial el numeral 8 del articulo 8.

En caso de incumplircon cualquiera de los requisitos contemplados en este articulo, el
proyecto se devolvera al Director de Gestion del area autora de la iniciativa, para que
esta efectue los ajustes.

ARTICULO 38. UNIDAD DE CRITERIO. Con el propésito de mantener la unidad de
criterio al interiorde la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, los Directores Seccionales, Delegados, Subdirectores y Jefes de
Oficina, consultaran en primera instancia el concepto técnico afin con la tematica objeto
de consulta. Asi mismo los Jefes de la Divisién Juridica o quien haga sus veces podran
elevar consultas al Director de Gestion Juridica cuando la consulta corresponda a
interpretacion de normas y procedimientos propios del proceso de Gestion Juridica.

En caso de requerirlo y en relacidon con las materias consultadas, el respectivo Director
de Gestion del Nivel Central podra solicitar el concepto de la Direccion de Gestién
Juridica, para lo cual dara cumplimiento a lo sefialado en el articulo siguiente.

ARTICULO 39. SOLICITUD DE CONCEPTOS JURIDICOS A LA DIRECCION DE
GESTION JURIDICA. Las solicitudes de concepto sobre interpretacién y aplicacién de
las normas tributarias nacionales, en materia aduaneray de fiscalizacion cambiaria, en
lo de competencia de la DIAN; asi como las consultas, para la entidad, en relacidén con
la interpretacion y aplicacion general de las normas en materia presupuestal, contractual
y laboral que se formulen ante la Direccion de Gestion Juridica, solo podran ser
formuladas por los Directores de Gestion del Nivel Central y por los jefes de la Division
Juridica o quien haga sus veces, en el Nivel Local para lo cual deberan observarse los
siguientes requisitos:

1. Identificacion del solicitante.
2. Autoridad o dependencia ante quien se dirige.

3. Objeto de la peticion, expresando de manera concreta el problema interpretativo o de
aplicacién normativa.

4. Marco juridico vigente y aplicable.

5. Razones en que se apoya la solicitud, expresando el criterio o interpretacién juridica
del solicitante, conforme con la normatividad vigente y aplicable.
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6. Indicacion expresa de haber consultado previamente el Sistema Juridico Documental,
con el fin de constatar la existencia de pronunciamiento doctrinal sobre el problema
juridico que se plantea.

Las solicitudes que no cumplan los anteriores requisitos seran devueltas al peticionario,
sin perjuicio de que sean nuevamente radicadas con el cumplimiento de los anteriores
requisitos.

PARAGRAFO. Se exceptian del cumplimiento de los requisitos sefialados en el
presente articulo, las solicitudes que formule el Director General.

CAPITULOV
REPRESENTACION JUDICIAL, EXTRAJUDICIAL Y ADMINISTRATIVA

ARTICULO 40. COORDINACION DE LA REPRESENTACION JUDICIAL,
EXTRAJUDICIALY ADMINISTRATIVA. La Subdireccion de Representacion Externay
la Subdireccion de Asuntos Penales de la Direccion de Gestion Juridica, de acuerdo con
sus funciones, suministraran orientacion juridica a la Direccion Operativa de Grandes
Contribuyentes y a las Direcciones Seccionales para el debido ejercicio y articulacién de
la representacién judicial, extrajudicial y administrativa de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, de conformidad con las
politicas establecidas por la Direccién General de la entidad, el Comité de Conciliaciony
Defensa Judicial CCDJ o la Direccion de Gestién Juridica.

ARTICULO 41. SISTEMAS DE INFORMACION LITIGIOSA. El Subdirector de
Representacion Externay el Subdirector de Asuntos Penales de la Direccion de Gestion
Juridica tendran a su cargo la administracion funcional al interior de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, del sistema
de informacidn litigiosa que se adopte para la Nacién o por la entidad, en relacion con
los asuntos de su competencia.

Con ocasion a lo anterior el Subdirector de Representacion Externay el Subdirector de
Asuntos Penales de la Direccion de Gestion Juridica generaran directrices para la
actualizacién y consolidacion de la informacion de la gestion judicial y extrajudicial de la
entidad, con el fin de contar con datos estadisticos y analisis necesarios para determinar
lineas jurisprudenciales y toma de decisiones en materia de politicas de defensa judicial
y prevencién del dafio antijuridico.

Los abogados de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, del Nivel Central, de la Direccion Operativa de Grandes
Contribuyentes y del Nivel Local, seran los responsables de mantener debidamente
registrada, actualizada, soportada y consistente la informacioén de los asuntos judiciales
y extrajudiciales a su cargo.

El Director Operativo de Grandes Contribuyentes, los Directores Seccionales, el
Subdirector de Representaciéon Externa, el Subdirector de Asuntos Penales, el
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Subdirector Operativo Juridico, el Jefe de la Coordinacion de Secretaria de la
Subdireccidon de Representacion Externa y los Jefes de Division Juridica o quien haga
sus veces en el Nivel Local, deberan verificar que la informaciéon de su respectiva
dependencia esté debidamente incorporada, registrada y actualizada en los sistemas de
informacion.

Los Subdirectores de Representacion Externay de Asuntos Penales de la Direccion de
Gestion Juridica expediran, previa aprobacion del Director de Gestién Juridica, los
instructivos y cronogramas para incorporar o actualizar la informacién litigiosa de la
entidad, cuando hubiere lugara ello.

En defensade losintereses de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales - DIAN, los abogados que representan a la entidad en materia
penal, participaran de manera activa en todas aquellas actuaciones donde se constituya
como victima la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, por conductas punibles denunciadas por terceros o por la misma
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -; en
busquedade la verdad, justiciay reparacion, razén de ser de la victima reconocidacomo
interviniente especial en la legislacion procesal penal vigente.

Los abogados de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, del Nivel Central, de la Direccion Operativa de Grandes
Contribuyentes y del Nivel Local, seran los responsables de realizar la calificaciony
provision contable de los procesos judiciales conforme con la metodologia adoptada por
la DIAN a través del manual de politicas contables.

El Director Operativo de Grandes Contribuyentes, los Directores Seccionales, el
subdirector operativo juridico de la Direccién Operativa de Grandes Contribuyentes y los
jefes de las divisiones juridicas, deberan realizar controles sobre la informacion del
contingente judicial y de la provision contable de los procesos judiciales a su cargo.

PARAGRAFO. En el Nivel Central de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, el Jefe de la Coordinacién de Secretaria de la
Subdireccién de Representacion Externay el Jefe de la Coordinacion de Informacion de
Asuntos Penalesdela Direccién de Gestion Juridica tendran a su cargo la administracion
del sistema de informacion litigiosa que se adopte para la Nacion o por la entidad, de los
procesos de competencia del Nivel Central, segun el caso.

En la Direccidon Operativa de Grandes Contribuyentes y en las Direcciones Seccionales
que tengan delegacién para ejercer la representacion externa, la administraciéon del
sistema de informacion litigiosa que se adopte para la nacion estara a cargo de un
funcionarioabogado de la respectiva direccion operativa o seccional,que sera designado
a través de resolucion.

ARTICULO 42. PODER GENERAL. Para efectos de asegurar la gestion integral de la
delegacion de la representacién legal, en lo judicial, extrajudicial y administrativo, de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, el
Director General podra otorgar poder general al Director de Gestion Juridica, al
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Subdirector de Representacion Externay al Subdirector de Asuntos Penales, con un (1)
suplente que sera asesor del Despacho del Director General.

PARAGRAFO. El Director de Gestion Juridica supervisara el ejercicio del poder general
antes indicado, asi como su vigencia y caducidad.

ARTICULO 43. DELEGACION PARA EL NIVEL CENTRAL. Delegar en el Director de
Gestion Juridicay en el Subdirector de Representacion Externa, la representacion en lo
judicial, extrajudicial y administrativo de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, para la atencion de los siguientes asuntos:

1.Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza, diligencias
judiciales, extrajudiciales y administrativas, asi como cualquieractuacion en la que se
esté controvirtiendo judicial, extrajudicial o administrativamente los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen o en que incurran o participen el
Director General, los Jefes de Oficina, los Directores de Gestion, los Subdirectores de
las Direcciones de Gestidon o cualquier otro funcionario del Nivel Central de la estructura
de la entidad.

2. Los procesos Yy los medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza contra
decisiones adoptadas por el Comité de Conciliaciony Defensa Judicial, CCDJ.

3. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza, diligencias
judiciales, extrajudiciales y administrativas, asi como cualquieractuacion en la que se
esté controvirtiendo judicial, extrajudicial o administrativamente los actos, contratos,
hechos, omisiones u operaciones que expidan, realicen o en que incurran o participen la
entidad o sus servidores publicos, cuando lo estime procedente por razones de
importancia o de impacto.

4. Los procesos y tramites judiciales que deban adelantarse en primerainstancia o unica
instancia ante la Corte Constitucional, el Consejo de Estado, la Corte Suprema de
Justiciay la Comisién Nacional de Disciplina Judicial.

5. Los procesos judiciales de fuero sindical.
6. Los procesos judiciales contra actos de otras autoridades del nivel nacional.

7. Las acciones de tutela de competencia de Nivel Central o aquellas que por su impacto
e importancia se decida asumirla representacion.

8. Los procesos judiciales iniciados por la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, que deban adelantarse mediante el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho contra actos proferidos por funcionarios
de Nivel Central, previa autorizacion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial CCDJ,

y
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de la entidad.

PARAGRAFO. Se precisa que, si bien la Direccién Operativade Grandes Contribuyentes
hace parte del Nivel Central de la entidad, la delegacion efectuada en este articulono es
aplicable a la misma. Lo anterioren consideracién a que la delegacion que aplicara para
dicha Direccién Operativa es la sefalada en el articulo 46 de esta Resolucion.

ARTICULO 44. DELEGACION PARA EL NIVEL CENTRAL EN ASUNTOS PENALES.
Delegar en el Director de Gestiéon Juridica y en el Subdirector de Asuntos Penales la
representacion judicial de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN, para la atencion de los siguientes asuntos:

1. Los procesos judiciales de naturaleza penal de Competencia de Nivel Central donde
la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN
participe como victima y aquellos en los que por su importancia se decida asumir la
representacion judicial en laSubdireccion de Asuntos Penalesdela Direccion de Gestion
Juridica.

2. Los Incidentes de Reparacion Integral (IRl) de Competencia de Nivel Central donde la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN
participe como victima.

PARAGRAFO. Se precisa que, si bien la Direccién Operativade Grandes Contribuyentes
hace parte del Nivel Central de la entidad, la delegacidn efectuada en este articulono es
aplicable a la misma. Lo anterioren consideracion a que la delegacion que aplicara para
dicha Direccién Operativa es la sefialada en el articulo 46 de esta Resolucion.

ARTICULO 45. FACULTADES DE LA DELEGACION PARA EL NIVEL CENTRAL. La
delegacidn de la representacion en lo judicial, extrajudicial, administrativo y penal de la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales- DIAN,
para el Nivel Central, sefialada en los articulos precedentes, comprende las siguientes
facultades:

1. Actuar, desistire interponerrecursos, participar en la practica de los medios de prueba
o contradiccion que se estimen pertinentes. Adicionalmente, transigir y conciliar judicial
y extrajudicialmente, previa autorizacion del competente

2. Atender, en nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN, requerimientos judiciales o administrativos relacionados
con asuntos derivados de la funcién delegada.

3. Otorgar poderes especialescon las facultadesde ley para la atencion delos procesos,
diligencias y actuaciones judiciales, extrajudiciales o administrativas de su competencia.

4. Notificarse a nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
AduanasNacionales-DIAN, de las providenciasjudicialesy administrativas relacionadas
con asuntos de su competencia.
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5. Representar a la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN en los procesos de naturaleza penal, al igual que en los Incidentes
de Reparacion Integral (IRI).

ARTICULO 46. DELEGACION PARA LA DIRECCION DE GESTION OPERATIVA DE
GRANDES CONTRIBUYENTES Y EL NIVEL LOCAL. Delegar en el Director Operativo
de Grandes Contribuyentesy en los Directores Seccionales, la representacion, en lo
judicial, extrajudicial y administrativo, de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, para la atencidn de los siguientes asuntos:

1. Los procesos y medios de control o pretensiones de cualquier naturaleza, diligencias
judiciales, extrajudiciales y administrativas, y cualquier actuacion en la que se esté
controvirtiendo judicial, extrajudicial o administrativamente los actos, contratos, hechos,
omisiones u operaciones que expidan, realicen o en que incurran o participen el Director
o funcionarios de la respectiva Direccién Operativa o Seccional o que pertenezcan a su
jurisdiccion, incluidos los delegados.

2. Los procesos judiciales en los que se discutan derechos inmobiliarios, reales o
posesorios de bienes raices ubicados en su jurisdiccion.

3. Los procesos judiciales contra actos de autoridades del nivel departamental y
municipal que pertenezcan a su jurisdiccion,

4. Las acciones de tutela de competencia de Direcciéon Operativa de Grandes
Contribuyentes o de la respectiva Direccion Seccional.

5. Los procesos judiciales iniciados por la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, que deban adelantarse mediante medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, contra actos proferidos por
funcionarios de la respectiva Direccidén Operativa o Seccional.

6. La representacion de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN en los procesos de naturaleza penal, al igual que en los
Incidentes de Reparacion Integral (IR1).

PARAGRAFO 1. La delegacién de la representacion judicial y extrajudicial, en los
asuntos a los que se refiere el numeral 2 para el caso de derechos inmobiliarios, reales
0 posesiones de bienes raices ubicados en Bogota D.C., y en el departamento de
Cundinamarca, sera competencia del Director Seccional de Impuestos de Bogota.

PARAGRAFO 2. Los procesos judiciales que se deban iniciar en competencia de los
numerales 3 y 5, previamente, deben contar con la autorizacion por parte del Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial CCDJ. Para el efecto debe presentarse la solicitud de
manera oportuna debidamente motivada y documentada.

ARTICULO 47. FACULTADES DE LA DELEGACION PARA LA DIRECCION
OPERATIVA DE GRANDES CONTRIBUYENTES Y EL NIVEL LOCAL. La delegacion
de la representacion legal, en lo judicial, extrajudicial y administrativo, de la Unidad
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Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, para la
Direccion Operativa de Grandes Contribuyentesy el Nivel Local, sefialada en el articulo
precedente, comprende las siguientes facultades:

1. Actuar, desistire interponerrecursos, participar en la practica de los medios de prueba
o contradiccion que se estimen pertinentes. Adicionalmente, transigir y conciliar judicial
y extrajudicialmente, previa autorizacion del competente.

2. Atender, en nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN, requerimientos judiciales o administrativos relacionados
con asuntos derivados de su funcion.

3. Otorgar poderes especiales con las facultades de ley, para la atencién delos procesos,
diligencias, actuaciones judiciales o administrativas de su competencia.

5. Notificarse a nombre de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN, de las providencias judiciales y administrativas de su
competencia, de acuerdo con la normatividad vigente.

6. Atender Los procesos judiciales de naturaleza penal, al igual que los Incidentes de
Reparacion Integral (IRI).

ARTICULO 48. DELEGACION ESPECIAL PARA EL NIVEL CENTRAL. Delegar en el
Subdirector de Representacion Externa de la Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, la atencion de las solicitudes de informes
juramentados, conforme con el articulo 217 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia con el articulo 195 del Cddigo
General del Proceso, olanorma que los adicione, modifique o sustituya,y demas normas
procesales concordantes, en relacion con los procesos judiciales o tramites
extrajudiciales que se deriven de la expedicion de actos, hechos, omisiones u
operacionesqueexpida, o en queincurraoparticipen las dependenciasdel Nivel Central.

ARTICULO 49. DELEGACION ESPECIAL PARA LA DIRECCION OPERATIVA DE
GRANDES CONTRIBUYENTES Y PARA EL NIVEL LOCAL. Delegar en el Director
Operativo de Grandes Contribuyentes y en los Directores Seccionales de la Unidad
Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, la
atencion de las solicitudes de informes juramentados, conforme con el articulo 217 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
concordancia con el articulo 195 del Codigo General del Proceso, o la norma que los
adicione, modifique o sustituya, y demas normas procesales concordantes, en relacién
con los procesos judiciales o tramites extrajudiciales que se deriven de la expedicion de
actos, hechos, omisiones u operaciones que expida, o en que incurra o participen las
dependencias de sus direcciones.

ARTICULO 50. DELEGACION PARA DESIGNAR ADMINISTRADORES DEL
SISTEMA DE INFORMACION LITIGIOSA QUE SE ADOPTE PARA LA NACION:
Delegar en el Subdirector de Representacion Externa la funcién de designar los
administradores del sistema de informacion litigiosa que se adopta para la nacion, tanto
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en el Nivel Central como en la Direccion Operativa de Grandes Contribuyentesy en las
Direcciones Seccionales que tengan delegacion para ejercer la representacion externa.

ARTICULO51. COMPETENCIAPARA EJERCERLADEFENSAJUDICIAL. Establecer
la competencia de las facultades de que tratan los articulos 43, 44 y 46 de esta
resolucién, conforme las siguientes reglas:

1. Seran competentes para conocer de los procesos judiciales la direcciones que
profieren los actos administrativos demandados o las respectivas denuncias,
independientemente de quien hayadecididolos recursosinterpuestos contra los mismos.

2. Seran competentes para conocer de los procesos en primera y segundainstancia la
Direccion Operativa de Grandes Contribuyentes y las Direcciones Seccionales, segun lo
establece el siguiente cuadro:

Direccion Primera Segunda Primera Segundainstancia
instancia instancia instancia Consejo de Estado
juzgados tribunal tribunal

Operativa de v v v v
Grandes
Contribuyentes
v v v v

Seccional de
Impuestos
Bogota
Seccional v v v v
Aduanas
Bogota
Seccional v v v v
Impuestos
Barranquilla
Feccion al v v v v

duanas
Barranquilla
Seccional v v v v
Impuestos Cali
Seccional v v v v
Aduanas Cali
Seccional v v v v
Impuestos
Cartagena
Seccional v v v v
Aduanas
Cartagena
Seccional v v v v
Impuestos
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Medellin
Feccion al v v v v

duanas
Medellin
Seccional v v v v
Impuestos
Cucuta
Feccion al v v v v
C

duanas
Ucuta
Seccional v v v v
Impuestos
Aduanas
Arauca
Seccional v v v v
Impuestos
Aduanas
Armenia
Impuestos v v v v
Aduanas

Bucaramanga
Seccional v v v v
Impuestos
duanas
Ibagué
}ieccional v v v v
S

Impuestos
duanas
Manizales
}Aeccion al v v v v

Impuestos
duanas
Monteria

}ieccion al v v v v
|

mpuestos V|
duanas de
Neiva

}ieccion al v v v v
|

mpuestos
duanas de
Pasto
Seccional v v v v
Impuestos
duanas de¢
Pereira
Seccional v v v v
Impuestos Vi

Cde
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duanas deg
Popayan
Seccional v v v v
Impuestos

duanas de
Quibdd
Seccional v v v v
Impuestos

duanas
Riohacha
Seccional v v 4 v
Impuestos
Aduanas San
Andrés
Seccional v v v v
Impuestos
Aduanas Santg
Marta
Seccional v v v v
Impuestos
Aduanas
Sincelejo
Seccional v v 4 v
Impuestos
Aduanas
S0gamoso
Seccional v v v v
Impuestos
Aduanas Tunjg
Seccional v v v v
Impuestos
Aduanas
\Valledupar
Seccional v v v v
Impuestos
Aduanas Yopal
Seccional v v v v
Impuestos
Aduanas
Villavicencio
Seccional v
Impuestos
Aduanas
Barrancaberm
eja

Impuestos yiImpuestos y
Aduanas dgAduanas ds
Bucaramanga (Bucaramanga

Impuestos y
Aduanasde
Bucaramanga

Seccional

Impuestos V]

Aduanas Cali g

Aduanas Cali g

Impuestos Cali

Impuestos Cali

Aduanas Calio
Impuestos Cali,

Che
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duanas segun el asuntofsegun el asunto| segun el asunto.
Buenaventura
Seccional 4 v v v
Impuestos

duanas
Florencia
Seccional 4 Impuestos Impuestos Impuestos Bogota
Impuestos Bogota Bogota

duanas
Girardot
Seccional Impuestos  y|lmpuestos ylmpuestos Y Impuestos y
Impuestos  y|Aduanas dgAduanas dgAduanas dg| Aduanas de Pasto

duanas Pasto Pasto Pasto
Ipiales
Seccional Impuestos Impuestos Impuestos Impuestos Bogota
Impuestos JBogoté o|Bogota gBogota 0| o Aduanas Bogota
Aduanas Aduanas AduanasBogotdAduanasBogotd| segun el asunto
Leticia Bogota segun|segun el asuntofsegun el asunto

el asunto.

Seccional Impuestos  yjlmpuestos ylmpuestos y Impuestos y
Impuestos  y|Aduanas dgAduanas dgAduanas de Aduanasde
Aduanas Riohacha Riohacha Riohacha Riohacha
Maicao
Seccional v Impuestos  dglmpuestos  dg| Impuestos de Cali
Impuestos Cali o AduanagCali o Aduanasjo Aduanas de Cali,

duanas de Cali,segun efde Cali,segunel segun el asunto.
Palmira asunto. asunto.
Seccional v Impuestos  ddlmpuestos  de| Impuestos de Cali
Impuestos v Cali o Aduanag/Cali o Aduanasjo Aduanasde Cali,
Aduanas Tulug de Cali,segun efde Cali,segunel segun el asunto.

asunto. asunto.
Seccional Impuestos [Impuestos Impuestos Impuestos Medellin
Impuestos y| Medellino [Medellin gdMedellin o o Aduanas
Aduanas Aduanas |Aduanas Aduanas Medellin segun el
Uraba Medellin  [Medellin segun|Medellin segun asunto.
segunel |el asunto. el asunto.
asunto.

Seccional Seccional [Seccional Seccional Seccional Aduanas
Aduanas de| Aduanasde |[Aduanas dgAduanas de de Bogota
Bogota Bogota Bogota Bogota
Aeropuerto el
Dorado
Seccional de| Seccional de [Seccional  dgSeccional dg Seccionalde
Impuestos | Impuestosy [Impuestos yiImpuestos y Impuestos y
Aduanas de| Aduanasde [|Aduanas deglAduanas deg| Aduanas de Pasto
Puerto Asis Pasto Pasto Pasto
Seccional de| Seccional de [Seccional  dgSeccional dgl Seccional de
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Impuestos Impuestos y (Impuestos ylmpuestos Y Impuestos y
duanas de| Aduanasde |[Aduanas deAduanas dg| Aduanas de Pasto
Tumaco Pasto Pasto Pasto

3. Sera competente para ejercer la representacién de la entidad en lo judicial y
extrajudicial la Direccién Seccional o Direccion Operativa en donde sea admitida la
demanda o tramite correspondiente, independiente a que los actos administrativos,
contratos, hechos, omisiones u operaciones hayan sido expedidos o realizados por
funcionarios de otra Direccion Seccional o que no pertenezcan a su jurisdiccion.

En las ciudades donde exista mas de una Direccion Seccional la competencia se
determinard por la naturaleza del asunto. Las demandas instauradas por los
contribuyentes calificados como grandes contribuyentes seran de competencia de la
Direccion Operativa de Grandes Contribuyentesy las demas de la Direccion Seccional
de Impuestos de Bogota.

PARAGRAFO 1. Cuando un asunto judicial, extrajudicial o administrativo pueda resultar
de competencia de varias direcciones 0 de ninguna, se delega en el Subdirector de
Representacion Externay el Subdirector de Asuntos Penalesla competencia para definir
quién debera asumirla representacion del respectivo asunto.

PARAGRAFO 2. Sin perjuicio de la competencia prevista en este articulo, seran
competentes para ejercer la representacion judicial en materia penal las Direcciones
Seccionales de Impuestos y Aduanas de Maicao, Ipiales y Uraba, en relacion con los
procesos que se adelanten en su jurisdiccion.

PARAGRAFO 3. La vigilancia judicial de los procesos judiciales estara a cargo del
apoderado designado para ejercer la representacion de la entidad y debera realizarse
mediante la consulta permanente de la pagina web de la rama judicial
www.ramajudicial.gov.co y haciendo uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones adoptadas porlas normas queregulan los procedimientosy actuaciones
judiciales.

ARTICULO 52. CUMPLIMIENTO DE FALLOS JUDICIALES. Una vez se encuentre
ejecutoriada la providencia que pone fin al proceso, el auto aprobatorio de la conciliacién
o el laudo arbitral, el apoderado que tenga a su cargo el proceso judicial 0 mecanismo
alternativo de solucion de conflictos, debera:

1. En los casos en que en la sentencia, conciliacion o laudo arbitral se determine
una obligacion dineraria a cargo de la entidad, debera solicitar copia de la sentencia,
del auto aprobatorio de la conciliacion o del laudo arbitral, y adelantar el procedimiento
previsto en el articulo 2.8.6.4.1 del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico, adicionado por el articulo 1° del Decreto 2469 del 22
de diciembre de 2015, a saber:

En un término no mayor a quince (15) dias calendario, contados a partir de la ejecutoria
de la sentencia, auto aprobatorio de la conciliacion o laudo arbitral, comunicar al
ordenador del gasto de la entidad, sobre la existencia del crédito judicial. La

G
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comunicacion debera contenerla siguiente informacion:

a) Nombres y apellidos o razén social completos del beneficiario de la sentencia, laudo
arbitral o conciliacion;

b) Tipo y numero de identificacion del beneficiario;

c) Direccion de los beneficiarios de la providencia, laudo arbitral o conciliacién que se
obtenga del respectivo expediente;

d) Numero de 23 digitos que identifica el proceso judicial;

e) Copia de la sentencia, laudo arbitral o auto de aprobacion de la conciliacion con la
correspondiente fecha de su ejecutoria.

2. En los casos en que en la sentencia, conciliacion o laudo arbitral se determine
una obligacion de hacer a cargo de la entidad, debera solicitar copia de la sentencia,
del auto aprobatorio de la conciliacidon o del laudo arbitral con constancia de ejecutoria 'y
comunicara la Direccién Operativa de Grandes Contribuyentes, Direccion Seccional de
Impuestos, de Aduanas, o Direcciéon Seccional de Impuestos y Aduanas, competente
para dar cumplimiento a la obligacion impuesta en la providencia correspondiente. La
comunicacion debera contenerla siguiente informacion:

a) Nombres y apellidos o razén social completos del beneficiario de la sentencia, laudo
arbitral o conciliacion;

b) Tipo y numero de identificacion del beneficiario;

c) Direccion de los beneficiarios de la providencia, laudo arbitral o conciliacién que se
obtenga del respectivo expediente;

d) Numero de 23 digitos que identifica el proceso judicial;
e) Copia de la sentencia, laudo arbitral o auto de aprobacion de la conciliacion;
f) Constancia de ejecutoria expedida por el despacho judicial de conocimiento;

g) La indicacion prevista en el inciso primero del articulo 192 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a saber: “Cuando la
sentenciaimponga unacondenaque noimplique el pago o devolucién de una cantidad
liquida de dinero, la autoridad a quien corresponda su ejecucion dentro del término de
treinta (30) dias contados desde su comunicacion,adoptara las medidas necesarias para
su cumplimiento”.

3. En los casos en que en la sentencia, conciliacion o laudo arbitral se determine
una obligacién dineraria a favor de la entidad, debera solicitar copia de la sentencia,
del auto aprobatorio de la conciliacion o del laudo arbitral con constancia de ejecutoria 'y
comunicara la Direccién Operativa de Grandes Contribuyentes, Direccion Seccional de
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Impuestos o Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas competente para que se inicie
el proceso de cobro. La comunicaciéon debera contenerla siguiente informacion:

a) Nombres y apellidos o razdn social completos del obligado;
b) Tipo y numero de identificacion del obligado;

c) Direccién del obligado de la providencia, laudo arbitral o conciliacion que se obtenga
del respectivo expediente;

d) Numero de 23 digitos que identifica el proceso judicial;

e) Copia de la sentencia, laudo arbitral o auto de aprobacién de la conciliacion, con
constancia de ejecutoria.

4. En los demas eventos, debera solicitar copia de la sentencia y remitirla al area
competente para dar cumplimiento ala decision adoptada, con la indicacién de la fecha
de ejecutoria.

PARAGRAFO 1. Adicionalmente, el apoderado que tenga a su cargo el proceso judicial
o mecanismo alternativode soluciéon de conflicto,debera comunicarladecision indicando
lafecha de ejecutoria, con copia de la misma a las demas areas de la entidad que deban
adelantar alguna actuacién con ocasion de la providencia, asi como a las que manejan
los sistemas informaticos electronicos, para que ademas de conocer la decision se
adopten las medidas a que hayalugar, de acuerdo con la decision judicial, tales como:

— Actualizaciéon de los sistemas informaticos administrados por la subdireccidon que
corresponda en sentencias proferidas en procesos laborales y disciplinarios.

— Obligacion financiera.
— Sistemas de informacion que se manejen en las areas involucradas.
— Entre ofras.

PARAGRAFO 2. En el evento, en que no sea posible remitir la comunicacion con la
constancia de ejecutoria expedida por el despacho judicial de conocimiento dentro del
término previsto en el articulo 2.8.6.4.1 del Decreto 2469 del 22 de diciembre de 2015,
el apoderado que tenga a su cargo la representacion judicial en el proceso judicial o
mecanismo alternativo de solucion de conflictos, debera dejar evidencia de la demora en
la expedicion de la misma, para lo cual debera conservar prueba de la solicitud en los
diferentes despachos judiciales inmediatamente haya quedado ejecutoriado el fallo o
auto aprobatorio de la conciliacion o laudo arbitral y de todas las gestiones adelantadas
para obtener con prontitud dicha constancia.

ARTICULO 53. REMISION DE DOCUMENTOS PARA ESTUDIO DE ACCION DE
REPETICION. De conformidad con el articulo 2.2.4.3.1.2.12. del Decreto 1069 de 2015,
la Subdireccion Financiera, al dia siguiente del pago total del capital de una condena, de
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una conciliacion o de cualquier otro crédito surgido por concepto de la responsabilidad
patrimonial de la entidad, debera remitir el acto administrativo, certificacion de pago total
y sus antecedentes a la Subdireccion de Representacion Externa, para que en un término
no superior a cuatro (4) meses se presente al Comité de Conciliacion y Defensa Judicial,
quien decidira ordenar iniciar o no el proceso de repeticion y presentar la correspondiente
demanda, cuando la misma resulte procedente, dentro de los dos (2) meses siguientes
a la decision.

ARTICULO 54. CUMPLIMIENTO DE FALLOS DE TUTELA. Los fallos de tutela deben
ser cumplidos de manera inmediata y dentro de los plazos fijados por los jueces
constitucionales en las respectivas providencias, a efectos de no vulnerar o hacer cesar
la vulneracion de derechos fundamentales y evitar el riesgo de desacato y otras
sanciones penales, disciplinarias o fiscales que el incumplimiento de los mismos pueda
acarrear.

Las acciones de tutela y sus respectivos fallos, deberan ser objeto de registro en el
sistema de informacion litigiosa que la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN adopte para el efecto.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 55. IMPLEMENTACION. La Direccion de Gestion Juridica adoptara los
procedimientos para la implementacion y evaluacion del cumplimiento de las
disposiciones de la presente Resolucion.

ARTICULO 56. REGIMEN DE TRANSICION. Los asuntos judiciales, arbitrales,
extrajudiciales y administrativos que se vienen adelantando con fundamento en las
normas de delegacion en materia de representacion legal, en lo judicial y extrajudicial,
continuaran siendo atendidos por los servidores publicos que actualmente las vienen
conociendo.

ARTICULO 57. DIVULGACION. La Direccion de Gestion Juridica comunicara la
presente resolucidén a los Directivos del Nivel Central, Seccional y Delegado quienes
deberan socializarla al interior de sus areas para su aplicacion.

ARTICULO 58. PUBLICACION. Publicar en el Diario Oficial la presente resolucion, de
conformidad con el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO 59. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente resolucion rige a partir del dia
siguiente de su publicacion y deroga la Resolucién 204 del 23 de octubre de 2014 y
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Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

disposiciones que la modifican y adicionan.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
Dada en Bogota D.C., a los 03 SEP 2021

LISANDRO MANUEL JUNCORIVEIRA
Director General
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-~ . Rama Judicial
i Consejo Superior de la Judicatura

Repiblica de Calombia TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
TRASLADO CONTESTACION - EXCEPCIONES
(Articulos 175y 201A CPACA - Art. 51 LEY 2080 DE 2021)

Cartagena de Indias D. T. y C., 25 de octubre 2023.

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13001-23-33-000-2021-00657-00

Demandante TECNOGESTIONES LTDA

Demandado DIAN

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

EN LA FECHA SE CORRE TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (03) DIAS A
LAS PARTES DE LA CONTESTACION DE DEMANDA FORMULADA POR LA
APODERADA JUDICIAL DE LA DIAN, MEDIANTE MEMORIAL DE FECHA 04 DE
SEPTIEMBRE DE 2023 (Exp. Digital - 28ContestacionDemanda-Dian).

(VER ANEXOS)

EMPIEZA EL TRASLADO: 26 DE OCTUBRE DE 2023, A LAS 8:00 A.M.

DORA|CAMPO PEREZ
SECRETARIA GENERAL

VENCE EL TRASLADO: 30 DE OCTUBRE DE 2023, A LAS 5:00 P.M.

DENISE AUXILIADORA|CAMPO PEREZ
SECRETARIA GENERAL

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional - Primer Piso
E-Mail: desta0é6bol@notificacionesrj.gov.co.
Teléfono: 6642718

Codigo: FCA - 018 Version: 01 Fecha: 16-02-2015
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