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Repiiblica de Colombia

Medio de confrol NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado 13-001-23-33-000-2022-00185-00
Demandante JORGE EUGENIO CORREA HENAO
Demandado AGENCIA NACIONAL MINERA- ANM
Magistrado

LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ
Ponente

DEL ANTERIOR RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO POR EL APODERADO
DE LA PARTE DEMANDANTE, EL VEINTISIETE (27) DE FEBRERO DE 2023, CONTRA
EL AUTO INTERLOCUTORIO No. 028/2023 FECHADO VEINTIUNO (21) DE
FEBRERO DE 2023, MEDIANTE EL CUAL SE NIEGA MEDIDA CAUTELAR, SE CORRE
TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (3) DIAS HABILES, DE
CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 242 DEL CPACA, EN
CONCORDANCIA CON LOS ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 319 Y 110 DEL
CGP (ART 110 C.G.P.), HOY DIECISEIS (16) DE MAYO DE DOS MIL VEINTITRES
(2023), A LAS 8:00 DE LA MANANA.

EMPIEZA EL TRASLADO: DIECISIETE (17) DE MAYO DE 2023,
A LAS 8:00 A.M.

v

]

DENISE ﬁUXILIADDEAEHMPD PEREZ
SECRETARIA GENERAL

VENCE EL TRASLADO: DIEICINUEVE (19) DE MAYO DE 2023,
A LAS 5:00 P.M.

v

]

DENISE ﬁUXILIADDEAEHMPD PEREZ
SECRETARIA GENERAL

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
E-Mail: desta020bol@notificacionesrj.gov.co
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RV: RECURSO DE REPOSICION SUBSIDIO APELACION — CONTRA EL AUTO QUE NIEGA
LA MEDIDA CAUTELAR 13001233300020220018500

Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Cartagena
<stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Lun 27/02/2023 1:14 PM

Para: Notificaciones Despacho 02 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena
<desta02bol@notificacionesrj.gov.co>

De: Alejandro Zola <juridico@geojuris.com>

Enviado: lunes, 27 de febrero de 2023 11:57 a. m.

Para: Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Cartagena <stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co>;
Despacho 02 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena <des02tabolivar@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: RECURSO DE REPOSICION SUBSIDIO APELACION — CONTRA EL AUTO QUE NIEGA LA MEDIDA CAUTELAR
13001233300020220018500

16 de Febrero de 2023
Honorable magistrado,
LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR.
stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co,
des02tabolivar@cendoj.ramajudicial.gov.co
E. S.

D.

Respetado Doctor, reciba un cordial saludo,

ASUNTO: RECURSO DE REPOSICION — CONTRA EL AUTO QUE NIEGA LA MEDIDA
CAUTELAR

RADICADO: 13001233300020220018500

DEMANDANTE: JORGE EUGENIO CORREA
DEMANDADO: AGENCIA NACIONAL MINERA

ALEJANDRO ZOLA LOZANO identificado con cedula de ciudadania nimero

16.932.489 de Cali, abogado en ejercicio e inscrito, portador de la T.P

N° 178.681 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi

condicion de apoderado especial de la parte Demandante, respetuosamente

me dirijo a su sefioria con el fin de Interponer recurso de reposicion y

en subsidio el de apelacion, en contra del AUTO INTERLOCUTORIO No.

028/2023, que niega la medida cautelar deprecada, teniendo en cuenta los
motivos de inconformidad y fundamentos de derecho, contenidos en los

documentos adjuntos. (14 Y 75 FOLIOS PDF UTILES)



ALEJANDRO ZOLA LOZANO
E-mail: juridico@geojuris.com, alejandrozola@hotmail.com
Cel: 3106639462



16 de Febrero de 2023
Honorable magistrado,
LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR.
stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co, des02tabolivar@cendoj.ramajudicial.gov.co
E. S. D.

Respetado Doctor, reciba un cordial saludo,

ASUNTO: RECURSO DE REPOSICION — CONTRA EL AUTO QUE NIEGA LA MEDIDA
CAUTELAR

RADICADO: 13001233300020220018500

DEMANDANTE: JORGE EUGENIO CORREA
DEMANDADO: AGENCIA NACIONAL MINERA

ALEJANDRO ZOLA LOZANO identificado con cedula de ciudadania nimero 16.932.489 de Cali,
abogado en ejercicio e inscrito, portador de la T.P N° 178.681 del Consejo Superior de la
Judicatura, obrando en mi condicién de apoderado especial de la parte Demandante,
respetuosamente me dirijo a su sefioria con el fin de Interponer recurso de reposicion y en
subsidio el de apelacion, en contra del AUTO INTERLOCUTORIO No. 028/2023, que niega la
medida cautelar deprecada, teniendo en cuenta los siguientes motivos de inconformidad y
fundamentos de derecho:

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

Respetuosamente debo iniciar citando las consideraciones del Honorable despacho en la
providencia recurrida, en donde se sostiene la ausencia de una amenaza en atencion a la
inexistencia o presuncién de un proceso de cobro coactivo:

1l. Caso concreto

La parte demandante solicitd que se decrete la suspensidon provisional de la
Resolucion No. 00545 del 22 de mayo de 2018, mediante la cual se declara
la caducidad del contrato de concesion minero JB5111011, documento
aquel, que a su vez, sirve de fitulo base de recaudo para que,
presuntamente, la entidad adelante procesos de cobro coactivo v ejercite
medidas cautelares sobre bienes en propiedad del demandante.

Debo en este punto, alegar que el suscrito profesional no tramité su demanda en el terreno de las
presunciones, el proceso de cobro coactivo por parte de la ANM en contra del sefior JORGE
EUGENIO CORREA HENAQO, existe, es una realidad y se evidencio desde el momento en que
se embargaron sus bienes, lo cual se puso de presente en la presentacion de la demanda, y obra


mailto:stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:des02tabolivar@cendoj.ramajudicial.gov.co

en el expediente en el cuaderno denominado “04 Anexo Demanda” (del expediente compartido al
suscrito en el mes de noviembre de 2022) a folios PDF 68,60 Y 61, donde se aporta el Auto que
ordena el Embargo de cuentas Bancarias a Nombre de mi mandante, con los que ademas se
soporta la Medida Cautelar solicitada en fecha 09 de noviembre de 2021 al Juzgado 12
Administrativo de Cartagena, la cual no habia sido glosada al expediente una vez su sefioria
avoco el conocimiento del caso, por ello en fecha 02 de Agosto de 2022, se remitié oficio al
despacho de su sefioria solicitando la aplicacion de la medida cautelar, y se anexo nuevamente
junto con los oficios de embargo.

Asi mismo el 27 de septiembre de 2022, se reitero la solicitud de la medida cautelar a través de
memorial en donde ademas se informa al despacho que el dia 27 de Septiembre de 2022, se
notificd al sefior JORGE EUGENIO CORREA HENAQO, la resolucion 125 de septiembre de 2022,
a través de la cual se niegan las excepciones frente al mandamiento de pago, y se anexa la misma
mediante la cual se le da continuidad al proceso de cobro coactivo y se ordena el Remate de los
bienes inmuebles en su numeral Quinto.

En atencion a lo anterior, no esta planteando el suscrito profesional una posible amenaza por la
la apertura de un proceso de cobro coactivo, no es una presuncion como se califica en el auto
que niega la medida, el proceso de cobro coactivo existe, es un hecho, y es lo que le ha generado
perjuicios irremediables al sefior JORGE EUGENIO CORREA HEANO, en consecuencia la
necesidad del decreto de la medida cautelar es imperativo por que ademas se satisfacen los
requisitos enunciados en el articulo 231 del CPACA, especificamente las enunciadas en los
siguientes numerales:

“...)3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacion
de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés publico negar la medida
cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, 0
b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los efectos
de la sentencia serian nugatorios.”

Al respecto el Consejo de Estado, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
CUARTA, Consejero ponente: MILTON CHAVES GARCIA, Radicacion namero: 11001-03-
27-000-2017-00026-00(23198), establecio lo siguiente:

“MEDIDAS CAUTELARES - Finalidad / MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSION
PROVISIONAL DE LOS EFECTOS DE ACTO ADMINISTRATIVO - Presupuestos
y objeto.

El articulo 238 de la Constitucién Politica dispone que la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo puede suspender provisionalmente los efectos de
cualquier acto administrativo susceptible de ser impugnado por via judicial, por los



motivos y por los requisitos que establece la ley. En concordancia con la norma
constitucional citada, el articulo 229 de la Ley 1437 de 2011 establece que el juez 0
magistrado ponente, a peticion de parte, debidamente sustentada, puede decretar
no solamente la suspensién provisional de los efectos de los actos administrativos,
sino las medidas cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar,
provisionalmente el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia. Entre las
medidas cautelares que pueden ser decretadas por el juez o el magistrado ponente,
el articulo 230 de la Ley 1437 de 2011 prevé la suspension provisional de los efectos
del acto administrativo demandado. {(...)"

Con claridad de lo anterior, es decir que existe el proceso de cobro coactivo, que embargd cuentas
bancarias y ordeno el remate de los bienes, esta Ultima situacién como un hecho sobreviniente
con posterioridad a la presentacién de la demanda, que se puso en conocimiento en las
solicitudes de estudio de las medidas cautelares. Debo presentar entonces un escenario
hipotético, en el que el medio de control deprecado, careceria de objeto si el proceso de cobro
coactivo sigue su curso, ya que su finalidad es la extincion del derecho de domino en cabeza de
JORGE EUGENIO CORREA HENAQO, para satisfacer una acreencia que es injusta y que no tiene
soporte juridico.

Por oftra parte, respetuosamente difiero de la decision tomada por su sefioria y de la
consideracion respecto de que no se advierta en el tramite de esta demanda, el concepto de
violacion de la norma o fundamento juridico suficiente, que es claro en el cuerpo de esta, si bien
es cierto se establece en los hechos, que existio una nula o indebida notificacion del acto
administrativo, que impidié la defensa y el acceso a la administracion de justicia de mi
representado para defender sus derechos, también lo es, que No es el argumento principal de la
demanda para atacar el acto administrativo, es claro que no solo se vulnero el debido proceso, si
no que existié una falsa motivacion del acto administrativo, que es el eje central de la demanda,
se establecio que la causal por la cual se soportd la caducidad del contrato de concesion minera,
no fue la invocada por la ANM, establecida en el literal C del Articulo 112, de la ley 685 de 2001.

“c) La no realizacion de los trabajos y obras dentro de los términos establecidos

en este Codigo o su suspension no autorizada por més de seis (6) meses
continuos;”.

Sin embargo, la ANM, de manera arbitraria y apartdndose de lo factico, de lo que realmente
ocurrié, decidio dar por terminado el contrato de concesién minera contra JORGE EUGENIO
CORREA HENAQO, por el supuesto incumplimiento de pagos que no debian realizarse, porque
nunca existié ejecucion u explotacion, ni siquiera exploracidn, por ello es impreciso y carece de
veracidad la motivacion del acto administrativo que declaro la caducidad, toda vez que se
amparan en la causal establecida en los literales D y F:

d) El no pago oportuno V completo de las contraprestaciones econémicas
f} El no pago de las multas impuestas o la no reposicidn de la garantia quo las

respalda,”




Lo que primero ocurrio6 fue la falta de ejecucidn, de exploracion y explotacidn, nunca se desarrollo
el objeto de la concesion, por ello existe un yerro en la aplicacién de la norma, por esta omision
que claramente tenia como objetivo hacer recaudos injustificados a través de un proceso de cobro
coactivo ilegal y mal soportado juridicamente, por ello se cumple con los presupuestos
establecidos en los numerales 1y 2 del articulo 231 del CPACA, complementando asi de manera
suficiente la necesidad de la medida cautelar para evitar un perjuicio irremediable consistente en
el despojo administrativo de derechos reales.

Finalmente le manifesté al despacho, aportando las respectiva las pruebas, que el auto mediante
el cual la oficina de cobro coactivo de la ANM, negd mis pretensiones frente al mandamiento de
pago, esta por fuera de toda consideracion juridica, toda vez que pese a haber presentado la
excepcion denominada: ‘presentacion de medio de control con fines de restablecimiento”, fue
negada, aduciendo que debia presentarse en cede administrativa.

PRUEBAS:

Adjunto nuevamente para mayo facilidad del estudio de esta medida, las pruebas que obran en
el expediente consistentes en:

— Auto que ordena el remate de los bienes.
— Auto de mandamiento de pago.
— Cuademno 04 anexo Demanda”

Asi mismo solicito con el acostumbrado respeto a su sefioria, se verifiquen todas las pruebas
aportadas, toda vez que existe la posibilidad de que el expediente no haya sido remitido en su
totalidad por el despacho de la ciudad de Cali, donde inicio el proceso ( y tuvo mas de un afio de
mora) o el juzgado 12 administrativo de Cartagena, por lo que es posible que no se tenga toda
la trazabilidad de las pruebas que obran en el proceso.

PRETENSION
1. Que se revoque el auto INTERLOCUTORIO No. 028/2023, que niega la medida cautelar
deprecada impugnado a través de este escrito y en su lugar se suspendan los efectos del
acto administrativo que declaro la caducidad del contrato de concesion minera.
2. Asi mismo de manera subsidiaria en caso de no acceder a la pretension principal anterior
de revocatoria mediante el recurso de reposicion, se le dé el tramite de apelacién, y se

remita al superior jerarquico, para su conocimiento y fines pertinentes.

Del Honqra fe Magjstrado,Con toda atencién,

_—

éANDRO ZOLA LOZAN
C.C N° 16.932.489 de Call
T.PN°178.681 del C.S.J
Email registrado en el C.S.J: juridico@geojuris.com, alejandrozola@hotmail.com
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AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

OFICINA ASESORA JURIDICA
GRUPO DE COBRO COACTIVO

AUTO No. 597
DEL 16 DE OCTUBRE DE 2020

“Por el cual se libra Mandamiento de Pago dentro del Proceso Administrativo de Cobro Coactivo No. 135-2020, de la
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA - ANM en contra de! sefior JORGE EUGENIO CORREA HENAO, identificado con
C.C.10.247.030, por las obligaciones economicas derivadas del titulo minero No.JB5-11101"

LA COORDINADORA DEL GRUPO DE COBRO COACTIVO DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DE LA AGENCIA
NACIONAL DE MINERIA — ANM en uso de las facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas por la Ley
6 de 1992, la Ley 1066 de 2006, el Decreto Reglamentario No. 4473 del 15 de diciembre de 2006. el Decreto Ley 4134
del 03 de noviembre de 2011, Resolucion 206 del 22 de marzo de 2013, Ia Resolucion Interna No. 423 de 09 de agosto
de 2018 y Resolucion No.061 del 06 de febrero de 2019, de conformidad con lo previsto en el articulo 823 y 824 del
Estatuto Tributario, y

CONSIDERACIONES

1. Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucion Politica, la funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la descentralizacién, desconcentracion y delegacion de
funciones.

2. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 5 de la Ley 1066 de 2006 “Por la cual se dictan normas para la
normalizacion de la cartera publica y se dictan ofras disposiciones’, las entidades publicas que de manera
permanente tengan a su cargo el ejercicio de las aclividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios
del Estado colombiano y que en virtud de estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional,
territorial, incluidos los drganos autonomos y entidades con régimen especial otorgado por la Constitucion Politica.
lienen prerrogativa coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para estos efectos, deberan
sequir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

3. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 317 de la Ley 685 de 2001 “Por la cual se expide el Codigo de
Minas y se dictan otras disposiciones’, se considera autoridad minera al Ministerio de Minas y Energia o en su
defeclo a la autoridad nacional, que de conformidad con la organizacion de la administracion publica y la
distribucion de funciones entre los entes que la integran, tenga a su cargo la administracion de los recursos
mineros, la promocion de los aspectos atinentes a la industria minera, la administracion del recaudo y distribucion
de las contraprestaciones economicas sefialadas en este Codigo, con el fin de desarrollar las funciones de
titulacion, registro, asistencia técnica, fomento, fiscalizacién y vigilancia de las obligaciones emanadas de los titulos
y solicitudes de areas mineras.

4. Que mediante Decreto Ley 4134 del 3 de noviembre de 2011, se cred la Agencia Nacional de Mineria - ANM, cuyo
objeto es el de administrar los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento optimo y
sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes y en coordinacion con las
autoridades ambientales en los temas que lo requieran. Asi como ejecutar enfre olras las siguientes funciones:
hacer seguimiento a los fitulos de propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada esta funcion por el
Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley, conceder derechos para su exploracion y explotacion,
celebrar contratos de concesion, dirigir y coordinar las actividades relacionadas con los procesos de cobro por
jurisdiccion coactiva de los créditos a faver del Estado, derivados de titulos mineros caducados. terminados y/o
cancelados.

5. Que este despacho recibié para su cobro, mediante radicado No. 20199110322943 del 08 de febrero de 2019, el
PAR Cartagena, allegé Resoluciones Nos. VSC 000545 de fecha 22 de mayo de 2018 “Por medio de la cual se
declara la caducidad del contrato de concesion No.JB5-11101 y se toman ofras determinaciones”, ejecutoriada y en
firme el dia 16 de agosto de 2018. En dicho acto administrativo se declard que el sefior JORGE EUGENIO
CORREA HENAO, identificado con C.C.10.247.030, en su condicion de titular del contrato de concesion No.JBS-
11101, adeuda a la Agencia Nacional de Mineria las siguientes sumas de dinero:
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“Por el cual se libra Mandamiento de Pago dentro del Proceso Administrativo de Cobro Coactivo No. 135-2020, de la

 AGENCIA NACIONAL DE MINERIA - ANM en contra del seiior JORGE EUGENIO CORREA HENAO, identificado

con C.C.10.247.030, por las obligaciones econoémicas derivadas del titulo minero No.JB5-11101"

DIECIOCHO MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS NOVENTA PESOS CON
SETENTA Y CUATRO CENTAVOS MCTE. ($18.386.490,74), por concepto segunda anualidad de la etapa de
exploracion, mas los intereses y/o indexacion que se cause hasta la fecha efectiva de pago.

DIECINUEVE MILLONES CINCUENTA Y SEIS MIL CIENTO CINCUENTA PESOS CON DIECISIETE CENTAVOS
MCTE. ($19.056.150,17), por concepto tercera anualidad de la etapa de exploracion, mas los intereses ylo
indexacion que se cause hasta la fecha efectiva de pago.

DIECINUEVE MILLONES OCHOCIENTOS DIECIOCHO MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS CON
DIECISIETE CENTAVOS MCTE. ($19.818.396,17), por concepto primera anualidad de la etapa de construccion y
montaje, mas los intereses y/o indexacion que se cause hasta la fecha efectiva de pago.

VEINTE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL CIENTO SESENTA Y CINCO PESOS CON
SESENTA Y TRES CENTAVOS MCTE. ($20.969.165,63), por concepto segunda anualidad de la etapa de
construccion y montaje, mas los intereses y/o indexacion que se cause hasta la fecha efectiva de pago.

VEINTIUN MILLONES OCHOCIENTOS DOCE MIL OCHOCIENTOS DIECISEIS PESOS CON DIECISIETE
CINCUENTA Y CINCO MCTE. ($21.812.816,55), por concepto tercera anualidad de la etapa de construccion y
montaje, mas los intereses y/o indexacion que se cause hasta la fecha efectiva de pago.

QUINIENTOS TREINTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS MICTE ($537.486), por
conceplo de saldo fallante correspondiente a la primera anualidad de la etapa de exploracion, mas los intereses ylo
indexacion que se cause hasta la fecha efectiva de pago.

Que mediante Auto No.385 de fecha 06 de junio de 2019, se avoco conocimiento de las diligencias de cobro.

Que la Resolucion relacionada anteriormente, presta mérito ejecutivo para su cobro mediante procedimiento
administrativo de cobro coactivo, como quiera se encuentra debidamente ejecutoriada, desde el 16 de agosto de
2018, conforme a los soportes obrantes en el expediente de cobro consistentes en recursos, notificaciones y
constancias de ejecutoria para cada acto administrativo.

Que el valor de las obligaciones economicas a carge del deudor minero anteriormente relacionado, ascienden a la
suma total de CIEN MILLONES QUINIENTOS OCHENTA MIL QUINIENTOS CINCO PESOS MCTE.
($100.580.505,00), por concepto de canon superficiario, mas los intereses moratorios e indexacion que se generen
hasta la fecha de pago de la obligacion

Que el fitular, sefior JORGE EUGENIO CORREA HENAO, identificado con C.C.10.247.030, no han efectuado el
pago de la obligacion economica antes descrita, a pesar de la gestion de cobro persuasivo efectuada a través del
radicado No. 20191220343881, de fecha 06 de junio de 2019.

En mérito de lo expuesto, este despacho,

DISPONE:

PRIMERO. - LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO por via del Procedimiento de Cobro Coactivo a favor de la AGENCIA
NACIONAL DE MINERIA - ANM, en contra el sefior JORGE EUGENIO CORREA HENAO, identificado con
C.C.10.247.030, por las obligaciones econémicas derivadas del titulo minero No. JB5-11101, por los siguientes
conceptos y suma de dinero:

DIECIOCHO MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS NOVENTA PESOS CON
SETENTA Y CUATRO CENTAVOS MCTE. ($18.386.490,74), por concepto segunda anualidad de la etapa de
exploracion, mas los intereses y/o indexacion que se cause hasta la fecha efectiva de pago.

DIECINUEVE MILLONES CINCUENTA Y SEIS MIL CIENTO CINCUENTA PESOS CON DIECISIETE CENTAVOS
MCTE. ($19.056.150,17), por concepto tercera anualidad de la etapa de exploracion, mas los intereses y/o
indexacién que se cause hasta la fecha efectiva de pago.
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“Por el cual se libra Mandamiento de Pago dentro del Proceso Administrativo de Cobro Coactivo No. 135-2020, de la
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* DIECINUEVE MILLONES OCHOCIENTOS DIECIOCHO MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS CON
DIECISIETE CENTAVOS MCTE. ($19.818.396,17), por concepto primera anualidad de la etapa de construccion y
montaje, mas los intereses y/o indexacion que se cause hasta la fecha efectiva de pago.

* VEINTE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL CIENTO SESENTA Y CINCO PESOS CON
SESENTA Y TRES CENTAVOS MCTE. ($20.969.165,63), por concepto segunda anualidad de la etapa de
construccion y montaje, mas los intereses y/o indexacion que se cause hasta la fecha efectiva de pago.

» VEINTIUN MILLONES OCHOCIENTOS DOCE MIL OCHOCIENTOS DIECISEIS PESOS CON DIECISIETE
CINCUENTA Y CINCO MCTE. ($21.812.816,55), por concepto tercera anualidad de la etapa de construccion y
montaje, mas los intereses y/o indexacion que se cause hasta la fecha efectiva de pago.

* QUINIENTOS TREINTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS MICTE ($537.486), por
concepto de saldo faltante correspondiente ala primera anualidad de la etapa de exploracion, mas los intereses y/o
indexacién que se cause hasta la fecha efectiva de pago.

De conformidad con el articulo 826 del Estatuto Tributario.

SEGUNDO. - ADOPTAR las medidas cautelares de embargo y secuestro de bienes registrados a nombre de los
litulares mineros, necesarias para garantizar el pago de las obligaciones economicas adeudadas, de conformidad con el
articulo 837 y afines del Estatuto Tributario.

TERCERO. - NOTIFICAR el presente auto al sefior JORGE EUGENIO CORREA HENAO, identificado con
C.C.10.247.030, previa citacion a este despacho para dicho fin, de conformidad con lo establecido en el articulo 826 del
Estatuto Tributario Nacional.

CUARTO. - El pago de la deuda por valor CIEN MILLONES QUINIENTOS OCHENTA MIL QUINIENTOS CINCO
PESOS MCTE. ($100.580.505,00), mas intereses y/o indexacion seguin corresponda y que se causen desde que las
obligaciones se hicieron exigibles hasta el dia de su pago efectivo, debera efectuarse dentro de los (15) dias siguientes
a la notificacion de la presente providencia, dentro del mismo término podra interponer las excepciones que estime
pertinentes. Lo anterior de conformidad con los articulos 830 y 831 del Estatuto Tributario Nacional.

Dado en Bogota D.C a los dieciséis (16) dias del mes de octubre de 2020.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AURA LAIANA PER %TISTEBAN
Coordinadora Grupo de Cobro Coactivo

Proyecto: Bibiana Andrea Chirivi Martinez - Abogada Grupo Cobro Coactivo- Oficina de Asesora Juridica
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Republica de Colombia

R
Libertad y Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

OFICINA ASESORA JURIDICA
GRUPO DE COBRO COACTIVO

RESOLUCION No. 125 DEL 8 DE SEPTIEMBRE DE 2022

“Por la cual se resuelven las excepciones presentadas al mandamiento de pago librado mediante Auto No. 597 del 16 de
octubre de 2020, dentro del proceso de cobro coactivo 135-2020, adelantado contra el sefior JORGE EUGENIO CORREA
HENAO identificado con CC. 10.247.030, por las obligaciones econémicas derivadas del titulo minero JB5-11101 y se
toman otras determinaciones”

LA COORDINADORA DEL GRUPO DE COBRO COACTIVO DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DE LA AGENCIA
NACIONAL DE MINERIA - ANM en uso de las facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas por la
Ley 6 de 1992, la Ley 1066 de 2006, el Decreto Reglamentario No. 4473 del 15 de diciembre de 2006, el Decreto Ley
4134 del 03 de noviembre de 2011, la Resolucion Interna 206 del 22 de marzo de 2013, No. 423 de 09 de agosto de
2018, y No. 223 del 13 de mayo de 2022, de conformidad con lo previsto en el articulo 823 y 824 del Estatuto Tributario,
previas las siguientes:

CONSIDERACIONES

1) Mediante Decreto 4134 del 03 de noviembre de 2011 se cred la Agencia Nacional de Mineria, cuyo objeto es
administrar los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento 6ptimo y sostenible de
los recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades
ambientales y como funciones entre otras la de conceder derechos para su exploracién y explotacion; celebrar
contratos de concesion, asi como dirigir y coordinar las actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion
coactiva y efectuar el cobro a través de este proceso de los créditos a favor de la Agencia Nacional de Mineria,
ANM.

2) Que ante esta dependencia, mediante memorando 20199110322943 del 08 de febrero de 2019, recibido el 15 de
febrero de 2019, el Punto de Atencion Regional Cartagena allegé la Resolucion No. VSC 00545 del 22 de mayo de
2018 “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DEL CONTRATO DE CONCESION No. JB5-
11101 'Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES” En dicho acto administrativo se declar6 que el sefior JORGE
EUGENIO CORREA HENAO, identificado con C. C. 10247030 adeuda a la agencia Nacional de Mineria las
siguientes sumas de dinero:

- La suma de QUINIENTOS TREINTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS
M/CTE ($537.4876) mas los intereses que se causen desde que las obligaciones se hicieron exigibles
hasta el dia de su pago efectivo, por concepto de PRIMERA ANUALIDAD DE LA ETAPA DE
EXPLORACION.

- La suma de DIECIOCHO MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS
NOVENTA PESOS CON SETENTA'Y CUATRO CENTAVOS M/CTE ($18.386.490.74) mas los intereses
que se causen desde que las obligaciones se hicieron exigibles hasta el dia de su pago efectivo, por
concepto de SEGUNDA ANUALIDAD DE LA ETAPA DE EXPLORACION.

- La suma de DIECINUEVE MILLONES CINCUENTA Y SEIS MIL CIENTO CINCUENTA PESOS CON
DIECISIETE CENTAVOS M/CTE ($19.056.150.17) mas los intereses que se causen desde que las
obligaciones se hicieron exigibles hasta el dia de su pago efectivo, por concepto de TERCERA
ANUALIDAD DE LA ETAPA DE EXPLORACION.

- La suma de DIECINUEVE MILLONES OCHOCIENTOS DIECIOCHO MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y
SEIS PESOS CON DIECISIETE CENTAVOS M/CTE ($19.818.396.17) mas los intereses que se causen
desde que las obligaciones se hicieron exigibles hasta el dia de su pago efectivo, por concepto de
PRIMERA ANUALIDAD DE CONSTRUCCION Y MONTAJE.

- La suma de DIECINUEVE MILLONES OCHOCIENTOS DIECIOCHO MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y
ng SEIS PESOS CON DIECISIETE CENTAVOS M/CTE ($20.969.165.63) mas los intereses que se causen
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10)

desde que las obligaciones se hicieron exigibles hasta el dia de su pago efectivo, por concepto de
SEGUNDA ANUALIDAD DE LA ETAPA DE CONSTRUCCION Y MONTAJE.

- La suma de VEINTIUN MILLONES OCHOCIENTOS DOCE MIL OCHOCIENTOS DIECISEIS PESOS
CON CINCUENTA Y CINCO CENTAVOS M/CTE ($21.812.816.55) mas los intereses que se causen
desde que las obligaciones se hicieron exigibles hasta el dia de su pago efectivo, por concepto de
TERCERA ANUALIDAD DE LA ETAPA DE CONSTRUCCION Y MONTAJE.

Que la Resolucién No. VSC 00545 del 22 de mayo de 2018 “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA
CADUCIDAD DEL CONTRATO DE CONCESION No. JB5-11101 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”,
presta mérito ejecutivo para su cobro por jurisdiccion coactiva, como quiera se encuentra debidamente ejecutoriada
al haberse ejercido la actuacion administrativa relativa a los recursos previstos en la ley, conforme a los soportes
obrantes en el expediente de cobro consistentes en recursos, notificaciones y constancias de ejecutoria para el acto
administrativo.

En virtud de lo anterior, mediante Auto No. 385 del 06 de junio de 2019, se avocd conocimiento de las diligencias de
cobro en contra del sefior JORGE EUGENIO CORREA HENAO, identificado con C. C. 10247030, y a favor de la
Agencia Nacional de Mineria.

Que mediante Auto No. 386 del 06 de junio de 2019, se ordend el embargo de unos productos bancarios cuyo titular
es el sefior JORGE EUGENIO CORREA HENAO, identificado con C. C. 10247030.

Que mediante Auto No. 385 del 06 de junio de 2019, la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA — ANM se orden6 el
embargo de cuentas bancarias de titularidad del sefior JORGE EUGENIO CORREA HENAO.

Que mediante Auto 570 del 26 de julio de 2019 se ordeno embargo de bienes inmuebles y cuentas bancarias de
propiedad del sefior JORGE EUGENIO CORREA HERNANDEZ.

Que mediante Auto 597 del 16 de octubre de 2020 se libr6 mandamiento de pago contra el sefior JORGE
EUGENIO CORREA HENAO, identificado con C. C. 10247030 dentro del proceso de cobro coactivo No. 135-2020,
por valor de CIEN MILLONES QUINIENTOS OCHENTA MIL QUINIENTOS CINCO PESOS M/CTE ($ 100.580.505)
mas los intereses que se causen desde que las obligaciones se hicieron exigibles hasta el dia de su pago efectivo,
de conformidad al articulo 826 del Estatuto Tributario.

Que el mencionado Auto de mandamiento de pago fue notificado electrénicamente el dia 11 de agosto de 2022 al
sefior JORGE EUGENIO CORREA HENAO, previa solicitud del mismo.

Que mediante correo electronico del 16 de agosto de 2022, el abogado ALEJANDRO ZOLA SOLANO identificado
con C. C. 10247030 T. P. 178681 del C. S. J., en su calidad de apoderado del sefior JORGE EUGENIO CORREA
HENAO, presenté escrito de excepciones contra el Auto No. 597 del 16 de octubre de 2020, por medio del cual se
libr6 mandamiento de pago.

OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES

Teniendo en cuenta que el mandamiento de pago fue notificado electrénicamente, conforme a lo establecido en el articulo
826 del Estatuto Tributario; el ejecutado, a partir del dia once (11) de agosto de 2022, contaba con quince (15) dias
habiles siguientes para proponer excepciones, los cuales vencian el dia dos (2) de septiembre de 2022, este despacho
procede a estudiar las excepciones propuestas, como quiera que fueron presentadas el dieciséis (16) de agosto de 2022,
encontrandose dentro del término legal para hacerlo, conforme a lo establecido en el Estatuto Tributario.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que en razén a su naturaleza y objeto, corresponde a la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA - ANM como Autoridad
Minera Nacional adelantar los Procesos Administrativos de Cobro Coactivo por la cartera que tenga a su favor, de las
obligaciones econémicas derivadas de titulos mineros caducados o terminados por entidades que con antelacion a su
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creacion fungian como autoridad minera y de los que inicie a partir de la misma, de acuerdo a la potestad otorgada en la
Ley 1066 de 2006 y al procedimiento establecido en el Titulo VIII del Estatuto Tributario.

Que el articulo 831 del Estatuto Tributario regula taxativamente las excepciones que se pueden presentar dentro de los
procesos de cobro por jurisdiccion coactiva de la siguiente manera:

El pago efectivo.

La existencia de acuerdo de pago.

La de falta de ejecutoria del titulo.

La pérdida de ejecutoria del titulo por revocacion o suspension provisional del acto administrativo, hecha por

autoridad competente.

5. La interposicion de demandas de restablecimiento del derecho o de proceso de revision de impuestos ante la
jurisdiccion de lo contencioso — administrativo.

6. La prescripcion de la accion de cobro.

7. La falta de titulo ejecutivo o incompetencia del funcionario que lo profirio.

el

Es preciso aclarar que los hechos suscitados con antelacion a la ejecutoria de los actos administrativos en virtud
del cual se libré el mandamiento de pago, que no hayan sido alegados durante la via gubernativa o ante la jurisdiccién
de lo contencioso administrativo, no seran objeto de estudio para resolver las excepciones presentadas.

Dicha situacién se encuentra prevista en el inciso 1° del articulo 829-1 del Estatuto Tributario que delimita el objeto del
proceso de cobro excluyendo expresamente del marco del proceso de cobro coactivo, los planteamientos relativos a la
legalidad de los actos que constituyen la base del cobro, lo que a la letra se transcribe asi:

“Art. 829-1. En el procedimiento administrativo de cobro, no podran debatirse cuestiones que debieron ser objeto
de discusion en la via gubernativa (...)”

En virtud de lo anterior, este Despacho procedera a estudiar las dos (2) excepciones presentadas por el abogado
ALEJANDRO ZOLA SOLANO, que fueron propuestas en los siguientes términos:

L EXCEPCION DE INTERPpSICION DE DEMANDAS DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO O DE
PROCESO DE REVISION DE IMPUESTOS, ANTE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.

La motivacion, entre otros elementos del acto administrativo, fueron controvertidos a
través del medio de control con fines de Restablecimiento del Derecho, del cual hoy tiene
conocimiento el Honorable Tribunal Administrativo de Bolivar, el cual decidio admitir la
demanda, con fines de restablecimiento mediante el auto interlocutorio 137 de julio 27 de
2022, bajo el radicado 13-001-23-33-000-2022-00185-00. Por lo que, no seria posible
continuar con el ejercicio de la accién de cobro, segin lo establece el literal G, del
numeral 3.2.1 del Capitulo Iil de la Resolucion 423 de agosto de 2018 mediante la cual se
adopta el reglamento de cobro coactivo de la ANM, ademas de los establecido en el
articulo 831 del Estatuto tributario en su numeral 5, como prueba idénea en los términos
del Capitulo IX de la resolucién 423 de agosto de 2018, se aporta para el tramite de este
recurso, la providencia referida: El auto interlocutorio 137 de julio 27 de 2022, del Tribunal
Administrativo de Bolivar bajo el radicado 13-001-23-33-000-2022-00185-00.

Excepcion de interposicion de demandas de restablecimiento del derecho o de proceso de revision de
impuestos, ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Frente a la excepcién propuesta, resulta necesario precisar que si bien el articulo 831 del Estatuto Tributario en su
numeral 5°, establece como una de las excepciones contra el mandamiento de pago “La interposicién de demandas de
restablecimiento del derecho o de proceso de revision de impuestos, ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo”
y que el articulo 833 del mismo Estatuto, establece que, cuando se encuentren probadas las excepciones propuestas,
procede la terminacion del proceso, de acuerdo al desarrollo jurisprudencial realizado por el Consejo de Estado, para los
ractos. administrativos cuya conformacion se realice de acuerdo a las disposiciones de la Ley 1437 de 2011, es este
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APO3-P-005-F-012 / V1



RESOLUCION No. 125 8 DE SEPTIEMBRE DE 2022 Hoja No.4 de 7

“Por la cual se resuelven las excepciones presentadas al mandamiento de pago librado mediante Auto No. 597 del 16 de
octubre de 2020, dentro del proceso de cobro coactivo 135-2020, adelantado contra el sefior JORGE EUGENIO CORREA
HENAO identificado con CC. 10.247.030, por las obligaciones econémicas derivadas del titulo minero JB5-11101 y se
toman otras determinaciones”

esquema normativo el que constituye el punto de partida del procedimiento de cobro coactivo y, solo en lo que no le
resulte contradictorio, se aplican las disposiciones normativas del Estatuto Tributario. Esto en atencién a la remisién
normativa establecida en el numeral 2.° del articulo 100 de la mencionada norma.

En este sentido, el Consejo de Estado! ha sefialado:

“(...) en los casos en los cuales se adelanta el cobro de una deuda constituida con fundamento en
regimenes normativos distintos al ET, pero aplicando las reglas del procedimiento administrativo de
cobro establecidas en ese estatuto (como ocurre en el caso aqui enjuiciado), la «ejecutoria» del acto
administrativo que determind la deuda se rija por lo preceptuado en el articulo 89 del CPACA y no por lo
establecido en el articulo 829 del ET. Queda entonces establecido que para esta Sala, cuando el
procedimiento para adelantar el cobro coactivo se determine en aplicacion de la regla prevista en el
numeral 2.° del articulo 100 del CPACA, el caracter ejecutorio del acto administrativo que determina la
obligacion por recaudar depende de las previsiones del articulo 89 del CPACA y no de las particulares
reglas que sobre esta materia consagra el articulo 829 del ET.

2.4-Sefialadamente, el articulo 89 del CPACA determina que el caracter ejecutorio de los actos
administrativos depende de que los mismos hayan adquirido firmeza, en los términos del articulo 87
ibidem. A su vez, este dispone que los actos administrativos quedan en firme, entre otros supuestos,
desde el dia siguiente al de su notificacion, si contra ellos no procede ningun recurso, o desde el dia
siguiente a la notificacion de la decision de los recursos interpuestos. Una vez adquirido el atributo de
firmeza _y, consecuentemente, el de ejecutoria, el acto expedido resulta obligatorio en
observancia del procedimiento administrativo general, condicion que se mantiene, a menos de
que sea anulado por esta jurisdiccién o que se configure en el caso alguna de las causales de
pérdida de ejecutoriedad indicadas taxativamente en el articulo 91 del CPACA.2

Asi pues, a diferencia de lo que sucede con el articulo 829 del ET —que supedita la ejecutoria de los
actos administrativos de contenido tributario a la decision definitiva de las acciones de nulidad y
restablecimiento del derecho—, las normas descritas permiten evidenciar que, en el contexto del
CPACA, el gjercicio del medio de control judicial de los actos de caréacter no tributario no afecta la firmeza
ni el caracter ejecutorio de los mismos.”

En concordancia con lo anterior, también establece:

“Si bien las excepciones reguladas en el articulo 831 del ET hacen parte de las normas de cobro a las
que remite el CPACA, su prosperidad dentro de una actuacion de cobro contra actos administrativos no
conformados de acuerdo con el ET no puede generar la misma consecuencia prevista para asuntos de
tipo fiscal, pues la codificacion administrativa regula suficientemente el iter de formacion de las
actuaciones administrativas. En ese entendido y por las razones arriba comentadas, la ejecucion del
titulo ejecutivo debe seguirse de acuerdo a las reglas de procedimiento para el cobro coactivo
contempladas en el ET, sin que ello implique variar las previsiones del CPACA frente a la firmeza y al
caracter ejecutorio de los actos administrativos, ni los efectos que este codigo previé en el articulo 101
para la admisién de demanda en contra del titulo ejecutivo. Asi, porque la remision que se hace al ET es
un aspecto procedimental de cobro (ejecucion) que no tiene el potencial ni la vocacién de afectar las
regulaciones sobre la fuerza de ejecutoria de los actos de la autoridad.

Cualquiera tesis contraria supondria desconocer que el procedimiento del cobro coactivo solo tiene lugar
una vez finalizado el trdmite de formacion del acto administrativo contentivo de la obligacion crediticia y
que el caracter ejecutorio del acto, por ser un aspecto relativo a su formacion, se rige por las normas con
base en las cuales se inicio, se tramité y se puso fin a la actuacién administrativa que determiné la
obligacion a favor de la Administracion, que sefialadamente vienen a ser, para el caso de la demandada,
las normas de procedimiento administrativo generales contenidas en la Parte Primera, Titulo Ill, del
CPACAY

! Sentencia del 25 de febrero de 2021. Consejo de Estado. Seccion Cuarta. Exp.24730. C.P. Julio Roberto Piza Rodriguez

2 Subrayado y negrilla fuera de texto original
.-““ E Ada heara da .
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Asi las cosas, teniendo en cuenta que la Resolucién que constituye el titulo ejecutivo por el que se adelante el proceso
de cobro coactivo No. 135 de 2020, fue proferida conforme a las disposiciones contenidas en la Ley 1437 de 2011, frente
a la interposicién de una demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, se debe tener en cuenta lo dispuesto por el
articulo 101 de este compendio normativo, que establece:

ARTICULO 101. CONTROL JURISDICCIONAL. Sélo seran demandables ante la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo, en los términos de la Parte Segunda de este Codigo, los actos
administrativos que deciden las excepciones a favor del deudor, los que ordenan llevar adelante la
gjecucion y los que liquiden el crédito.

La admision de la demanda contra los anteriores actos o contra el que constituye el titulo
ejecutivo _no suspende el procedimiento de cobro coactivo’. Unicamente habré lugar a la
suspension del procedimiento administrativo de cobro coactivo:

1. Cuando el acto administrativo que constituye el titulo ejecutivo haya sido suspendido provisionalmente
por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo; y

2. A solicitud del ejecutado, cuando proferido el acto que decida las excepciones o el que ordene sequir
adelante la ejecucion, segin el caso, esté pendiente el resultado de un proceso contencioso
administrativo de nulidad contra el titulo ejecutivo, salvo lo dispuesto en leyes especiales. Esta
suspension no dara lugar al levantamiento de medidas cautelares, ni impide el decreto y practica de
medidas cautelares.

PARAGRAFO. Los procesos judiciales contra los actos administrativos proferidos en el procedimiento
administrativo de cobro coactivo tendran prelacion, sin perjuicio de la que corresponda, segin la
Constitucién Politica y otras leyes para otros procesos.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, si bien, durante el tramite de las excepciones propuestas, fue posible acreditar la
existencia de una demanda de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, en contra de la Resolucion que constituye el titulo ejecutivo del proceso No. 135-2020, la_excepcion
propuesta no es procedente, pues, en palabras del Consejo de Estado® esta se encuentra encaminada a “desvirtuar el
caracter ejecutivo de un acto administrativo regido por el CPACA con base en las normas sobre ejecutoria establecidas
en el ET para titulos ejecutivos de naturaleza tributaria” y, las obligaciones impuestas o declaradas por la Agencia
Nacional de Mineria, no son de caracter fiscal, la expedicion de los actos administrativos que las contienen, se realiza de
acuerdo a los parametros estipulados en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011) y por lo tantos, su firmeza y ejecutoriedad no estan supeditadas a la decisién de las demandas de
nulidad y restablecimiento del derecho, tal como sucede con los actos administrativos que declaran obligaciones fiscales,
cuya formacion se encuentra sometida a lo dispuesto por el Estatuto Tributario. Por lo anterior, la excepcién aqui
propuesta, se declarara improcedente y se ordenara seguir adelante con la ejecucion del proceso No. 35-2020, en contra
del sefior JORGE EUGENIO CORREA HENAO, identificado con C. C. 10247030.

Asi las cosas y siguiendo este mismo lineamiento procesal una vez en firme la presente resolucion por medio de la cual
se resuelve las excepciones se dara aplicacion a lo normado en el articulo 101 numeral segundo en cuanto a la
suspension del proceso de cobro coactivo.

Il. EXCEPCION DE FALTA DE EJECUTORIA DEL TITULO.

La ejecutoria del titulo ejecutivo, depende necesariamente de su firmeza , es decir, cuando
contra estos nos procede recurso alguno y lo cierto es que el acto administrativo que
declaro Ila caducidad del contrato RESOLUCION 00545 DE 22 DE MAYO DE 2018, no esta
en firme toda vez que existen yerros en el conocimiento del interesado, en su notificacion,

4 Subrayado y negrilla fuera de texto original
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Sentencia del 14 de agosto de 2019. Consejo de Estado. Seccién Cuarta. Exp. 23471. C.P. Julio Roberto Piza Rodriguez
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“Por la cual se resuelven las excepciones presentadas al mandamiento de pago librado mediante Auto No. 597 del 16 de
octubre de 2020, dentro del proceso de cobro coactivo 135-2020, adelantado contra el sefior JORGE EUGENIO CORREA
HENAO identificado con CC. 10.247.030, por las obligaciones econémicas derivadas del titulo minero JB5-11101 y se
toman otras determinaciones”

que impidio que el sefior JORGE EUGENIO CORREA HENAO, controvirtiera el acto
administrativo en sede administrativa mediante los recursos de reposicién y apelacion
contemplados en el articulo 74 del CPACA. Esto teniendo en cuenta los siguientes
fundamentos facticos y de derecho:

En este caso, la notificacion por aviso, no se realizé conforme a las precisas instrucciones
del Articulo 691 Del Cédigo De Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, ya que no indica cuales son los recursos que legalmente proceden y el
termino de fijacion NO corri6 en dias habiles, es decir, que en los § dias de fijacién se
incluyeron los dias calendario 28 que correspondia al dia Sabado y 29 que correspondia al
domingo, luego la desfijacion no debié hacerse el dia 30 como lo indica el aviso y la
constancia de desfijacion aportada por la ANM, si no el dia 1 de agosto de 2018. Lo que
vulnera de manera evidente el principio de legalidad, transparencia, eficacia y por
supuesto el Debido Proceso.

En relacion con la presente excepcion, es preciso tener en cuenta lo establecido en el articulo 87 y 89 de la Ley 1437 de
2011, frente a la firmeza de los actos administrativos a saber.

ARTICULO 87. FIRMEZA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Los actos administrativos quedaran
en firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningun recurso, desde el dia siguiente al de su notificacion,
comunicacion o publicacion segun el caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicacion, comunicacién o notificacion de la decision sobre los
recursos interpuestos.

3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los recursos, si estos no fueron
interpuestos, o se hubiere renunciado expresamente a ellos.

4. Desde el dia siguiente al de la notificacion de la aceptacion del desistimiento de los recursos.

5. Desde el dia siguiente al de la protocolizacion a que alude el articulo 85 para el silencio
administrativo positivo

Una vez verificadas en el expediente las actuaciones respecto de las cuales el excepcionante manifiesta su
inconformismo, se evidencia que se fij6 el aviso No. 1 para notificar la Resolucién No. VSC 00545 del 22 de mayo de 2018
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DEL CONTRATO DE CONCESION No. JB5-11101 Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”, en el cual claramente se indica respecto de la procedencia de los recursos de ley
e informa como plazo para interponerlos diez (10) dias, asi mismo se anexa copia del mencionado acto administrativo,
dicho aviso fue fijado el dia 24 de julio de 2018 a las 7:30 AM y permanecié fijado hasta el dia 30 de julio a las 4:30 PM,
cumpliendo asi los cinco dias habiles de fijacion, es de sefialar que los dias 28 y 29 de julio no fueron incluidos, como
errbneamente lo manifiesta el excepcionante, o anterior se obtiene de una simple operacion aritmética al contabilizar como
dias habiles 24, 25, 26, 27 y 30.

De lo anterior se colige, que no le asiste razén alguna al excepcionante frente a su reproche respecto de las posibles
falencias en cuanto a la publicacion y contenido del aviso, ya que como se sefial6 anteriormente, se indicaron los recursos
de ley su término para interponerlos, asi como la permanencia del mismo dentro del término sefialado; asi las cosas, se
dan los presupuestos de firmeza de la Resolucion No. VSC 00545 del 22 de mayo de 2018, por lo cual este grupo de
trabajo esta facultado para continuar con su ejecucién, lo anterior teniendo en cuenta lo establecido en el articulo No. 89
de la ley 1437 de 2011 y el numeral 1.11 del Reglamento Interno de Recaudo de Cartera de la Agencia Nacional de
Mineria.

ARTICULO 89. CARACTER EJECUTORIO DE LOS ACTOS EXPEDIDOS POR LAS AUTORIDADES.
Salvo disposicion legal en contrario, los actos en firme seran suficientes para que las autoridades, por
si mismas, puedan ejecutarlos de inmediato. En consecuencia, su ejecucion material procedera sin
mediacién de otra autoridad. Para tal efecto podra requerirse, si fuere necesario, el apoyo o la
colaboracion de la Policia Nacional.

1.11 Ejecutoria de los actos administrativos
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“Por la cual se resuelven las excepciones presentadas al mandamiento de pago librado mediante Auto No. 597 del 16 de
octubre de 2020, dentro del proceso de cobro coactivo 135-2020, adelantado contra el sefior JORGE EUGENIO CORREA
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De conformidad con el articulo 89 del CPACA, los actos administrativos en firme seran suficientes para
que la Agencia Nacional de Mineria, por si misma, pueda ejecutarlos de inmediato.

Por los anteriores argumentos la excepcidn no esta llamada a prosperar
En mérito de lo expuesto este Despacho,

RESUELVE:

PRIMERO: RECONOCER personeria juridica al abogado ALEJANDRO ZOLA SOLANO identificado con C. C. 10247030
T. P. 178681 del C. S. J, para actuar en nombre y representacion del sefior JORGE EUGENIO CORREA HENAO,
identificado con C. C. 10247030.

SEGUNDO: Declarar IMPROCEDENTE la excepcion denominada “EXCEPCION DE INTERPOSICION DE DEMANDAS
DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO O DE PROCESO DE REVISION DE IMPUESTOS, ANTE LA JURISDICCION
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO’, propuesta por el abogado ALEJANDRO ZOLA SOLANO, contra el Auto de
Mandamiento de Pago N° 597 del 16 de octubre de 2020, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente
providencia.

TERCERO: Declarar NO PROBADA la excepcion denominada “EXCEPCION DE FALTA DE EJECUTORIA DEL
TITULO’, propuesta por el abogado ALEJANDRO ZOLA SOLANO, contra el Auto de Mandamiento de Pago N° 597 del 16
de octubre de 2020, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

CUARTO: ORDENAR SEGUIR ADELANTE CON LA EJECUCION del proceso administrativo de cobro coactivo No. 135-
2020, contra el sefior JORGE EUGENIO CORREA HENAO, identificado con C. C. 10247030, por la suma de CIEN
MILLONES QUINIENTOS OCHENTA MIL QUINIENTOS CINCO PESOS M/CTE ($ 100.580.505), por concepto de canon
superficiario mas los intereses que se generen desde que las obligaciones se hicieron exigibles hasta la fecha de su pago
efectivo, de conformidad con el articulo 834 del Estatuto Tributario y de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva del
presente proveido.

QUINTO: DECRETAR EL AVALUO Y EL REMATE de los bienes objeto de medidas cautelares.
SEXTO: PRACTICAR la liquidacion del crédito
SEPTIMO: CONDENAR en costas al ejecutado, si hubiere Iugar, previa su tasacion.

OCTAVO: ABONAR a la deuda los titulos judiciales que se encuentren depositados y los que posteriormente llegaren al
proceso.

NOVENO: NOTIFICAR al sefior JORGE EUGENIO CORREA HENAQO, a través de su apoderado abogado ALEJANDRO
ZOLA SOLANQO, en la direccion electronica aportada en el escrito de excepciones como lo establece el Estatuto Tributario.

DECIMO: Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion, de conformidad con lo establecido en el articulo
834 del Estatuto Tributario.

Dado en Bogota D.C a los ocho (8) dias del mes de septiembre de 2022.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AURA LILIANA PEREZ SANTISTEBAN
Coordinadora de Grupo de Cobro Coactivo

Proyect6: Norman Dario sierra — Abogado Grupo de Cobro Coactivo
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Seftor

JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALI (REPARTO)

E.S.D.

MEDIO DE CONTROL:
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

Demandante: JORGE EUGENIO CORREA HENAOQ
Demandado: AGENCIA NACIONAL MINERA.

ALEJANDRO ZOLA LOZANO identificado con cedula de ciudadania nimero 16.932.489 de
Cali, abogado en ejercicio e inscrito, portador de la T.P N° 178.681 del Consejo Superior de
la Judicatura, obrando en mi condicion de apoderado especial del sefior, JORGE EUGENIO
CORREA HENAQ identificado con cedula de ciudadania namero 10.247.030 de Manizales,

respetu

osamente me dirijo a usted con el fin de presentar accidn de Nulidad y restablecimiento

del derecho, en contra de LA AGENCIA NACIONAL MINERA representada legalmente por
su director, presidente, ministro, jefe de despacho, gerente o quien haga sus veces, con

fundam

ento en los hechos que expondré y las disposiciones de derecho que mas adelante

invocaré

1.

RELACION DE LOS HECHOS

El dia 06 de junio del afio 2019, el sefior JORGE EUGENIO CORREA HENAO fue
informado del procedimiento de cobro persuasivo, por parte de la AGENCIA
NACIONAL MINERA, en esta comunicacion se conminaba al pago de las sumas de
dinero relacionadas en la resolucion 00545 del 22 de mayo de 2018, mediante la cual
se declara la caducidad del contrato de concesion minero JB5 111011, en contra de
Jorge Eugenio Correa, acto administrativo sobre el cual, no se habia realizado el
respectivo fraslado, ni la debida notificacion de acuerdo a o estabiecido en €l articulo
67 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y
demas disposiciones concordantes.

De acuerdo a lo anterior, se realizaron todas las gestiones legales pertinentes con el
fin de lograr la notificacién y traslado del acto administrativo que declaro la caducidad
del contrato de concesion, inclusc la accidon de tutela, finalmente, en atencion a una
peticion elevada el dia 21 de octubre de 2019, la ANM, envia copia de fa resolucion
00545 de 22 de mayo de 2018, a través de correo electronico.

Se present6 solicitud de conciliacién ante la procuraduria general de la nacién, entidad
que determina que se cumplen con todos los requisitos y procede a su admision,
convocando a ia Agencia Nacional Minera, la audiencia fue celebrada el dia 14 de
enero De 2020, ante la procuraduria 20 judicial para asuntos contenciosos
administrativos, en donde se declaré falfida la conciliacion.



4. Se observa entonces, que en la resolucién 00545 de 22 de mayo de 2018, declara la

caducidad def contrato de concesién, celebrado con el sefior JORGE EUGENIO
CORREA HENAO, declarando ademas la existencia de acreencias por concepto
anualidades y decide, ademés, compulsar copias ante la procuraduria general de la
nacion, entre otras disposiciones.

Los fundamentos de derecho de la RESOLUCION 00545 DE 22 DE MAYOQ DE 2018,
hacen parte integral, son el cimiento y ia justificacion de la motivacion y la decisién del
mismo, en estos se establece que las causales para declarar la caducidad del contrato
son las consignadas de esta forma en el acto administrativo:

“FUNDAMENTOS DE DERECHO

Es del caso entrar a resolver sobre la caducidad del Contrato de Concesion
No.JB5-11101. cuyo Objeto contractual es la exploracion técnica y explotacion
econémica de un yacimiento de ORO Y DEMAS CONCESIBLES, para lo cual
acudimos a lo dispuesto en los articulos 112 y 288 de la Ley 685 de 2001 los
cuales disponen:

ARTICULO 112. CADUCIDAD. El contrato podra terminarse por la declaracion de
su caducidad. exclusivamente por las siguientes causas.

d) El no pago oportuno V completo de las contraprestaciones econémicas
f} El no pago de ias multas impuestas o la no reposicion de la garantia quo las

respalda.”

. Siendo estos fundamentos juridicos la motivacion del acto administrativo, debe esta
ajustarse a la realidad, a lo factico de la situacién y lo cierto es que el sefior JORGE
EUGENIO CORREA HENAQ, NO realizo los trabajo de preparacién o adecuacion, de
hecho nunca exploto la zona dada en concesion, no pudo ejecutar el contrato, debido
a que en esta zona, operaban grupos armados al margen de la ley, que le impidieron
siquiera desarrollar el montaje, o confratar personal para la explotacion, luego
entonces, las causales de caducidad del contrato sobre las cuales se motiva el acto
administrativo no son las establecidas en los fundamentos de derecho, en
consecuencia, existe una falsa motivacion del acto administrativo, ya que la causal de
terminacion de este debi6 ser la establecida en el literal C del articulo 112 de a ley
685 de 2001, estas es:

“c) La no realizacion de los trabajos y obras dentro de los términos establecidos

en este Cédigo o su suspensién no autorizada por mas de seis (6) meses

continuos:”.

. Por ofro lado, es importante precisar que en este acto administrativo, se establece que
el sefior JORGE EUGENIO CORREA HENAO no realizo el pago del saldo faltante de
la primera anualidad es decir la suma de $537.486 (quinientos freinta y siete mil
cuatrocientos ochenta y seis pesos), sin embargo, este saldo si fue cancelado,
conforme al requerimiento del momento, lo que nuevamente establece que la realidad



no se compasa con la motivacion del acto administrativo, toda vez que estas suma si
fue cancelada por mi mandante, como se evidencia en ta copia del recibo de pago
adjunto.

. Insistimos entonces, en que, la resolucion 00545 del 22 de mayo de 2018 de la ANM
mediante la cual se declara la caducidad del contrato de concesion, adolece de
legalidad, toda vez que, se evidencian dos errores de fondo, el primero de ellos
consistente en el cobro por concepto de un saldo de la primera anualidad, que fue
pagado y e segundo es la causal de caducidad, toda vez que el suelo no se explotd
en las vigencias que cobra la ANM, debido a las complicaciones de orden piblico de
la zona. Aqui, es importante precisar, que segun lo establecido en articulo 112 de la
ley 685 de 2001, una de las causales para establecer a través de acto administrativo
la caducidad de ios contratos de concesion minera, es la no explotacion o realizacion
de los trabajos como se indico anteriormente,

. Por ofro lado, la causa por la cual el sefior JORGE EUGENIO CORREA HENAO no
dio inicio a la ejecucion del contrato de concesion, cbedece a los problemas de orden
pablico de la zona, del municipio de ACHI, BOLIVAR, bien conacidas por la autoridad
minera y por el departamento, los grupos armados ilegales de la zona impidieron que
el concesionario si quiera hiciera las iabores de reconocimiento del territorio dado en
concesion. El departamento de Bolivar y la agencia nacional minera eran conocedores
del contexto de violencia y la situacion de orden pabiico de la zona, era un hecho de
plblico conocimiento y documentado incluso por ef mismo estado en cabeza def centro
de memoria historica. Tal como se presenta en el documento denominado “NUEVOS
ESCENARIOS DE CONFLICTO ARMADO Y VIOLENCIA, Panorama posacuerdos
con AUC".

10. En lo concerniente al debido proceso administrativo, debe sefalarse que se encuentra

regulado en el Articulo 29 de fa Constitucion Politica, en el cual se determina la
aplicacion del debido proceso en ‘toda clase de actuaciones judiciales vy
administrativas”; asi como en el Articuio 209 del mismo texto y en el numeral 1° del
Articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, normas en ias que se regula como
un principio fundamental de la funcion administrativa.

En ese sentido, la Sentencia C-980 de 2010, la Corte sefiald que el debido proceso
administrativo ha sido definido jurisprudencialmente como:

(i) el conjunto complejo de condiciones que le impone fa ley a la
administracion, materializado en el cumplimiento de una secuencia de actos
por parte de la autoridad administrativa, (i} que quarda relacion directa o
indirecta entre si, y (iii} cuyo fin esta previamente determinado de manera
constitucional y legal”. Ha precisado al respecto, que con dicha garantia se
busca “(i) asegurar el ordenado funcionamiento de la administracion, (i} la
validez de sus propias actuaciones y, (iii) resquardar el derecho a la
segquridad juridica y a la defensa de los administrados”,



En la misma providencia, se determind que las garantias establecidas en virtud del
debido proceso administrativo, de acuerdo a la jurisprudencia sentada por este alto
Tribunal, son las siguientes:

“(i}ser oido durante toda la acfuacion, (i} a la_notificacién oportuna y de
conformidad con la ley, (i) a que la actuacion se surta sin dilaciones
injustificadas, (iv) a que se permita Ia participacion en la actuacion desde su
inicio hasta su culminacion, {v) a que la actuacion se adelante por autoridad
competente y con ef pleno respeto de las formas propias previstas en ef
ordenamiento juridico, (Vi) a gozar de la presuncion de inocencia, (vii) af
gjercicio del derecho de defensa y contradiccion, (viii) a solicitar, aportar y
controvertir pruebas, y (ix} a impugnar las decisiones y a promover la
nulidad de aquellas oblenidas con violacion del debido proceso.”

11.En este caso, la notificacion por aviso, no se realizd conforme a las precisas
instrucciones del Articulo 69! Del Cddigo De Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ya que no indica cuales son ios recursos que legalmente
proceden y el termino de fijacion NO corri6 en dias hébiles, es decir, que en los 5
dias de fijacién se incluyeron los dias calendario 28 que correspondia al dia Sabado y
29 que correspondia al domingo, luego la desfijacion no debié hacerse el dia 30 como
lo indica el aviso y la constancia de desfijacion aportada por la ANM, si no el dia 1 de
agosto de 2018. Lo que vulnera de manera evidente el principio de legalidad,
transparencia, eficacia y por supuesto el Debido Proceso.

Es procedente entonces, este medio de control ya que en virtud de! principio rector de
Eficacia consagrado en el articulo 3 del Codigo de Procedimiento administrativo y de
lo Contencioso Administrativo la FIRMEZAZ? del acto administrativo adolece de

! Articulo 69. Notificacion por aviso. Si no pudiere hacerse la notificacidn personal al cabo de los cinco (5)
dias del envio de la citacion, esta se hara por medio de aviso que se remitird a la direccion, al ndmero de fax o
al correo electrénico Gue figuren en el expediente 0 puedan obtenerse del registro mercantil, acompafiado de
copia integra del acto administrativo. Ef aviso debera indicar la fecha y la de! acto que se notifica, ia autoridad
que lo expidid, los recursos que legalmente proceden, fas autoridades ante quienes deben interponerse,
los plazos respectivos y la adveriencia de que la notificacion se considerara surtida al finalizar ef dia siguiente
al de [a entrega del aviso en el lugar de destino.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del acto administrativo,
se publicara en la pagina electrdnica y en todo caso en un lugar de acceso al pOblico de ia respectiva entidad
por el temino de cinco (5) dias, con la advertencia de que la notificacién se considerara surtida al finalizar el
dia siguiente al retiro del aviso.

En el expediente se dejara constancia de la remigion o publicacién del aviso y de la fecha en que por este medio
quedara surtida la notificacién persona

2 Articulo 87. Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos quedaran en firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningdin recurso, desde el dia siguiente al de su notificacion, comunicacion o
publicacion seg(in el caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicacion, comunicacin o nofificacion de la decisidn sobre 10s recursos
interpuestos.

3. Desde €l dia siguiente al det vencimiento del término para interponer los recursos, si estos no fueron
interpuestos, 0 se hubiere renunciado expresamente a elios.

4. Desde el dia siguiente al de la notificacion de la aceptacion del desistimiento de los recursos.

5. Desde el dia siguiente al de la protocolizacién a que alude el articulo 85 para el silencio administrativo
positivo.



legalidad, es este principio esencial del derecho administrativo del que se ha privado
a mi representado, el de controvertir la firmeza del acto administrativo, y el Gnico
medio a través del cual puede efectuarse dicha controversia es mediante el
agotamiento de la via gubemativa, consagrada en el articulo 74 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo contencioso Administrativo. Que no pudo
realizarse por la indebida notificacion.

12. Es importante tener en cuenta, que los actos administrativos que declaran ia caducidad
de los contratos, deben procurar la comparecencia del concesionario, toda vez que las
consecuencias de la caducidad no son solo la terminacién de |a relacién contractual,
sino las sanciones por parte de la procuraduria general de la nacién, como ocurrio en
el caso en cuestion. Al respecto el Consejo de Estado se pronuncio en sentencia de la
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Consejera
ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO -Bogots, D.C., veinte (20) de
noviembre de dos mil ocho (2008), Radicacion ndmero: 50422-23-31-000-1992-
01369-01(17031):

“En este sentido se ha pronunciado la jurisprudencia en el ambito de las potestades
sancionatorias, al exigir la aplicacion del debido proceso (art. 29 C.P,) dentro de fas
actuaciones administrativas previas al decreto de la caducidad def contrato, pues,
siendo una medida de gran trascendencia que comporta no s6lo su terminacion,
sino la inhabilidad del contratista por cinco (5) afios para contratar con el Estadb,
no se puede tomar en forma sorpresiva para &l, de manera que debe permitirsele
ajustar su conducta a las estipulaciones contractuales y contradecir fas
imputaciones de incumplimiento que se le hacen, sin perjuicio de los recursos
administrativos y las acciones judiciales que pueda presentar®. Asi, para evitar fa
vulneracion al debido proceso, la Administracion con antefacion a la declaratoria de
caducidad de un contrato debe adelantar un procedimiento en el que se fe permita
a la parte afectada ejercer su derecho de defensa, que como minimo consiste en
requerir al contratista para que cumpla el contrato y explique las razones de su
incumplimiento?.”

13. Finalmente, es importante precisar que las causales para la prosperidad de esta
demanda, enunciadas en el inciso segundo del articulp 137 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de Procedimiento Administrativo, se ajustan a los
elementos facticos y medios probatorios consignados en este documento, estas son:
“la expedicion del acto administrativo con desconocimiento del derecho de
audiencia y defensa y la falsa motivacién”, concluimos, en establecer en que la
primera de ellas se dio al privar al sefior JORGE EUGENIO CORREA de interponer
los recursos de ley frente a la propia administracion, por la indebida notificacion del

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativa, Seccion Tercera, providencia de 24 de septiembre
de 1998, Exp. 14.821.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, providencia de 17 de julio de
2003, Exp. 24.436. Actualmente el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, establece que el debido proceso serd
un principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones contractuales.



acto administrativo y la segunda causal, debido a la falta de congruencia entre lo
factico, lo que verdaderamente ocurri6 (La no realizacién de los trabajos y obras
dentro de los términos establecidos en este Cédigo), teniendo en cuenta que la
causal enunciada como fundamento juridico de la motivacién del acto administrativo
es distinta y no se compasa con la realidad de los hechos, se configura la falsa
motivacion del acto administrativo. Estas dos causales suficientes para que se declare
su nulidad y se le restablezcan los derechos a mi representado, respecto de la falsa
motivacion del acto administrativo ha expresado el Consejo De Estado, mediante
sentencia de la SECCION CUARTA Consejero ponente: Hugo Femando Bastidas
Barcenas Bogota, D.C., Quince (15) de Marzo de dos mil doce (2012) Radicacion
namero: 25000-23-27-000-2004-92271-02(16660):

“FALSA MOTIVACION - Alcance.

Se presenta cuando los hechos de fa decision no existieron o no concuerda la
realidad factica con la analizada por la administracion La falsa motivacion, como lo
ha refterado la Sala, se relaciona directamente con el principio de legalidad de los
actos y con el control de los hechos determinantes de la decision administrativa,
Para que prospere la pretension de nulidad de un acto administrativo con
fundamento en la causal denominada falsa motivacion es necesario que se
demuestre una de dos circunstancias: a) O bien que los hechos que la
Administracion tuvo en cuenta como motivos deferminantes de la decision no
estuvieron debidamente probados dentro de la actuacion administrativa; o b} Que
la Administracion omitio tener en cuenta hechos que si estaban demostrados y que
si hubiesen sido considerados habrian conducido a una decisién sustancialmente
diferente. Ahora bien, los hechos que fundamentan la decision administrativa deben
ser reales y la realidad, por supuesto, siempre sera una sola. Por ende, cuando los
hechos que tuvo en cuenta la Administracion para adoptar fa decisién no existieron
o fueron apreciados en una dimension equivocada, se incurre en falsa motivacion
porque la realidad no concuerda con ef escenario factico que la Administracion
SUpuso que existia al tomar la decision”

DECLARACION Y CONDENAS

1. Que se declare la nulidad de la RESOLUCION 00545 DE 22 DE MAYOQ DE 2018 de la
AGENCIA NACIONAL MINERA, mediante la cual se declaré la caducidad del contrato
de concesion JB5-11101, al sefior JORGE EUGENIO CORREA HENAQ y se tomaron
ofras disposiciones.

2. A titulo de restablecimiento, que se ordene a la AGENCIA NACIONAL MINERA,
restablecer el buen nombre del sefior JORGE EUGENIO CORREA vy reversar los
efectos del acto administrativo que declara la caducidad def contrato y promueve
proceso sancionatorio ante la procuraduria general de la nacion.

3. Que se cancelen las demés sanciones y procedimientos sancionatorios impuestos al
sefior JORGE EUGENIO CORREA HENAQ, impuestos y derivados de la



RESOLUCION 00545 DE 22 DE MAYO DE 2018 de la AGENCIA NACIONAL
MINERA, restableciéndose de esa forma su derecho.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Tomense como fundamentos de derecho de esta solicitud de conciliacién, los que a
continuacién relaciono:

Ademas de los enunciados en el cuerpo de este documento, los principales fundamentos
juridicos de esta solicitud, se encuentran establecidos en 1a ley 685 de 2001, la ley 1437 de
2011 y la Ley 1285 de 2009 y el Decreto 1716 de 2009.

COMPETENCIA

Es competente para conocer del caso el honorable Juez Administrativo, teniendo en cuenta
Articulo 138 (Nufidad y restablecimiento del derecho) y Articulo 155 (Competencia de los
jueces administrativos en primera instancia) numerales 2 y 3 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo contencioso administrativo.

PRUEBAS:

TESTIMONIALES
Solicito respefuosamente a su sefioria se sirva decretar como pruebas testimoniales, el
interrogatorio de parte de las siguientes personas:

1. Nombre: JORGE EUGENIO CORREA HENAQ
Cédula: 10.247.030 de Manizales
Celular: 3113898249
Correo electronico: jecoreahenao@hotmail.com

DOCUMENTALES:

-Solicitud de copia de la resolucion 00545 del 22 de mayo de 2019
-Correo electronico de remision de fecha 21 de octubre de 2019
-Copia de la Resolucion 00545 del 22 de mayo de 2019
" -Constancia de pago de saldo de primera anualidad.
- Documento denominado: NUEVOS ESCENARIOS DE CONFLICTO ARMADO Y
VIOLENCIA, Panorama posacuerdos con AUC”

ANEXOS:
Adjunto al presente los siguientes documentos.
— Poderes para actuar.
— Los documentos relacionados en el acapite de pruebas.



— Constancias de fraslado y recibido a la ANM

— Acta de No conciliacion ante la Procuraduria General De La Nacién del 14 de enero
de 2020

ESTIMACION RAZONADA

La cuantia de este proceso, la estimo en una suma superior a Doscientos Millones de Pesas
($200.000.000), teniendo en cuenta fas sumas en las que se estiman las sanciones que
pretenden revocarse, hasta el momento en que se resueiva el restablecimiento de sus
derechos.

NOTIFICACIONES Y DIRECCIONES:

AGENCIA NACIONAL MINERA:
Calle 13 A No. 100 - 35 Oficinas 201-202. Edificio Torre Empresarial. Barrio Ciudad Jardin.

Telefono: (572) 5180686. contactenos@anm.gov.co "

LLOS REPRESENTADOS y EL SUSCRITO: Las Recibiran en,
Calle 8 19-41 tercer piso, Cali - Valle
Cel: 31066394621- E- mail: alejandrozola@hotmail.com, geojurissas@gmail.com

Del sefior juez con toda atencién

ALEJANDRO ZOLA LOZANO | ;\\\_‘ IR
C.C N° 16.932.489 de Cali e »
T.PN°®178.681 del C.S.J | L



Serior
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALL {REPARTO)
E. S. D.

PODER ESPECIAL
ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO.

JORGE EUGENIO CORREA HENAO identificado como aparece at pie de mi correspondiente
firma, manifiesto que confiero poder especial amplio y suficiente al Doctor ALEJANDRO ZOLA
LOZANO identificado con cedula de ciudadania nimero 16.932.489 de Cali, abogado en
ejercicio e inscrito, portador de la T.P. N® 178.681 del Consejo Superior de la Judicatura, para
que en mi nombre y representacion presente demanda de Accion de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho consagrada en ei articuio 138 del C.P.A.C.A, en contra de LA
AGENCIA NACIONAL MINERA, representada legalmente por su director, presidente, Jefe,
gerente o quien haga sus veces, con el fin de que se obtenga la nulidad de la resclucién 0545
de 2018 de la AGENCIA NACIONAL MINERA, mediante la cual se declaré la caducidad del
contrato JB511101 y si hay lugar al restablecimiento de sus derecho, conforme a los hechos
consideraciones relacionadas en la demanda.

Mi apoderado queda facultado para conciliar, transigir, desistir, recibir, renunciar, sustituir y
reasumir el presente poder y cualquier otra necesaria para la efectiva proteccion de mis
intereses y derechos.

Sirvase sefior Juez, reconacerle personeria a mi apoderado de conformidad con los términos y
para efectos del presente mandato.

Con toda atencion,

/.ALEJANDRO Z0LA LOZANO
C.C N° 16.932.489 de Cali
T.PN®178.681delC S J
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CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
PROCURADURIA 20 JUDICIAL IIPARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

Radicacion N.° 24608 de 1 de noviembre de 2019
Convocante (s): JORGE EUGENIO CORREA HENAO

Canvocado (s): AGENCIA NACICNAL DE MINERIA

Medig de control: NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En los términos del articule 2.° de la Ley 640 de 2001, en concordancia con lo dispuesto en el numeral 6.° del
articulo 2.2.4.3.1.1.9 del Decreto 1069 de 2015, la Procuradora 20 Judicial Il para Asuntos Administrativos
expide la siguiente

QM CONSTANCIA:

1. Mediante apoderado, el (los) convocante(s) JORGE EUGENIO CORREA HENAQ presentt {ron) selicitud
de conciliacién extrajudicial el dia 1 DE NOVIEMBRE DE 2019, convocando a AGENCIA NACIONAL DE
MINERIA,.

2. Las pretensiones de la solicitud fueran las siguientes: 1) Que se delcare la nulidad de la Resolucion 00545
de 22 de mayo de 2018, de la Agencia Nacional Minera, mediante la cual se declard la caducidad def
contrato de concesion JBS5-11101, al sefior JORGE EUGENIQO CORREA HENAO y se tomaron otras
disposiciones. 2) A titulo de restablecimiento se ordene a la Agencia Nacional Minera, restablecer el buen
nombre del sefior JORGE EUGENIO CORREA, y reversar los efectos del acto administrativo que declara
la caducidad del contrato y promueve proceso sancinatario ante la Procuraduria General de la Nacion. 3)
Que se cancelen las demas sanciones impuestas al sefior JORGE EUGENIO CORREA HENAD.

3. Eldia de la audiencia celebrada 14 DE ENERQC DE 2020, mediante acta No.13, la conciliacién se declard
FALLIDA ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo, por no existir animo conciliatorio entre las partes.

4. De conformidad con lo anteriormente expuesto, se da por agotado et requisite de procedibilidad exigido
para acudir a la jurisdiccian de lo contencioso administrativo, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 35
y 37 de la Ley 640 de 2001, en concordancia con lo establecido en el articule 161 del Cadigo de
Procedimiento Administralivo y de lo Contencioso Administrativa — CPACA.

5. Enlos términos de la Ley 640 de 2001, en concordancia con lo eslablecido en el Decreto 1069 de 2015,
se devolveran a la parte convocante los documentos aportados con la conciliacion.

Dada en Santiago de Cali, a tos 14 DE ENEB? DE 2020

< -/ S oS
SANDRAELIZABETHPATINO MONTUFAR

Procuradora 20 Judicial Il para Asuntos Administrativos

L

ra

! Decreto 1069 del 26 de maye de 2015 "Por medic del cual se expide el Decreto Unico Reglarmentario del
Sector Justicia y del Derecho". Antiguo articulo 9° del Decreto 1716 de 2009,

Lugar de Archivo: Procuraduria | Tiempo de Retencion: Disposicion Final:
N Judicial Administrativa 5 afios Archivge Central

Verifique que esta es la version correcta antes de utilizar el documento




Republica de Colombia

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA
RESOLUCION NUMEROVEE( GO 4D bE

(22 May 2018 ’

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DEL CONTRATO DE CONCESION
No.JB5-11101 Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

El Vicepresidente de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la Agencia Nacional de Mineria, en
ejercicio de sus funciones legales y en especial de las conferidas por el Decreto 4134 de 3 de noviembre
de 2011 y las Resoluciones 18 0876 de 7 de junio de 2012 y 91818 del 13 de Diciembre de 2012,
proferidas por ef Ministerio de Minas y Energia, 206 de 22 de marzo de 2013, 370 del 9 de junio de
2015 y 310 del 5 de mayo de 2016 modificada por la resolucion 319 del 14 de junio de 2017, proferidas
por la Agencia Nacional de Mineria ANM, previe los siguientes;

ANTECEDENTES

El dia 15 de Agosio de 2008, entre el DEPARTAMENTO DE BOLIVAR y el sefior JORGE EUGENIO
CORREA HENAQ, identificado con la cédula de ciudadania No.10.247.030 de Manizales suscribieron
el contrato de concesién No.JB5-11101, para la Exploracion y Explotacion de un yacimiento de ORO
Y DEMAS CONCESIBLES, ubicado en jurisdiccion del municipio de ACHI departamento de BOLIVAR,
en un area de 1110 hectareas y 057 metros cuadrados. por el termino de treinta (30) afios, contados

a partir del 25 de septiembre de 2008 fecha en la cual se realizé su inscripcion en el Registro Minero
Nacional (RNM} (Folios 17-21)

Mediante Auto No.000029 del 17 de enero de! 2014 notificado por estado juridico No.006 del 22 de
enero del 2014, el Punlo de Atencion Regional Cartagena, requirio bajo causat de caducidad al titular
del conlraio de concesion No.JB5-11101 de conformidad con io establecido en el literal d) del articuto
112 de la ley 685 de 2001, acredite el pago del canon superficiario correspondiente a:

» Segunda anualidad de la etapa de exploracion por valor de dieciocho millones trescientos
ochenta y seis mil cuatracientos noventa pesos con setenta y cuatio centavos ($18.386.490,74)

 Tercera anualidad de la siapa de exploracion por valor de diecinueve millones cincuenta ¥ seis
mil ciento cincuenta pesos ($19.056.1 50.17)

 Primera anualidad de la etapa de construccion y montaje por valor de diecinueve millones

ochecientos dieciocho mil trescientos noventa y seis pesos con diecisiele centavos
($19.818.396,17)

3y
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* Segunda anualidad de la etapa de construccidn y montaje por valor de Veinte Millones
Novecientos Sesenta y Nueve Mil ciento sesenta y CINCO pesos con sesenta y ires centavos
{$20.969.165.63)

» Tercera anualidad de la etapa de construccion y montaje, que debera realizarse e! dia 25 de
septiembre de 2013, por un valor de veintian miflones ochocienlos doce mil ochocientos
dieciséis pesos con cincuenta y cinco centavos ($21.812.81 €,55).

A través de Auto de tramite No.000339 del 16 de mayo de! 2016, notificado por estado juridico No.038
del 17 de mayo del 2016, la autoridad minera nacional no aprobo el pago del canon superficiario de la
correspondiente a la primera anualidad de la etapa de exploracion por tener un saldo pendiente de por
valor de Quinientos treinta y siete mil cuatrocientos ochenta y seis ($537.486) pesos Micte y se informé
que la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Sequridad Minera se encuentra realizando el estudio
de los incumplimienias (Folio 327)

Mas los intereses que se generen hasta ia fecha efectiva de pago y de conformidad con el literal f) se
requirid la por la no reposicion de la péliza minero ambiental...” para lo cual se le concede un término
improrrogable de quince (15) dias, contados a partir del dia siguiente de la notificacion, término que
vencié el doce (12) de febrero del 2014, sin que a la fecha el titular haya subsanado la falta impulada.
{Folio 137- 139)

El componente técnico del punto de alencion regional Cartagena realizé evaluacian al expediente de fa
referencia y profirié el concepto técnico 639 de 18 de diciembre de 2017, concluyendo lo siguiente:
{Folios 350-351)

CONCLUSIONES

v’ Medianie conceplo lécnico N°. 267 se recomendo requerir of saldo faliante def pago da canon
superficianio de Ja primera anualidad de exploracion por valor de $537,486 mas los intereses que
se generen hasta Ia fecha efectiva de pago

v Se recomienda requerir la presentacion de! FBM semestral y anual de 2014, 2015, 2016 y ! FBM
semestral de 2017.

v Se recomienda requerir la presentacion del formulario de regalias correspondiente af I yiv
timestre de 2014, | 1l lil y IV timestre de 2015 y 2016, ademas del I y If rimesire de 2017,

v’ Se recomienda requerir el Formulario de regalias correspondiente al il trimestre de 2017,

v Se recomienda pronunciamiento juridico frente al incumplimiento de los requerimientos realizados
medianie avto M°. 29 del 17 de enero de 2014,

v La AGENCIA NACIONAL MINERA, como autoridad minera, cuando lo estime necesario, llevara a
cabo visitas de seguimiento y control para comprobar e! estado de los trabajos dentro del area del
Contrato de Concesidn,

Mediante Auto No. 00974 de 21 de diciembre de 2017, notificado por estado juridico 79 de 22 de
diciembre de 2017, la Agencia Nacional de Mineria a través del Punlo de Atencion Regional-PAR
Cartagena procedi6 a informar al titular del contrato de concesion No.JB5-1110.
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(...} al titular del contrato de concesion No. JBS-11101 que a ia fecha del presenie aclo
adminisirativo, no ha dado cumplimiento a las requerimientos realizados mediante Auto No.
29 de 17 de enero de 2014, nofificado por estado juridico No. 08 de 22 de enero de 2014
por cuanito se le requirio bajo apremio de mufla fa presentacion de los Formaltos Basicos
Mineros semestral y anual de 2010. 2011 y 2012 y semestral y anusl de 2013, . Ia
preseniacion del Programa de Trabajos y Obras y el Acto Administrativo mediante ef cual a
Auloridad Ambiental compelente olorgo la Licencia Ambiental, o en su defecto, la
certificacion de que dicha licencia se encuentra en lramite con un vigencia de expedicion no
mayor a 90 dias y por causal de caducidad Ia preseniacion del pago def canon superficiario
correspondiente a: « Segunda anualidad de Ia elapa de exploracion por valor de dieciocho
millones trescienfos ochenta y seis mil cuatrocientos noventa pesos con sefenta y cualro
cenltavos (816.386.490,74) « Tercera anualidad de la etapa de exploracion por valor de
diecinueve millones cincuenta y seis mil ciento cincuenta pesos ($19.056.150.17) Pagina 4
de 13 + Primera anualidad de la etapa de construccion y montaje por valor de diecinueve
mikones ochecientos disciocho mil trescientos noventa y seis pesos con diecisiete centavos
{$ 19.818.396,17) * Segunda anualidad de fa efapa de conslruccion y montaje por valor de
Veinte Miliones Novecienlos Sesenta y Nueve Ml ciento sesenta y cinco peses con sesenta
y tres cenlavos (520.969.165.63) - Tercera anualidad de la etapa de construccion y montaje.
que debera realizarse el dia 25 de sepliembre de 2013, por un valor de veintiin millones
ochocientes doce mil ochocientos dieciséis pesos con cincuenla y cinco cemtavos
(§21.812.816,55} De conformidad con lo anlerior, el titular adeuda la suma de cien millones
cuarenla y tres mit diecinueve pesos con veintiséis centavos (3100.043.019,26) mas los
intereses que se causen hasta la fecha efecliva del pago cancelacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Es def caso entrar a resolver sobre la caducidad del Contrato de Concesion No.JBS-11101, cuyo objeto
contractual es ta exploracion técnica y explolacion economica de un yacimiento de ORO Y DEMAS

CONCESIBLES, para lo cual acudimos a lo dispuesto en los articulos 112 y 288 de 1z Ley 685 de 2001,
los cuales disponen:

ARTICULO 112. CADUCIDAD. £l contrato podra terminarse por la declaracion de su
caducidad, exclusivamente por las siguientes causas:

d) El no pago oporuno y complefo de las contraprestaciones economicas;
f} El no pago de ias multas impuestas o la no reposicion de la garantia que las
respalda

ARTICULO 288. PROCEDIMIENTO PARA LA CADUCIDAD. L3 caducidad del contrato. en
fos casos en que hubiere lugar, serd declarada previa resolucion de trémite en la Gue, de
manera concreta y especifica, se sefialen la causal o causales en que hubiere incurrido el
concesionanio. En esta misma providencia se le fijara un témino, no mayor de lreipta (30)
dias, para que subsane fas fallas que se Ie imputan o formule su defensa, respaldada con
tas pruebas correspondientes. Vencido este témmino se resoivers lo pertinenle en un plazo

maximo de diez {10} dias. Los funcionarios que dejaren vencer esle plazo seran sancionados
disciplinatiamente como responsabigs de falia grave.
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De conformidad con lo anterior ¥ previa evaluacion del expediente contentivo del Conirato de Concesion
No.JB5-11101, se identifica un incumplimiento de ta clausula décimo quinta del Contrato en estudio,
disposicion reglamenta fa obligacion de pago de canon superficiario, especificada para el presente
caso, en el NO pago de la Sequnda anualidad de la etapa de exploracion por valor de dieciocho
millones trescientos ochenta y seis mil cuatrocientos noventa pesos con selenta y cuatro centavos
($18.386.490.74); Tercera anualidad de |a etapa de exploracion por valor de diecinueve millones
cincuenta y seis mil ciento cincuenta pesos ($19.056.150.17); Primera anualidad de la etapa de
conslruccion y montaje por valor de diecinueve millones ochocientos dieciecho mil trescientos noventa
y seis pesos con diecisiete centavos (3 19.818.396,17); Segunda anualidad de la etapa de construccién
Yy montaje por valor de Veinte Miliones Novecientos Sesenta y Nueve Mil ciento sesenta y cinco pesos
con sesenta y tres centavos {$20.969.165.63); Tercera anuaiidad de la etapa de construccion y montaje,
que debera realizarse el dia 25 de septiembre de 2013, par un valor de veintitin miflones achocientos
doce mil ochocientos dieciséis pesos con cincuenta y cinco centavos ($21.812.816,55) mas los
infereses que se generen a fa fecha efectiva de pago, obligacion requerida mediante auto de tramite
No.000029 de! 17 de enero de 2014, en ol cual se otorgd un plazo de quince (15) dias contados a
partir del dia siguiente de la fecha de nolificacion, y leniendo en cuenta que la misma se realizo por
estado juridico No.006 del veintidss (22) de enero de 2044, venciéndose el plazo para subsanar fa falta
0 formular su defensa, el dace (12) de febrero de 2014, sin que a la fecha el litular haya subsanado Ja
falta imputada.

Ast mismo, se evidencia otro incumplimiento, esta vez de la clausula trigésima del contrato de
concesién, norma que regula la obligacion de preseniacion y vigencia de la pdliza minero ambiental,
manifestado en la no renovacion de la poliza minero ambiental, motivo por el cual, fue requerido su
cumplimiento bajo 1a causal de caducidad del literal ) det articulo 112 de fa Ley 685 de 2001, medianie
Auto de tramite No.000029 del 17 de enero de 2014, en ¢l cual se olorgé un plazo de quince (15) dias
contadas a partir del dia siguiente de Ia fecha de notificacion, plazo que venci6 el doce (12) de febrero
de 2014, sin que a la fecha la saciedad titular haya subsanado la falta imputada. {Folios 137 - 139)

Por lo anlerior se procedera a dectarar la caducidad de! contralo de concesién No.JB5-11101.

Al declararse ta caducidad, el conlrato sera terminado, por lo cual, se hace necesario requerir al titular
del contrato No.JB5-11191 para que constituya poiiza por Ires afios a partir de la terminacion de la
concesion por declaracion de caducidad, lo anterior, con fundamento en el articulo 280 de la Loy 685
de 2001, en concordancia con la clausula décima segunda del contraio que establece:

"ARTICULO 280. POLIZA MINERO AMBIENTAL. Al celsbrarse el conlrato de concesion
minera el interesado debera constituir una poliza de garantia de cumplimiento, que ampare el
cumplimiento de las obligaciones mineras y ambiantales, el pago de las mullas y ia caducidad.
En el evento en que la pofiza se haga efectiva, subsistira la obligacién de reponer dicha
garaniia.

(-

Dicha poliza, que habra de ser aprobada por la auloridad concedenle, debsrad manlenerse
vigente durante la vida de !a concesion, de sus prérogas y por tres (3) affos mas. El monto
asegurado debera siempre corresponder a Jos porcentajes establecidos en ef presente
articulo...”




CCCS545 72 MAY 2018 HojaNo. 5 de 8

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DEL CONTRATO DE CONCESION NO.JBS-11101 Y
SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

La péliza que se requiere debera ser constiluida y allegada dentro de los diez {10) dias siguientes a la
ejecutoria de la presente resolucion.

Ahora bien, y de acuerdo con lo requerido mediante Auto de tramite No.000028 del 17 de enro de
2014, se declarara que el sefior JORGE EUGENIO CORREA HENAO en su calidad de titular de Jos
derechos mineros det Cantrato de Concesion No.JB5-11101, adeuda a la Agencia Nacional de Mineria
- ANM el pago de los canon superficiarios de Segunda anualidad de ia etapa de exploracion por valor
de dieciocho miflones trescientos ochenta y seis mil cuatrocientos noventa pesos con setenta y cuatro
centavos ($18.386.480,74); Tercera anualidad de [a etapa de exploracion por valor de diecinueve
millones cincuenta y seis mil ciento cincuenta pesos ($19.056.150.17); Primera anualidad de la etapa
de construccion y montaje por valor de diecinueve millones ochocientos dieciocho mil trescientos
noventa y seis pesas con diecisiete centavos ($ 19.818.396,17); Segunda anualidad de la etapa de
construccion y montaje por valor de Veinte Millones Novecientos Sesenta y Nueve Mil cienlo sesenta y
cinco pesos con sesenta y ires centavos ($20.969.165.63); Tercera anualidad de la etapa de
construccidn y montaje, que debera realizarse el dia 25 de septismbre de 2013, por un valor de veintiin
millones ochocientos doce mil ochocientos dieciséis pesos con cincuenta y cinco centavos
(521.812.816,55) més los infereses que se generen a la fecha efectiva de pago....

Que, habiéndose causado a la fecha de expedicion del presente acto administrativo, la obligacion para
el concesionario, del saldo pendiente por pagar del canon superficiario correspondiente a la primera
anualidad de la elapa de exploracién por valor de QUINIENTOS TREINTA Y SIETE ML
CUATROCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS mas los intereses que se generen hasta la fecha
efectiva de pago, es procedente declarar, igualmente, que los concesionarios adeuda dicho pago.

Es del caso indicar, que consultado el presenle expediente y el sistema de Geslion Documental, el
titular dei contrato de concesitn No. JB5-11101, a fa fecha no subsand los requerimientos efectuados
bajo causal de caducidad, tal y como se observa en los autos en mencion, el cual concedia términos
legales para el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones mineras emanadas del contralo
de Concesion No. JBS-11101, términos que se encuentran mas que vencidos y del cual no obra
solicitud de parte para su cumplimiento.

Que, en mérito de lo expueslo, el Vicepresidencia de Seguimiento y Control de la Agencia Nacional de
Mineria, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Deciarar la CADUCIDAD del Contrato de Concesion No. JBS5-11404, cuyo
litular es el sefior JORGE EUGENIC CORREA HENAO identificado con fa cédula, No.10.247.030 de
Manizales, de conformidad con las razones expuestas en la parte moliva del presente proveido,

ARTICULO SEGUNDO. - Declarar la terminacion del Contrato de Concesitn No.JB5-11101.

PARAGRAFO. - Se recuerda al fitular, que no debe adelantar aclividades mineras dentto del area del
contrato No.JBS-11101, so pena de las sanciones previstas en el articulo 338 de! Cédigo Penal a que

haya lugar, y asi mismo dar cumplimiento 2 las abligaciones establecidas en el articulo 114 de la Ley
685 de 2001.

59
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ARTICULO TERCERO. - Requerir al titular para que dentro de fos diez (10) dias siguientes a Ia
ejeculoria del presente acto administrativo, proceda a;

1. Constituir pdliza minero ambiental por lres anos mas a partir de la lerminacion de la
concesian con fundamento en el articulo 280 de a Ley 685 de 2001.

2. Manifestacion que se entendera efectuada bajo la gravedad de! juramento del titular
minero o el revisor fiscal de la sociedad titular, sobre el cumplimiento de sus obligaciones
laborales de conformidad con ef contrato suscrito.”

ARTICULO CUARTO. - Declarar que el sefior JORGE EUGENIO CORREA HENAO identificado con
& cédula. No.10.247.030 de Manizales, titular dei contrato de concesion No.JB5-11101, adeuda a la
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA:

+ Segunda anualidad de la etapa de exploracion por valor de dieciocho millones trescientos
ochenta y seis mil cuatracientos noventa pesos con setenta ¥ cuatro centavos ($18.386.490,74)

* Tercera anualidad de la elapa de exploracion por valor de diecinueve millones cincuenta y seis
mil ciento cincuenta pesos ($19.056.150.17)

» Primera anualidad de la etapa de construccion y montaje por valor de diecinueve millones
ochocientos dieciocho mil trescientos noventa y seis pesos con diecisiete centavos
{819.818.396,17)

» Segunda anualidad de la etapa de construccion ¥ montaje por valor de Veinte Millones
Novecientos Sesenta y Nueve Mil cienio sesenta y ¢inco pesos con sesenta y ires centavos
($20.969.165.63)

* Tercera anualidad de la etapa de construccion y montaje, que debera realizarse el dia 25 de
septiembre de 2013, por un valor de veintiin millones ochocientos doce mil ochocientos
dieciséis pesos con cincuenta y cinco centavos {$21.812.816,55)

* Saldo fallante correspondiente a la primera anualidad de |a etapa de exploracion por valor de
quinientos treinta y siete mil cuatrocientos ochenta y seis pesos ($537.486)

Mas los infereses que se causen hasta la fecha efectiva del pago’

PARAGRAFO PRIMERO. ~ E! valor adeudado por conceplo de canon superficiario habra de
consignarse dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejeculoria del presente acto administrativo,
junto con los intereses que se causen hasta la fecha efectiva de su pago, mediante el recibo que se
expide en el link de “framites en finea" del ment * Tramiles y Servicios™ que se encuentra en la pagina
web de la entidad, ... 5 oo L El valor generado incluye intereses de mora a la fecha de
obltencidn del recibo.

PARAGRAFO SEGUNDO. EI pago podra realizarse en las sucursales del banco de Bogota o mediante
pago en linea. Se recuerda a los titulares que ef recibo que se expida solo tendra vigencia por el dia

" Reglamento (niarno de Recaudo de Cartera de 3 ANM, Afticufo T5%. Infereses Horatorios Aplicables' De canformudad con ef Atlicuts 7o dal
Oecrelo 4473 det 15 de divieibre de 2008, fas oukgariones diferentes a unpuesios. tasas y conlribucignes fiscales y parafiscales continuaran
Bplicando [3s 125a5 de wlerés especiales previstas en el oidenamiento nacional ¢ ef sconlado conlractvaimente.

Para el caso de las obligaciones a favor de ke Agencig Nacronal de Mingria y en aquefos caniralas miteros en f95 cuales no se haya fjado tasa de
snterés aiguna 1a tasa aplicable serd ia fjada por la Ley

Para estos efectos Ja Ley 68 08 1923, articulo 9, dispust "Los credios @ faver del Tesowo dgvengan intereses /2 rala del doce por cienlo {12%)
anual desde el dia én que s hagen exgiies hasta aquél en que se venfiqus ef pago.t




$

fitdy 2018
06C545 22 ' Heja No. 7 de 8

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DEL CONTRATO DE CONCESION NO.JB5-11 0y
SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

de expedicion. La constancia de dicho pago debera ser remitida a la Agencia Nacional de Mineria,
denlro de Yos tres {3) dias siguientes a su realizacion.

PARAGRAFO TERCERO. - El pago que se realice por conceplo de pago de canon superficiario se
imputara primero a intereses y luego a capital.

ARTICULO QUINTO- Requerir al titular para que presente los formalos basicos mineros semestrales
y anuales del 2010, 2011, 2012, 2013, 2014. 2015, 2016 y 2017. con sus respeclivos planos de labores,
se aclara a los litulares que los Formatos Basicos Mineros a partir del afio 2016 ¥ los planos de labores
anual, se deben presentar por medic de !a plataforma del Siminero en el link:
hitp:fisiminero.minminas.gov.co/SIMINEROY, segiin Resolucion 40144 del 15 de febrero del 2016 yla
Resafucion 40713 de! 22 de julio de 2016 yio la norma que sustituya o modifique, para ello se concede
el término de diez (10) dias contados 2 partir de la ejecutoria del presente acto adminisirativo.

ARTICULO SEXTO. - Requerir al titular, para que afleguen los Formularios de Declaracion de
Produccion, Liquidacion de Regalias de los trimestres fll y IV timestre de 2014, | 1f 11 y IV trimestre de
2015y 2016, ademas del I, i, Ml y IV trimestre de 2017, de conformidad con concepio técnico 639 de
18 de diciembre de 2017, para ello se concede el término de diez {10} dias contados a partir de la
ejecutoria del presente acto administrativo.

ARTICULO SEPTIMO. - Ejecutoriada y en lirme la presente providencia, compuisar copia def presente
Acto Administrativo a la Autoridad Ambiental competenle. a la Alcaldia de Achi - Bolivar y a Ia
Procuraduria General de la Nacion - Sistema de Informacion de Registro de Sanciones y Causas de
Inhabilidad (SIRI), para lo de su competencia.

ARTICULO OCTAVO. - Una vez en firme et presente Aclo Administralivo, ordénese la suscripcion de
un acta que contenga la liquidacion del Contrato y el cumplimiento de todas las obligaciones a cargo
del concesionario, segin lo establecido en la Clausula vigésima del Contrato de Concesion No.JBS-
11101, previo recibo del area.

ARTICULO NOVENO. - Surtidos todos los tramites anteriores y vencido el plazo sin que se hubiere
efectuado el pago por parte del titular minero de las sumas declaradas, remitanse deniro de los veinte
(20} dias siguientes mediante memorando al Grupo de Cobro Coactivo de la Oficina Asesora Juridica
para lo de su competencia, los documentos establecidos en la resolucion No. 270 de 2013 mediante Ia
cuai se establece ef reglamento intemo de Recaudo de carters de la ANM." Asi mismo compilsese
copra al Grupo de Regalias y Contraprestaciones Economicas, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO DECIMO. - Ejecutoriado y en firme el presente proveido. remitase copia al Grupo de
Catastro y Registro Minero con el fin de que se lleve a cabo la respecliva anatacion de lo dispueslo en

los anticulos primero y segundo de la presente resolucion, y proceda con la desanolacion del area en
el sistema grafico.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. - Nolifiquese personalmenle el presente pronunciamiento at sefor
JORGE EUGENIC CORREA HENAO, o en sy defecto, procédase mediante aviso.

ARTICULO DECIMO SEGUNDG. - Contra ia presente resolucion procede el Recurso de Reposicion,
el cual puede interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacién, de conformidad con
el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimignto Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - visto fo dispuesto por el articulo 297 de la Ley 685 de 2001 ~ Cédigo de Minas.

& 0
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ARTICULO DECIMO TERCERO. - Surtidos todos los tramites ordenados en los anteriores articulos, y
en firme a resolucion archivese el expediente respectivo.

NOTIFIQUESE Y CLUMPLASE

_..‘__.__l.AY (&2 D\C‘;l G: AT VA e

JAVIER OCTAVIO GARCIA GRANADOS 7. 7%
Vicepresidente de Seguimiento Control y Sequridéd Minera

Proyecto Ruln M Sanchiez Lara - Abogada PAR Cantagena
Fiirg. Mara Monles A - Abogada VSC

Apreha. Juan Atberg Senche: Correa - Cootdinaddr Punty de Alercion Reg.ona! Cantagena
Vo o Marrss Fennande: Beddya - Experta VSC Jona Hoe




-
T
e

QO"AQ2 LILE M

Sjvachane D .
NN HDA SOa0L e ) s

YNIOVLYVD TYNDIOIY NOIONI1Y 30 OINNd
01 opeIg |} J03sag

. 00 ZZHINYS, OHIZFIV NYD
= ) ZH N b\w\m\
“OSIAR |30 DI TR SIUBMIIS BIP |3 JEZEDY [§ CPIIns

RIISPISUGS 85 UDEJHIOU €7 "wid OEb Se) € (ST0T) 0Y2018)C |Iw sop 3p oynf 3p {ge) 2lliad] BIp )3 elysap 35 A “ure 0f:/ se| e {g102) oydomaig jrw S0P ap o7 2p {pZ) cnenanuaa
e1p (3p srued e sajiqey seip (S) oowd ap ounuR) un sod ‘eualiue) [evoiS3y UoI2udlYy ap Ojund 13p 03;qnd A AGISIA JeBN| un UB ‘osIAg 19 Bl 95 *BIOUAPIAG JOUBIUE B] JEIYOU BlEg

"0/ 1ENSIVIWDE 0128 |3p eifotu eidod oxauy,

eLauIyy ! i f t

VIHININ _ 30 |PLOBEN PLUIRy
3I0ud |
o | 30 WNCIVN VIDNIOY 30320ud .

v

OVNIH L
VI¥0D INJONI 39YOS ¢ IOUT-ser 10

-Baduw pepunBas | £I0Z/50/22 SES000-DSA
Al0Jjuo] ‘Bluaiwmdas |

"sowWsIw so) esed soanoadsas sozed sop A
assauodiaiu) uagap sausnb ajue peprioine e ‘vapascid ayraweda) anb sosmias 501 ‘0Ip1dxa B anb pEPLIOINE B| “OpuedyoU RIS 35 anb LOIDIN|NS3Y &) 3P BYIYY 2} "Buatpatnd |3p 13w
19 £1e13UO3U3 35 UDIIT3S BYIIP U "BAIISASE) UOIDN|OSAI €] 3p [RUOSIAY UGIESYIIOL B Jjqisod an} ou UOIIENUIILGD € eUOIIR|3) 35 anb ajuaipadxa |3p oalusp anb apesunwos oliwzd
SW 'ET0Z 3p TZ OZIBW 3P GOZO UOIMOSIY B 2p T ONJILIE |2 40 jes2wnu [ A T10Z 3P ZEFT AFY B 3D 1 0103 13p A odel 69 anaIue (5 U3 OpRAIgeIsa o) & auaiuldwn opueq

VNIDVLIYY) TYNOIDIY NOIDNILY 33 OLNNd
OSIAY H0d NODVOIFILION

VIdININW

30 WNQDYN YDNIDY

PIO-8T0T-DYVI-WNISISA




¢

FTAWENDASIN OIEYNOIINNY

P=agidcap ZER Ve 7V Tann

‘Wd {0E°P) VIOIW A O¥IVND SV
V'8T0Z 30 OAvIN 30 Z7 33 Sr5000 ON NOIINIOS3Y ¥ 30 OSIAY YOd NOIDIIFILON VI
VI4S30 35 S3TPYH SWIA (SO) OINID 30 ONIWYIL 13 HOd OO OQIDINVYWYId OaNIgYH

T0TTY-S4r -3LN3IOQ34dX3 ‘BIOZ @Q oinf ag e VNIDVLUYD -

VYNISVLEYD IYNOIDIY NOIDILY 30 CINNd
VHINIW avQiHND3S A TOULNOD ‘OLNIINNDIS 44 YIONIQISIUIDIN

VI¥3ININ 34 TYNOIDVN YIONIOY VININIW

) Yend:trm vy




AGIHCLA HACIONAL RF

MINERIA

CE- VSCSM-PARC-2018-065

PUNTO DE ATENCION REGIONAL CARTAGENA
VICEPRESIDENCIA DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y SEGURIDAD MINERA
CONSTANCIA DE EJECUTORIA

El suscrito Gestor T1 Grado 10 con funciones de coordinacion del Punto de Atencidn
Regional Cartagena, de la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera, con
asignacién de funciones, hace constar que la Resoluclén N® 000545 del 22 de Mayo de
2018, proferida dentro del expediente No. JBS-11101, “Por medio de fa cuof se Dectara la
Caducidad def contrato de concesidn Nro. JB5-11101.", fue notificada asl:

*  Se notificd al sr. JORGE EUDGENIO CORREA HENAO mediante AVISO VSCSM-PARC.
2018-014 fijado ef 24 de Julio de 2018 y desfijado el 30 de Julio de 2018, por un
término de cinco {05) dlas conforme al aniculo 69 de la Ley 1437,

Contra dicha resolucidn si procede re ;urso alguno, quedando EJECUTORIADA Y EN FIRME
el dieciséis (16] de Agosto de 2018, Zomo quiera dicho acto no interpuso recurso alguno,
gquedando agotada de esta forma la via gubernativa.

Dada a los dieciséls (16) dias del mes de Agosto de 2018. 4

U A =put ez coptzed.

JUAN ALB 0 SANCHEZ CORREA
Punto De Atencidn Regional Cartagena

M vmpaty L Yishar g b b gl e L

VPR g MISZ-P-004-F-004 f v2
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Follon 2 Anexos Expediemte Minwro JBS

Seftores SINRRGR A T & o o
AGENCIA NACIONAL MINERA e | L
SOLICITUD DE COPIAS

TITULC: JB5-11101

ALEJANDRO ZOLA LOZANO, identificado como aparece al pie de mi comespondiente
firna, obrando en nombre y representacién del sefior JORGE EUGENIO CORREA
HENAO, respetuosamente me difijo a ustedes con el fin de soficitar la debida notificacion y
copia de la resolucion namero 00545 del 22 de mayo de 2018, de la Agencia Nacional
Minera, mediante la cual se declar6 la caducidad dei contrato de concesién niimero JBS-
11101, en contra del sefior JORGE EUGENIO CORREA HENAO.

De ustedes toda aterigio

BROZ ZAK0
C.C N° 16.932.489
TP N° 178,681 del C.S.J

SE AUTORIZAN NOTIFICACIONES EN : Carreo: alejandrozola@hotmail.com,
geojurissas@gmail.com, cel: 3106639462
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Resolucién 545 de 2018 - JB5-11101

Traducii mensaje a Espaiol | No traducir nunca de- Inglés

(lga tucia Gonzaiez Lopez <olgagonza
lez@anm.gov.co>

Lun 21110/2015 1604

Usted, gecurisas@gmail com =

Resolucion No. 000545 22-05.,.

IME

Cordial saludo,

Respetugsamente me permito remitir copia del documento solicitado.

Cordralmente,

Olga Lucia Gonzdlex Lépaz

Agencia Narional de Mineria

Punto de Atencidn Regional Cali

Cafle 13 A No 10D-35 ed. Torre Empresarial B Ciudad fardin
Tel. 092-5190686 ext. 4201

Cal - valle del Cauca

olga.gonzalez@anm guv.cg

)

% MACKINAL DE
MINERIA
Linea graluila nacional: 01 8000 %32 B33

wrinier pidanm gov co
Codigo Postal: 111321
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ANM Contictenos: Solicitud recibida '1B5-11101 PODER ESPECIAL'

Bandeja de entrada 677

Correo no deseade 92

TODOS ANTIGUOS

Borradores

59

Elementos enviados 2

Programado

Elementos eliminados 27

Archivo

Motas

AFE GYM

COMPRAS CERTIFICA.. 1

Conversation History

LICITACIONES

2

TODOS ANTIGUOS 1

UNICAULICA

Carpeta nueva

Grupos

Nuevo grupe

Actualizar a Office 265
con Caracteristicas de

Outlook Premium

e

B @

sgdadmin@anm.gov.co
«
Lun 21710/2015 16211 © >

Usted <

Estimado(a) 5r./5ra. JOREGE CORREA,

Reciba un cordial saludo de parte de la Agencia Nacional de Mineria, Le
infarmamos que su solicitud ha sido recibida satisfactoriamente y se
encuentra en trémite. El nimero de radicade asignado es:
20199050384322

Una vez se haya dade solucién a su case nos pondremos en contacto
con usted, Para venficar el estado de su solicitud, puede comunicarse al
{571} 220 1999 extensién 6000 en Bogots ¢ a Ja linea gratuita nacional
01 8000 933 833,

Cordialmente,

Agencia Nacional de Mineria
Bl ALege

@ AREMTIA MACKMAL O
MINERIA
Linea pratiita nacionat 04 3000533 333

cprlygiengy Tanm, goyeg
Cédige Postal: 111321
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En este tdtimo se sefiala la conformacidn de GAl posdesmovili-
zacién con base en disidentes de los acuerdos de desmaovilizacian,
rearsmados y narcotraficantes, movilizados tras los territorios es-
tratégicos y empefiados en el control de las diferentes rutas y eco-
nomias de Santander. Segiin manifiesta ¢l analista del SAT, estas
apgrupactones no estan vinculadas inicialmente a estructuras su-
prarregionales de mayor poder econdmico ¢ incidencia politica
como lus Autodefensas Gaitanistas de Colombia o Las Aguilas Ne-
gras, pero podrian ser cooptadas por las mismas, sobre todo en el
area metropolitana de Bucaramanga, Barrancabermeja, Cimitarra
y Barbosa (SAT-Defensoria del Pueblo, 2008, pagina 6).

1.2.1 “Los de Urabd”, “Los de Don Mario” o Gaitanistas

En 2007 incursiond en el sur de Bolivar (desde el norte del de-
partamento) el grupo Los Urabenos -identificados en las regiones
del Brazo de L.oba, el Corcovado y la Serrania de San Lucas como
AGC (Autodefensas Gaitanistas de Colombia)-,"*buscando princi-
palmente el control de las zonas de cultivo ilicito de coca y distin-
tas rutas para el trafico de estupefacientes; pero también haciendo
presidn sobre zonas mineras para usufructuarse del negocio del
oro de manera directa o a través de extorsiones. Este grupo recluta
personas desmovilizadas de las AUC en proceso de reintegracion a
la vida civil ofreciéndoles dinero y, en caso de negativa, los amena-
za e incluso los vincula forzosamente. También se conocen casos
de reclutamiento forzado de nifios, nifias, adolescentes y jovenes,
especialmente en los cascos urbanos de Achi y Barrance de Loba.

En la region, Ia CNRR conocié testimonios directos que corro-
boran el reclutamiento de personas desmovilizadas que cursa-
ban el programa de reintegracién por parte del GAI denominado
AGCPE,

14- En el aticie N* 3238/COMAN- POLCO - DEBOL consta: “en las reuniones
desarrolladas en vl Centro Integrado de [nteligencia C12 Bacrim, en lu cudad de Bogod,
Jus Antadelensas Guilanistas de Colombia cun injerencia en of 3 depariamento de
Policfa Bolivar, son cutalagadas como Brazo Armado Jde Ja Banda Criminal de Urahg.”

13- Informackin recolectada en Ierreno por la CNR R mediante entrevistas con personas
de las comunidades afectadas en Achi, Barrance de Loba y San Martin de Loba, det 22
4l 25 de marze de 2011, En Ach{ se Lan reclulamicntos de févenes por las AGC,
quienes son trasladados a la regidin del Corcovado, zuna rural del mismo municipio.
Tamblén se reconocen personas desmovilizadas de lus AUC en proceso de reintegracion
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El VIII Informe de la MAPP OEA se refirié a lo sucedido en
sur de Bolivar en términos de “situaciones de rearme verificadas”
y puso de presente la comisién de violaciones contra los poblado-
res: “La Misidn también ratifica la permanencia de una estructy-
ra armada, conformada por desmovilizados y no desmovilizados
del Frente Defensores de San Lucas, del Bloque Central Bolivar,
en los municipios de Barranco de Loba ~con influencia en Hati-
llo de Loba. Esta estructura opera de civil con armas cortas y ha
aumentado de tamano a través del reclutamiento de desmovili-
zados. Se estima que pueden tener hasta 50 hombres. La misma
tiene como abjetivo ejercer el monopolio sobre las economias ili-
citas y para lograr esto, mantiene a la poblacién amenazada, cau-
sando desplazamientos y secuestros” (Mapp-OFA, 2007, pagina 8),

La expansion acelerada desde 2008, constatads en 2010-2011,
permitié a Los Urabefios llegar también al sur del Cesar, Puerto
Berrio y Barrancabermeja, siendo este el municipio fundamen-
tal para ejercer control hegeménico hacia Ia regién y Santander.
Esta expansion generd al mismo tiempo confrontaciones por el
control de territorios con Los Rastrojos, que han puesto en in-
minente riesgo a las victimas del conflicto armado en la regién
y lambién a las propias personas desmovilizados en proceso de
reintegracidn,

1.2.2 Los Rastrojos

Entre 2008 y 2009, Los Rastrojos controlaban el negocia ile-
gal del narcotrifico, las extorsiones y el llamado “paga diario”
en municipios del sur de Cesar -San Alberto, Aguachica y San
Martin- (Cinep, 2008), Santander -Puerto Wilches, Rionegro, Ba-
rrancabermeja, Sabana de Torres, El Playén y drea metropalitana
de Bucaramanga- (Vanguardia Liberal, diciembre 7 de 200%; Agencia
Prensa Rural, julin 25 de 2009) y Antioquia —principalmente Puerto
Bertio, pero adicionalmente tendrian incidencia en Puerto Nare,
Puerto Triunfo y Yondé (E! Mundo. agosto 17 de 2009; Vanguardia
Liberal, junio 9 de 2009) ~ En 2009 habrian establecido alianza con

que hissea parle de esle grupu armado Hleyal. Situacicn simifar identificarun habitantes
de In regidn del Brazo de Loba, especialmente en Mina Gloria, ubicada en Pusblito
Mejia. municipio de Barranca de Loba.
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Las Aguifas Negras para enfrentar a Los Urabeftos que ingresa-
ban con fuerza a los municipios donde tentan presencia,

1.2.3 Las Aguilas Negras

Desde 2007, el GAI conocido como Las Aguilas Negras esta-
ria ubicado en Santander, en las provincias de Mares y Soto (con
fuerte presencia en el drea metropolitana de Bucaramanga); el
Magdalena Medio, en Barrancabermeja, sur del Cesar ¥ Bolivar;
¥ el municipio antioquedio de Puerto Berrio. Ha amenazado lide-
res sociales y de organizaciones de derechos humanos a través de
panfletos circulados por los correos electronicos, En su momen-
to (entre 2007 y 2009) el hecho fue denunciado por parte de los
afectados y por voces solidarias como la de monsefior Jaime Prie-
to Amaya, reconocido Obispo de Barrancabermeja, (W Radio,
2008 abril 17, Declaraciones de monscor Jaime Pricto) la Agencia
Prensa Rural y el Colectivo de Ahogades José Alvear Restrepo;
en consecuencia, organizaciones de derechos humanos reclama-
ron la debida proteccion de los afectados a las entidades estatales
¥ gubernamentales respectivas (W Radio, abril 17 de 2008; Agencia
Prensa Rural, agosto 1 de 2008; CAJAR, mayo 21 de 2009).

En su informe Impacto de Ia Politica de Seguridad Democriti-
ca. Sobre la confrontacién armada, el narcotréfico y los Derechos
Humanos, el Observatorio de Derechos Humanos y Derecho In-
ternacional Humanitario de la Vicepresidencia de 1a Repiiblica
(2008, pagina 69} menciona:

“En ¢l Magdalena Mcdio, en parte de Tolima, Caldas, Cun-
dinamarca, Santander y Antioquia, han actuado, en estrecha
relacion con el narcolrdfico, agrupaciones como las Aguilas
Negras, otras estructuras asociadas a los Mellizos Mejia M-
nera y reductos de las Autodefensas del Magdalena Medio y
de Puertu Boyacd. Estas se arliculan alrededor de los cullivos
en ¢l aricnle antioquedo y caldense, asi coma de Boyaca y
Santander y utilizan ¢l Valle del Magdalena para procesar y
transportar la mercancia ilegal. Estas cstructuras sc nutren
también de otras economias ilegales, como el hurto de gaso-
lina, 4l tiempo yue derivan rentas de economias legales, por
medio de la extorsién y otras précticas violentas. Su perfil
es mds bajo que ¢l ostentado en otras regiones, pues fas dis-
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putas no son tan intensas como cn otras zonas del pais™ [...]
"En el sur de] Cesar, ¢l sur de Bolivar y el Catatumbo, se han
identificado dindmicas parecidas: las Aguilss Negras, otras
agrupacianes al servicio de los Mellizos Mejia Minera que
mangjan corredores entre las zonas de cultivos en e} sur de
Bolivar y ¢l Catatumbo hacia la frontera con Venezuela. En
esta zona, se han detectado alianzas con la guerrilla de las
FARC, principalmente en et sur de Bolivar con el Frente 247,

1.2.4 Los de Don César, Los Botalones y otros GAI

En la region del Carare Opén y los municipios limites entre
Boyacd y Santander se organizé un grupo armado ilegal denomi-
nado Los Botalones, presuntamente relacionado con el excoman-
dante de las Autodefensas Campesinas de Puerto Boyacs, alias
Botaldn (E] Tiempo, mayo 14 de 2012), desmovilizado y postulado
alos beneficios de 1a Ley 975 llamada Ley de Justicia y Paz. Dicho
grupo consiguid fuerte presencia en Puerto Boyacd y Cimitarra.
Este grupo estaria en buen grado conformado por paramilitares
no desmovilizados -disidentes del acuerdo de desmovilizacién-
¥ paramilitares desmovilizados rearmados (Vanguardia Liberal,
junio 9 de 2009),

Elgrupo de alias Don César, también desmovilizado de las Au-
todefensas Campesinas de Puerto Boyacd y mano derecha de Bo-
talén, consiguio fuerte presencia en Landazuri, Cimitarra, Puer-
to Araujo, Puerto Berrfo y Puerto Boyacd, en alianza con Los
Botalones y utilizando paramilitares disidentes y paramilitares
desmovilizados para reorganizar el control de esta region desde
2007 (Vanpuardia Liberal, abril 16 y 17 de 2009).

El informe de la MAPP-OEA antes referido {2007, pigina 10)
sefiald con sentido de alerta este rearme presentado en febrero de
2007 en Santander: “En los municipios de San Vicente de Chucu-
riy El Carmen, la Misién obtuve informaciones sobre la presen-
¢ia de una estructura compuesta por alrededor de 15 integrantes,
entre los cuales se destacan personas desmovilizadas del frente
Ramén Davila del Blogue Puerto Boyacd y Hernando Rodriguez
Zarate, alias Volunto, reconocido paramilitar no desmovilizado
quien estaba al mando de la estructura. Esta estructura operaria
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de civil y habria incurride en actos delictivos como extorsién y
atracos. mediante el uso de armas largas. El 29 de septiembre
de ese afio la fuerza publica capturé al sefor Volunto junto con
quien, se presume, era su guardaespaldas”,

1.2.5 FARCy ELN

Durante 2008 y 2009, las FARC habrfan iniciado la reorgani-
zacién y fortalecimiento de distintos frentes y milicias urbanas
a través del Bloque Magdalena Medio: el Frente 24 en el sur de
Bolivar, la provincia de Mares y Barrancabermeja; el Frente 23 en
Cimitarra y Landazuri; el Frente 20 en las provincias de Soto y
Mares, entre Puerto Wilches y el Bajo Rionegro; y f Frente 12 en
las provincias Comunera y Guanenta y parte de la provincia de
Mares (Vanguardia Liberal, noviembre 12 de 2009). En los mismos
afios, el ELN mantuvo una tictica militar de no confrontacion
en las regiones de Soto norte -dende actiian los frentes Carlos
Alirio Buitrago y Claudia Isabel Escobar Jerez- y la provincia de
Mares —donde los frentes Capitin Parmenio y Manuel Chacén
Sarmiento perdian fuerza y se concentraban hacia Barrancaber-
meja, en drea del Frente Yariguies-.

En 2009, miembros del Frente Adonay Ardila Pinilla habrian
ingresado a la provincia de Guanents (Santander} desde Boya-
¢4 (por Onzaga) con el fin de fortalecer las estructuras alli exis-
tentes (Vanguardia Liberal, naviembre 27 de 2009). Por su parte, ¢l
Frente Efrain Pabon Pabén y la Compaiia Héroes y Mértires de
Garcla Rovira intentaron reorganizar sus filas entre Capitanejo,
Mailaga y Cerrito, con apoyo de miembros del Frente de Guerra
Oriental y del Domingo Lain desde Arauca (Vicepresidencia de la
Repablica, 2007, pagina 3).

1.3. 2010-2011: la reconfiguracitn del escenario y las dini-
micas del conflicto en el Magdalena Media y Santander

En estos dos anos, en Magdalena Medio y Santander se evi-
dencia con més fuerza la disputa por el territorio, en especial por
las regiones y los municipios de mayor importancia geoestratégi-
ca dejados por los grupos paramilitares Juego del proceso de des-
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movilizacidn, Esto sucede en medio de la actuacion de los grupos
armados reconformados con participacién de anteriores mandos
medios ¢ integrantes del paramilitarismo, tanto no desmoviliza-
dos como desmovilizados rearmados.

Tal actuacién denota nuevas circunstancias de cocrcidn social,
amenazas y homicidios (en particular de lideres sociales), asi
como ubicacidn de grupos armados en puntos estralégicos del
sur de Bolivar, Barrancabermeja, Puerto Berrio y San Rafael de
Lebrija. Esta situacién exhibe rasgos muy similares a Ja forma de
presencia y actuacién de los grupos paramilitares que incursio-
naron en esa region durante los ochenta y los noventa,

1.3.1Magdalena Medio: sur de Bolivar y sar de Cesar

En los municipios del sur de Bolivar, desde la regién del Brazo
de Loba y Ach{hasta San Pablo y Cantagallo, s presenté una dis-
puta por el territorio ¢ntre Los Urabenos y Los Rastrojos duran-
te 2000 y 2011, la cual cambié significativamente dindmicas del
contlicto, la violencia y los actores irregulares en la region, con
un consiguiente efecto contra las comunidades y en medio de los
chaques y alianzas en curso entre grupos armados implicados.

Se reilera el interés estratégico por el control de cultivos de
uso ilicito de coca; las rutas de narcotrifico hacia las zonas
costeras {Cartagena y Barranquilla), Antioquia, sur de Cesar Y
Magdalena Medio santandereano; y las regiones de explotacién
minera e hidrocarburos —incluyendo extorsiones a comunida-
des mineras y empresas privadas que extraen los recursos de
manera legal e ilegal-, dada su importancia para el financia-
miento de estos grupos,

L.os Urabefios ingresaron al territorio desde el norte de Boli-
var. En un proceso de expansién desde 2008 lograron copar rutas
estratégicas que conectan con La Mojana y los Monles de Maria
bolivarenses, ocuparon zonas de distribuci6n de cocaina hacia el
exterior y promovieron el narcomenudeo en Turbaco, Turbana y
el distrito de Cartagena. El sur de Bolivar es importante porque
tiene una alta presencia de zonas de cultivo ilicito de coca, cuenta
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con explotaciones de recursos minerales y facilita la incursion al
centro del Magdalena Medio gracias a su cercania a Barranca-
bermeja y al sur de Cesar.

La presencia de Los Uraberios, identificados como Autodefen-
sas Gaitanistas de Colombia en cl Brazo de Loba, esté relacionada
con el cobro de extorsiones a la comunidad minera, en especial
en Mina Gloria, Pueblito Mejia,” jurisdiccion de Barranco de
Loba. En esta regién también se ubican cultivos ilicitos de coca,
especificamente en las faldas de las formaciones montafiosas que
circundan el territorio,

A finales de 2010 y en el primer semestre de 2011 sucedie-
ron once asesinatos de lideres, personas desmovilizadas y
pobladores;” igualmente, ante la presencia de Los Urabefios se
produjo el desplazamicnto de numerosas familias de la zona
-cuarenta en marzo y otras treinta en junio de 2011, tras e] ase-
sinato de un lider campesino y de un minero del corregimiento
de Pueblito Mejia- (FI Universal, marza 26 y 31 de 2041 ¥ junio 21
de 2011). También se supo que en ocasiones los miembros de este
GALI portan armas largas y uniformes pixelados.

B —
16- En las enlrevislas reabzadas por L1 ONRR-Area DD en fa vona, t¢ cnnuia que un 199K la
comunided fue victima de ls primers incursisn pasamilita, sl mondo ds Maguyo, ocasian en ls
qet el pushlo fuc quemeda ¥ dertruide, Jo que cousé <3 desplazamisnto forzado de la rotalidad
de sus habitanles y la inatalacidn dr una base fija alli del Blogue Central Bolivas Su de Boljvar.
Posterisrmente, 3¢ procdujo el despojo o tos mineros o travis de Ta empresa Crifas 54, la cual
perteriecin w Mazace (EL Tiempn, sgesto | de 2010, Verdad Ahierts, rweptiembre 2 de 2008, El
Especiadert, septiembae 9 de 2008}

17. Entre los gue se coentan ot bamicidios de: Jorge Luis Rendén, *B) Llanere™, lider
del Comité Mincro y Presidente de L Junte de Actidn Comunal de Pueblito Mejla;
alias Duwin y alins £ Chucal, perienecientes a Los Urabesins; Alex Pinto Fontalvo,
desmovilizada proveniente de Barrancabermeja: y Martin Suntann ¥ jaime Bermudez
(malo-laxistag). Informucion recolectada por s CNRR-Ares UDR en entrovistas s
integeantes do 1a comunidad, instituciones ¥ al Comando Jde Policia de Barranco de
Lobg, bos dias 22 y 23 de marzo de 2011,
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Mapa 1. Presencia de GAI en Magdalena Medio. Noviembre de 2011
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Ademds de los asesinatos y amenazas constantes, Los Urabe-
fi0s imponen pagos de hasta el 50% de la produccién de la mina,
patrullan de forma constante el corregimiento, ejercen coercién
social y realizan reuniones donde se anuncian las decisiones que
imponen a la poblacién'. También amenazaron a varivs candi-
datos a] Concejo Municipal de Rio Viejo, quienes denunciaran
la situacién ante la Defensoria del Pueblo, la Fiscalia y la Procu-
raduria,

La incursién de Los Urabefios se registra también en Corco-
vado, Achi, en la cabecera municipal, veredas y corregimientos.
Distintas fuentes y testimonios conocidos en la visita a la zona
afirman que hay reclutamiento de niftos, nifas, zdolescentes y
jévenes, no denunciadas por las familias por temor (Entrevista
de la CNRR con Hderes comunitarios cn Achi, Bolivar, 24 de marzo do
2011). Se estima que este GAI dificulta el proceso de reintegracién
de las personas desmovilizadas participantes en el programa de
la ACR, al hacerles ofrecimientos o -dado el caso- amenazas para
que se vinculen (SA'1*Defensorfa del Peeblo, sepliembre 16 de 2011,
pégina 11).

La version local es que la mayoria de sus integrantes son man-
dos o exintegrantes de los paramilitares de las AUC, ya sea disi-
dentes o desmovilizados rearmados, que habian operado en esta
¥y otras zonas del pais. Uno de los casos referidos es el de Erlin
Pino Duarte, alias Fercho o Willy, quien segin la Policia era el
cuarto en jerarquia de Los Urabefios en ¢l sur de Bolivar -fue
dado de baja en un operativo mililar el 6 de actubre de 201t- y
habia sido miembro de las AUC. Igualmente (el 29 de abril de
2011) en Regidor y Altos del Rosario fueron capturados 26 miem-
bros de Los Urabefios, entre los que figuraron alins Guri Guri,
Mina Brisa y Tauro (El Informador, eneto 18 de 2011), Los dos dlti-
mos se encontraban en el proceso de reintegracién con la ACR,
asistiendo a jornadas de seguimiento programadas®.

18- Informacion revelada por persenas de la comunidad en entrevistas sostenidas por la
CNRR, 23 & marzo de 2001, Barrance de Loba.

19- Infarmacién cunncida en Levreno por la CNRR-Area DDR medianle entrevislas con
personas de la comunidad, instituciones y fuerza pihlica, 22 a) 25 de marzo de 2011.
Adicionalmente ver Bl Universal, abril 29 de 2011,
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Acerca del reclutamiento de personas desmovilizadas en Ba-
rranco de Loba el Alto Consejero para la Reintegracion, Alejan-
dro Eder, afirmé en declaraciones de prensa que: “En la ACR
hemos podido constatar que responden a intentos de recluta-
mienlo por parte de las estructuras emergentes, Hay cierto grado
de concordancia entre Ias intimidaciones a desmovilizados en
territorios donde las bandas criminales se disputan el control de
los cultives y las rutas de narcotrifice, y en este caso, de la explo-
tacidn del oro” (Revista Semana, febrero 3 de 2011).

Al estar conectadas por el rio Cauca, las regiones de Corcova-
do y Brazo de Loba resultan claves para la movilidad de los GALy
para ¢l control del cultivo, produccion y trifico de estupefacien-
tes. La analista del SAT de la Defensoria del Pueblo para Magda-
lena Medio, indicé {septiembre 16 de 2011, pagina 2):

Los Urabefios que han extendido sa accionar a los munici-
pivs de Rio Viejo y Barranco de Loba desde los municipios de
La Gloria y Aguachica, en el deparlamento de Cesar: y Noro-
si, Tiguisio y Arenal, en el departamenio de Bolivar; huscan
consolidar ¢l cantrol det territorio con ¢l propdsito de influir
en los circuitos econdmicos legales ¢ ilegales, tales como la
cadena de cultivo, procesamiento, produccién y irifico de
insumos de narcdticos; en la explotacion y extraccidn ilegal
de oro; como también en la interferencia en los presupuestas
publicus ¥ en las administraciunes municipales.

El informe citado pone énfasis en la situacién de riesgo de re-
clutamiento y utilizacidn de nifios, nifias y adolescentes en los
corregimientos de Cobadillo (Rio Vieja) y Pueblito Mejia (Ba-
rranco de Loba), donde Los Urabenos los utilizan como "mensa-
jeros”™ para impedir la entrada de Los Rastrojos 1 zonas bajo su
control.

Asimismo, 1a analista y la fuerza piblica sefialan posibles
alianzas entre Los Rastrojos y el Frente 37 de las FARC. Asi pues,
en la regidn existen razones para afirmar que las FARC (especifi-
camenie los frentes 37 y 24), en acuerdo con el ELN, ticitamente
distribuyen el territorio con Las Aguilas Negras y Lus Rastrojos,
de tal forma que todos defienden un statu guo de no confronta-
cién acorde con la presencia territorial y capacidad operativa de
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUIGADO DIECISIETE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

CONSTANCIA SECRETARIAL: A despacho del sefior juez con proceso

recibido por reparto.

Santiago de Cali, dieciséis {16) de junio de dos mil veinte {2020)

OSCAR EDUARDO MURILLO AGUIRRE
Secrétario
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Juzgado Diecisiete Administrativo Oral del Circuito de Cali
Valle del Cauca

Auto Interlocutorio N° 058

Radicacion: 76001-33-33-017-2020-00017-00
Medio de control: Controversias contractuales
Demandante: Jorge Eugenio Correa Henao
Demandados: Agencia Nacional Minera

Santiago de Cali, dieciocho (18) de febrero de dos mil veintiuno (2021).
1. Objeto del Pronunciamiento

Decidir sobre la admision, inadmisidon, rechazo o remisidn de la presente demanda,
impetrada por el sefior JORGE EUGENIO CORREA HENAO, por medio de apoderado
judicial, en contra de la AGENCIA NACIONAL MINERA.

2. Acontecer Factico

Estudiada la demanda en comento, junto con la Resolucién No. 545 del 22 de mayo de 2018
obrante a folios 7 a 9 del expediente, observa el Despacho que en tal documento se informa
que entre el demandante y el DEPARTAMENTO DE BOLIVAR se celebrd el contrato de
concesion No. JB5-11101 del 15 de agosto de 2008 para la exploracion y explotacion de un
yacimiento de oro y de minas concesibles ubicado en la jurisdiccion del municipio de Achi del
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

Ahora bien, mediante el presente medio de control se pretende la nulidad de la Resolucion
No. 545 del 22 mayo de 2018, a través de la cual, la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
declard la caducidad del contrato de concesion antes sefialado.

3. Para resolver se considera

Teniendo en cuenta lo anterior, se advierte que este Despacho carece de competencia
territorial para conocer del presente asunto. En efecto, el numeral 4° del articulo 156 del
CPACA (ley 1437 de 2011), dispone respecto de la competencia por razén del territorio, lo
siguiente:

“Art. 156 — Para la determinacion de la competencia por razon del
territorio se observaran las siguientes reglas: (...) 4. En los
contractuales y en los ejecutivos originados en contratos
estatales se determinara por el lugar donde se ejecuto o debio
ejecutarse el contrato. Si _este comprendiere _varios
departamentos sera Tribunal competente a prevencion el que

elija el demandante.” (se resalta)

De lo expuesto se colige, que en tratdndose de demandas cuya pretension esté ligada a
una controversia contractual —a excepcion de las actuaciones precontractuales’ - , la

1 Toda vez que segun el inciso 2° del articulo 141 del CAPACA estos actos deben demandarse a través de los
medios de control de nulidad simple o nulidad y restablecimiento del derecho, segun corresponda, razén por la
cual le son aplicables las reglas de competencia territorial establecidas en el numeral 2° del articulo 156
ibidem.



misma sera de conocimiento de los Tribunales o Juzgados Contencioso Administrativos del
lugar donde se ejecutd o debid ejecutarse el contrato; cabe resaltar que, como se advirtid
anteriormente, el contrato de concesidon que da origen al acto administrativo que aqui se
demanda, debid ejecutarse en el Municipio de Achi en el DEPARTAMENTO DE BOLIVAR;
motivo por el cual, son competentes por factor territorial para conocer de la presente
demanda los Juzgados Administrativos Orales del Circuito de Cartagena (B).

Debe aclararse que, si bien la parte actora presenté su demanda en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, lo cierto es que, el acto demandado,
Resolucion No. 545 del 22 de mayo de 2018 es de indole contractual y por ello, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 141 del CPACA la legalidad del mismo debe ser atacada a
través del medio de control de controversias contractuales, pues asi incluso lo ha
establecido el Consejo de Estado? y por ello la competencia territorial es analizada en esta
providencia con base en éste Ultimo medio de control.

Como ya se explico, éste Despacho carece de competencia para conocer de la presente
demanda, debido al factor territorial;, motivo por el cual se hace necesario traer a colacion
el articulo 168 de la ley 1437 de 2011 que a la letra reza:

“Art, 168 — En Caso de falta de jurisdiccion o de Competencia, mediante
decision motivada el juez ordenara remitir el expediente al competente, en
caso de que existiere, a la mayor brevedad posible (...)”

En consecuencia, el juzgado Diecisiete Administrativo Oral del Circuito de Cali,

RESUELVE:

1. DECLARAR que el Despacho carece de competencia territorial para conocer del
presente asunto y en consecuencia, REMITASE la presente demanda a los Juzgados
Administrativos Orales del Circuito de Cartagena (Bolivar), para lo de su competencia,
segun lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

2. cumplido lo anterior, CANCELESE la radicacion previa anotacidon en el sistema de
informacién Judicial “Justicia Siglo XXI.”

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

PABLO JOSE CAICEDO GIL
Juez

Dfg.

JUZGADO DIECISIETE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

NOTIFICACION POR ESTADO

LA PROVIDENCIA QUE ANTECEDE SE NOTIFICA POR
ESTADO No. 007 DE FECHA 18-MAR-2021

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, sentencia del 12 de noviembre
de 2020, C.P. LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA. Radicacion numero: 11001-03-15-000-2020-01783-
01(AC).

OSCAR EDUARDO MURILLO AGUIRRE
SECRETARIO




Sefor
JUEZ 17 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALI
E. S. D.

RECIBA UN CORDIAL SALUDO,

DEMANDANTE: JORGE EUGENIO CORREA
DEMANDADO: AGENCIA NACIONAL MINERA

ASUNTO: SOLICITUD DE ACALARACION DEL AUTO 058 DE 2021
RADICACION: 202000017

ALEJANDRO ZOLA LOZANO identificado con cedula de ciudadania nimero 16.932.489 de
Cali, portador de la tarjeta profesional numero 178.681 del C.S.J, respetuosamente me dirijo
a su sefioria, con el fin de solicitar que se aclare, sustituya o modifique el auto nimero 058 de
2021 del proceso de la referencia teniendo en cuenta las siguientes consideraciones y
fundamentos de derecho:

En efecto el despacho decidid tramitar la demanda presentada por el suscrito, no como nulidad
y restablecimiento del derecho, si no, como una accion de Controversias Contractuales, al
respecto debo manifestar respetuosamente que si bien es cierto la génesis de la controversia
radica en un contrato, lo cierto es que en una eventual prosperidad de las pretensiones de la
demanda, existiria un restablecimiento automatico del derecho, lo que implica en los términos
del Paragrafo! del articulo 137 del CPACA, que el medio de control mediante el cual debe
tramitarse la demanda es el de Nulidad y Restablecimiento del derecho, no obstante, no me
opongo a la decision de su sefioria de dar tramite a través del medio de control de
controversias contractuales, toda vez que no afecta el petitorio de la demanda.

Aclarado lo anterior, debo manifestarle a su sefioria con el acostumbrado respeto, que si bien
es cierto se dio aplicacion del articulo 156 del CAPACA, el cual indica que se debe tramitar la
demanda como una controversia contractual en el distrito judicial donde se celebro el contrato,
lo cierto es que en esa misma linea el articulo 152 del CAPACA, nos indica la competencia en

1 PARAGRAFO. Si de la demanda se desprendiere que se persigue el restablecimiento automatico de un
derecho, se tramitara conforme a las reglas del articulo siguiente.



primera instancia de los Tribunales Administrativos, y el numeral 242 , de esta norma establece
como propia la competencia de esta instancia en materia de asuntos petroleros o mineros.

PRETENSION:

Teniendo en cuenta lo anterior, y con el fin de que se eviten dilaciones en la competencia
dispuesta por su sefioria, solicito se estudien los fundamentos juridicos de la precitada norma
y se aclare, adicione, modifique, o precise lo relativo a la competencia, toda vez que, segun la
literalidad de la norma, y del tramite del medio de control dispuesto por su sefioria, esta seria
de los Tribunales Administrativos.

Gracias por el tramite que se le de a la presente solicitud de Aclaracién,

De su sefioria con toda atencion,

ALEJANDRO ZOLA LOZANO

C.C N° 16.932.489 de Cali

T.PN°178.681 del C.S.J

Email C.S.J: alejandrozola@hotmail.com

224. De los que se promuevan sobre asuntos petroleros o mineros en que sea parte la Nacién
0 una entidad territorial 0 descentralizada por servicios.



Juzgado 17 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali

De: Jair Zapata Angulo
Enviado el: jueves, 25 de marzo de 2021 9:35 a. m.
Para: Juzgado 17 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali
cc: alejandrozola@hotmail.com; Tecnico Sistemas Oficina Apoyo Juzgados Administrativos
- Seccional Cali
Asunto: RV: C24452 RV: Comparto 'SOLICITUD DE ACLARACION DEL AUTO 058 DE 2021-
202000017" con usted JUZGADO 17 ADMINISTRATIVO
Datos adjuntos: SOLICITUD DE ACALARACION DEL AUTO 058 DE 2021- 202000017.pdf
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De: Oficina 02 Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali

Enviado el: jueves, 25 de marzo de 2021 9:14 a. m.

Para: Jair Zapata Angulo <jzapataan@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: C24452 RV: Comparto 'SOLICITUD DE ACLARACION DEL AUTO 058 DE 2021- 202000017' con usted JUZGADO 17
ADMINISTRATIVO



DHORA STELLA RAMIREZ
Oficina de Apoyo Juzgados Administrativos de Cali
Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial Cali-Valle del Cauca

B

De: alejandro zola <alejandrozola@hotmail.com>

Enviado: jueves, 25 de marzo de 2021 8:36

Para: Oficina 02 Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cali <of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: RV: Comparto 'SOLICITUD DE ACLARACION DEL AUTO 058 DE 2021- 202000017' con usted JUZGADO 17
ADMINISTRATIVO

Sefor
JUEZ 17 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALI
E. S. D.

RECIBA UN CORDIAL SALUDO,

DEMANDANTE: JORGE EUGENIO CORREA
DEMANDADO: AGENCIA NACIONAL MINERA

ASUNTO: SOLICITUD DE ACLARACION DEL AUTO 058 DE 2021
RADICACION: 202000017

ALEJANDRO ZOLA LOZANO identificado con cedula de ciudadania nimero 16.932.489 de Cali, portador de
la tarjeta profesional numero 178.681 del C.S.J, respetuosamente me dirijo a su seforia, con el fin de solicitar
que se aclare, sustituya o modifique el auto numero 058 de 2021 del proceso de la referencia teniendo en cuenta
las siguientes consideraciones y fundamentos de derecho:

En efecto el despacho decidio tramitar la demanda presentada por el suscrito, no como nulidad y
restablecimiento del derecho, si no, como una acciéon de Controversias Contractuales, al respecto debo
manifestar respetuosamente que si bien es cierto la génesis de la controversia radica en un contrato, lo cierto es
que en una eventual prosperidad de las pretensiones de la demanda, existiria un restablecimiento automatico del
derecho, lo que implica en los términos del Paragrafo del articulo 137 del CPACA, que el medio de control
mediante el cual debe tramitarse la demanda es el de Nulidad y Restablecimiento del derecho, no obstante, no
me opongo a la decision de su sefioria de dar tramite a través del medio de control de controversias
contractuales, toda vez que no afecta el petitorio de la demanda.

Aclarado lo anterior, debo manifestarle a su sefioria con el acostumbrado respeto, que si bien es cierto se dio
aplicacion del articulo 156 del CAPACA, el cual indica que se debe tramitar la demanda como una controversia
contractual en el distrito judicial donde se celebro el contrato, lo cierto es que en esa misma linea el articulo 152
del CAPACA, nos indica la competencia en primera instancia de los Tribunales Administrativos, y el numeral
24 , de esta norma establece como propia la competencia de esta instancia en materia de asuntos petroleros o
mineros.



PRETENSION:

Teniendo en cuenta lo anterior, y con el fin de que se eviten dilaciones en la competencia dispuesta por su
seforia, solicito se estudien los fundamentos juridicos de la precitada norma y se aclare, adicione, modifique, o
precise lo relativo a la competencia, toda vez que, segun la literalidad de la norma, y del tramite del medio de
control dispuesto por su sefioria, esta seria de los Tribunales Administrativos.

Gracias por el tramite que se le de a la presente solicitud de Aclaracion,

De su sefioria con toda atencion,

ALEJANDRO ZOLA LOZANO

C.C N° 16.932.489 de Cali
T.PN°178.681 del C.S.J

Email C.S.J: alejandrozola@hotmail.com

Get Outlook para Android




REPUBLICA DE COLOMBIA

DE CALI

CONSTANCIA SECRETARIAL A despacho del sefor juez informando que la
parte demandante presentdé de manera extemporanea solicitud de aclaracion de

auto. A Despacho para proveer

Santiago de Cali, veintinueve (29) de Abril de dos mil veintiuno (2021)

OSCAR EDUARDO MURILLO AGUIRRE

Secretario
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JUZGADO DIECISIETE ADMINISTI&:AQI'I\CIO ORAL DEL CIRCUITO DE CALI

Auto de Sustanciacion No. 165
Santiago de Cali, tres (3) de agosto de dos mil veintiuno (2021).

Proceso No. 76001-33-33-017-2020-00017-00
Demandante Jorge Eugenio Correa Henao
Demandado Agencia Nacional Minera

Medio de Control: Controversias Contractuales

Mediante auto de sustanciacion No. 058 del 18 de febrero de 2021 este Despacho decidid
remitir el presente proceso con destino a los Juzgados Administrativos de Cartagena — Bolivar,
al considerar que el asunto debatido era de indole contractual, circunstancia que ameritaba dar
aplicacion a la regla de competencia establecida en el articulo 156-4 del CPACA, segun la cual,
en este tipo de asuntos sera competente el juez con jurisdiccién en el lugar donde se ejecutd o
debid ejecutarse el contrato.

La referida providencia fue notificada por estado electronico No. 007 del 18 de marzo de
2021 y sobre la misma, el apoderado de la parte actora formulé solicitud de aclaracion el 25
de marzo de 2021 argumentando que la regla de competencia que debe emplerse en este
asunto, es la establecida en el numeral 24 del articulo 152 del CPACA, segun la modificacion
introducida por el articulo 28 de la Ley 2080 de 2021.

Al respecto, debe indicar el Despacho que conforme lo dispone el inciso 2° del articulo 285
del Codigo General del Proceso —aplicable por remision expresa del articulo 306 del CPACA
— la solicitud de aclaraciéon de un auto debe formularse durante el término de ejecutoria de la
providencia objeto de aclatracion.

En ese orden de ideas, se precisa que el término de ejecutoria del auto de sustanciacion No.
058 del 18 de febrero de 2021 corri6é durante los dias 19, 23 y 24 de marzo de esa anualidad,
razén por la cual, la solicitud de aclaracion formulada por el apoderado de la parte actora
deviene extemporanea.

Lo que viene de explicarse impone la necesidad de rechaar de plano la solicitud de aclaracion
formulada.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Diecisiete Administrativo Oral de Cali,
RESUELVE:
RECHAZAR DE PLANO la solicitud de aclaracion de auto formulada por el apoderado de la

parte demandante, segun lo expuesto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO DIECISIETE ADMINISTRATIVG ORAL DEL

CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

NOTIFICACION POR ESTADO /) //
“/J Z/ i = *3
LA PROVIDENCIA QUE ANTECEDE SE NOTIFICAPOR | [/ ° PR

ESTADO Mo. 28 DE FECHA 6 DE AGOSTO DE 2021

OSCAR EDUARDO MURILLO AGUIRRE

PABLO JOSE CAICEDO GIL
JUEZ

SECRETARIO




9/9/21 14:12 Correo: Edgardo Vidal Fabregas Cervantes - Outlook

RV: Remite Competencia 2020-00017

Oficina Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cartagena <ofapoyojadmcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mar 07/09/2021 10:22

Para: Edgardo Vidal Fabregas Cervantes <efabregc@cendoj.ramajudicial.gov.co>

[ﬂJ 7 archivos adjuntos (4 MB)

Formato Indice.xIsm; 01 Demanda y anexos.pdf; 02 Auto remite demanda por competencia.pdf; 03 Solicitud de Aclaracién Auto.pdf; 04 Correo Solicitud de Aclaracién
Auto.pdf; 05 Constancia Aclaracién Auto.pdf; 06 Auto Niega Solicitud de Aclaracion.pdf;

De: Juzgado 17 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali <adm17cali@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Enviado: lunes, 6 de septiembre de 2021 9:41

Para: Oficina Apoyo Juzgados Administrativos - Seccional Cartagena <ofapoyojadmcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: Remite Competencia 2020-00017

Sefiores

JUZGADOS ADMINISTRATIVOS ORAL DE CARTAGENA (REPARTO)
DEL VALLE DEL CAUCA (REPARTO)

Ciudad

REF.: PROCESO No. 2020-00017-00

DTE.: JORGE EUGENIO CORREA HENAO

DDO.: AGENCIA NACIONAL MINERA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y REST. DEL DERECHO

En cumplimiento a lo dispuesto por el doctor Pablo José Caicedo Gil, me permito remitirle el proceso de la referencia por competencia
Va constante de 6 archivos PDF

Atentamente,

OSCAR EDUARDO MURILLO AGUIRRE

Secretario Juzgado 17 Administrativo Oral de Cali.
Av 6A Nte. # 28N-23, Edificio Goya, Piso 4to

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGNjMTc3ZWUWLTE3YTQINDA4NiOSOWNILTAWNGVIMTFINZQWOAAQAOKs92PUy0FwuZbs7hhLIKc%3D 12



9/9/21 14:12 Correo: Edgardo Vidal Fabregas Cervantes - Outlook

AVISO IMPORTANTE: Esta direccion de correo electrénico jadminlZcli@notificacionesrj.gov.co es de uso
unico y exclusivo de envio de notificaciones, todo mensaje que se reciba no serd leido y
automaticamente se eliminara de nuestros servidores, apreciado usuario si tiene alguna solicitud por
favor comuniquese a la siguiente linea telefonica: 896-24-56.

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrénico contiene informacion de la Rama Judicial de Colombia. Si no es el destinatario de
este correo y lo recibié por error comuniquelo de inmediato, respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del
mismo. Si no es el destinatario, no podra usar su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley
1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si es el destinatario, le corresponde mantener reserva en general sobre la
informacion de este mensaje, sus documentos y/o archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacion explicita. Antes de imprimir este
correo, considere si es realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo como un archivo digital.

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGNjMTc3ZWUWLTE3YTQINDA4NiOSOWNILTAWNGVIMTFINZQWOAAQAOKs92PUy0FwuZbs7hhLIKc%3D 2/2
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REPUBLICA DE COLOMBIA Pagina 1
RAMA JUDICIAL

ACTA INDIVIDUAL DE REPARTO Fecha: 9/09/2021 2:28:04 p. m.

NUMERO RADICACION: 13001333301220210021200

CLASE PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
NUMERO DESPACHO: 012 SECUENCIA: 3093072 FECHA REPARTO: 9/09/2021 2:28:04 p. m.
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REPARTIDO AL DESPACHO: JUZGADO ADMINISTRATIVO ORAL 012 CARTAGENA
JUEZ / MAGISTRADO: SANDRA MILENA ZUNIGA HERNANDEZ

TIPO ID IDENTIFICACION NOMBRE APELLIDO PARTE
CEDULA DE CIUDADANIA 10247030 JOREGE EUGENIO CORREA HENAO DEMANDANTE/ACCIONANTE
CEDULA DE CIUDADANIA 16932489 ALEJANDRO ZOLA LOZANO DEFENSOR PRIVADO

AGENCIA NACIONAL MINERA DEMANDADO/INDICIADO/CAUS

ANTE

Archivos Adjuntos

ARCHIVO CODIGO
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Rama Judicial Juzgado Doce Administrativo del
Consejo Superior de la Judicatura Circuito de Cartagena

U E Reptiblica de Colombia SIGCMA |

INFORME SECRETARIAL

Cartagena de Indias D. T. y C, nueve (09) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado 13001-33-33-012-2021-00212-00
Demandante Jorge Eugenio Correa Henao
Demandado Agencia Nacional Minera

INFORME Y/O CONSTANCIA

Sefior(a) Juez (a), se informa que el dia 09 de septiembre del 2021, siendo asignado
a este Despacho Judicial para realizar el correspondiente examen de admision.

Cuadernos | 1 | Folios |

PASO AL DESPACHO PARA LO DE SU CARGO

=
ﬂ,@mb A paseS /‘é

SECRETARIO

Ultimo
Folio
Digitalizado
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(@0 Avenida Daniel Lemaitre, Antiguo Edificio Telecartagena
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Teléfono 317-7553943

Cartagena de Indias D. T. y C. - Bolivar
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9/11/21 10:04 Correo: Juzgado 12 Administrativo - Bolivar - Cartagena - Outlook

SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR RADICADO: 13001333301220210021200

Alejandro Zola <juridico@geojuris.com>
Mar 09/11/2021 10:01

Para: Juzgado 12 Administrativo - Bolivar - Cartagena <admin12cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co>

mj 1 archivos adjuntos (1 MB)
SOLICITUD DE MEDIDA CUATELAR 13001333301220210021200 ANEXOS.pdf;

Sefora
JUEZ 12 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA.
E. S.

D.

admin12cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co

SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR
RADICADO: 13001333301220210021200

Demandante: JORGE EUGENIO CORREA HENAO
Demandado: AGENCIA NACIONAL MINERA.

ALEJANDRO ZOLA LOZANO identificado con cedula de ciudadania nimero
16.932.489 de Cali, abogado en egjercicio e inscrito, portador de la T.P

N° 178.681 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi

condicion de apoderado especial de la parte Demandante, respetuosamente
me dirijo a su seforia con el fin de solicitar se decrete una medida

cautelar previa a la admisién de la demanda en donde se ordene a la LA
AGENCIA NACIONAL MINERA, la suspension provisional de los efectos del
acto administrativo demandado, la resolucion 00545 del 22 de mayo de
2018, mediante la cual se declara la caducidad del contrato de concesidon
minero JB5 111011, en los términos del memorial adjunto.

ALEJANDRO ZOLA LOZANO
E-mail: juridico@geojuris.com, alejandrozola@hotmail.com
Cel: 3106639462

GEOJURIS S.AS. - ESTUDIOS GEOJURIDICOS

https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?
url=http%3A%2F%2Fwww.geojuris.com%2F&amp;data=04%7C01%7Cadmin12cgena%40cendoj.ramajudicial.gov.co%7C25cf6a
aba8564a7d273e08d9a391da70%7C622cba9880f841f38df58e099901598b%7C0%7C1%7C637720669173982288%7CUnknown
%7CTWFpbGZsb3d8ey)WIjoiMCAwLjAwMDAILCJQljoiV2IuMzIiLCIBTIl6lk ThaWwiLCIXVCI6Mn0%3D%7C2000&amp;sdata=8DiY
VpmP90XZpwW{eNWbBHZsbnGR416NUjLI3qvDc81%3D&amp;reserved=0

(2)370 2357 - 314 655 2816

CALI - VALLE DEL CAUCA

geojurissas@gmail.com

clientes@geojuris.com
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Sefiora

JUEZ 12 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA.
E. S. D.
admin12cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co

SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR
RADICADO: 13001333301220210021200

Demandante: JORGE EUGENIO CORREA HENAO
Demandado: AGENCIA NACIONAL MINERA.

ALEJANDRO ZOLA LOZANO identificado con cedula de ciudadania niimero 16.932.489 de Cali,
abogado en ejercicio e inscrito, portador de la T.P N° 178.681 del Consejo Superior de la
Judicatura, obrando en mi condicidn de apoderado especial de la parte Demandante,
respetuosamente me dirijo a su sefioria con el fin de solicitar se decrete una medida cautelar
previa a la admision de la demanda en donde se ordene a la LA AGENCIA NACIONAL MINERA,
la suspensidn provisional de los efectos del acto administrativo demandado, la resolucién 00545
del 22 de mayo de 2018, mediante la cual se declara la caducidad del contrato de concesion
minero JB5 111011.

Lo anterior teniendo en cuenta, que la resolucion 00545 del 22 de mayo de 2018, mediante la
cual se declara la caducidad del contrato de concesion minero JB5 111011, es el documento que
sirve como base de recaudo, para adelantar procesos de cobro coactivo, el cual ya inicio, segun
las comunicaciones y las medidas cautelares que pesan sobre los bienes de mi prohijado, pero
no ha sido notificado en debida forma, al igual que como ocurrié en su momento con el acto
administrativo o titulo de recaudo. Aqui es importante aclarar que al mismo tiempo que se inicio
el proceso de cobro persuasivo, se impusieron medidas cautelares sobre los bienes del sefior
JORGE EUGENIO CORREA, quien en la actualidad no tiene otra fuente de ingresos, o
patrimonial, distinta a los bienes objeto de embargo, en consecuencia, se encuentra bloqueado
comercialmente.

Es decir, los bienes objeto de embargo, a través del proceso de cobro coactivo, del cual
desconocemos su contenido, son la Unica forma en que el sefior JORGE EUGENIO CORREA,
puede solventar sus necesidades basicas y la de su nucleo familiar, actualmente atraviesan una
situacion dificil y angustiosa, no solo por el bloqueo en si, sino por la incertidumbre procesal de
los tramites administrativos propios del cobro coactivo y los reiterados retrasos y yerros en que
incurre la entidad. Muy a pesar de que mi apoderado dio su autorizacidn para ser notificado del
mandamiento de pago y poder ejercer en debida forma la defensa mediante las respectivas
excepciones a las que haya lugar, a través de correo electronico del dia 21/09/2020, hasta la
fecha no hemos recibido el contenido del mandamiento de pago, por ello no se tienen las
garantias necesarias, que solamente podrian ser efectivas a través de la perdida de fuerza del
acto administrativo que sirve como titulo base de recaudo, mediante una medida cautelar que lo
deje sin efectos, mientras se toma la decisién de fondo a través del medio de control del cual
tiene conocimiento su honorable despacho.

Nada impide a la AGENCIA NACIONAL MINERA, el remate los predios y derechos objeto de
embargo, toda vez, que el proceso no ha terminado por pago, o por la prosperidad de alguna
excepcion, esto debido a que la entidad demandada hasta la fecha, se niega a la notificacion en
debida forma, pese a que ya existe la autorizacion y es claro el canal de comunicacion, no han
expuesto el mandamiento de pago.



Por ello si sefioria, no decretar la medida cautelar solicitada, consistente en dejar sin efectos el
acto administrativo demandado, generaria un perjuicio irremediable, e irreversible a mis
representado, una vez extintos sus derechos de dominio sobre los bienes de los cuales deriva su
sustento, no hay una manera legal o por lo menos expedita, para el restablecimiento se sus
derechos.

Téngase en cuenta ademas, la relacion de los hechos consignados en la demanda y las pruebas,
de estos se puede estimar razonablemente que la ANM, ha vulnerado los principios esenciales
del procedimiento administrativo en sus decisiones, tramites y actos administrativos proferidos
con vulneracién del debido proceso y los principios consagrados en el articulo 3 del CPACA'y
las prohibiciones del articulo 9 del Cddigo en mencién, entre las demas disposiciones
constitucionales concordantes, principalmente los siguientes:

ARTICULO 3°. Principios. Todas las autoridades deberéan interpretar y
aplicar las disposiciones que requlan las actuaciones y procedimientos
administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion
Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo
a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe,
moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas
se adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y
competencia establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de
los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los
principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de
inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem.

8. En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del
dominio publico, por consiguiente, toda persona puede conocer las
actuaciones de la administracion, salvo reserva legal.

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los
obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo las irreqularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacion administrativa.

ARTICULO 9°. Prohibiciones. A las autoridades les queda especialmente
prohibido:

15. Entrabar la notificacion de los actos y providencias que requieran esa
formalidad.

Solicito finalmente a su sefioria que por cumplir esta solicitud con los requisitos establecidos en
el articulo 231 del CPACA, se decreten las medidas cautelares de suspension provisional de los
efectos del acto administrativo demandado, y las que de oficio considere pertinentes. Toda vez



que la entidad demandada, no ofrece las suficientes garantias en ninguno de los procedimientos
administrativos que adelanta en contra del sefior JORGE EUGENIO CORREA, y esa falta de
garantias y desconocimiento de principios puede acarrear un perjuicio irremediable.

Debe tenerse en cuenta que la publicidad de las actuaciones administrativas son la garantia
esencial del debido proceso, es decir el cumplimiento del primer principio, garantiza
necesariamente el segundo y sucesivamente de este se derivan los demas, la corte constitucional
se manifestd al respecto en sentencia T-002/19:

NOTIFICACION DE ACTO ADMINISTRATIVO-Triple funcién dentro de la actuacion
administrativa

“La notificacion cumple una triple funcién dentro de la actuacion administrativa: (i)
asequra el cumplimiento del principio de publicidad de la funcion publica, dado que
mediante ella se pone en conocimiento de los interesados el contenido de las
decisiones de la administracion; (i) garantiza el cumplimiento de las reglas del debido
proceso en cuanto permite la posibilidad de ejercer los derechos de defensa y de
contradiccion; y (iii) la adecuada notificacion hace posible la efectividad de los
principios de celeridad y eficacia de la funcion publica al delimitar al momento en el
que empiezan a correr los términos de los recursos y de las acciones procedentes”

Asi mismo el CONSEJO DE ESTADO se pronuncié sobre la procedencia de las medidas
cautelares en atencion, entre otros derechos conculcados, irregularidades en la notificacidn
por parte de la AGENCIA NACIONAL MINERA:

CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA- SUBSECCION A

Consejero ponente: CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA

Bogota D.C., doce (12) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Radicacion numero: 11001-03-26-000-2014-00101-00 (51754)A

Actor: LUIS ALFONSO ARIAS GARCIA

Demandado: AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

Referencia: SUSPENSION PROVISIONAL

La suspension provisional constituye un importante instrumento de naturaleza
cautelar, temporal y accesoria, tendiente a evitar que actos contrarios al
ordenamiento juridico continten surtiendo efectos, dada la presuncion de legalidad
que los acompafia, mientras se decide de fondo su constitucionalidad o legalidad en
el proceso donde se hubiere decretado la medida, como producto de una solicitud
fundamentada del impugnante, que en consideracion del juzgador sea procedente
en razon de la claridad de la infraccion al principio de legalidad; en consecuencia, es
presupuesto basico de la medida que el acto esté produciendo sus efectos juridicos
. En este sentido, su finalidad no es otra que la de evitar, transitoriamente, la
aplicacion del acto administrativo, en virtud de un analisis provisional del mismo,
salvaguardando los intereses generales y el Estado de derecho. (...) se deducen
como requisitos para la procedencia de dicha medida cautelar que: i) sea solicitada
por el demandante, ii) exista una violacion que “surja del analisis del acto demandado
y su confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio
de las pruebas allegadas con la solicitud” y iii) si se trata del medio de control de



nulidad y restablecimiento del derecho, se acrediten, al menos de manera sumaria,
los perjuicios que se alegan como causados por los actores. (...) en el articulo 231
del C.P.A.C.A. la suspension provisional de los efectos de un acto administrativo
procede por la “violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la
solicitud que se realice en escrito separado”, mientras que en el anterior Codigo
Contencioso Administrativo la suspension provisional de actos administrativos solo
podia examinarse a la luz de las disposiciones cuya violacion se invocara dentro de
la peticién de la medida cautelar. quiza el cambio mas significativo que introdujo el
articulo 231 del C.P.A.C.A. respecto de la suspension provisional de los actos
administrativos es la eliminacion del requisito que consistia en que, para que se
pudiera conceder esta medida cautelar, era necesario que la norma demandada
vulnerara la norma superior de manera manifiesta, ostensible o palmaria

PRUEBAS

Tenga en cuenta su sefioria ademéas de las pruebas aportadas en la demanda, las que a
continuacion relaciono, para que se decrete la medida cautelar solicitada:

- Correo electronico de fecha 21/09/2020, donde se Autoriza la notificacion del correo
electrénico a través del canal de comunicacién acostumbrado, el correo electrdnico
jecorreahenao@hotmail.com.

- Auto que ordena el embargo, remitido por las entidades Bancarias.

NOTIFICACIONES Y DIRECCIONES:

AGENCIA NACIONAL MINERA:
Calle 13 A No. 100 — 35 Oficinas 201-202. Edificio Torre Empresarial. Barrio Ciudad Jardin.
Teléfono: (572) 5190686. contactenos@anm.gov.co

LOS REPRESENTADOS y EL SUSCRITO: Las Recibiran en,
Cel: 3106639462-3022434485 — E- mail: alejandrozola@hotmail.com, juridico@geojuris.com,
geojurissas@gmail.com

Del seﬁor( Juez cpn toda atencion,

- -

—
ALEJANDRO ZOLA LOZANO

C.C N° 16.932.489 de Cal
T.P N° 178.681 del C.S.J
Email registrado en el C.S.J: alejandrozola@hotmail.com
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RE: Notificacion proceso de cobro ANM

Eugenio correa Caffe Postal <jecorreahenao@hotmail.com>

Lun 21/09/2020 14:02

Para: Informacion ANM <informacion@anm.gov.co>

Como es de su conocimiento la direccidn electrdnica jecorreahenao@hotmail.com, siempre ha sido el medio de
comunicacion y notificacién de los procesos y actos administrativos del proceso de referencia, confirmo entonces
nuevamente la direccién jecorreahenao@hotmail.com, como canal digital o medio idéneo para notificaciones y
comunicaciones en general.

jorge eugenio correa henao
cc 10247.030

De: Informacién ANM <informacion@anm.gov.co>

Enviado: viernes, 18 de septiembre de 2020 7:46 p. m.

Para: jecorreahenao@hotmail.com <jecorreahenao@hotmail.com>
Asunto: Notificacion proceso de cobro ANM

Buen dia, sefior (a) JORGE EUGENIO CORREA HENAO,

La presente comunicacion tiene como objeto informar que en el Grupo de Cobro Coactivo de la ANM cursa un proceso por
obligaciones del Titulo(s) Minero(s), JB5-11101, por lo anterior, se hace necesario confirmar o actualizar la cuenta de correo
electrénico que usted tiene registrada en la plataforma ANNA Mineria, la cual, bajo los preceptos legales aplicables, serd usada
como canal de comunicacién y notificacidn exclusivo para temas de interés, decisiones administrativas y requerimientos asociados
a su solicitud o titulo minero.

Queremos contar con su aprobacién o actualizacién, dando clic a continuacién:

AUTORIZACION NOTIFICACION POR CORREO ELECTRONICO
Yo 10247030 identificado con la C.C./NIT 10247030 y de conformidad con lo establecido ley 1437 del 2011, solicito y acepto que

se me notifigue o comunique cualquier decision o requerimiento por medio del siguiente correo electrénico
jecorreahenao@hotmail.com, con relacién al proceso por obligaciones del Titulo(s) Minero(s), JB5-11101

.

En los términos del articulo 83 de la Constitucion Politica de Colombia, en virtud del cual “Las actuaciones de los particulares y de

las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumirad en todas las gestiones que aquellos
adelanten ante éstas”, en consuno con lo consagrado en el articulo 16 de la Ley 527 de 1999 conforme con la cual se entiende que
el mensaje de datos proviene del iniciador cuando sea enviado por él mismo, se entiende que la autorizacién dada mediante el
presente mensaje de datos ha sido manifestada por la persona natural correspondiente o por el representante legal de la persona
juridica que tiene la facultad de efectuar actos juridicos en nombre de esta.

La notificacidn se entendera surtida en los términos previstos en el articulo 21 de la Ley 527 de 1999

En la ANM trabajamos por una #MineriaConValorAgregado
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AGENCIA NACIONAL DE

Modelo de Atencidn
para Crupos de
Interés y Comunidade:

Senor usuario favor
no responda este correo.

Para solicitudes, peticiones, sugerencias, quejas o reclamos, tenemos a su disposicién
los diferentes canales de atencién.

If you would like to unsubscribe and stop receiving these emails click here .
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85818050
AGENCIA NACIONAL DE

MlNERiA

" Radicado ANM No: 2019120343411

£ B
Bogoté, 06 de junio de 2019 o =
- e
Sefiores: T
BANCOLOMBIA > o
Carrera 7 # 31-10 S L
Bogotd D.C. - Colombia w
o
Asunto: .

persuasivo, adelantado por las obligaciones econdmicas derivadas de Contrato de Concesién
JB5-11101

Cordial saludo,

De manera atenta le comunico que la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA con Nit. 900500018, mediante Auto No

386 del 06 de junio de 2019, ordeno el EMBARGO de la siguiente cuenta bancaria a nombre de! sefior JORGE
EUGENIO CORREA HENAO, identificado con Cedula de Ciudadania N® 10247030.

CLASE DE NUMERO DE
NOMBRE CEDULA o . BANCO
JORGE E‘ﬁi’ﬂg CORREA 110247030 | CTE. INDIVIDUAL 4333004 BANCOLOMBIA

De conformidad con el articulo 838 del Estatuto Tributario, el limite del embargo corresponde a la suma de

DOSCIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES SETENTA Y SEIS MIL CIENTO CUARENTA Y TRES PESOS
MICTE ($293.076.143).

Los dineros embargados, deben ser consignados en la Cuenta de Depdsitos Judiciales del Banco Agrario de
Colombia No. 110019196605 a nombre de la Agencia Nacional de Minerfa o hasta concurrencia de lo que
existiera en dicha cuenta. Por lo anterior, le solicito se sirva tomar nota de la medida y proceder a su registro,
remitiendo a este despacho la certificacion en donde conste la inscripcidn. Si ya existieren otros embargos

registrados, se inscribird esta medida y se comunicara al juzgado o entidad que haya ordenado el embargo inicial
y a este Despacho.

El incumplimiento de lo ordenado en la citada providencia dard lugar a la responsabilidad solidaria con el deudor

para el pago de la obligacién de conformidad con el articulo 839 -1 Pardgrafo 3° del Estatuto Tributaria.
Atentamente,

AURKLILIANR PE ZS\BNTJSTEBAN

Coordinadora Grupo de Cobro Coactivo

Anexos: Un (01) Folio. Copia del Auto No. Auto No. 386-2019

Copia: "No aplica”. @
Elabord; Luceidy Florez Bernal - Abogada Grupo Cobro Coactivo- Oficina Asesora Juridica
Revisé: "No aplica”,

Fecha de elahoracion: 06/06/2019

Nimero de radicado que responde "No aplica”.

Tipo de respuesta: “Informativo”.

Archivade en: Titulo Minero N° JB5-11101

Bogota D.C., Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9y 10 Teléfono: (571) 2201999
Web: http//:www.anm.gov.co Email : contactenos@anm.gov.co Codigo Postal: 111321






Repiblica de Colombia

i
Libertad y Orden

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

OFICINA ASESORA JURIDICA
GRUPO DE COBRO COACTIVO

AUTO No.

¢ 336 ) 06 gun 2019
“Por el cual se ordena el embargo de cuentas bancarias a nombre sefior JORGE EUGENIO
CORREA HENAQO, identificado con Cedula de Ciudadania N° 10247030, dentro del proceso de
cobro coactivo en etapa persuasiva, adelantado por las obligaciones econdmicas derivadas del
CONTRATO DE CONCESION N° JB5-11101"

LA COORDINADORA DEL GRUPO DE COBRO COACTIVO DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DE LA
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA - ANM en uso de las facultades legales y reglamentarias, en especial las
conferidas por la Ley 6 de 1992, la Ley 1066 de 2006, el Decreto Reglamentario No. 4473 del 15 de diciembre
de 2006, el Decreto Ley 4134 del 03 de noviembre de 2011, Resolucién 206 del 22 de marzo de 2013, la
Resolucion Interna No. 423 de 09 de agosto de 2018 y Resolucion No.061 del 06 de febrero de 2019, de
conformidad con lo previsto en el articulo 823 y 824 del Estatuto Tributario, y

CONSIDERANDO:

1. Que contra el sefior JORGE EUGENIO CORREA HENAO, identificado con Cedula de
Ciudadania N° 10247030, se inici6 proceso de cobro persuasivo, por las obligaciones econdmicas
relacionadas a continuacion:

TITULO MINERO | JB5-11101

TITULO EJECUTIVO | VSC 000545 del 22 de mayo de 2018
CONCEPTO
OBLIGACION CANON SUPERFICIARIO

VALOR $100.580.505 - més los intereses que se causen desde que las

OBLIGACION obligaciones se hicieron exigibles hasta el dia de su pago efectivo

VALOR EMBARGO | $293.076.143

1. Que de la investigacion de bienes adelantada por este despacho, se verificd que el sefior JORGE

EUGENIO CORREA HENAO, identificado con Cedula de Ciudadania N° 10247030, es el titular de las
siguientes cuentas bancarias vigente:

Nombre Cedula Clase de Numero de Banco
cuenta cuenta
CTE. INDWVI- | .4
DUAL 001400
BANAGRARIO
JORGE EUGENIO AHORROS -
CORREA HENAO 10.247.030 INDIVIDUAL 008862
CTE. INDIVI- | .4
DUAL 333004 | BANCOLOMBIA

APO3-P-005-F-011/ V2




-

“Por el cual se ordena el embargo de cuentas bancarias a nombre sefior JORGE EUGENIO
CORREA HENAO, identificado con Cedula de Ciudadania N° 10247030, dentro del proceso de
cobro coactivo en etapa persuasiva, adelantado por las obligaciones econdmicas derivadas del

CONTRATO DE CONCESION N° JB5-11101"

2, Que no se ha obtenido el pago de la obligacion, por lo que de acuerdo con el articulo 837 del Estatuto

Tributario, este despacho,
DISPONE:

PRIMERO: ORDENAR el Embargo de los dineros que posea el sefior JORGE EUGENIO CORREA
HENAO, identificado con Cedula de Ciudadania N° 10247030, en las cuentas bancarias que se

relacionan a continuacion:

Nombre Cedula Clase de cuenta Nimero de Banco
cuenta
CTE.INDIVI- | s
DUAL 001400
JORGE EUGENIO AHORROS INDI BANAGRARIO
" *k ok
CORREA HENAO | 10-247:030 VIDUAL 008862
CTE.INDVI- | .,
DUAL 333004 | BANCOLOMBIA

SEGUNDO: ORDENAR la consignacion de los dineros embargados, en la cuenta de Depdsitos judiciales
Judiciales del Banco Agrario de Colombia N® 110019196605 a nombre de la Agencia Nacional de Mineria

TERCERQO: LIBRAR los oficios pertinentes para dar cumplimiento a esta medida a las entidades bancarias

correspondientes.

Dado en Bogot4 D.C. a los y 6 JUN ?mq

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

AURA LILIANA
Coordi

Proyectd: Luceidy Florez Betnal - Abogada Grupo Cobro Coactive- Ofitina de Asesora Juridica, qd\

g&'ﬁ;—h%nswam

dora Grupo de Cobro Coactivo

APQO3-P-005-F-011/V2




Rama Judicial Juzgado Doce Administrativo del
Consejo Superior de la Judicatura Circuito de Cartagena

U E Reptiblica de Colombia SIGCMA |

INFORME SECRETARIAL

Cartagena de Indias D. T. y C, nueve (09) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado 13001-33-33-012-2021-00212-00
Demandante Jorge Eugenio Correa Henao
Demandado Agencia Nacional Minera

INFORME Y/O CONSTANCIA

Sefor(a) Juez (a), se informa que el dia 09 de noviembre del 2021, se recibio
memorial solicitando medida, pasa el Despacho para realizar el correspondiente
examen de la solicitud.

Cuadernos | 1 | Folios |

PASO AL DESPACHO PARA LO DE SU CARGO

=
ﬂ,@mb A paseS /‘é

SECRETARIO

Ultimo
Folio
Digitalizado

— Centro, Calle 32 # 10-129, 42 piso, Oficina 406
(@0 Avenida Daniel Lemaitre, Antiguo Edificio Telecartagena
T2Net adminl2cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono 317-7553943

Cartagena de Indias D. T. y C. - Bolivar

icontec

el Cédigo FCA-013  Versién: 03 Fecha: 13-01-2021



mailto:admin12cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co

IMPULSO PROCESAL - SOLICITANDO ADMISION RADICADO: 1300133330122021002120

Alejandro Zola <alejandrozola@hotmail.com>
Mar 01/03/2022 11:59

Para: Juzgado 12 Administrativo - Bolivar - Cartagena <admin12cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co>;
memojuzadmcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co <memojuzadmcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Oficina Apoyo Juzgados
Administrativos - Seccional Cartagena <ofapoyojadmcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Sefiora
JUGADO 12 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

admin12cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co, memojuzadmcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co,
ofapoyojadmcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co

E. S. D.
Respetada Doctora, reciba un cordial saludo,
ASUNTO: IMPULSO PROCESAL - SOLICITANDO ADMISION
RADICADO: 13001333301220210021200

DEMANDANTE: JORGE EUGENIO CORREA
DEMANDADO: AGENCIA NACIONAL MINERA

ALEJANDRO ZOLA LOZANO identificado con cedula de ciudadania nimero 16.932.489 de Cali, abogado en
ejercicio e inscrito, portador de la T.P N° 178.681 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi condicién de
apoderado especial de la parte Demandante, respetuosamente me dirijo a su sefioria, con el fin de dar impulso al
proceso Y solicitar que se admita la demanda y se surtan los demas tramites, en los términos del memorial adjunto.


mailto:admin12cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:memojuzadmcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:ofapoyojadmcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co

Sefiora
JUGADO 12 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

admin12cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co, memojuzadmcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co,
ofapoyojadmcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co

E. S. D.
Respetada Doctora, reciba un cordial saludo,
ASUNTO: IMPULSO PROCESAL - SOLICITANDO ADMISION

RADICADO: 13001333301220210021200

DEMANDANTE: JORGE EUGENIO CORREA
DEMANDADO: AGENCIA NACIONAL MINERA

ALEJANDRO ZOLA LOZANO identificado con cedula de ciudadania nimero 16.932.489 de Cali,
abogado en ejercicio e inscrito, portador de la T.P N° 178.681 del Consejo Superior de la Judicatura,
obrando en mi condicién de apoderado especial de la parte Demandante, respetuosamente me dirijo a su
sefioria, con el fin de dar impulso al proceso y solicitar que se admita la demanda y se surtan los demas
tramites pertinentes, toda vez que desde el dia 09 de noviembre de 2021, esta a despacho en estudio su
admision.

Téngase en cuenta que se han sustanciado procesos con radicados anteriores al del caso en cuestion,
segun se observa en los estados del 25 de febrero de 2022 y de 01 de marzo de 2022.

Del sefior(a)duez con toda atencion,

LEJANDRO ZOLA LOZA

C.C N° 16.932.489 de Cali
T.PN°178.681 del C.S.J
Email registrado en el C.S.J: alejandrozola@hotmail.com



mailto:admin12cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
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P Rama Judicial Juzgado Doce Administrativo del
X F Consejo Superior de la Judicatura Circuito de Cartagena
u Repuiblica de Colombia SIGCMA
Radicado 13001-33-33-012-2021-00212-00

Cartagena de Indias D. T. y C., veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintidés

(2022)

Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado 13001-33-33-012-2021-00212-00
Demandante Jorge Eugenio Correa Henao
Demandado Agencia Nacional Minera- ANM

Asunto Remite por competencia

Auto Interlocutorio No. | 248

I PRONUNCIAMIENTO

Corresponde a este Despacho decidir sobre la admisién de la demanda instaurada
en ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho por el
sefor JORGE EUGENIO CORREA HENAO, a través de apoderado judicial, en
contra de la AGENCIA NACIONAL MINERA- ANM, a efectos de que se declare la
nulidad de la Resolucion No. 00545 de 22 de mayo de 2018, mediante la cual se
declar¢ la caducidad del contrato de concesion No. JB5-11101.

Il ANTECEDENTES

En virtud del reparto efectuado por la Oficina de Servicios de los Juzgados
Administrativos de este Circuito, le corresponde a este Despacho Judicial el
conocimiento de la presente demanda, remitida por el Juzgado Diecisiete
Administrativo Oral del Circuito de Cali, Valle del Cauca, atendiendo a la falta de
competencia territorial para conocer del asunto.

M. CONSIDERACIONES

Se advierte que lo pretendido por el demandante en el caso en estudio, es la nulidad
de la Resolucion No. 00545 de 22 de mayo de 2018, mediante la cual se declaré la
caducidad del contrato de concesion minera No. JB5-11101.

Ahora bien, frente a la competencia para dirimir controversias sobre contratos de
concesion minera el H. Consejo de Estado ha precisado lo siguiente:

“4. Naturaleza juridica del contrato de concesion minera

Con la expedicion de la Ley 80 de 1993, se adoptd un criterio organico en la
definicion de la naturaleza juridica del contrato estatal. Segun dicho criterio,

'11 de marzo de 2019-CONSEJO DE ESTADO -SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -
SECCION TERCERA -SUBSECCION A -Consejera ponente: MARIA ADRIANA MARIN -Bogota,
D.C.,Radicacién numero: 15238-33-33-000-2018-00118-01(61526)
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.‘.%*, Rama Judicial Juzgado Doce Administrativo del

F Consejo Superior de la Judicatura Circuito de Cartagena
U Repuiblica de Colombia SIGCMA

Radicado 13001-33-33-012-2021-00212-00

“siempre que la parte contratante de la relacion negocial sea una entidad
estatal, independientemente de las normas para la seleccion de los
contratistas y de los poderes que la entidad tenga, sera contrato estatal”

Asi lo ha reconocido esta Corporacion, entre otros, en providencia del 12 de
mayo de 2014, en la que se sefalo:

(...) la jurisprudencia de esta Corporacion ha sefialado que la naturaleza del
contrato no depende de su régimen juridico, habida cuenta de que la normativa
vigente prohijé un criterio eminentemente subjetivo u organico para efectos de
determinar la condicion de estatal del vinculo negocial; en el anotado sentido
se ha pronunciado la Seccion Tercera de esta Corporacion:

‘De este modo, son contratos estatales 'todos los contratos que celebren las
entidades publicas del Estado, ya sea que se regulen por el Estatuto General
de Contratacion Administrativa o que estén sujetos a regimenes especiales’,
y estos ultimos, donde encajan los que celebran las empresas oficiales que
prestan servicios publicos domiciliarios, son objeto de control por parte del juez
administrativo, caso en el cual las normas procesales aplicables a los tramites
que ante éste se surtan no podran ser otras que las del derecho administrativo
y las que en particular existan para este tipo de procedimientos, sin que incida
la normatividad sustantiva que se le aplique a los contratos’.

De conformidad con lo anterior, se tiene entonces que en el marco del
ordenamiento vigente la determinacion de la naturaleza juridica del contrato
radica en el analisis particular respecto del tipo de entidad que lo celebra, sin
importar el regimen legal que le deba ser aplicable.

En aplicacion del criterio legal y jurisprudencial al que se ha hecho alusion,
resulta claro que los contratos de concesion minera celebrados en vigencia de
la Ley 685 de 2001 -Codigo de Minas-, son contratos estatales. Esto, por
cuanto son celebrados entre la entidad estatal que funge como autoridad
minera y tiene a su cargo la administracion de los recursos naturales no
renovables yacentes en el subsuelo -concedente- y el particular que fungira
como titular minero -concesionatio-.

En torno a la determinacion de la autoridad minera, el articulo 317 de la Ley
685 de 2001 establece:

Cuando en este Codigo se hace referencia a la autoridad minera o concedente,
sin otra denominacion adicional, se entendera hecha al Ministerio de Minas y
Energia o en su defecto a la autoridad nacional, que de conformidad con la
organizacion de la administracion publica y la distribucién de funciones entre
los entes que la integran, tenga a su cargo la administracion de los recursos
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4%,, Rama Judicial Juzgado Doce Administrativo del

F Consejo Superior de la Judicatura Circuito de Cartagena
U Repuiblica de Colombia SIGCMA

Radicado 13001-33-33-012-2021-00212-00

mineros, la promocion de los aspectos atinentes a la industria minera, la
administracion del recaudo y distribucion de las contraprestaciones
econdmicas sefaladas en este Codigo, con el fin de desarrollar las funciones
de titulacion, registro, asistencia técnica, fomento, fiscalizacion y vigilancia de
las obligaciones emanadas de los titulos y solicitudes de areas mineras.

El Despacho resalta que los contratos de concesion minera siempre son
suscritos por la entidad estatal que cumple la funcién de autoridad minera,
puesto que la Constitucion Politica de 1991 le reconocié expresamente al
Estado su condicion de unico propietario del subsuelo y de los recursos
naturales no renovables (art. 332 Constitucional) y es esta entidad la tnica
autorizada para entregar en concesion la explotacion econémica de dichos
recursos.

En lo que tiene que ver con el contrato de concesion minera GB2-093, se tiene
que fue suscrito entre el Instituto Colombiano de Geologia y Mineria —
INGEOMINAS y el senfior Luis Alberto Benavides Cetina y cedido
posteriormente a la sefiora Elsa Viviana Carvajal Sanchez. En este caso, quien
fungia como autoridad minera al momento de la suscripcion del contrato era
INGEOMINAS, en atencion a que mediante Decreto 252 de 2004 se dispuso
Su reestructuracion administrativa y se le asigno dicha funcién.”

(..

En un asunto semejante al que ahora se analiza, relativo a la definicion del
juez natural de un asunto minero contractual, esta Corporacion, mediante auto
del 25 de octubre de 2018, senald:

1. El articulo 293 de la Ley 685 de 2001 establece que los asuntos
referentes a los contratos de concesion de exploracion y explotacion de
minas _son de competencia de los tribunales administrativos con
jurisdiccion en el lugar de su celebracion en primera instancia.

A su vez, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 295 de la Ley 685 de 2001,
la Sala tiene determinado que cualquier otro medio de control distinto de
controversias contractuales sobre asuntos mineros y, donde una de las
partes sea una entidad estatal nacional, es de competencia del Consejo
de Estado en unica instancia.

(..)
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‘_,%ﬁ Rama Judicial Juzgado Doce Administrativo del

i Consejo Superior de la Judicatura Circuito de Cartagena
U Repuiblica de Colombia SIGCMA |

Radicado 13001-33-33-012-2021-00212-00

Asi mismo precisé?:

“En relacion con los conflictos de validez temporal - como se deriva en el caso sub-
lite— la legislacion vinculante, se encuentra contenida en los articulos 1y 2 de la ley
163 de 1887, y el 10 del Cédigo Civil, subrogado por la ley 57 de 1887. Las normas
referidas rezan textualmente:

“ARTICULO 1. Siempre que se advierta incongruencia en las leyes, U
ocurrencia oposicion entre ley anterior y ley posterior, 6 trate de establecerse
el transito legal de derecho antiguo a derecho nuevo, las autoridades de la
republica, y especialmente las judiciales, observaran las reglas contenidas en
los articulos siguientes.

“ARTICULO 2. La ley posterior prevalece sobre la ley anterior. En caso de que
una ley posterior sea contraria a otra anterior, y ambas preexistentes al hecho
que se juzga, se aplicara la ley posterior.

(..

“ARTICULO 10. Subrogado por el articulo 5 de la ley 57 de 1887. Cuando haya
incompatibilidad entre una disposicion constitucional y una legal, preferira
aquélla.

Si en los Cobdigos que se adoptan se hallaren algunas disposiciones
incompatibles entre si, se observaran en su aplicacion las reglas siguientes:

Si en los Cobdigos que se adoptan se hallaren algunas disposiciones
incompatibles entre si, se observaran en su aplicacion las reglas siguientes:

2) Cuando las disposiciones tengan una misma especialidad o generalidad, y
se hallen en un mismo Cdédigo, preferira la disposicion consignada en articulo
posterior; y si estuvieren en diversos Codigos preferiran, por razén de éstos, en
el orden siguiente: Civil, de Comercio, Penal. Judicial, Administrativo, Fiscal, de
Elecciones, Militar, de Policia, de Fomento, de Minas, de Beneficencia y de
Instruccion Puablica.” (Negrillas adicionales).”

Como se desprende de las normas trascritas, existen tres criterios para
solucionar los conflictos de normas: i) el criterio jerarquico o de primacia, segun
el cual la norma superior prima sobre la inferior (v.gr. la ley estatutaria del
derecho de peticion (vs) una la ley 1437 de 2011), ii) el criterio cronolégico, que
reconoce la prevalencia de la norma posterior sobre la anterior (v.gr. la ley 1437
de 2011 (vs) el Decreto - ley 01 de 1984), y iii) el criterio de especialidad, segun
la cual la norma especial prima sobre la general, inclusive cuando esta ultima
sea posterior (v.gr. la ley 1437 de 2011 (vs) la ley 1564 de 2012).

Ahora bien, la norma especial es aquella que regula de manera particular y
especifica una situacién, supuesto o materia concreta que, de no estar alli
contenida, tendria que ser resuelta por las disposiciones mas generales (v.gr.
los temas tributarios).

2 13 de febrero de 2014, CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA
SALA PLENA Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO, Radicacion nimero: 11001-03-26-000-2013-00127-00(48521)
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F Consejo Superior de la Judicatura Circuito de Cartagena
u Repuiblica de Colombia SIGCMA

Radicado 13001-33-33-012-2021-00212-00

Por lo tanto, era necesario que se fijara el contenido y alcance de las disposiciones
del Cédigo de Minas, lo cual realiz6 la Sala Plena del Consejo de Estado al
pronunciarse en los siguientes términos:

“En términos coincidentes, el articulo 295 de la Ley 685 de 2001 dispone que
el Consejo de Estado conoce de las acciones referentes a controversias
sobre temas mineros, cuando en ella sea parte la Nacidon o una entidad
del orden nacional, siempre que se trate de causas diferentes a las que
se _suscitan _en los contratos de concesion _minera las cuales son
competencia_de los tribunales administrativos en primera_instancia.
(...)3” (Resaltado fuera de texto original)

La ley 1437 de 2011 es una normativa ordinaria general y posterior que: i) al no
suprimir o modificar formalmente (expresa o tacitamente) la anterior (Codigo de
Minas), ii) al no contener disposiciones incompatibles con la ley 685 de 2001, y iii)
al guardar silencio sobre el tema correspondiente a la competencia en materia
minera, no modifico, subrogo, ni derogé la ley ordinaria especial y previa, es decir,
se insiste, la ley 685 de 2001, actual Codigo de Minas.

Por lo tanto, si un medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho o
cualquier otro distinto del de controversias contractuales que se promuevan y
relacionen inescindiblemente sobre un asunto minero y donde una de las partes sea
una entidad estatal nacional, la competencia esta determinada por los preceptos
contenidos en la ley 685 de 2001, por ser la norma especial que regula la materia,
maxime que la ley 1437 de 2011, que es posterior, guardo silencio sobre este topico
en particular, aunado al hecho que no es posible concluir, desde ningtin punto de
vista - ya que no existe norma o fundamento que asi lo afirme— que la legislacion
posterior es siempre mejor que la anterior o que una norma posterior deroga en
todos los eventos a la anterior”.

De conformidad con lo expuesto, a juicio de este despacho judicial, teniendo en
cuenta que la parte actora plantea un litigio que se derivd de la declaracion la
caducidad de un contrato estatal, cuyo objeto era la explotacién minera, el estudio
del acto administrativo que se pretende anular debera efectuarse en el marco
contractual de la actividad minera.

Asi mismo, de acuerdo con las pruebas allegadas, el contrato de concesion No.
No.JB5-11101 que origina la presente controversia se celebrd en la ciudad de
Cartagena (acapite fundamentos de derecho y hechos de la demanda), motivo por
el cual se ordenara remitir el asunto de la referencia al H. Tribunal Administrativo
de Bolivar.

En mérito de lo expuesto, este Despacho Judicial,
RESUELVE

PRIMERO: REMITIR al H. Tribunal Administrativo de Bolivar la demanda de la
referencia, para su conocimiento, presentada bajo el medio de control de Nulidad y
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i Consejo Superior de la Judicatura Circuito de Cartagena
u Reptblica de Colombia SIGCMA |
Radicado 13001-33-33-012-2021-00212-00

Restablecimiento del Derecho, instaurado por el JORGE EUGENIO CORREA
HENAQO, a través de apoderado, en contra de la AGENCIA NACIONAL MINERA-
ANM, de conformidad con lo expuesto.

‘_».%*, Rama Judicial Juzgado Doce Administrativo del

SEGUNDO: COMUNICAR la presente decision al Juzgado Diecisiete Administrativo
Oral del Circuito de Cali -Valle del Cauca-, para su conocimiento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA MILENA ZUNIGA HERNANDEZ
Jueza
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25/3/2022 Correo: Juzgado 12 Administrativo - Bolivar - Cartagena - Outlook

Notifico Estado Remite Por Competencia - 13001-33-33-012-2021-00212-00

Juzgado 12 Administrativo - Bolivar - Cartagena <jadmin12ctg@notificacionesrj.gov.co>
Vie 25/03/2022 2:07 PM

Para: alejandrozola@hotmail.com <alejandrozola@hotmail.com>; Juzgado 17 Administrativo - Valle Del Cauca - Cali
<adm17cali@cendoj.ramajudicial.gov.co>
CC: Karol Maria Herrera Chamorro <kherrerc@cendoj.ramajudicial.gov.co>

EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 175 PARAGRAFO 2° DEL CPACA, MEDIANTE EL
PRESENTE MENSAJE DE DATOS SE LE COMUNICA, QUE SE ENCUENTRA PUBLICADO ESTADO No. 025 DE FECHA
25/03/2022

Para tal efecto EL TRASLADO ELECTRONICO SENALADO PUEDE CONSULTARSE EN LA PAGINA WEB DE LA RAMA
JUDICIAL.

AVISO No. 1: Se agradece que en la respuesta que remita a este Despacho se sefiale con claridad el juzgado,
referencia del expediente y el nUmero de oficio si es del caso.

AVISO No. 2: Esta direccion de correo electrénico, es de uso Unico y exclusivo de envio de MENSAJE DE
DATOS conforme al articulo 201 del C.P.A.C.A., todo mensaje que se reciba no sera leido y automaticamente se
eliminara de nuestros servidores.

ATENTAMENTE,

ROBER CARDENAS MORE
SECRETARIO

Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129, 4° piso Edificio Antiguo Telecartagena
E-mail: admin12cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co - Teléfono 317-7553943
Cartagena de Indias D.T.C.- Bolivar

https://outlook.office365.com/mail/sentitems/id/AAMKADJMN2NiINzEzZLTEZZmUtNDYwWZi1hNmE4LTMwOTQ3MTY2NTBjYgBGAAAAAAAH359F5hQp...  1/1
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Sefiora
JUGADO 12 ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

admin12cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co, memojuzadmcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co,
ofapoyojadmcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co

E. S. D.
Respetada Doctora, reciba un cordial saludo,
ASUNTO: RENUNCIA A TERMINOS DE EJECUTORIA

RADICADO: 13001333301220210021200

DEMANDANTE: JORGE EUGENIO CORREA
DEMANDADO: AGENCIA NACIONAL MINERA

ALEJANDRO ZOLA LOZANO identificado con cedula de ciudadania nimero 16.932.489 de Cali,
abogado en ejercicio e inscrito, portador de la T.P N° 178.681 del Consejo Superior de la Judicatura,
obrando en mi condicién de apoderado especial de la parte Demandante, respetuosamente me dirijo a su
sefioria, con el fin de manifestar que estamos conformes con lo resuelto en el auto interlocutorio 248 de
Marzo de 2022, y asi mismo renunciamos a los términos de ejecutoria de esta providencia y a los recursos.

Lo anterior, con el fin de que se surta la remision al Honorable Tribunal Administrativo de Bolivar, en el
menor tiempo posible, teniendo en cuenta que con urgencia se requiere la aplicacion de la medida cautelar
con el fin de evitar un perjuicio irremediable.

Gracias por el tramite a esta solicitud,

Del sefior(a)duez con toda atencion,

LEJANDRO ZOLA LOZA

C.C N° 16.932.489 de Cali
T.PN°178.681 del C.S.J
Email registrado en el C.S.J: alejandrozola@hotmail.com
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Consejo Superior de la Judicatura Circuito de Cartagena

,,%1 Rama Judicial Juzgado Doce Administrativo del
Republica de Colombia _ SIGCMA

OFICIO
Cartagena de Indias D. T. y C., veintiocho (28) de marzo de dos mil veintidos (2022)

Oficio No: 0046

Doctora:

LUZ MARINA VARELA GUERRA

JEFE OFICINA DE APOYO JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DE CARTAGENA
E.S.D

Asunto: Remisién de proceso para que se efectué reparto ante el Tribunal
Administrativo de Bolivar por competencia.

Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado 13001-33-33-012-2021-00212-00
Demandante Jorge Eugenio Correa Henao
Demandado Agencia Nacional Minera -ANM

Cordial Saludo,

Muy comedidamente, se remite proceso a la oficina de reparto de los Juzgados
Administrativos de Cartagena, para que se realice el reparto ante el Honorable
Tribunal Administrativo de Bolivar por falta de competencia. Se agradece una vez
se realice reparto se remita acta de reparto a este Despacho Judicial.

Agradezco su colaboracion.

Atentamente,

ROBER CARDENAS MORE
Secretario

Centro, Calle 32 # 10-129, 49 piso, Oficina 406

ﬁ Avenida Daniel Lemaitre, Antiguo Edificio Telecartagena
icontec T2Net adminl2cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono (5) 6648675 — Celular 3177553943

Cartagena de Indias D. T. y C. - Bolivar
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