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Importancia: Alta

Honorable Magistrado
MOISES RODRIGUEZ PEREZ
Tribunal Administrativo de Bolivar. -

Ciudad.

Medio de Control: Nulidad Electoral

Radicacion: 13-001-23-33-000-2023-00506-00

Demandante: JOSE PASCUALES LOPEZ

Demandado: DAINER JOSE GUZMAN CARE EN SU CONDICION DE ALCALDE ELECTO
DEL MUNICIPIO DE ACHI — BOLIVAR PARA EL PERIODO 2024-2027.

Vinculados: CONSEJO NACIONAL ELECTORAL y REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL.

JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA, mayor de edad identificado con la cédula de ciudadania nimero 79.472.083
expedida en Bogota, abogado portador de la Tarjeta Profesional No 85.406 del C. S. de la J. en mi calidad de apoderado
especial de la NACION — REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, entidad publica del orden nacional, y estando
dentro der término concedido me permito presentar CONTESTACION DE LA DEMANDA.

ORIGINAL FIRMADO
JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA
C.C.79.472.083

T.P. 85.406 del C.S. delaJ.
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Honorable Magistrado

MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Tribunal Administrativo de Bolivar. -

Ciudad.

Medio de Control: Nulidad Electoral

Radicacion: 13-001-23-33-000-2023-00506-00

Demandante: JOSE PASCUALES LOPEZ

Demandado: DAINER JOSE GUZMAN CARE EN SU CONDICION DE ALCALDE ELECTO
DEL MUNICIPIO DE ACHi — BOLIVAR PARA EL PERIODO 2024-2027.

Vinculados: CONSEJO NACIONAL ELECTORAL y REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL.

JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA, mayor de edad identificado con la cédula de
ciudadania numero 79.472.083 expedida en Bogotd, abogado portador de la Tarjeta
Profesional No 85.406 det C. S. de la J. en mi calidad de apoderado especial de la NACION -
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, entidad publica del orden nacional, y estando
dentro der término concedido me permito presentar CONTESTACION DE LA DEMANDA, en los
siguientes términos:

RAZONES FACTICO — JURIDICAS DE LA DEFENSA

Con el acostumbrado respeto, me dirijo a su Despacho con el fin de solicitarle, se desvincule a
la Entidad que represento del Medio de Control de la referencia, toda vez que converge entre
otras, la excepcion denominada “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”, ya que
del escrito de la demanda, hechos y pretensiones, se desprende que la Registraduria Nacional
del Estado Civil, no cumple ninguno de los requisitos formales para intervenir como
demandado dentro del mismo, por las siguientes razones:

En la demanda de la referencia solicita las siguientes
PRETENSIONES:

“1. Se declare la nulidad del Acta del Escrutinio Municipal que declard la Eleccion del
Alcalde Municipal de Achi-Bolivar, para el periodo constitucional 2024-2027, el sefior
DAINER JOSE GUZMAN CARE, identificado con cedula de ciudadania No. 1.047.392.769,

Formulario E-26 ALC, proferida el dia 01 de noviembre de 2023 por la Comisidn
Escrutadora.

2. Que, como consecuencia de la anterior declaracién de nulidad, se ordene la
cancelacion de la credencial que le fuere otorgada ol citado candidato, sefior DAINER
JOSE GUZMAN CARE, identificado con cedulg de ciudadania No. 1.047.392.769, como
Alcalde {sic) del municipio de Achi-Bolivar, periodo constitucional 2024-2027, por el
Partido Liberal Colombiano.

3. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad de la eleccion pedida, se practique
nuevo escrutinio entre los restantes candidatos inscritos para la alcaldia de Achi y se
declare elegido alcalde municipal, al candidato que obtuvo el mayor numero de votos

Delegacién Departamental de Bolivar — Oficina Juridica
Av, Pedro Heredia Sector ¢l Espinal No. 18B-158 Teléfonos, 6752829 - 6709748 cédigo postal 130001
Cartagena de Indias

www.registraduria.gov.co



REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

vdlidos en orden descendente, excluyéndose del escrutinio af candidato DAINER JOSE
GUZMAN CARE.

4. Subsidiariamente de no acogerse la pretension anterior, se ordenard convocar a
nuevas elecciones para alcalde municipal de Achi, para lo que reste del perioda 2024—
2027, conforme al procedimiento establecido en la constitucién y la ley.”

Respecto a los hechos expuestos en la demanda:

Hecho 1: Es cierto.

Hechos 2 al 10: No nos consta, nos atenemos a lo que se pruebe dentro del presente asunto
litigioso.

Frente a las pretensiones de la demanda:

Nos abstenemos de realizar pronunciamiento alguno frente a las citadas pretensiones teniendo
en cuenta que la Registraduria Nacional del Estade Civil, carece de competencia para
suspender y/o decretar la nulidad del Acto Administrativo que declaré la eleccidn del Alcalde
del Municipio de Achi - Bolivar, del sefior DAINER JOSE GUZMAN CARE, pues como es claro,
este fue proferido por la Comisidn Escrutadora y no por la entidad que hoy represento; por lo
tanto no es la Registraduria Nacional del Estado Civii la entidad llamada a decretar la nulidad de
estos actos, igualmente se reitera que la Registraduria legal y constitucionalmente tiene
funciones especificas dentro del proceso electoral como lo son: realizar el proceso de
organizacion de las elecciones, de los diferentes mecanismos de participacién y de elaboracién
de los respectivos calendarios electorales, razén por la cual, no es el sujeto procesal llamado a
hacer parte de la presente accion de nulidad, de lo que se concluye estamos impedidos
materialmente para realizar pronunciamiento alguno sobre la veracidad o falsedad de los
mismos.

Asi las cosas, frente a las pretensiones manifestadas en la demanda y mas concretamente a la
vinculacién de Registraduria Nacional del Estado Civil, insistimos lo dicho inicialmente,
teniendo en cuenta las situaciones juridicas en las que se soporta la presente solicitud de
desvinculacién, ya que se reitera que la entidad que represento no tiene injerencia alguna con
la expedicion de los actos acusados, por la configuracién de las siguientes excepciones, a saber:

EXCEPCIONES QUE SE PROPONEN
A.- EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA

La REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, en materia electoral, se encarga solo de la
organizacion de las elecciones y por ende ha de mantener la imparcialidad en los resultados del
proceso electoral, legalmente no emite acto administrativo alguno ni realiza actuacién que
permita determinar cudndo un candidato estd inhabilitado o impedido, y por ello no determina
cuando una persona se hace merecedora o no a un cargo de eleccién popular, esta gestidn es
implementada acorde a los imperativos constitucionales y legales, por actores independientes
y ajenos a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, es decir, no es sujeto procesal
competente para suprimir o declarar nula ninguna curul. En el mismo sentido, tampoco es un
Partido o Movimiento Politico que son los llamados segin {a ley a avalar la inscripcién de las
candidaturas, asi como tampoco tiene las competencias propias e inherentes del CONSEIO
NACIONAL ELECTORAL, quien administrativamente conoce de los asuntos concernientes a las
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inhabilidades e incompatibilidades de los candidatos, y por ello se configura para mi
representada el fenémeno juridico denominado FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR
PASIVA, respecto a la legitimacion en la causa por pasiva debemos tener en cuenta que la
misma es la relacion o calidad que tiene una persona para farmular o contradecir la pretensién
es de la demanda, por cuanto es sujeto de la refacién juridica sustancial, por lo que cual para
poder predicar esta calidad es necesario probar la existencia de dicha relacién, maotivo por el
cual, en aras de los principios de eficiencia y economia procesal, respetuosamente solicito
desvincular a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL de la presente causa.

En este evento es relevante mencionar que NO puede la entidad rechazar la inscripcion de
candidato alguno, el fundamento se plasma en el Articulo 32 de la Ley 1475 de 2011, que
expresamente reza que la Registraduria Nacional del Estado Civil estd en la obligacién de
“verificard el cumplimiento de los requisitos formales exigidos para la misma y, en caso de
encontrar que los retinen, aceptardn la solicitud”. Resulta pertinente anotar que el articulo 28
de la Ley 1475 de 2011, establecié que son los Partidos y Movimientos Politicos quienes
inscriben los candidatos, para lo cual son estos entes los encargados de verificar el
cumplimiento de los requisitos y calidades, asi como aue no se encuentren incursos en causales

de inhabilidad o incompatibilidad.

Asi las cosas, reiteramos carecemos de injerencia para determinar qué candidato estd o no
inmerso en alguna causal de inhabilidad o incompatibilidad, asi como tampoco podemos
solucionar o dirimir asuntos que son competencia exclusiva del CONSEIO NACIONAL
ELECTORAL, igualmente es menester sefialar gue la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL en virtud del mandato legal, solo cumple labores de secretaria, por lo que carece de
competencia para anular los efectos del acto declaratorio de eleccion, por tratarse de un acto
creador de situaciones juridicas concretas proferido por la autoridad competente, de forma
auténoma.

En lo que respecta a las situaciones planteadas por el demandante, no puede la entidad entrar
a determinar o afirmar si el sefior DAINER JOSE GUZMAN CARE, en su calidad de Alcalde electo
del Municipio de Achi- Bolivar, para el periodo 2024-2027, se encuentra inmersc en alguna
causal de inhabilidad o incompatibilidad como lo acusa el actor.

En perfecta coherencia y armonia con lo dicho, respetando el principio de unidad de materia,
se transcribe aqui partes del pronunciamiento furisprudencial emitido dentro de procesos
acumulados Nos 2014 — 00041, 2014 — 49 y 2014 — 00052; frente a la eleccion de
Representante a la Cimara por el Departamento del Atlantico en donde se indico:

“En refacion con la excepcion por resolver sefiald:

En escrito presentado por el apoderado judicial de la Nacion — Registraduria Nacional del
Estado Civil {fis. 79 a 85 Exp. 2014 — 00049 — 00), se propuso como excepcion, la “falta de
legitimacion en la causa por pasiva”, por considerar que la entidad no tiene injerencia en la
realizacion de escrutinios ni en los resultados de los mismos, asi como carece de
competencia para resolver asuntos relacionados con las inhabilidades de candidatos y
tampoco podria, en caso de prosperar las pretensiones, cumplir con la orden judicial
respectivg.

Al respecto, advirtic el Despacho que la excepcién planteada PROSPERA, por cuanto
atendiendo las pretensiones incoadas y el acto sefialado como irregular por los
demandantes (eleccion como Representante a la Cdmara por el Departamento del
Atléntico para el periodo 2014 — 2018 del sefior Mauricio Gémez Amin), y de acuerdo con
las competencias gsignadas por la Constitucion y o ley (Decreto 1010 de 2000} g lo
Registradurio Nacional def Estado Civil, las_actuaciones atacadas no forman parte de la
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Orbita de funciones de la entidad gue presenta el hecho exceptivo, ni tampoco se evidencig
que, en caso de salir avante las pretensiones, le corresponda asumir posicidn de
responsabifidod o desplegar algun tipo de actuacion, como consecuencia de lg anulacién
del acto de eleccidn, circunstancias que no hacen indispensable la vinculacién de ia
Registraduria Nacional del Estadeo Civil al proceso.

La anterior decision se notificd a las partes en estrados y se inform6 que contra ella
procedia el recurso de reposicion, en aplicacion del articulo 242 del CPACA.

Las partes y el Ministerio Publico guardaron silencie”, (Subrayados fuera de texto).

Asi las cosas, se concluye que los hechos que plantea el demandante y dadas las
consideraciones eshozadas en este escrito, se solicita que se desvincule la Entidad de la
presente Accion de Nulidad Electoral por no tener vocacioén para integrar el contradictorio
como parte pasiva en este proceso.

Resulta entonces pertinente verificar normas atinentes al derecho administrativo electoral, las
funciones y facultades de los diversos actores electorales, el proceso electoral desde la
inscripcion de candidatos hasta la eleccion, y lo que busca Ia accidn electoral que procede
después de los comicios, asi pues se tienen los siguientes titulos que se desarrollan
seguidamente:

1.- De los Partidos y Movimientos Politicos, la Registraduria Nacional de! Estado Civil y el
Consejo Nacional Electoral.

2.- Del Proceso Electoral y del papel que desempeiian las Comisiones Escrutadoras que son
ajenas a la Registraduria Nacional del Estado Civil.

2.1.- Inscripcién de candidatos a cargo de los Partidos Politicos

3.- De la Accidn Electoral

3.1- Manifestacion en cuanto a la suspensidn de los actos administrativos
4.- Falta de Legitimidad en la causa por pasiva

Asi pues, entrando en materia y para soportar que la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL, no esta legitimada en la causa se tiene:

1. De los Partidos y Movimientos Politicos, la Registraduria Naciana!l del Estado Civil v el
Consejo Nacional Electoral

En la Constitucion Politica de nuestro pais, se lee entre diversos asuntos, que estamos regidos
como democracia participativa y pluralistal, a diferencia de otras naciones regidas por otro tipo

* Preambulo de la Constitucién Politica de Colombia: “Ef pueble de Colombia, en ejercicio de su poder soberano, representado por sus
delegatarios a la Asamblea Nacional Constifuyente, invecando Ia proteccién de Dios, y con ef fin de fortalecer la unidad de fa Nacion y asegurar @
sus infegrantes la vida, la convivencie, el frabajo, Ia justicia, la igualdad, el conocimiento, fa fibertad v la paz, dentro de un marco juridico,
demacrético y participative que garantice un orden politico, ecendmico y social justo, y comprometido a impulsar la integracion de la comunidad
latinoamericana, decrela, sanciona y promuiga le siguiente: CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA” (Resaitados y subrayados fuera de
texto).

Articule primero del Titulo | (De [os principios Fundamentales) de la Constitucion Politica de Colombia: “Colornbia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con aufonomia de sus enfidades ferritoriales, democratica, participativa v
plurafista, fundada en el respeto de fa dignidad humana, en ef trabajo y la solidaridad de fas personas que fa infegran y en la prevalencia del
interés general”. (Resaltados y subrayados fugra de texto).
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de regimenes, motivo por el cual se dice que los ciudadanos y grupos significativos de estos, o
movimientos sociales, o Partidos y Movimientos Politicos, pueden llegar al poder mediante
elecciones, para que sea el pueblo quien determine qué ideas o ideologias o planes y
programas sean los que rijan su destino, lo anterior se traduce en la existencia de un primer
actor democratico come lo es los Partidos y Movimientos Politicos, asi, en el Titulo [V de la
norma reina, se habla de la Participacién Democratica y de los Partidos Politicos, a su vez, el
Capitulo 1l trata sobre los Partidos y Movimientos Politicos, indicdndose en el articulo 1077 que
los Partidos y Movimientos Politicos tendran como deber presentar y divulgar sus programas
politicos y como principios rectores, la transparencia, objetividad, moralidad y equidad de

2 ARTICULO 107, Se garantiza a fodos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, y 1a fibertad
de afiiarse a effos o de retirarse.

En ningtin caso se permitira a los ciudadanas pertenscer simultanearnente a mas de un partido o movimiento politico con personerfa jurfdica.

Los Partidos y Movimientos Politices se orgenizardn democraticamente y fendrén como principios recfores la transparencia, objefividad,
moralidad, la equidad de género, y el deber de presentar y diviilgar sus programas polificos.

Para la toma de sus decisiones 0 la escogencia de sus candidafos propios o por coalicién, podrén celebrar consulias populares o infermas o
interpartidistas que coincidan o no con las elecciones a Corporaciones Publicas, de acuerdo con lo previsto en sus Esfatutos y en la fey.

En ef caso de fas consultas poptlares se aplicaran las normas sobre financiacion y publicidad de campafas y acceso a los medios de
comunicacion del Estade, que rigen para las elecciones ordinarias. Quien participe en las consuftas de un partido o movimiento politico o en
consuifas interpartidistas, no podra inscribirse por ofro en el mismo proceso electoral. Ef resultado de las consultas seré obligatorio.

Los directivos de fos Partidos y Movimientos Politicos deberan propiciar procesos de democratizacion inferna y ef fortalecimiento del régimen de
bancadas.

Los Partidos y Movimientos Polfficos deberdn responder por toda violacion o confravencion a las normas que rigem su organizacion,
funcionamiento o financiacion, asf como también por avalar candidatos elegidos en cargos o Corporaciones Publicas de efeccidn popular, quienes
hayan sido o fueren condenados durante ef ejercicio def cargo af cual se avalb medianle sentencia ejecuforiada en Colombia o en ef exterior por
dafffos relacionados con fa vinculacidn a grupos amados llegales y actividades del narcotrafico o de defifos coritra los mecanismos de
participacion democrética ¢ de lesa humanidad.

Los partidos 0 movimientos politicos también responderan por avaler a candidafos no elegidos para cargos o Corporaciones Piblicas de Eleccion
Popular, si estos hubieran sido o fueren condenados durante el periodo del cargo piblico af cual se candidalizo, medianfe sentencia ejeculoriada
en Colombia o en el exterior por defitos relacionados con la vinculacion a grupos armados ilegales y aclividades del narcotréafico, comefidos con
antetioridad a fa expedicion del aval correspondiente.

Las sanciones podrén consistir en mulfas, devolucién de los recursos poblicos percibidos mediante ef sistema de reposicién de vofos, hasta ja
cancelacion de la personerfa juridica. Cuando se trafe de esfas conderias a quienes fueron electos para cargos uninominales, el partido o
movimiento que avald al condenado, no podrd presentar candlidatos para las siguientes elecciones en esa Circunscripeién. Si falfan menos de 18
meses para las siguientes elecciones, no podran presentar ferna, caso en ef cual, el nominador podra ibremente designar el reemplazo.

Los directivos de los pariidos a quienes se demuestre que no han procedido con ef debido cuidado y diligencia en el ejercicio de Jos derechos y
obligaciones quie les confiere Personeria Juridica también estaran sujefos a las sanciones que defermine fa ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse y a participar en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacion publica decida presentarse a la siguiertle eleccion, por un parfido distinfo, deberg renunciar a la cund al
menos doce (12) meses antes def primer dia de inscripciones.

PARAGRAFO TRANSITORIO To. Sin perjuicio de fo dispueste por el articulp 134, dentro de Jos dos (2) meses siguientes a la enfrada en vigencia
del presente acto legislativo, autorizase, por unia sola vez, a los miembros de los Cuerpos Colegiados de eleccion popular, o a quienes hubieren
renunciado a su curul con anferioridad a la vigencia del presente acfo legislativo, para inscribirse en un parido disfinfe al que los avald, sin
reftunciar & la curut o incurrir en doble mifitancia.

PARAGRAFQ TRANSITORIO 20. El Goblerno Nacional o fos miembros del Congreso presenfaran, antes del 1o de agosto de 2009, un Provecto
de Ley Estafutaria que desarrolle este articulo.

Ef Proyecto tendré mensaje de urgencia y sesiones conjuntas y podré ser objefo de mensaje de insistencia si fuere necesario. Se reducen a la
mitad fos términos para fa revision previa de exequibilidad del Proyecio de Ley Estatutaria, por parte de la Corfe Constitucional.
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género; la misma norma refiere como los Partidos y Movimientos Politicos responden por toda
violacion o contravenciéon a las normas que rigen su organizacién, funcionamiento o

financiacion, asi como también por avalar candidatos elegidos en cargos o Corporaciones
Publicas.

En el articulo 108° de la Carta Magna, en su inciso tercero, se lee como los Partidos y
Movimientos Politicos con Personeria Juridica reconocida podran inscribir candidatos a
elecciones, debiéndose avalar tal inscripcién por el respectivo representante legal del partido
0 movimiento o por quien él delegue.

El mismo articulo es claro cuando indica que la inscripcién de candidato incurso en causal de
inhabilidad, serd revocada, NO por la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, sino por
el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, eso si, con respeto al debido proceso.

Saliendo entonces del campo de los Partidos y Movimientos Politicos, se llega también dentro
de la Constitucidn Politica, al Titulo V, gue trata de la Organizacién de nuestro Estado, v es asi
como el Capitulo | versa sobre la Estructura del mismo, en donde se aprecia que ademds de las
tres ramas del poder plblico figuran los organismos de control, y aparte, la Organizacion
Etectoral, y es asi como el Articulo 120 de la misma obra refiere como tal Organizacidn
Electoral se conforma de dos Entes, de una parte, el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, y de otra,
la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL.

Y siguiendo en el trasegar Constitucional en lo que atafie a los Partidos y Movimientos Politicos
y la Organizacién Electoral, se llega al Titulo IX que corresponde a las elecciones y la
Organizacion Electoral, en cuyo capitulo 1l se habla de las autoridades electorales.

Surge en el panorama el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, el cual, conforme al articulo 264 de
la Constitucidn Politica se trata de un érgano colegiado compuesto por nueve (9) miembros
elegidos por el Congreso de la Republica.

3 “Ef Consejo Nacional Electoral reconocerd Personeria Juridica a fos partidos, movimientos polftices y grupos significativos de ciudadanos. Estos
padran obfenerfas con volacion ne inferior al tres por ciento (3%} de los votos emilidos véalidemente en el temiforio nacional en elecciones de
Céamara de Representantes o Senado. Las perderan si no consiguen ese porcentaje en las elecciones de las mismas Corporaciones Piblicas. Se
exceptiia el régimen excepcional que se estatuya en la ley para las circunscripciones de minorias éinicas y politicas, en las cuales bastaré haber
chtenido representacion en ef Congreso,

También sera causal de pérdida de la Personeria Juridica de los partidos y movimientos polfiticos si esfos no celebran por fo menos durante cada
dos {2} afios convenciones que posibiliten a sus miembros influir en la foma de Ias decisiones més importantes de Ia organizacion polftica.

Los Partidos y Movimienfos Politices con Personeria Juridica reconocida podran inscribir candidafos a elecciones. Dicha inscripcién
debera ser avalada para los mismos efectos por el respectivo representante legal del partido o movimiento o por quien él defegue.

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos también podran inscribir candidatos.

Toda inseripeion de candidato incurso en causal de inhabilidad, sera revocada por ef Consejo Nacional Elecforal con respefo af debido
proceso,

Los Estatufos de los Partidos y Movimientos Politicos regularén Io atinente a su Régimen Disciplinario Inferno. Los miembros de las Corporaciones
Pubficas elegidos por un mismo Partido o Movimignfo Poiitico o grupo significativo de ciudadanos actiaran en effas como bancada en los términos
que sefiale la ley y de conformidad con fas decisiones adoptadas democraticamente por estas.

Los Estatutos Infernos de los Partidos y Movimienfos Poiticos deferminaran los asuntos de conciencia respecto de Jos cuales no se aplicara este
régimen y podran establecer sanciones por fa inobservancia de sus directrices por parte de los miembros de ias bancadas, las cuales se fijaran
gradualmente hasta la expulsion, v podrén incluir la pérdida del derecho de voto del Congresista, Diputado, Concejal o Edil por ef resto def periodo
para el cual fue efegido. (Resaltados fuera de textc).
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Aqui se hace un paréntesis para anotar como el paragrafo de la misma norma habla de la
accion de nulidad electoral indicando que esta se decide por parte de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, de ahi que nos encontremos en este escenario.

La Constitucidn, en su articulo 265 le endilga al CONSEJIO NACIONAL ELECTORAL, entre otras, la
funcién de regular, inspeccionar, vigilar y controlar toda la actividad electoral de los partidos y
movimientos politicos, de los grupos significativos de ciudadanos y de sus representantes
legales, directivos y candidatos a fin de garantizar el cumplimiento de los principios y deberes
que a ellos corresponden.

Adelantandonos incluso al acdpite gque versa sobre el proceso electoral, se lee en el numeral 3
del articulo 265 en comenio, que es el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL quien conoce y decide
los recursos que se interpongan contra decisiones que los delegados del propio CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL hayan tomado sobre escrutinios generales, casos en los cuales también
hace la declaratoria de la eleccidn y expide las credenciales del caso ya en su numeral 6, se lee
como el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL tiene a cargo el velar por el cumplimiento de las
normas scbre Partidos y Movimientos Politicos asi como por el desarrollo de los procesos
electorales en condiciones de plenas garantias.

En concordancia con lo descrito, se tiene como ef numeral 12 del articulo 265 de la
Constitucion Politica le endilga al CONSEJO NACIONAL ELECTORAL el decidir sobre la
revocatoria de la inscripcién de candidatos a Corporaciones Puablicas o cargos de eleccién
popular, cuando exista plena prueba de que estos estan incursos en causal de inhabilidad
prevista en la Constitucién y la ley, advirtiendo que en ninglin caso se puede declarar la
eleccion de tales candidatos.

El Decreto 2241 de 1986, mejor conocido como Codigo Electoral, en sus articulos 11 y
siguientes contempla ya con mas detenimiento las funciones a cargo del CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL.

En cuanto a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, nuestra Constitucion, en su
articulo 266 estipula como el Registrador Nacional del Estado Civil, a diferencia de los
miembros del CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, es escogido por las altas Cortes, a través del
sistema de concurso de méritos y ejerce, funciones diferentes, como lo son, entre otras la de
direccidn y organizacion de las elecciones.

Notese entonces que no tiene entre sus facultades decretar como elegido a tal o cual
candidato, sino tan sélo la de organizar los comicios, y el vocable organizar tiene como
sinonimos, las palabras preparar, disponer, dirigir, instalar, coordinar, lo que quiere decir que la
Entidad que represento no es quien tiene la faculiad de declarar como elegido a cierto
candidato, y lo que busca el demandante con su escrito petitorio es declarar nula la eleccién de
ALCALDE Electo del municipio de achi - Bolivar {2024- 2027), de ahi, que se va configurando el
hecho de que la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL no es la legitimada en esta
demanda pues se trata de un Acto que no ha proferido esta entidad.

La misma norma indica que quienes componen la Registraduria Nacional son servidores
publicos. En cuanto a las funciones del Sefior Registrador Nacional del Estado Civil, estas
también se encuentran determinadas en los articulos 26 y siguientes del Cédigo Electoral entre
otras normas.

2. Del proceso electoral y del papel gque desempefian en el mismo las Comisiones
Escrutadoras que son ajenas a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
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Descendiendo al tema de los comicios propiamente dichos, se tiene que el siguiente es el
proceso electoral, desde la inscripcién de candidatos hasta la eleccidén de los mismos vy la
posterior accidn electoral, veamos:

2.1. Inscripcién de candidatos a cargo de {os Partidos Politicos que son los encargados
de verificar que los candidatos no estén incursos en causales de inhabilidad o
incompatibilidad

El legislader ha considerado que en una democracia como lo es la colombiana, son los grupos
significativos de ciudadanos, los Partidos y Movimientos Politicos con personeria juridica
reconocida por el Consejo Nacional Electoral, y los movimientos sociales, quienes en
representacion del pueblo se encuentran legitimados para postular candidatos a cargos de
eleccién popular a fin de que manejen sus destinos y el dinero recaudado a través de los
impuestos, tasas y contribuciones, para el efecto, el mismo legislador ha establecido
igualmente, que son los Partidos y Movimientos Politicos, y no la REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL, los encargados de verificar el cumplimiento de las calidades y que no se
encuentren incursos en causales de inhabilidad e incompatibitidad.

Al respecto se tiene que dentro del Titulo 1l de la Constitucidn Politica de Colombia, relativo a
los derechos, las garantias v los deberes de los ciudadanos, se ubica el articulo 40, el cual indica
gue para hacer efectivo el derecho de todo ciudadano a participar en la conformacion, ejercicio
y control del poder politico, puede, entre ofras facultades, elegir y ser elegido, asi como
acceder al ejercicio de funciones y cargos publicos®.

Por su parte, el inciso primero del articulo 28 de la Ley 1475 de 2011 deja en cabeza de los
partidos y movimientos politicos, movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos el
verificar previamente, es decir, antes de la inscripcion, que los candidatos no se encuentren
incursos en inhabilidades o incompatibilidades, se advierte que Ja H. Corte Constitucional,
mediante Sentencia C — 490 de 23 de Junio de 2011, en donde fungié como Magistrado
Ponente el Dr. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA declard el inciso primero del articulo 28 de la
referida ley exequible condicionado a que el deber de verificacién se extiende, no solo a los
partidos politicos, sino también a los movimientos sociales y grupos significativos de

4 "ARTICULO 40. Todo ciudadane tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder pofitico. Para hacer efective este
derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.
2. Tomar parle en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y olras formas de participacion demecratica,

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin fimitacién alguna; formar parte de elfos fbremente y difundir sus ideas y
programas.

4. Revocar el maridato de Ios elegidos en los casos y en fa forma que estabiecen ia Constitucion y la ley.
5. Tener inicigfiva en las corporaciones pubficas.
6. Interponer acciones piblicas en defensa de fa Consfitucion y de la ley.

7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos, por nacimiento o por adopcion, gue tengan doble nacionalidad.
L.a ley reglamentara esta excepcién y determinard los casos a los cuales ha de aplicarse.

Las attonidades garantizaran fa adecuada v efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios de fa Administracion Pablica”.
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ciudadanos con facultad de postulacion de candidatos a cargos y corporaciones de eleccién
popular.

Puntualmente, el inciso primero del referido articulo 28 reza:

“Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica podrdn inscribir candidatos a
cargos y corporaciones de eleccion popular previa verificacion del cumplimiento de las
calidodes y requisitos de sus candidatos, asi como de que no se encuentran incursos en
causales de inhabilidad o incompatibilidad. Dichos condidatos deberdn ser escogidos
mediante procedimientos democrdticos, de conformidad con los estatutos. Las listas donde
se elifan 5 o mds curules para corporaciones de eleccidn popular o las que se semetan a
consulta ~ exceptuando su resuftado — deberdn conformarse por minimo un 30% de los
géneros”. (Resaltados y subrayados fuera de texto)

Por el mismo motivo, es que el inciso segundo del articulo 92 de la Ley 130 de 1994 {de los
Partidos y Movimientos Politicos), indica que la inscripciéon ha de avalarse por el respectivo
representante legal del partido o movimiento politico o por guien él delegue, lo cual se
encuentra acorde a lo establecido en el articulo 108 de la Constitucion Politica de Colombia.

Se advierte que por todo lo descrito, es decir, por el hecho de que Constitucionalmente le
corresponde al CONSEJO NACIONAL ELECTORAL y no a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL revocar las inscripciones de candidatos y vigilar a los Partidos y Movimientos
Politicos, tal ente colegiado, expidid la Resolucién 921 de Agosto 18 de 2011, por medio de la
cual reglamentd el procedimiento de revocatorias de inscripcién, en el cual, la Registraduria
Nacional no tiene injerencia alguna. La solicitud para revocar la inscripcién de una candidatura
podia ser formulada por cualquier interesado e incluso podia ser iniciada de oficio por el
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, dando lugar a un tramite que culminaba con una resolucién
que revocaba o dejaba en firme la inscripcion.

Por otro lado debe sefialarse que de conformidad con los articulos 6 y 7 de la Ley 130 de 1994,
los Partidos y Movimientos Politicos gozan de libertad y autonomia para su organizacion, se
encuentran sometidos a la Constitucion Politica, a las leyes y a sus propios estatutos y en
ejercicio de su autonomia, cada colectividad determina que candidatos inscribe y a que cargos
o corporaciones, gtorgandoles el respectivo Aval.

Asi pues, de conformidad con la Ley 130 de 1994 modificada por la ley 616 de 2000, el articulo
2 del Acto Legislativo 01 de 2009, que maodifica el articulo 108 de la Constitucién Politica y el
articulo 28 de la Ley Estatutaria 1475 de Julio 14 de 2011, los Partidos y Movimientos politicos
con personeria juridica reconocida por el Consejo Nacional Electoral y los movimientos sociales
y grupos significativos de ciudadanos, son quienes podran inscribir candidatos a las diferentes
efecciones.

En armonia con todo fo indicado ha de indicarse que la Ley 130 de 1994 modificada por la Ley
616 de 2000, el articulo 2 del Acto Legislativo 01 de 2009, que modifica el articulo 108 de la
Constitucion Politica y el articulo 28 de la Ley Estatutaria 1475 de Julio 14 de 2011, los Partidos
y Movimientos Politicos con personeria juridica reconocida por el Consejo Nacional Electoral y
los Movimientos Sociales y Grupos significativos de Ciudadanos, podran inscribir candidatos a
las diferentes elecciones.

La inscripcion de candidaturas es un acto que impiica una serie de requisitos de obligatorio
cumplimiento, algunos de caracter general que deben obhservar todos los candidatos vy listas de
candidatos inscritas por partidos o movimientos politicos o grupos significativos de ciudadanos
y también unos requisitos especificos para cada caso asi:
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Reguisitos Generales

1. SOLICITUD DE INSCRIPCION, diligenciar !a solicitud de inscripcién formulario E — 6, de
acuerdo al cargo o corporacidn a que aspire.

2. FOTOCOPIA DEL DOCUMENTO DE IDENTIFICACION, si el candidato o candidatos no
aportaren la cédula de ciudadania podran ser inscritos con la contrasefia.

3. PROGRAMA DE GOBIERNO, en el caso de Alcalde o Gobernador (Art. 259 Constitucion
Politica de Colombia, art. 1 de la ley 131 de 1994),

4. ACEPTACION DE CANDIDATURAS: Los candidatos que integran una lista {Congreso)
podran aceptar su inscripcidn a través de la firma del formulario E — 6,
correspondiente, en el espacio disefiado para tal fin si se encuentra en el lugar de la
inscripcidn, si esta en lugar diferente a través de la presentacion de un escrito ante un
registrador del estado civil o funcionario consular si es fuera del pais.

5. Con la firma del formulario de inscripcidn {forma E — 6) se entiende que acepta la
candidatura y la declaracion bajo juramento respectiva.

Requisitos especificos

Se deben cumplir ademas de los generales.
PARTIDOS O MOVIMIENTOS CON PERSONERIA JURIDICA:

AVAL: Otorgado por el representante legal o por quien él delegue de manera expresa. E! aval
debe contener:

La corporacion y cargo que se avala

Identificacién del avalado o avalados

Periodo constitucional

Relacién de todos los integrantes de la lista de acuerdo al nimero de curules a
proveer en {a respectiva circunscripcion segn sea el caso, o la corporacién a que
aspire.

Por otro lado debe sefalarse que de conformidad con los articulios 6 y 7 de ta Ley 130 de 1994,
los Partidos y Movimientos Politicos gozan de libertad y autonomia para su organizacién, se
encuentran sometidos a la Constitucion Politica, a las leyes y a sus propios estatutos y en
ejercicio de su autenomia, cada colectividad determina qué candidatos inscribe y a qué cargos
o corporaciones, otorgandoles e! respectivo Aval, lo que se encuentra acorde con lo
ampliamente mencionado a lo largo de este documento en el sentido de verificar respecto de
cada candidato si se estd o0 no inhabilitado o sobre el recae alguna imposibilidad de
postulacidn, pues la Registraduria ha de ser imparcial al respecto.

REQUISITOS PARA LA INSCRIPCION DE LOS GRUPOS SIGNIFICATIVOS DE CIUDADANOS

Los movimientaos sociales y grupos significativos de ciudadanos, que NO cuentan con el aval de
un partido o movimiento con personeria juridica, deben cumplir los siguientes reguisitos:

REQUISITOS LEGALES

e Haber registrado ante la correspondiente autoridad electoral un COMITE integrado
por tres (3} ciudadanos, por lo menos un mes antes del cierre de la inscripcion (9
de noviembre de 2013} y antes de dar inicio a la recoleccion de firmas de apoyo.
Ante la autoridad electoral competente.
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POLIZA DE SERIEDAD
* Puede constituirse en cualquiera de las siguientes modalidades:

- Pdliza de garantia expedida por una compafiia de seguros.
- Garantia bancaria o de institucién autorizada por la Superintendencia Bancaria
(hoy Financiera).

Ley 1475 de 2011:

“q..)

Articulo 3%, Registro Unico de Partidos y Movimienios Politicos. EI Consejo Nacional
Electoral levarad el registro de partidos, movimientos y agrupaciones politicas.  Los
respectivos representantes legales registrardn ante dicho drgano las actas de fundacidn,
los estatutos y sus reformas, los documentos relacionados con la plotaforma ideolégica o
programada, la designacién y remocién de sus directives, asi como el registro de sus
dfiliados. Corresponde al Consejo Nacional Electoral autorizar ef registro de fos
mencionados documentos previa verificacion del cumplimiento de los principios y reglas de
organizacion y funcionamiento consagrados en la Constitucion, la ley y los
correspondientes estatutos.

Pardgrafo. Los grupos significativos de ciudadanos que postulen candidatos al Senado de la
Repiblica o a la cémara de Representantes y obtengan fos votos requeridos para el
reconocimiento de personeria juridica, podrdn organizarse como partidos o movimientos
politicos y solicitar la correspondiente personeria. La solicitud deberd ir acompafada del
acta de fundacién, los estatutos, la plataforma ideolégica y programdtica, la lista de
afiliados y la prueba de la designacién de los directivos, y serd presentada ante ef Consejo
Nacional Electoral por quien hayo sido designado como representante legal del partido o
maovimiento asi constituido.

En el acto de reconocimiento de personeria juridica el Consejo Nacional Electoral ordenard
su inscripcion en el Registro Unico o que se refiere esta disposicion, a partir de lo cual
dichas agrupaciones politicas tendran los mismos derechos y obligaciones de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica y se someterdn, en todo lo demds, a las
mismas reglas de organizacién y funcionamiento.

Articulo 28. Inscripcién de candidatos. Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica podran inscribir candidatos a cargos y corporaciones de eleccion
popular previg verificacion del cumplimiento de las calidades y requisitos de sus
candidatos, asi como de gue no se encuentren incursos en causales de inhaobilidad o
incompatibilidad. Dichos candidatos deberdn ser escogidos mediante procedimientos
democrdticos de conformidad con sus estatutos. Las listas dande se elijan 5 o mds curules
para corporaciones de eleccion popular o las gue se sometan a consulta — exceptuando su
resultado — deberdn conformarse por minimo un 30% de uno de los géneros. (Negrillas y
subrayados fuera de texto).

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica podran inscribir candidatos y
listas para toda clase de cargos y corporaciones de eleccion popular, excepto para lo
eleccion de congresistas por las circunstancias especiales de minorias étnicas. {Negrillas
fuera de texto).

Los candidatos de los grupos significativos de ciudadanos serdn inscritos por un comité
integrado por tres (39 ciudadanos, el cual deberd registrarse ante la correspondiente
autoridad electoral cuando menos un (1) mes antes de la fecha de cierre de la respectiva
inscripcion y, en todo caso, antes del iniclo de la recoleccidn de firmas de apoyo a la
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candidatura o fista. Los nombres de los integrantes del Comité, asi como la de los

candidatos que postulen, deberan figurar en el formulario de recoleccion de las firmas de
apoyo.

Los partidos y movimientos paliticos con personeria juridica que decidan promover el voto
en blanco y los comités independientes que se organicen para el efecto, deberdn inscribirse
ante la autoridad electoral competente para recibir la inscripcién de candidatos, de listas o
de la correspondiente iniciativa en los mecanismos de participacion ciudadana. A dichos
promotores se les reconocerdn, en lo que fuere pertinente, los derechos y garantias que la
ley establece parg las demds campafios electorales, incluida lo reposicidn de gostos de
campafia, hasta el monto que previamente haya fijado el Consejo Nacional Electoral.

Articulo 32. Aceptacién o rechazo de inscripciones. La autoridad electoral ante la cual se
realiza la inscripcion verificarg el cumplimiento de los requisitos formales exigidos para la
misma y, en caso de encontrar que los relinen, aceptardn la solicitud suscribiendo el
formulario de inscripcion en la casilla correspondiente, (Negrillas y subrayados fuera de
texto).

La solicitud de inscripcidn se rechozard, mediante acto motivade, cugndo se inscriban
candidatos distintos a los seleccionados mediante consulftas populares o internas, o cuando
los candidatos hayan participado en la consulta de un partido, movimiento politico o
coalicion, distinto al gue los inscribe.

Contra este acto procede el recurso de apelacién de conformidad con las reglas sefialadas
en la presente ley. En caso de inscripcion de dos 0 mds candidatos o listas se tendrd como
vdlida la primera inscripcion, a menos que la segunda inscripcion se realice expresamente
como ung modificacién de la primera.

()"

Nétese entonces que la ley es coherente en el sentido que la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL, tan solo verifica requisitos formales, en tanto que quienes manifiestan segun el
articulo 28 que no estan inmersos en inhabilidades e incompatibilidades son los Partidos y
Movimientos Politicos, de suerte que no exista dualidad de funciones, sin perjuicio que el
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL decrete lo pertinente, ente este que también difiere de la
Registraduria, lo cual se encuentra acorde con la llamada denegacidn de inscripcién, segin la
cual si se cumplen los requisitos meramente formales no se puede negar la inscripcion del
candidato.

En el mismo sentido, se reitera que los articulos 108 y 265 de la Constitucién Politica de
Colombia le endilgan al H. CONSEJO NACIONAL ELECTORAL abolir la inscripcion en casos de
inhabilidad o incompatibilidad, lo cual reitera la coherencia de la norma en el sentide que no le
endilga a mi representada la verificacién de estos hechos, ni el conocimiento de los mismas, si
asi lo hiciere irrespetaria la autonomia y facultades del H. CONSEJO NACIONAL ELECTORAL,

Asi pues, de conformidad con la normativa antes citada es claro que para inscribirse como
candidato a una Corporacion de eleccion popular ya sea por Partide Politico o Movimiento o
Grupo Significativo de Ciudadanos, la entidad en relacién con las inscripcicnes de candidaturas
unicamente cumple {a funcién de revisar el cumplimiento de los requisitos formales, y en el
mismo sentido estos manifiestan que no se encuentran incursos en causales de inhabilidad o
incompatibilidad y para el caso de un Grupo Significativo de Ciudadanos el Comité Promotor
debe verificar el cumplimiento de los requisitos de los candidatos de ia lista que somete a
consideracion del respaldo de los ciudadanos que firman,

3.- De la Acci6n Electoral
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En perfecta sincronia con lo hasta aqui descrito, y como corolario, hay que decir que el articulo
139 de la Ley 1437 de 2011 dispone que el Medio de Control conocido como Nulidad Electoral
se dispuso para pedir la nulidad de los actos de eleccién por voto popular entre otros,
indicando gue en casos de elecciones por voto popular, las decisiones adoptadas por las
autoridades electorales que resuelvan sobre reclamaciones o irregularidades respecto de
votacién o escrutinios han de demandarse junto con el acto que declara la eleccion y el
demandante ha de precisar las etapas o registros electorales que presentan irregularidades o
vicios que inciden en el acto de eleccidn.

Asi pues, al ser demandables los llamados “actos de eleccion”, que como se anotd
ampliamente no son suscritos por mi representada sino por jurados de votacion y demas
Corporaciones Electorales, se concluye que tfal como se indicd en el antecedente
jurisprudencial anotado al inicio de este escrito, se configura inexorablemente la excepcién
denominada “falta de legitimidad en la causa”

3.1.- Manifestacién en cuanto a la suspension de los actos administrativos

En relacién a lo pretendido con respecto a la suspension del acto administrativo declaratorio de
eleccién, es necesario sefialar que de conformidad con la normatividad electoral, que establece
que la Registraduria Nacional del Estado Civil, carece de competencia para adelantar, tramitar
y decidir sobre los escrutinios y por ende declarar la eleccion, y suspender un Acto
Administrativo que declaré la eleccién del alcaidel electo del municipio de Magangué - Bolivar
{2024- 2027), pues como es claro, este fue proferido por la Comisidn Escrutadora.

De otra parte, cabe destacar que un Acto Administrativo creador de situaciones juridicas
concretas y determinadas, como es del acto de declaratoria de eleccién, una vez en firme se
torna intangible y sélo excepcionalmente puede ser revocado por el drgano o autoridad que lo
profirié o su superior jerarquico, siempre y cuando se den los requisitos establecidos en el
articulo 97 del Nuevo Codigo Contencioso Administrativo, todo ello conforme a ia
interpretacion jurisprudencial que el Honorable Consejo de Estado ha dictado sobre la materia.
En consecuencia, contra el acto Electoral que declara una eleccién, estando ejecutoriado, sdlo
queda el camino de la jurisdiccidon Contencioso Administrativa, a través de la Accion de Nulidad
Electoral.

4.- De |a Falta de Legitimidad en la causa por pasiva.

De todo lo hasta agui descrito se desprende que, la Registraduria Nacional del Estado Civil, sélo
tiene la competencia para organizar las elecciones y los diferentes mecanismos de participacidn
¥y en materia de escrutinios simplemente cumple funciones secretariales, razon por la cual, no
es el sujeto procesal llamado a responder por la accién de nulidad, toda vez que, los hechos
que describe el peticionario no tienen relacién con las funciones de la Entidad; es oportuno
traer la jurisprudencia del Consejo de Estado®, en donde ha definido dos clases de legitimacion
en la causa, en los siguientes términos:

“existen dos clases de falta de legitimacion: la de hecho v la material. La primera
hace referencia o la circunstancia de obrar dentro del proceso en calidad de

demandante o demandado, ung vez se ha iniciado el mismo_en ejercicio del

derecho de accidn y en virtud de la correspondiente pretension procesal, mientras
que lo segunda da cuenta de la participacion o vinculo que tienen las personas —

5 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccion B, sentencia del 30 de enevo de 2013, exp. 25000 23 26 000 2010 00 395 01 (4280). C.P.: Dr.
DANILO ROJAS BETANCOURTH.

Delegacion Departamental de Bolivar — Oficina Juridica
Av. Pedro Heredia Sector el Espinal No. 18B-158 Teléfonos, 6752829 - 6709748 cédigo pestal 130001
Cartagena de Indias
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siendo o no partes del proceso -, con el acoecimiento de los hechos que originaron
la formulacion de la demanda. En este sentido, no siempre quien se encuentra
legitimado de hecho tiene que necesariamente estarlo materialmente, en
consideracion a que si bien puede integrar una de las partes de la litis, ello no
implica que frente a la ley tenga un interés juridico sustancial en cuanto al
conflicto.

Al respecto, se ha establecido:

Asf pues, toda vez que la legitimacion en la causa de hecho alude a la relacion
procesal existente entre demandante — legitimado en lo causa de hecho por activa
— y demandado — legitimado en la causa de hecho por pasiva — y nacida con la
presentacion de la demanda y con la notificacién del auto admisorio de la misma a
quien asumird fo posicion de demandado, dicha vertiente de la legitimacién
procesal se traduce en facultar a los sujetos litigiosos para intervenir en el trdmite
del plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de contradiccion; la
leqitimacion material, en cambio, supone la conexién entre las partes y los hechos
constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porgue dieron
lugar g la produccion del dafio.

De ahi gue un sujeto pueda estar legitimado en la causa de hecho pero carecer de
legitimacion en la causa material, lo cual ocurrird cuando a pesar de ser parte
dentro del proceso no quarde relacién alguna con los intereses inmiscuidos en el
mismo, por no tener conexion con los hechos gue motivaron el litigio, evento este
en el cual las pretensiones formuladas estardn fiamadas a fracasar puesto que el
demandante carecerio de un interés juridico perjudicado y susceptible de ser
resarcido o el demandado no seria el llamado a reparar los perjuicios ocasionados
a los actores®”

En este caso con esta Accidn de Nulidad Electoral con relacién a la Registraduria Nacional del
Estado Civil, se configura la excepcion denominada FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR
PASIVA como quiera que la Entidad no tiene injerencia en la realizacion de los escrutinios ni en
los resultados de los mismos, ademas carece de competencia para suspender o anular los
efectos del acto declaratorio de eleccién de Alcalde Electo del municipio de Achi - Bolivar
(2024- 2027), por tratarse de un acto creador de situaciones juridicas concretas proferido por la
autoridad competente, de forma auténoma.

Se reitera que la Registraduria Nacional del Estado Civil no es la entidad llamada a responder
por los hechos enunciados en la Accidn, toda vez que no es de su competencia.

Observando claramente en la lectura del libelo de la demanda, sus hechos y lo pretendido con
la presente Accién de Nulidad Electoral, y méas concretamente con la solicitud de declaratoria
de nulidad de los actos o la suspensidn que declaran la eleccién del sefior DAINER JOSE
GUZMAN CARE, (Alcalde etecto en el municipio de Achi - Bolivar — periodo 2024 — 2027),
fundado en la afirmacidon de que este, esta inmerso en una posible causal de inhabilidad POR
DOBLE MILITANCIA, se concluye que esta situacién es a todas luces desconocida por la
Registraduria Nacional del Estado Civil y que en caso de ser cierta es competencia de otros
organismos de control, asi mismo se resalta la inexcusable responsabilidad de los partidos o

8 “A propdsito de fa faita de fegilimacion en la causa material por acfiva, fa Seccién ha sostenido que ... i la falta recae en ef demandante, ef
demandado fiene derecho a ser absuelfo pero no porque él haya probadc un hecho nugvo que enerve el contenido material de fas pretensiones
sino parque quien lo atatd no es la persona que frente a la fey tiene el inferés sustantivo para hacerlo — no ef procesal . Consejo de Esfado, Sala
de le Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del veinie (20) de Septiembre de dos mil uno {2001); Consejera Ponente: Maria
Elena Giraldo Gémez; Radicacion: 10973".

Delegacion Departamental de Bolivar - Oficina Juridica
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movimientos politicos que de acuerdo a sus estatutos deben realizar el seguimiento de Ia
situacion legal de los ciudadanos a quienes les otorgan el aval para inscribirse como candidato
{s} a un cargo de eleccién popular, por lo tanto se reitera la Registraduria Nacional del Estado
Civil dentro de sus funciones Constitucionales y Legales carece de absoluta competencia para
entrar & resolver o pronunciarse acerca de los hechos agui expuestos.

Precisamente los temas planteados por el accionante, en las diferentes etapas preelectorales
gue tienen que surtirse antes del dia del proceso de eleccién y todos los diferentes requisitos
de inscripcion que tienen que cumplir los diferentes candidatos se tienen que demandar ante
el Organismo competente como lo es el Consejo Nacional Electoral o en su defecto segin sea el
caso materia del asunio la Procuraduria General de la Nacion en lo concerniente al régimen de
inhabilidades de los candidatos que se inscriben a ocupar cargos de eleccion popular, |a
Registraduria_Nacional del £stado Civil Unicamente revisa los requisitos de ley y una vez
cumplido el periodo_de inscripcién se envian los listados al Ministerio Pablico para fo de su

competencia.

Il.- PETICION

De acuerdo a los argumentos de hecho y de derecho planteados en la presente demanda,
respetucsamente solicito a los Honorables Magistrados, en cumplimiento a los principios de
eficiencia y eficacia procesales y en consideracidn y armonia con el propio antecedente de la
Corporacion se ordene desvincular a la Entidad que represento de la causa que aqui nos ocupa,
y absolver de toda responsabilidad a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, pues
como quedd dicho sobre esta recae la excepcién denominada FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA
CAUSA POR PASIVA, como quiera que no tiene injerencia en las resultas o determinacién de las
inhabilidades sobrevinientes de los candidatos electos en los comicios realizados el pasado 29
de octubre de 2023, y por ende no tiene vocacidn para integrar el contradictorio en este
proceso.
IV.- NOTIFICACIONES

La Entidad gue represento y el suscrito apoderado las recibiremos en la Delegacion de Bolivar
ubicada en la Avenida Pedro Heredia Sector Espinal No. 18B-158 — Cartagena, al buzén de
notificaciones judiciales de Bolivar a los correos electronicos:

notificacionjudicialblv@registraduria.gov.co; jacardona@registraduria.gov.co

De los HongrabtesVlagisirados,

-

espetuosam Qiﬁ,

JORGE ALBERJO CARDONA MONTOYA
C.C. N°. 79..472.083 expedida en Bogota.
Tarjeta Profesjonal No 85.406 del C. S. de la J.

Proyectd: LARL
Oficina luridica — Delegacién de Bolivar,
Aprobd: lorge Cardona Montoya,

Delegacidn Departamental de Bolivar — Oficina Juridica
Av. Pedro Heredia Sector el Espinal No. 18B-158 Teléfonos, 6752829 - 6709748 cédigo postal 130001
Cartagena de Indias

www.reqgistraduria.gov.co
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Senores:
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Cartagena - Bolivar

Asunto: Otorgo poder especial, amplio y suficiente para representacion judicial
Medio de control: Nulidad electoral

Radicado: 13001233300020230050600

Demandante: José Pascuales Lépez

Demandado: Dainer José Guzman Care - Alcalde de Achi, Bolivar (2024-2027)

Yo, RENATO RAFAEL CONTRERAS ORTEGA, mayor de edad, vecino de Bogota D.C., identificado
con la cédula de ciudadania No. 3.746.116, en mi calidad de Jefe Oficina Juridica de la NACION -
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, entidad publica del orden nacional, segin
nombramiento que me fuera hecho mediante Resolucién No. 29282 de 20 de diciembre de 2023,
posesionado en el cargo como consta en Acta de Posesion RC-2434/2023 de 20 de diciembre de
2023; en ejercicio de las facultades conferidas por el Decreto 1010 de 6 de junio de 2000 y en
concordancia con lo establecido en la Resolucién No. 0307 de 21 de enero de 2008 proferida por el
Registrador Nacional del Estado Civil, “Por la cual se delegan unas funciones”, por medio del
presente escrito confiero poder especial, amplio y suficiente a los abogados JORGE ALBERTO
CARDONA MONTOYA, identificado con cédula de ciudadania No. 79.472,083, abogado en ejercicio,
con tarjeta profesional No. 85.406 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado principal,
y ROQUE ANTONIO TOLOSA SANCHEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 9.097.428,
abogado en ejercicio, con tarjeta profesional No. 148.523 del Consejo Superior de la Judicatura,
como apoderado suplente, para que, con las mismas facultades representen a la Entidad dentro del
tramite de la referencia y hasta su terminacion, realizando todas las actuaciones a que haya lugar.

En cumplimiento a lo estipulado en el articulo 5 de la Ley 2213 de 2022, se informa que los correos
electrénicos de los apoderados son los siguientes:

e Apoderado principal: jacardona@registraduria.gov.co
e Apoderado suplente: rtolosa@registraduria.qgov.co

Ademas de las facultades inherentes al presente poder, consagradas en el articulo 77 del C.G. del
P., expresamente faculto a los mandatarios para notificarse, conciliar, presentar recursos, solicitar
nulidades, aportar pruebas, accionar en tutela, sustituir y reasumir este poder, y en general, para
realizar las acciones necesarias para la debida ejecucién del mandato conferido.

Para acreditar mi calidad de Jefe de Oficina y las funciones asignadas, se adjuntan los siguientes
documentos:

1.- Certificacién del ejercicio del cargo de Jefe Oficina Juridica.

2.- Acta de posesion.

3.- Resolucién No. 29282 del 20 de diciembre de 2023, por la cual se efectiia mi nombramiento como
Jefe de la Oficina de Juridica.

4.- Resolucién No. 0307 del 21 de enero de 2008, por la cual se delegan funciones.

5.- Resolucién No. 5138 del 02 de abril de 2014, por la cual se modifica la Resolucién No. 0307 de

2008.

! ARTICULO 5. PODERES. Los poderes especiales para cuolquier actuacion judicial se podrdn conferir mediante mensaje de datos, sin firma manuscrita o
digital, con la sola antefirma, se presumirén auténticos y no requerirgn de ninguna presentacidn personal o reconocimiento.

En el poder se indicard expresamente la direccién de correo electronico del apoderado que deberd coincidir con la inscrita en el Registro Nacional de
Abogados.

Los poderes otorgados por personas inscritas en el registro mercantil, deberdn ser remitidos desde la direccion de correo electrénico inscrita para recibir
notificaciones judiciales.

Oficina Juridica — Defensa Judicial
Av. Calle 26 No. 51 — 51 Piso 5 — (601) 22028860 Ext 1509 - 1520 — C.P. 111321 - Bogota D.C.
www.registraduria.gov.co
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Se solicita al sefior Magistrado (a) reconocer la personerfa para actuar a los abogados JORGE
ALBERTO CARDONA MONTOYA y ROQUE ANTONIO TOLOSA SANCHEZ, en los términos y
para los efectos del presente poder.

cm%
| (

<
RENATO RAFAEL CONTRERAS ORTEGA

Jefe Oficina Juridica

JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA
C.C. No. 79.472.083
T.P. No. 85.4]6 del C.S.J.

Cons. 180

22/01/2024
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! ARTICULO 5. PODERES. Los poderes especiales para cualquier actuacién judicial se podrén conferir mediante mensaje de datos, sin firma manuscrita o
digital, con la sola antefirma, se presumirdn auténticos y no requerirén de ninguna presentacién personal o reconocimiento.
En el poder se indicaré expresamente la direccidn de correo electrénico del apoderado que deberd coincidir con la inscrita en el Registro Nacional de

Abogados.
Los poderes otorgados por personas inscritas en el registro mercantil, deberdn ser remitidos desde la direccidn de correo electrdnico inscrita para recibir

notificaciones judiciales.
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ACTA DE POSESION

NOMBRE RENATO RAFAEL CONTRERAS ORTEGA
CARGO JEFE DE OFICINA 0120-05 Planta Global Sede Central

En la ciudad de Bogota D.C., el dia 20 de diciembre de 2023, se presentd ante este Despacho,
el sefior RENATO RAFAEL CONTRERAS ORTEGA, identificado con cédula de ciudadania N°
3746116 de Puerto Colombia, a fin de tomar posesion del cargo como JEFE DE OFICINA 0120-
05 Planta Global Sede Central, con una asignacion basica mensual de $11.187.165, para el
cual fue nombrado mediante Resolucion N°. 28282 del 20 de diciembre de 2023, con caracter de
LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION.

Los documentos presentados y consultados para la posesién son:

e« Cédula de Ciudadania N°. 3746116 de Puerto Colombia

+ Libreta Militar N° 3746116

o Certificado de Policia.

» Certificado de Policia. — Medidas Correctivas N°. 80569670

» Certificado de Antecedentes Disciplinarios — Procuraduria N°. 237250688

« Certificado de Responsabilidad Fiscal - Contraloria N°. 3746116231220081208
+ Declaracién de Bienes y Rentas (Articulo 13, Ley 190/95)

« Formato hoja de vida persona natural (leyes 190 de 1995 y 443 de 1998)

Cumplidos asi los requisitos legales propios, se recibio al compareciente el juramento de rigor y
por la gravedad de tal promesa ofrecié cumplir fielmente con los deberes de su cargo, respetar la
Constitucion y las Leyes de la Republica, y en especial cumplir con la promesa de guardar celosa
confidencialidad sobre toda la informacion, documentos y demas efectos reservados; y no dar
noticias o informacion sobre asuntos de !a administracion sin estar facultado expresamente para
hacerlo.

La presente Acta surte efectos fiseples a partir de la fecha de posesion.

En constancia se extiende ly figrha la preserte,

i ,‘
AFAEL CONTREQ TEGA

EI Posesionado
- ( H

ERNAN PENAGOS GIRALDO
Regystrador Nacional del Estado Civil ’

Elaboré: Carolina Gamboa

Reviso: Carlos Alberto Rod;‘s;\uez clméd
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RC-EL0041/23

LA GERENCIA DEL TALENTO HUMANO - GRUPO DE REGISTRO Y CONTROL
CERTIFICA

Que el doctor RENATO RAFAEL CONTRERAS ORTEGA, identificado con cédula
de ciudadania No. 3.746.116 de Puerto Colombia, es servidor de esta entidad y viene
prestando sus servicios en Libre Nombramiento y Remocion en el cargo de JEFE DE
OFICINA 0120-05 Planta Global Sede Central, desde el 20 de diciembre de 2023.

Se expide para los fines a que haya lugar.

Dada en Bogota D.C., el 21 de diciembre de 2023.

CARLOS ALB
Coordinador

IGUEZ CASTRO
rupo Registro y Control

Elaboré: VIVIANA VILLAMIL %A

Coordinacion Grupo Registro y Control — Gerencia del Talento Humano LA REGISTRADURIA
Calle 26 No. 51-50 CAN — Of. 411 — (601) 2202880 Ext. 1479 — CP 111321 — Bogota D.C DELSIGLO XXI
www.registraduria.gov.co
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RESOLUCIONNQNf. DE 2023
92

82
20 DIC.

Por la cual se hace un nombramiento de personal de libre
nombramiento y remocion

EL REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, en
gjercicio de sus atribuciones legales, en especial la que le
confiere el numeral 8° del art. 26 del Decreto 2241 de 1986 y de
acuerdo a las disposiciones contenidas en el numeral 5° del art.
24 del Decreto 1010 de 2000, y articulo 6 de la Ley 1350 de
2009y,

CONSIDERANDO

Que, mediante la Ley 1350 del 6 de agosto de 2009, se reglamenté la carrera
administrativa especial de la Registraduria Nacional del Estado Civil, y se dictaron
normas que regulan la Gerencia Publica.

Que, el empiec de Jefe de Oficina 0120-05, pertenece al Nivel Directivo de la
Entidad, de conformidad con lo establecido en los articulos 4° y 5° del Decreto
Ley 1011,

Que, los cargos que conllevan ejercicio de responsabilidad directiva tienen el
caracter de empleos de gerencia publica y son de libre nombramiento y remocion
conforme lo establece el articulo 61 de la Ley 1350 de 2009.

Que, el articulo 63 de la citada norma dispone:

"ARTICULO 63. PROCEDIMIENTO DE INGRESO A LOS EMPLEOS
DE NATURALEZA GERENCIAL.

1. Sin perjuicio de los margenes de discrecionalidad que caracleriza a
estos empleos, la competencia profesional es el criferio que prevalecera
en el nombramiento de los empleados que ejerzan funciones
gerenciales. '

2. Para la designacion del empleado se ftendran en cuenta los criterios
de mérifo, capacidad y experiencia para el desempefio del empleo, y se
podra{...)

Paragrafo: En todo caso, la decision del nombramiento del empleado
corresponderd a la autoridad nominadora.”

Que, el Coordinador del Grupo Registro y Control, verificé y validé la
documentacion aportada por el sefior RENATO RAFAEL CONTRERAS ORTEGA
y certificé que posee la capacidad y experiencia para el desempefio del empleo,
dentro del marco del articulo 63 de la Ley 1350 del 2009.




Continuacion Resoluclon No. 2de 2023 "Por la cual se hace un nombramiento de parsonal de
libre nombramientoyremociv#’z g 2 8

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: A partir de la fecha, nombrar en la Planta Global Sede
Central, establecida mediante el Decreto Ley 1012 de 2000, al sefnor RENATO
RAFAEL CONTRERAS ORTEGA, identificado con cédula de ciudadania N°.
3746116, para desempenar el cargo de JEFE DE OFICINA 0120-05, empleo de
Libre Nombramiento y Remocion de la Entidad, conforme a las consideraciones
expuestas, sin perjuicio, de la facultad discrecional para su remocion.

ARTICULO SEGUNDO: La remuneracién del personal nombrado, sera de
acuerdo con lo estabiecido en ei articulo 1° del Decreto 0897 del 2 de junio de
2023.

ARTICULO TERCERO: De conformidad con la certificacion expedida por el
Coordinador del Grupo Registro y Control, el aspirante acredita los requisitos
exigidos en la resolucion 4171 del 22 de febrero de 2023, para el desempefio del
cargo, de acuerdo con los documentos aportados.

ARTICULO CUARTO: De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 190 de 1995, en
sus articulos 13, 14 y 15, para tomar posesién del cargo, el nominado debera
presentar declaracion juramentada de bienes y rentas.

COMUNIQUESE JMPLASE

Dada en Bogota, D.C. ¢l 2 mcm
D N \/K//

ERNAN PENAGOS GIRALDO
Registrador Nacional del Estado Civil

Aotobo. Maria Eugenia Areiza Friei R
Revisd; Carlos Alberto Rodiiguez,Castro ¥
Elaboré: Alejandra Medina Avetw
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DRGANIZACION ELECTORAL
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

resoLucion NB. 03 0 7pg

{ 2 1 ENE. 2008 )

“Por la cual se delegan funciones”

EL REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, y en especial las
contenidas en el articulo 209 de la Constitucion Politica, el articulo 23 de la
Ley 446 de 1998 y el articulo 22 del Decreto 1010 de 2000, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucion Poiitica, consagra que la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Que el articulo 22 del Decreto 1010 de 2000, autoriza al Registrador
Nacional del Estado Civil, para delegar las facultades de ejecucion
presupuestal, ordenacién del gasto, ordenacién del pago, contratacion y
otras competencias técnicas, administrativas vy juridicas, en funcionarios del
nivel directivo y asesor.

Que el articulo 33 del Decreto 1010 de 2000, al referirse a las funciones de
la Oficina Juridica, establece “(...)16. Representar judicialmente a la
Registraduria Nacional del Estado Civil ante las autoridades competentes
cuando fuere el caso.”

Que la Registraduria Nacicnal del Estado Civil, en su calidad de entidad
publica, se constituye en parte en todos los procesos contencioso-
administrativos y laborales que contra ella se adelanten, o que se presenten
contra los actos administrativos que ella expida. Igualmente, se constituye
en parte, en aquellos procesos contencioso-administrativos, civiles, penales
y laborales, en calidad de demandante.

Que el articulo 64 del Codigo de Procedimiento Civil, establece que la
Nacidn y demas entidades de derecho publico podran constituir apoderados
especiales para los procesos en gue sean parte.
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Continuacion de la Resolucion No"o 3 de 2.008, “Por la cual se deiegan unas funciones”
¢ 0307

- 2 1 ENE, 2008

El articulo 23 de la Ley 446 de 1998, estabiece “Notfificaciones de las
enlidades publicas. Cuando en un proceso ante cualquier Jurisdiccion
intervengan entidades publicas, el auto admisorio de la demanda se debe
notificar personalmente a sus representantes legales o a quien éstos hayan
delegado la facultad de recibir notificaciones. Sin embargo, si la persona a
quien deba hacerse la notificacion, o su delegado, no se encontrare 0 no
pudiere, por cualquier’ motivo, recibir la notificacion, ésta se practicaréa
mediante entrega que el notificador haga al empleado que lo reciba de copia
auténtica de la demanda y sus anexos, del auto admisorio y del aviso”.

Que el articulo 149 del Cédigo Contencioso Administrativo, modificado por
la Ley 446 de 1998, en su articulo 49 sefala; “Las entidades ptblicas y las
privadas que cumplan funciones ptiblicas podran obrar como demandantes
o0 intervinientes en fos procesos Contencioso Administrativos, por medio de
sus representantes debidamente acreditados. Ellas podran incoar todas las
acciones previstas en este Codigo si las circunstancias fo ameritan.

En los procesos Contencioso Administrativos la Nacion estara representada
por el Ministro, Director de Departamento Administrativo, Superintendente,
Registrador Nacional del Estado Civil, Fiscal General, Procurador o
Contralor o la persona de mayor jerarquia en la entidad que expidio el acto
o produjo el hecho.”

Que para cumplir en forma adecuada y oportuna, con el objeto y la misidén
institucional de la entidad, en armonia con los principios de organizacion
establecidos en el articulo 9 del Decreto 1010 de 2000, se hace necesario
delegar determinadas funciones y competencias en funcionarios habilitados
por la ley para ello.

Que dentro de la nomenclatura y clasificacion de empleos de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, establecida en el Decreto 1011 de
2000, son cargos del nivel directivo, entre otros el de Jefe de la Oficina
Juridica.

En virtud de lo anterior,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ. Delegar en el Jefe de la Oficina Juridica, funcionario
del nivel directivo de la Registraduria Nacional del Estado Civil, las
siguientes funciones:

1. Otorgar poderes a los Delegados Departamentales, Registradores
Distritales, a los abogados vinculados a la entidad pertenecientes al
nivel central y del nivel descentralizado (Delegaciones y la
Registraduria Distrital), para atender la representacion de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, en los procesos contencioso-
administrativos, civiles, penales y laborales, audiencias de
conciliacidon judicial y prejudicial, acciones populares, acciones de
cumplimiento y de tutela, en los cuales la entidad deba actuar en
calidad de demandante, demandada o interviniente, con facultades
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para sustituir, recibir, reasumir, desistir, aportar pruebas, alegar,
interponer recursos y en general todas las contenidas en el articulo 70
de Cadigo de Procedimiento Civil.

2. Notificarse personalmente del auto admisario de la demanda y del
mandamiento de pago, dictados en los procesos civiles, contenciosos
administrativos y laborales que se adelanten contra la Entidad, en los
distintos despachos judiciales de Bogota.

3. Notificarse en forma personal del auto admisorio de la demanda,
dentro de los procesos que se adelanten contra la Entidad o contra
los actos que ella expida, ante la Corte Constitucional, el Consejo de
Estado, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca y el Tribunat
Superior de Bogota.

4. Nofificarse cuando a ello hubiere lugar y dar tramite a las acciones de
tutela dirigidas contra la Entidad, presentar los respectivos informes a
la autoridad judicial que los solicite, en coordinacion con el area
responsable del tema y remitir los fallos a las diferentes dependencias
vigilando su cumplimiento.

ARTICULO SEGUNDO. Para el adecuado cumplimiento de la Delegacion
que por el presente Acto Administrativo se confiere, el Jefe de la Oficina
Juridica llevara el control respectivo y presentara informe trimestral al
Registrador Nacional del Estado Civil

ARTICULO TERCERO. La presente resolucion rige a partir de su
publicacidn y deroga los actos administrativos que le sean contrarios.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota, D. C., alos 21 ENE. 2008

/ARLO ARIEL sm;ﬂez TS/B‘EJL -

ivil

Registrador Nacional'del Estad

CARLOS ALBERTO ARIAS MONCALEANO.

%AMICCNCrg.% '




REGISTRADURIA

NACEONAL DEL ESTADO CIVIL

RESOLUCION No. DE 2014

H|( 51381,
02 ABR. 20%

“Por medio de la cual se modifica la Resolucion No. 0307 del veintiuno (21) de
Enero de 2008."

EL REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, y en especial las contenidas en
el articulo 209 de la Constitucion Politica, el articulo 23 de la Ley 446 de 1998, el articulo
22 del Decreto 1010 de 2000 y los articulos 159 y 160 de la Ley 1437 de 2011.

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion No. 0307 del veintiuno (21) de Enero de 2008, entre otras se
delegaron en el Jefe de fa Oficina Juridica de la Entidad, la funcion de " oforgar poderes
a los Delegados Departamentales, Registradores Distritales, a los abogados vinculados a
la entidad pertenecientes al nivel central y del nivel desconcentrado (Delegaciones y 13
Registraduria Distrital), para atender la representacion de la Registraduria Nacional de
Estago Civil, en los procesos contenciosos administrativos, civiles, penales y laborales,
audiencias de conciliacion judicial y prejudicial, acciones populares, acciones de
cumplimiento y de tutels, en los cuales /a entidad debe actuar en calidad de
demandante, demandada o interviniente, con facultades para sustiluir, recibir, reasumir,
desistir, aportar pruebas, alegar, interponer recursos y en general todas 1as contenidas)
en el articulo 70 del Codigo de Procedimiento Givil.”

Que el articulo 159 de la Ley 1437 de 2011, establece que:

"Capacidad y representacion. Las _entidades publicas, los particuiares
que cumplen funciones publicas y los demds sujetos de derecho gue de
acuerde con fa ley tengan capacidad para comparecer al proceso, podrdn
pbrar como demandantes, demandados o intervinientes en los procesos

contenciose administrativos, por medio de sus reprasentan jdamente
Jcreditados.

La entigad organo u organismo esialal estard representads, para efectos
judiciales, por e Ministro, Director de Departamento Administrativo,
Superintendente, Regis v Nacional del Estado Civil, Procurador General
de la Nacion, Contralor General de [ Republica o Fiscal General de 13 Nacidn
0 por la persona de mayor jerarquiz en 13 entidad que expidic el acto o
produjo el hecho. (...)

(Subrayado fuera de texto)

Que el articulo 160 de la Ley 1437 de 2011, establece que:

"Derecho de postulacion. Quienes comparezcan a3l proceso deberdn
hacerio por conducto de abogado inscrito, excepto en los casos en que 13 ley
permita su intervencion directa,
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Los abogados vinculados a las entidades pibli 1 representarlas en
los _procesos contenciosos administrativos mediante poder oforgado en 1a
forma ordinaria, 0 mediante delegacion general o particular efectuada en
acto adminpistrativg.”

(Subrayado fuera de texto)

Que en virtud de lo anterior,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: MODIFICAR el numeral primero (1°) del articulo primero (1°)J
de la Resolucion No. 0307 del veintiuno (21) de Enero de 2008, "Por /a cual se delegan
funciones”, €l cual quedara asi:

1. Otorgar poderes en la forma ordinaria para la representacién de la
Entidad o mediante delegacion particutar efectuada en actos
administrativos, a los Delegados Departamentales, Registradores
Distritales, abogados vinculados a la Entidad pertenecientes al nivel
central y al nivel desconcentrado (Delegaciones y a la Registraduria
Distrital), en los procesos Contenciosos Administrativos. Para las
audiencias de conciliacién extrajudicial o prejudicial donde la Entidad
sea convocada o convocante asi como en los demas procesos
judiciales y constitucionales se continuard otorgando poderes en la
forma ordinaria.

ARTICULO SEGUNDO: Los demas numerales de que trata el articulo primero (19), asi
como &l articulo segundo de la Resolucién No. 0307 del veintiuno (21) de Enerc de 2008,
no se modifican y contintian vigentes.

ARTICULO TERCERO: La funcién asignada mediante el presente Acto Administrativo es
indelegable.

ARTICULO CUARTO: El presente Acto Administrativo rige a partir de su publicacién
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D. C., a los § 2del mes de Abril de 2014

CARLOS A. SANCH TOR
Registrador Nacional def Estado CIVI

Proyecto Jorge Alberta Cardoua Montaya,
Kanuel Ricardo Moling Arciul

Revtso Mzria Cecilia del Ry :
Julia Ines Ardila Sa




Notificaciones Despacho 06 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena

De: Oscar Mendez Morales <mendez0787@hotmail.com>

Enviado el: jueves, 8 de febrero de 2024 4:36 p. m.

Para: Notificaciones Despacho 06 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena;
dainergc@gmail.com; Secretaria General Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena

Asunto: Asunto. CONTESTACION DEMANDA DE NULIDAD ELECTORAL RADICADO
13-001-23-33-000-2023-00506-00

Datos adjuntos: CONTESTACION DEMANDA DE NULIDAD ELECTORAL ACHI, PODER Y ANEXOS..pdf

Doctor

MOISES DE JESUS RODRIGUEZ PEREZ
Honorable Magistrado Ponente
Tribunal Administrativo de Bolivar.
destaO6bol@notificacionesrj.gov.co
E.S.D.

Referencia: Medio de Control — Nulidad Electoral.

Radicado No. 13-001-23-33-000-2023-00506-00.

Demandante: JOSE PASCUALES LOPEZ.

Demandado: Acto de eleccién del ciudadano DAINER JOSE GUZMAN CARE como Alcalde Municipal de Achi-
Bolivar para el periodo constitucional 2024-2027.

Asunto: Contestacion de la Demanda.

GUSTAVO ADOLFO MENDEZ MORALES, ciudadano colombiano, identificado con la cédula de ciudadania No.
9.021.500 de Bogota D.C., abogado en ejercicio, portador de la tarjeta profesional No. 219.268 del Consejo
Superior de la Judicatura, actuando en calidad de apoderado judicial del sefior DAINER JOSE GUZMAN CARE,
lo cual acredito con el poder especial a mi conferido y que anexo con el presente escrito; de forma comedida
y respetuosa concurro ante su Honorable Despacho para dar contestacion a la demanda interpuesta contra el
acto de eleccion de mirepresentado como Alcalde Municipal de Achi-Bolivar para el periodo constitucional
2024-2027.

Agradeciendo la atencion al presente, para lo de su conocimiento y competencia.
Atentamente.

Gustavo Adolfo Mendez Morales.

CC# 9021500 exp. en Magangue.

T.P.#219268 del C.S.J

Enviado desde Outlook



Doctor

MOISES DE JESUS RODRIGUEZ PEREZ
Honorable Magistrado Ponente

Tribunal Administrativo de Bolivar
destaO6bol@notificacionesrj.gov.co

E. S. D.

Referencia: Medio de Control — Nulidad Electoral.

Radicado No. 13-001-23-33-000-2023-00506-00.

Demandante: JOSE PASCUALES LOPEZ.

Demandado: Acto de eleccion del ciudadano DAINER JOSE GUZMAN CARE como
Alcalde Municipal de Achi-Bolivar para el periodo constitucional 2024-2027.

Asunto: Contestacién de la demanda.

GUSTAVO ADOLFO MENDEZ MORALES, ciudadano colombiano, identificado con la
cédula de ciudadania No. 9.021.500 de Bogota D.C., abogado en ejercicio, portador de la
tarjeta profesional No. 219.268 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad
de apoderado judicial del sefior DAINER JOSE GUZMAN CARE, lo cual acredito con el
poder especial a mi conferido y que anexo con el presente escrito; de forma comedida y
respetuosa concurro ante su Honorable Despacho para dar contestacién a la demanda
interpuesta contra el acto de eleccion de mi representado como Alcalde Municipal de Achi-
Bolivar para el periodo constitucional 2024-2027, conforme a las consideraciones y
argumentos que se exponen a continuacion:

1. OPORTUNIDAD PARA CONTESTAR LA DEMANDA

Mediante Auto del 12 de enero de 2024, proferido dentro del medio de control de nulidad
electoral identificado con el radicado No. 13-001-23-33-000-2023-00506-00, se dispuso a
admitir la presente demanda. La mentada providencia fue enviada al correo electrénico de
mi representado, como mensaje de datos, el dia 19 de enero de 2024; razén por la cual,
teniendo que la notificacion se entiende realizada una vez transcurridos dos dias habiles
siguientes al envio del mensaje?, el término de traslado vence el dia 13 de febrero de 2024, y
por ende, al momento de radicacion de esta contestacion, la misma habra de entenderse
oportuna, de conformidad con los articulos 277 y 279 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

! Articulo 8, Ley 2213 de 2022.



2. PRONUNCIAMENTO FRENTE A LOS CARGOS FORMULADOS

Del analisis de los cargos formulados en la demanda, se observa que el Demandante
manifiesta la presunta existencia de “doble militancia” como causal de nulidad electoral
frente a la eleccion del Demandado como Alcalde Municipal de Achi-Bolivar, alegando las
siguientes circunstancias:

(1) La dispuesta en el inciso 1° del articulo 2 de la Ley 1475 de 2011: “(...) En ningun
caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultdneamente a mas de un partido o
movimiento politico (...). 7, aduciendo que para las elecciones del 29 de octubre de 2023, el
sefior DAINER JOSE GUZMAN CARE fue inscrito con el aval del PARTIDO LIBERAL
COLOMBIANO, y simultaneamente contaba con los coavales de los Partido Politicos
ALIANZA DEMOCRACTICA AMPLIA — ADA, COMUNES y TODOS SOMOS
COLOMBIA, “partidos o movimientos politicos que no hicieron acuerdos de coalicion para
apoyarlo con el PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO”(SIC); y

(i)  Lasefalada en el inciso 2° del articulo 2 de la Ley 1475 de 2011: “(...) Quienes se
desempefien en cargos de direccién, gobierno, administracion o control, dentro de los
partidos y movimientos politicos, o hayan sido o aspiren ser elegidos en cargos o
corporaciones de eleccion popular, no podran apoyar candidatos distintos a los inscritos
por el partido o movimiento politico al cual se encuentren afiliados. (...)”, pues a su juicio,
en el desarrollo de la campafia electoral a la Alcaldia Municipal de Achi-Bolivar, el sefior
DAINER JOSE GUZMAN CARE, adelantd actividades proselitistas junto con la entonces
candidata al Concejo del mentado municipio, la sefiora CLAUDIA BARRIOSNUEVO
CORPAS, inscrita con el aval del PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO;
ademas de sefialar que la candidata al Concejo Municipal, debia apoyar al candidato inscrito
por su agrupacion politica a la Alcaldia de Achi-Bolivar, y sin embargo apoyé y recibid
apoyo del sefior GUZMAN CARE, que reitera, fue inscrito por el PARTIDO LIBERAL
COLOMBIANO.

En este sentido, el pronunciamiento sobre las pretensiones y hechos de la demanda se
desarrollara bajo la perspectiva antes sefialada.

3. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las manifestaciones planteadas en la demanda de la
referencia y, en consecuencia, solicito que se sirva a negar cada una de las pretensiones,
habida cuenta que carecen de fundamento factico y juridico. El acto electoral que declard la



eleccion de mi representado, como Alcalde Municipal de Achi-Bolivar, no se encuentra
viciado por ninguna causal de nulidad que afecte su existencia, validez o que imponga su
anulacion. Mi representado no se encuentra incurso en ninguna causal de inelegibilidad, y
por el contrario, respetuoso del ordenamiento juridico y de los procesos democréticos, ha
cumplido particularmente con las disposiciones que regulan el ambito electoral.

De esta manera, el referido acto electoral acusado, fue expedido el dia primero (01) de
noviembre de 2023 por la Comision Escrutadora Municipal de Achi-Bolivar, sin
reclamaciones, con observancia de las normas en que debia fundarse, por la autoridad
competente, en forma regular y mediante debida motivacion, sin informacion contraria a la
verdad. Por ello, no existe motivo para declarar la nulidad de la eleccidn en cuestion.

4. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA

En este acapite nos pronunciaremos en relacion con los hechos de la demanda en el mismo
orden y enumeracién en que estos han sido presentados por el Demandante en la seccién:
“Hechos”. Sin embargo, advertimos en forma inmediata, que los supuestos hechos
corresponden, en ciertos casos, a simples manifestaciones subjetivas u opiniones del
demandante, o a interpretaciones juridicas, que ademas de erradas, evidentemente no cuenta

con elementos de prueba que sirvan de soporte.
Hecho 1: Es cierto.

Hecho 2: No es cierto. Como se explicard mas adelante, y conforme se verificard con los
formularios y documentos electorales otorgados con ocasion a la inscripcion de la
candidatura del sefior DAINER JOSE GUZMAN CARE, se tiene que él no fue inscrito con
el aval del MOVIMIENTO POLITICO ALIANZA DEMOCRATICA AMPLIA — ADA,
ni con los coavales de los Partidos Politicos COMUNES y TODOS SOMOS COLOMBIA,
a la Alcaldia Municipal de Achi-Bolivar para las elecciones celebradas el 29 de octubre de
2023; y de los documentos aportados como prueba junto con la demanda, debe advertirse que
no se infiere, siquiera sumariamente, la pertenencia del ciudadano GUZMAN CARE al
MOVIMIENTO POLITICO ALIANZA DEMOCRATICA AMPLIA — ADA.



Hecho 3: No es cierto. Como se explicard mas adelante, y conforme se constatara con los
formularios y documentos electorales otorgados con ocasion a la inscripcion de la
candidatura del sefior GUZMAN CARE, es dable concluir que él no contd con multiplicidad
de avales, en la medida que su candidatura a la Alcaldia Municipal de Achi-Bolivar para las
elecciones celebradas el 29 de octubre de 2023, fue inscrita Unica y exclusivamente con el
aval del PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO.

Hecho 4: No es cierto. Esta manifestacion corresponde a una mera apreciacion subjetiva del
Demandante, a partir de suposiciones y de errdneas interpretaciones de las normas
relacionadas con la prohibicion de la doble militancia; y en esa medida, objetivamente no
encuentra soporte en ninguna de las pruebas aportadas.

Hecho 5: Es cierto. Desde el momento en que el sefior GUZMAN CARE asumié su
militancia y pertenencia al PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO, se comprometio con
los deberes propios de los afiliados, especialmente aquellos que persiguen la finalidad de

fortalecer a su Partido Politico, y que guardan relacion con la disciplina y lealtad partidista.

Hecho 6: No es cierto. Como se verificara mas adelante, no es posible atribuir al ciudadano
GUZMAN CARE, ninguna clase de incumplimiento o desconocimiento de las disposiciones
estatutarias del PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO, ni de las disposiciones legales y
constitucionales relacionadas con la prohibicion de la doble militancia; en la medida que el
entonces candidato a la Alcaldia Municipal de Achi-Bolivar inscrito con el aval del precitado
Partido Politico, no desplegd ningln acto positivo de apoyo politico y electoral a un aspirante

ajeno a su Partido Politico.

Hecho 7: No es cierto. Como se desarrollard méas adelante, la redaccion de este hecho se
presenta como una tergiversacion de la verdad, habida cuenta de la coincidencia en un
escenario comun, del sefior GUZMAN CARE, con una ciudadana que, con posterioridad a
la celebracion de la referida reunion, fuera inscrita como aspirante al Concejo Municipal por
un partido politico distintito al que ciertamente pertenece; advirtiendo que, en aquel evento
que fue organizado por la comunidad y que goza de la presuncién de espontaneidad, el sefior

GUZMAN CARE no ejecut6é un solo acto de apoyo en favor de los intereses de algin



aspirante cualquiera, avalado por una organizacion politica distinta de la suya, y asi, se tiene
que las pruebas enunciadas en este punto, no demuestran que el Demandado hubiera
desplegado tal conducta, ni mucho menos que hubiera incurrido en la prohibicion de doble

militancia.

Hecho 8: No es cierto. El sefior GUZMAN CARE, en desarrollo de su candidatura a la
Alcaldia Municipal de Achi-Bolivar, inscrita por el PARTIDO LIBERAL
COLOMBIANO para las elecciones celebradas el 29 de octubre de 2023, acompafio los
intereses politicos y electorales de los candidatos inscritos por la agrupacion politica a la cual
pertenece, especialmente en su circunscripcion electoral; ain cuando la conducta proscrita
como doble militancia, se circunscribe a la obligacion de abstenerse de realizar actos de
respaldo hacia aspirantes de otras agrupaciones, y no asi al deber de apoyar a candidatos

inscritos por el propio partido.
Hecho 9: Es cierto.

Hecho 10: No es cierto. El sefior GUZMAN CARE, en desarrollo de su candidatura a la
Alcaldia Municipal de Achi-Bolivar, inscrita por el PARTIDO LIBERAL
COLOMBIANO para las elecciones celebradas el 29 de octubre de 2023, no desplegd
ninguna forma de propaganda electoral conjunta con la sefiora CLAUDIA
BARRIOSNUEVO CORPAS, ni con ningun otro aspirante ajeno a su Partido Politico.

S, FUNDAMENTACION DE LA DEFENSA

En este acapite formularé las excepciones y argumentos de defensa, dirigidas a enervar las
pretensiones de la demanda, y a corroborar la legalidad del acto electoral que concluy6 con
la declaracion de la eleccion del ciudadano DAINER JOSE GUZMAN CARE, como
Alcalde Municipal de Achi-Bolivar para el periodo constitucional 2024-2027.

5.1. EXCEPCIONES DE MERITO
5.1.1. CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL NULIDAD ELECTORAL



La nulidad electoral es una accion publica prevista en el ordenamiento juridico, para controlar
la legalidad de un acto de eleccion o de nombramiento, la cual, en los términos del numeral
2°, literal a), del articulo 164 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, se encuentra sometida a un plazo de caducidad, que impone una

carga temporal al demandante para el ejercicio de la accion, en los siguientes términos:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA.
La demanda debera ser presentada:

(...)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

a) Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo electoral, el
término serd de treinta (30) dias. Si la eleccion se declara en audiencia
publica el término se contara a partir del dia siguiente; en los demas casos
de eleccion y en los de nombramientos se cuenta a partir del dia siguiente al
de su publicacion efectuada en la forma prevista en el inciso 1o del
articulo 65 de este Codigo. (...)”

Al respecto, se tiene que el Consejo de Estado ha realizado precisiones acerca del término
de caducidad en el medio de control de nulidad electoral, apelando a un caracter expedito

para su ejercicio, sefialando lo siguiente:

“(...) Debido a que los actos electorales tienen como finalidad la
materializacion del principio democrético en la conformacion del poder
publico, de antafio el Legislador ha establecido, dentro de su libertad de
configuracién normativa, reglas para efectos de que su control de legalidad,
ejercido por la via de la nulidad electoral, deba realizarse con celeridad,
pues de ello depende la estabilidad institucional y la legitimidad de las
autoridades estatales al ejercer sus funciones. Por tal razén, histéricamente
la regulacion de la nulidad electoral se ha caracterizado por contener
términos més expeditos que aquéllos previstos para el ejercicio de los demas
medios de control, como sucede respecto a la caducidad de la accién, méas
aun por tratarse, se repite, de un contencioso estrictamente objetivo.

(..)

De acuerdo con esta disposicion, en materia de nulidad electoral el
Legislador optd dentro de su libertad configurativa por: (i) establecer un
término de caducidad breve para el ejercicio de la accién, correspondiente



a 30 dias; y, (ii) prever 3 reglas para determinar el momento a partir del
cual debe correr dicho término, segun se trate de una eleccién declarada en
audiencia publica, una eleccién o nombramiento que requiera confirmacion
0 de cualquier otro caso distinto a los anteriores.

().

De la citas anterior, vale la pena reiterar las consideraciones relacionadas con el criterio
objetivo de la caducidad de la accion, que corresponde al tiempo limite previsto en la ley
para demandar; el cual, una vez acaece, sobreviene que aquel acto ya no puede ser
sometido a control ante la jurisdiccidn de lo contencioso administrativo; ello, en el caso de
las nulidad electorales, justificado por su objeto, que guarda relacidn con actos electorales
y correlativamente con el acceso al ejercicio del poder politico o la funcién publica, y
respectivamente con el interés general que existe de cara a la estabilidad y seguridad de

las instituciones.

Entonces, se tiene que el Demandante introduce como principal pretension, que se declare
la nulidad del Acta del Escrutinio Municipal E-26ALC, que declar6 la eleccion de
DAINER JOSE GUZMAN CARE como Alcalde Municipal de Achi-Bolivar, para el
periodo constitucional 2024-2027; acto electoral que fue otorgado por la Comisién
Escrutadora Municipal de Achi-Bolivar, declarando la precitada eleccién, en la audiencia
publica celebrada el dia primero (01) de noviembre de 2023.

Asi las cosas, conforme a la fecha del otorgamiento del documento electoral E-26ALC,
por medio del cual se declara la eleccion del Alcalde Municipal de Achi-Bolivar — 01 de
noviembre de 2023 - (Ver numeral 6.4, acapite PRUEBAS), el término para la presentacion
de la demanda de nulidad contra este acto electoral, que dispuesto en la Ley es de treinta
(30) dias contados a partir del dia siguiente a la declaracion de la eleccion en audiencia

publica, se tiene que vencio el 18 de diciembre de 2023.

2 Seccion Quinta, Consejo de Estado. Sentencia del 07 de febrero de 2019, radicacién nimero: 11001-03-28-
000-2019-00001-00. Consejero Ponente: ALBERTO YEPES BARREIRO.



Con lo anterior, una vez revisados los soportes de la demanda en el sistema SAMAI de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo de Colombia® (Ver numeral 6.6, acapite
PRUEBAS), se tiene que esta fue presentada el 19 de diciembre de 2023, momento en el
que se advierte ya opero la caducidad de la accion de nulidad electoral de la referencia, por

haber sido interpuesta por fuera del término previsto por el legislador para tal efecto.

Con base en las consideraciones anteriormente expuestas, me permito solicitar al
Honorable Tribunal Administrativo de Bolivar que, para el caso concreto, reconozca y
declare que operdé el fendmeno juridico de la caducidad, en los términos del numeral 3° del
articulo 182A del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

5.1.2. INEPTITUD DE LA DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS PARA SU
ADMISION.

He de sefialar, Honorables Magistrados del Tribunal Administrativo de Bolivar, que el sefior
JOSE PASCUALES LOPEZ, con la presentacion de la demanda de la referencia, ha
incumplido los deberes legales relacionadas con el contenido de las mismas, que impone el
numeral 8 del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011 -modificado por el articulo 35 de la Ley
2080 de 2021- y el inciso 5° del articulo 6 de la Ley 2213 de 2022; en cuanto al presentar la
demanda, no acreditd el envié simultaneo, al correo electronico del ciudadano de quien se
demanda el acto de eleccion — aun cuando conocia su direccion electrénica —, la copia de la
misma y de sus anexos. Siendo la consecuencia de la no acreditacion de este deber, la

inadmision de la demanda, en los términos de las precitadas normas:

Ley 1437 de 2011 — Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

“(...) ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda
debera dirigirse a quien sea competente y contendra:

3 Ver link:
https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list procesos.aspx?guid=130012333000202300506001
300123




(..)

<Numeral adicionado por el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo
texto es el siguiente:> El demandante, al presentar la demanda,
simultaneamente debera enviar por medio electronico copia de ella y de sus
anexos a los demandados, salvo cuando se soliciten medidas cautelares
previas o se desconozca el lugar donde recibira notificaciones el demandado.
Del mismo modo debera proceder el demandante cuando al inadmitirse la
demanda presente el escrito de subsanacion. El secretario velara por el
cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion se inadmitira la demanda.
De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditara con la
demanda el envio fisico de la misma con sus anexos. (...)”. (Subrayado fuera
de texto original).

Ley 2213 de 2022

ARTICULO 6°. DEMANDA. La demanda indicara el canal digital donde
deben ser notificadas las partes, sus representantes y apoderados, los testigos,
peritos y cualquier tercero que deba ser citado al proceso, so pena de su
inadmision. No obstante, en caso que el demandante desconozca el canal
digital donde deben ser notificados los peritos, testigos o cualquier tercero
que deba ser citado al proceso, podré indicarlo asi en la demanda sin que ello
implique su inadmision.

(..)

En cualquier jurisdiccion, incluido el proceso arbitral y las autoridades
administrativas que ejerzan funciones jurisdiccionales, salvo cuando se
soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibira
notificaciones el demandado, el demandante, al presentar la demanda,
simultaneamente debera enviar por medio electronico copia de ella y de sus
anexos a los demandados. Del mismo modo debera proceder el demandante
cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanacion. El
secretario o el funcionario que haga sus veces velara por el cumplimiento de
este deber, sin cuya acreditacion la autoridad judicial inadmitira la demanda.
De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditara con la
demanda el envio fisico de la misma con sus anexos. (...)” (Subrayado fuera
de texto original).

Con todo lo anterior, se tiene que, con la manifestacién de la Secretaria General del Tribunal
Administrativo de Bolivar, acerca de la no acreditacion por parte del demandante, de haber
cumplido con el deber de enviar por medio electrénicos la copia de la demanda, y sus anexos,
al demandado; el Honorable Tribunal de Bolivar, en ejercicio de las potestades de

saneamiento que le son reconocidas, debio6 inadmitir la demanda, como una forma de adecuar



el ejercicio de la accion conforme a los requisitos legales, y para garantizar los derechos de

defensa y contradiccion, ademés de equidad procesal y seguridad juridica para las partes.

Por lo anterior, solicito al Honorable Tribunal Administrativo de Bolivar, enmendar la
falencia procesal de haber admitido una demanda que no cumple con los requisitos que

impone la Ley, la cual debi6 inadmitirse al momento de su calificacion formal

5.1.3. EXCEPCION “DE OFICIO”

El inciso primero del articulo 282 del Cédigo General del Proceso, que establece que
“cuando el juez halle probados los hechos que constituyen una excepcion deberd
reconocerla oficiosamente en la sentencia”, y en €sos términos le solicito respetuosamente
a los Honorables Magistrados, declarar probada cualquier excepcidn previa o de mérito que

Ilegaren a encontrar probada.

Asi, ademas de las excepciones propuestas anteriormente, solicito tener en cuenta los

siguientes

5.2.  ARGUMENTOS DE DEFENSA

El inciso 2° del articulo 107 de la Constitucién Politica, establece la prohibicién de doble
militancia como una causal de inelegibilidad, que fue introducida en el ordenamiento
juridico con el objetivo de procurar seriedad y fortalecer a las agrupaciones politicas,
evitando que sus militantes ejerzan conductas contrarias a los lineamientos propios de cada

una de estos, en perjuicio de la legitimidad y la representacién ciudadana.

En tanto causal de inelegibilidad, la doble militancia constituye una causal autdbnoma de
nulidad electoral, dispuesta expresamente en el numeral 8 del articulo 275 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en los siguientes

términos:



“Articulo 275 Causales de anulacidn electoral. Los actos de eleccion o de
nombramiento son nulos en los eventos previstos en el articulo 137 de este
cédigo y, ademas, cuando:

(..)

8. Tratandose de la eleccién por voto popular, el candidato incurra en
doble militancia politica.

().

Asi, se tiene que el articulo 2 de la Ley 1475 de 2011, desarrolla las prescripciones acerca
de la prohibicion de la doble militancia que sefiala el articulo 107 de la Constitucién Politica:

“Articulo 2. Prohibicion de la doble militancia. En ningin caso se
permitira a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de un
partido 0 movimiento politico. La militancia o pertenencia a un partido o
movimiento politico, se establecera con la inscripcién que haga el
ciudadano ante la respectiva organizacion politica, segun el sistema de
identificacion y registro que se adopte para tal efecto el cual debera
establecerse conforme a las leyes existentes en materia de proteccion de
datos.

Quienes se desempefien en cargos de direccion, gobierno, administracion
o control, dentro de los partidos y movimientos politicos, o hayan sido o
aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccidon popular, no
podran apoyar candidatos distintos a los inscritos por el partido o
movimiento politico al cual se encuentren afiliados. Los candidatos que
resulten electos, siempre que fueren inscritos por un partido o movimiento
politico, deberan pertenecer al que los inscribié mientras ostenten la
investidura o cargo, y si deciden presentarse a la |siguiente eleccion por
un partido o movimiento politico distinto, deberan renunciar a la curul al
menos doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones.

Los directivos de los partidos y movimientos politicos que aspiren ser
elegidos en cargos o corporaciones de eleccion popular por otro partido
0 movimientos politicos o grupo significativo de ciudadanos, o formar
parte de los 6rganos de direccion de estas, deben renunciar al cargo doce
(12) meses antes de postularse o aceptar la nueva designacion o ser
inscritos como candidatos.

El incumplimiento de estas reglas constituye doble militancia, que sera
sancionada de conformidad con los estatutos, y en el caso de los
candidatos sera causal para la revocatoria de la inscripcion.



De acuerdo con lo anterior, es dable concluir que la prohibicion de la doble militancia tiene
varias manifestaciones que, como ha establecido la Seccion Quinta del Consejo de Estado
en sus sentencias®, cada modalidad se distingue principalmente por los destinatarios. De esa

forma, estas manifestaciones se resumen en las siguientes:

i) Los ciudadanos en general: “En ningun caso se permitird a los ciudadanos
pertenecer simultineamente a més de un partido o movimiento politico.””

i) Quienes participen en consultas: “Quien participe en las consultas de un partido o
movimiento politico o en consultas interpartidistas, no podra inscribirse por otro en el
mismo proceso electoral.”®

iii) Miembros de una corporacion publica: “Quien siendo miembro de una
corporacion publica decida presentarse a la siguiente eleccidn, por un partido distinto,
debera renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del primer dia de

inscripciones”.’

“Los candidatos que resulten electos, siempre que fueren inscritos por un partido o
movimiento politico, deberdn pertenecer al que los inscribié mientras ostenten la
investidura o cargo, y si deciden presentarse a la siguiente eleccion por un partido o
movimiento politico distinto, deberan renunciar a la curul al menos doce (12) meses

antes del primer dia de inscripciones (...)”.

iv) Miembros de organizaciones politicas para apoyar candidatos de otra
organizacion: “Quienes se desempefien en cargos de direccion, gobierno,
administracion o control, dentro de los partidos y movimientos politicos, o hayan sido
0 aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccion popular, no podran apoyar
candidatos distintos a los inscritos por el partido o movimiento politico al cual se
encuentren afiliados. Los candidatos que resulten electos, siempre que fueren inscritos
por un partido o movimiento politico, deberan pertenecer al que los inscribié mientras
ostenten la investidura o cargo, y si deciden presentarse a la siguiente eleccion por un
partido o movimiento politico distinto, deberan renunciar a la curul al menos doce (12)
meses antes del primer dia de inscripciones.”®

4 Seccidn Quinta, Consejo de Estado. Sentencia del 29 de septiembre de 2016, radicado niimero: 730001-23-
33-000-2015-00806-01. Consejero Ponente: ALBERTO YEPES BARREIRO.

5 Inciso 2° del articulo 107 de la Constitucién Politica - Inciso 12 del articulo 2 de la Ley 1475 de 2011.

8 Inciso 52 del articulo 107 de la Constitucion Politica.

7 Inciso 122 del articulo 107 de la Constitucién Politica.

8 Inciso 22 del articulo 22 de la Ley 1475 de 2011.

% Inciso 22 del articulo 22 de la Ley 1475 de 2011.



v) Directivos de organizaciones politicas: “Los directivos de los partidos y
movimientos politicos que aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccién
popular por otro partido 0 movimientos politicos o grupo significativo de ciudadanos, o
formar parte de los 6rganos de direccion de estas, deben renunciar al cargo doce (12)
meses antes de postularse o aceptar la nueva designacién o ser inscritos como
candidatos.”°

Se tiene que el Consejo de Estado, en sus sentencias, ha considerado que debe acreditarse
la concurrencia de ciertos elementos, para que se predique la configuracion de la doble
militancia. Estos elementos serdn desarrollados en adelante, conforme a los cargos
formulados por el Demandante — que fueron resumidos en el acapite 2. de este escrito-, y
seguidamente se presentara la oposicion a los mismos, habida cuenta de que no se tienen
pruebas de los elementos que configuran la prohibicion de la doble militancia que se
endilga al ciudadano GUZMAN CARE.

5.2.1. NO PERTENENCIA SIMULTANEA DEL SENOR GUZMAN CARE A UNA
AGRUPACION POLITICA DISTINTA AL PARTIDO LIBERAL
COLOMBIANO

El Demandante formula como primer cargo de la nulidad, la presunta pertenencia simultanea
del sefior GUZMAN CARE, a mas de una agrupacion politica; sin embargo, no incorpora

en su demanda las pruebas que tengan la identidad para soportar esta manifestacion.

Al respecto, sea la oportunidad para precisar que en primer lugar, el sefior DAINER JOSE
GUZMAN CARE, recibi6 un tnico aval para postularse a la Alcaldia Municipal de Achi-
Bolivar, otorgado por el PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO - como se halla soportado
en el documento electoral “AVAL PARA ALCALDIA MUNICIPAL DE ACHI — BOLIVAR
PARA LAS ELECCIONES DE AUTORIDADES LOCALES A CELEBRARSE EL 29 DE
OCTUBRE DE 2023, PERIODO CONSTITUCIONAL 2024 - 2027” sin fecha signada,
otorgado por el Senador LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY, quien ostent6 la calidad
de delgado por el Director Nacional y Secretario General y Representante Legal del
PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO para otorgar avales en la circunscripcion territorial

0 Inciso 32 del articulo 22 de la Ley 1475 de 2011.



de Bolivar, segln consta en la Resolucion No. 7662 del 21 de junio de 2023 (Ver numeral
6.3, acapite PRUEBAS). En este documento, debe destacarse, se enuncia que el sefior
GUZMAN CARE, le es reconocida la calidad de militante del referido Partido Politico.

Asi, se tiene que la inscripcion del ciudadano GUZMAN CARE a la Alcaldia Municipal de
Achi-Bolivar, se materializé con el otorgamiento del Formulario EEALC050040000001001
(Ver numeral 6.1, acapite PRUEBAS) en el cual consta la aceptacion de su candidatura con
fecha del veintisiete (27) de julio de 2023, y por demas, su inscripcion definitiva se
materializo con la expedicion del Formulario EBALC050040000001001 (Ver numeral 6.1,
acapite PRUEBAS); lo anterior, sin que pueda afirmarse objetivamente, que el mentado
ciudadano se haya inscrito simultaneamente con el aval de otra u otras agrupaciones politicas,
distintas al PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO, que fue el Partido Politico que le
entrego el aval Unico para su postulacién como candidato a la Alcaldia Municipal de Achi-
Bolivar para las elecciones celebradas el 29 de octubre de 2023, por el cual efectivamente se

inscribid, y en representacion suya resulto electo.

Con todo lo anterior, es clara la oposicion a las afirmaciones realizadas por el Demandante,
respecto de la pertenencia del sefior GUZMAN CARE a mas de una agrupacion politica, al
considerar que recibié “multiplicidad de avales de varios partidos 0 movimientos politicos”,
a partir de consideraciones subjetivas que adopta de un documento que presuntamente otorgo
el denominado “PACTO HISTORICO BOLIVAR?, signado con fecha del veintiséis (26) de
junio de 2023; documento que no es contentivo de una manifestacion de voluntad de los
Partidos Politicos que supuestamente lo suscribieron, pues en las firmas no consta la
suscripcion del delegado del Representante Legal del MOVIMIENTO POLITICO
ALIANZA DEMOCRATICA AMPLIA - ADA para el departamento de Bolivar, que
segun sefiala este documento, fue la agrupacion que por “consenso”, habria otorgado aval a
GUZMAN CARE, para inscribirse a la Alcaldia Municipal de Achi-Bolivar para las
elecciones celebradas el 29 de octubre de 2023.

Concordantemente, se tiene que el sefior GUZMAN CARE solicité a las Directivas del
MOVIMIENTO POLITICO ALIANZA DEMOCRATICA AMPLIA — ADA, mediante



PQRS, con el fin de que certificaran si €l ha estado vinculado como militante de esta
agrupacién o si existia constancia de alguna forma de participacion politica suya a nivel
territorial o nacional, de la que se llegara a presumir su pertenencia al mismo; por lo cual, el
dia 02 de febrero de 2024, recibié respuesta suscrita por JAHERZON RIASCOS
GRUESO, en su calidad de Secretario General del MOVIMIENTO POLITICO
ALIANZA DEMOCRATICA AMPLIA — ADA (Ver numeral 6.6, acapite PRUEBAS), por
medio de la cual afirma que: “Revisando las bases de datos de afiliados y militantes de
nuestra Organizacion; encontramos que el sefior Dainer José Guzman Care, identificado
con la Cédula de Ciudadania No. 1.04.392.769 expedida en Cartagena (Bolivar), no esta

afiliado a nuestro partido.” (SIC).

En resumen, el ciudadano DAINER JOSE GUZMAN CARE, obtuvo el aval Gnico del
PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO Yy fue inscrito como candidato de este Partido a la
Alcaldia Municipal de Achi-Bolivar, sin que pueda advertirse su pertenencia simultanea a

mas de una agrupacion politica, en la medida que:

i). El aval, como lo ha considerado Consejo de Estado y se citd precedentemente, indica el

hecho de la militancia y pertenencia de un ciudadano a un partido politico;

ii). El sefior GUZMAN CARE, en tanto militante del PARTIDO LIBERAL
COLOMBIANO, recibid su aval y acepto6 la inscripcion de su candidatura a la Alcaldia
Municipal de Achi-Bolivar para las elecciones a celebrarse el 29 de octubre de 2023, el dia
veintisiete (27) de julio de 2023, como consta en el respectivo documento electoral;

iii). No existe prueba, de la que siquiera sumariamente se infiera que el sefior GUZMAN
CARE ha sido militante simultaneo, de una agrupacion politica distinta al PARTIDO
LIBERAL COLOMBIANO; ademas de tenerse la certificacion expedida por el Secretario
General del MOVIMIENTO POLITICO ALIANZA DEMOCRATICA AMPLIA —
ADA, con relacién a la no afiliacion y/o pertenencia de GUZMAN CARE a este

Movimiento.



De esta manera, sustento mi oposicién a las manifestaciones del Demandante, con relacion
a la presunta configuracion de la prohibicion de la doble militancia por la pertenencia
simultdnea a mas de una agrupacion politica, las cuales claramente corresponden a
apreciaciones subjetivas erradas, que no encuentran soporte en ninguna de las pruebas que

ofrece.

5.2.2. NO CONCURRENCIA DE LOS ELEMENTOS ESTIMADOS POR LA
JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO, COMO
CONFIGURATIVOS DE LA DOBLE MILITANCIA EN LA MODALIDAD
DE APOYO

De cara a la doble militancia en la modalidad de apoyo, el Consejo de Estado!! ha
identificado los elementos que deben concurrir para que se predique su configuracion, y que

en resumen son los siguientes:

Elemento subjetivo: se exige que el acusado de incurrir en doble militancia
en la modalidad de apoyo, ostente la calidad de candidato a cargos
uninominales o a corporaciones publicas de eleccion popular.

Elemento objetivo: la doble militancia en la modalidad de apoyo, consiste
en respaldar de manera positiva, concreta e inequivoca, a aspirantes inscritos
por agrupaciones politicas distintas a la que pertenece el demandado.

Elemento temporal: el apoyo indebido a una aspiracion politica, debe
suceder en el contexto de la campafia politica, en la medida que solo durante
ese momento se puede hablar de candidatos en el sentido estricto; término
que se extiende desde el momento en que el ciudadano demandado inscribe
su candidatura, y que va hasta la fecha de la eleccién.

Elemento modal: para que se predique la existencia de la doble militancia en
la modalidad de apoyo, se exige que la agrupacion politica que postulé con
su aval al demandado, haya inscrito una candidatura propia al cargo de
eleccion popular de que se trate, puesto que solo en estos eventos puede
advertirse la defraudacion a la lealtad partidista que se exige al candidato
acusado.

11 Seccién Quinta, Consejo de Estado. Consejo de Estado. Radicado nimero: 11001- 03-28-000-2020-00016-
00 (Acum.). Consejera Ponente: LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ.



Elemento territorial: el demandante deberd acreditar que sin importar la
coincidencia o no de circunscripciones electorales, el demandado acompafio
a través de actos positivos y concretos, las aspiraciones politicas de un
candidato inscrito con el aval de una organizacion politica distinta a la suya.

Teniendo en cuenta lo anterior, se advierte sobre el particular de la conducta de la doble
militancia en la modalidad de apoyo que se endilga al sefior GUZMAN CARE, no
concurren todos los elementos que ha considerado el Consejo de Estado, deben converger
para que se entienda configurada la mentada prohibicion. Ello, al estimar que:

i). El ciudadano GUZMAN CARE, no ejecutd un solo acto de apoyo en favor de los
intereses de algun aspirante cualquiera, avalado por una organizacion politica distinta de la
suya, atendiendo siempre la obligacion legal y constitucional de abstenerse de realizar actos
de respaldo en favor de candidatos de otras agrupaciones. Por lo que no se acredita el

elemento objetivo de la doble militancia, en la modalidad de apoyo;

ii). Si bien el sefior GUZMAN CARE, compartid escenarios con la sefiora
BARRIOSNUEVO CORPAS, reiterando que no ejecutd un solo acto de apoyo en favor de
los intereses politicos y electorales de ella, que aspird al Concejo Municipal de Achi-Bolivar
con el aval del PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO; se tiene que aquella
reunion, que no fue organizada por GUZMAN CARE vy de la que tampoco fue promotor, ni
siquiera sucedid en contexto de las camparias politicas, en la medida que tuvo lugar el cuatro
(04) de junio de 2023, es decir, con anterioridad al primer dia de las inscripciones de las
candidaturas para las elecciones celebradas el 29 de octubre de 2023, por lo cual, ni el sefior
GUZMAN CARE, ni la sefiora BARRIOSNUEVO CORPAS, ostentaban la calidad de

candidatos.

Asi, se percibe la no concurrencia de los elementos subjetivo, objetivo, temporal y modal,
por lo que a todas luces no se advierte la configuracion de la doble militancia, en la

modalidad de apoyo.



Con lo anterior, dejo sentada mi oposicion a las manifestaciones del Demandante con
relacion a la presunta configuracion de la prohibicion de la doble militancia en la modalidad
de apoyo, las cuales evidentemente carecen de fundamento factico y juridico.

5.2.3. INEXISTENCIA DE LOS ELEMENTOS DE PRUEBA QUE SOPORTEN
LAS MANIFESTACIONES Y LOS SUPUESTOS DEL DEMANDANTE.

Se advierten defectos frente a las pruebas que aportd el Demandante para soportar sus

manifestaciones, en la medida que:

i). De las mismas no se infiere, siquiera sumariamente, que el Demandado haya acompariado
las aspiraciones politicas y electorales de CLAUDIA BARRIOSNUEVO CORPAS,
entonces candidata al Concejo Municipal de Achi-Bolivar, con el aval del PARTIDO
CONSERVADOR COLOMBIANO.

Es mas, de las fotografias aportadas como pruebas, de las que no ofrece alguna especificacion
sobre las circunstancias temporales, modales y espaciales de las mismas -ademas de que no
se tiene certeza de su integridad, ni de cdmo fueron obtenidas-, se tiene que no reflejan una
conducta que determine transgresion alguna al ordenamiento juridico, pues dan cuenta de la
mera coincidencia en un escenario comun, del sefior GUZMAN CARE, con una aspirante
inscrita por un partido politico ajeno; actividad que, de acuerdo con la jurisprudencia de
Consejo de Estado, no constituye doble militancia ni la indebida manifestacion politica que

se endilga al demandado, asi:

“(...) En ese mismo sentido, ha pregonado que no pueden, en principio,
considerarse como actos de apoyo ante la ausencia demostrativa del elemento
teleolégico de la nocion, la impresion de volantes publicitarios respecto de
los cuales se omiti6 probar su socializacion y distribucion para el
fortalecimiento de la campafia politica de un candidato afiliado a otro
movimiento; las palabras de agradecimiento entre aspirantes politicos; asi
como la existencia de publicidad perteneciente a un aspirante avalado por
otra organizacion, cuando los medios de conviccion allegados no permiten



aseverar que su presencia responde a la voluntad del accionado, como una
manifestacion de apoyo.”™

Ademas de que, valga la pena precisar, la fotografia aportada como prueba por el
Demandante, que sefiala corresponde a una “Imagen tomada de las redes sociales”, con el
texto al pie que reza: “La sefialada: CLAUDIA BARRIOSNUEVO CORPAS. Candidata al
Concejo Municipal 2024-2027 Partido Conservador (compartiendo acto politico y portando
distintivo (Gorra) del candidato del partido liberal)”. (SIC); es la memoria de una reunién
de lideres politicos del municipio de Achi-Bolivar, celebrada el dia cuatro (04) de junio de
2023, momento en el que ni el sefior GUZMAN CARE ni la ciudadana BARRIOSNUEVO
CORPAS, ostentaban la calidad de candidatos, pues segtn el calendario electoral®® el primer
dia de inscripcion de candidaturas para las elecciones celebradas el veintinueve (29) de
octubre de 2023, empez0 cuatro (04) meses antes a esa fecha, es decir, el veintinueve (29) de
junio de 2023; por lo que se tiene que aquella reunién ni siquiera sucedio en el contexto del
desarrollo de campafias politicas, desvirtuando asi el elemento temporal de la conducta, que,
en los términos de la Seccién Quinta del Consejo de Estado, debe concurrir para que se

predique la configuracién de la doble militancia en la modalidad de apoyo.

Asi, se destaca la necesidad de demostrar un estado de conviccién mas alla de cualquier duda
razonable, que acredite que el ciudadano GUZMAN CARE, adelantd actuaciones evidentes,
de las que se predique que incurrid en la prohibicién de la doble militancia en la modalidad

de apoyo.

ii). Respecto del documento de fecha veintiséis (26) de junio de 2023 — suscrito por las
agrupaciones politicas integrantes del “PACTO HISTORICO BOLIVAR?”, habra que sefialar
que el sefior GUZMAN CARE desconocia la existencia y el contenido de este; llamando a
su vez la atencion sobre el mismo, pues se tiene que no es una prueba que se estime ni
conducente ni Gtil para probar la supuesta militancia de DAINER JOSE GUZMAN CARE,

a cualquiera de las agrupaciones politicas alli enunciadas; puesto que como fue sefialado

12 Seccidn Quinta, Sentencia del 31 de octubre de 2018, radicacién nimero 11001-03-28- 000-2018-00032-
00. Consejero Ponente: CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO.
13 Resoluciéon No. 28229 del 14 de octubre de 2022, Registraduria Nacional del Estado Civil.



precedentemente, este documento que no es contentivo de una manifestacion de voluntad de
los Partidos Politicos que supuestamente lo otorgaron, pues en las firmas no consta la
suscripcion del Representante Legal del MOVIMIENTO POLITICO ALIANZA
DEMOCRATICA AMPLIA — ADA, o de su delegado para el departamento de Bolivar,
que segun sefiala este documento, fue esta la agrupacion que por “consenso”, habria otorgado
aval a GUZMAN CARE, para inscribirse a la Alcaldia Municipal de Achi-Bolivar para las
elecciones celebradas el 29 de octubre de 2023; sin que pueda predicarse, objetivamente, su

pertenencia a estas agrupaciones politicas.

Todo lo anterior, para concluir que las manifestaciones y los supuestos planteados por el
demandante, no encuentran soporte en ninguno de los elementos de prueba aportados, y por

tanto deben ser desestimadas.

6. PRUEBAS

Respetuosamente les solicito, Honorables Magistrados, tener como pruebas las siguientes:

Documentales:

6.1. Formulario EGALC050040000001001, expedido por la Registraduria Nacional
del Estado Civil; por medio del cual consta la solicitud para la inscripcion de
DAINER JOSE GUZMAN CARE, como candidato a la Alcaldia Municipal de
Achi-Bolivar postulado con el aval del PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO

para las elecciones celebradas el 29 de octubre de 2023.

6.2. Formulario ESBALC050040000001001, expedido por la Registraduria Nacional
del Estado Civil; por medio de la cual consta la inscripcion definitiva de la
candidatura de DAINER JOSE GUZMAN CARE, a la Alcaldia Municipal de
Achi-Bolivar, postulado con el aval del PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO

para las elecciones celebradas el 29 de octubre de 2023.



6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

tiempo.

Documento denominado AVAL PARA ALCALDIA MUNICIPAL DE ACHI —
BOLIVAR PARA LAS ELECCIONES DE AUTORIDADES LOCALES A
CELEBRARSE EL 29 DE OCTUBRE DE 2023, PERIODO CONSTITUCIONAL
2024 — 2027, sin fecha signada, otorgado por el Senador LIDIO ARTURO
GARCIA TURBAY, quien ostent6 la calidad de delgado por el Director
Nacional y Secretario General y Representante Legal del PARTIDO LIBERAL
COLOMBIANO para otorgar avales en la circunscripcion territorial de Bolivar.

Documento Electoral E-26ALC “ACTA DEL ESCRUTINIO MUNICIPAL —
ALCALDE?”, otorgado por la Comision Escrutadora Municipal de Achi-Bolivar
en audiencia publica del dia primero (01) de noviembre de 2023, por medio del
cual declaré la eleccion de DAINER JOSE GUZMAN CARE como Alcalde

Municipal del mentado municipio.

Captura de pantalla del aplicativo SAMALI, obtenida el seis (06) de febrero de
2024, del expediente con radicado 13-001-23-33-000-2023-00506-00.

Documento signado con fecha del dos (02) de febrero de 2024, suscrita por
JAHERZON RIASCOS GRUESO, en su calidad de Secretario General del
MOVIMIENTO POLITICO ALIANZA DEMOCRATICA AMPLIA -
ADA; por medio del cual certifica que el sefior DAINER JOSE GUZMAN

CARE no esté afiliado a esa agrupacion politica.

Testimoniales:

En los términos del articulo 212 del Cédigo General del Proceso, de forma respetuosa solicito

que se decreten y practiquen los testimonios de:

+ El Representante Legal y/o Secretario General del MOVIMIENTO POLITICO
ALIANZA DEMOCRATICA AMPLIA — ADA, o a su delegado departamental en Bolivar;
quienes, en su condicién de directivos, estan en la capacidad de ratificar que el ciudadano
DAINER JOSE GUZMAN CARE no ha sido militante de esa agrupacion politica en ningtin



7. ANEXOS
Anexo al presente escrito:

7.1.  Copia del poder especial a mi conferido, en los términos del articulo 5 de la Ley
2213 de 2022.

7.2.  Copia de los documentos enunciados en el acapite pruebas documentales.

8. NOTIFICACIONES

Mi representado DAINER JOSE GUZMAN CARE, puede ser notificado en el correo
electronico dainergc@gmail.com.

El suscrito apoderado, puedo ser notificado en el correo electronico
mendez0787 @hotmail.com.

Cordialmente,

GUSTAVO ADOLFO MENDEZ MORALES
C.C. No. 9.021.500
TP No. 219.268 Del Consejo Superior de la Judicatura.



Doctor I
MOISES DE JESUS RODRIGUEZ PEREZ

Honorable Magistrado Ponente

Tribunal Administrativo de Bolivar
destafthol@notificacionesrigov.co
E. 8. D.

°

Referencia: Medio de Control — Nulidad Electoral.

Radicado No. 13-001-23-33-000-2023-00506-00,

Demandante: JOSE PASCUALES LOPEZ,

Demandado: Acto de eleccion del ciudadano DAINER JOSE GUZMAN CARE como
Alaaic_loe Municipal de Achi-Bolivar para el perindo constitucional 20242027,

Asunto: Poder Especial

DAINER JOSE GUZMAN CARE, ciudadano colombiano, con domicilio v residencia en
la ciudad de Achi-Bolivar, idendigado con la cédula de ciudadania No. 1.047.392.769, en
calidad de Alcalde Municipal de Achi-Belivar y parte demandada, manifiesto que & fravés
del presente escrito confiero poder especial, amplio v suficieme al doctor GUSTAVO
ADOLFO MENDEZ MORALES, mayor de edad y con domicilio en el Distrito de
Cartagena-Bolivar, identificado con Cédula de Ciudadania No. 9.021.500 y portador de la
Tarjeta Profesional No. 219.268 del Consejo Superior de la Judicatura; para que, en mi
nombre y representacion, lleve hasta su culminacion la defensa de mis intereses dentro del
proceso de nulidad elecioral con radicado No. 13-001-23-33-000-202 3-00506-00.

El doctor MENDEZ MORALES queda ampliamente facultado para contestar la demanda,
interponer recursos ovdinarios y extraordinarios, aportar y controvertiy pruebas, conciliar,
solicitar, transigir, desistiv, sustituir, recibir. reasumir el presente poder, asi como adelantar
las acciones de ejecucion a que hubiera lugar. También se le confieren al apoderado judicial,
todas aquellas owas facultades contempladas en el artfoulo 77 del Codigo General del Proceso
y cuzlquier otra que sea necesaria para el debido complimiento de los fines del presente
mandato.

Pera los efectos de lo dispuesto en ¢ articulo 5 de la Ley 2213 de 2022, manifiesto que &}
correo elecironico de mi apoderado, inscrito en el Registro Nacional de Abogados, es:
mandezG 787 khotnsit com

Solicite, Honorable Tribunal Administrativo de Bolivar, se sirva a reconocer personeria a
mi apoderade judicial.

Cordialmente,

AINERTOSE GUZMAN CARE
C.C. No. 1.047.392.769

Acepto,

GUSTAVO ADOLFO MFNDFM%

C.C No, 9.021.500
TP No. 219,268 del Consejo Superier de la Judicatura

i
Y

lo69%




DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL
Articulo 2.2.6.1.2.4.1 del Decreto 1069 de 2015

COD 20693
En la ciudad de Bogotd D.C., Republica de Colombia, el siete (7) de febrero de dos mil veinticuatro (2024),enla
Notaria treinta y ocho (38) del Circulo de Bogota D.C., comparecié: DAINER JOSE GUZMAN CARE, identificado
con Cédula de Ciudadania / NUIP 1047392769 y manifestd que la firma que aparece en el presente documento

€S Suya y acepta el contenido del mismo como cierto.
20693-1

3b212021c6

-------- Firma autografa-------- 07/02/2024 16:42:52

Conforme al Articulo 18 del Decreto - Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante cotejo
biométrico en Iinea de su huella dactilar con la informacién biogréfica y biométrica de la base de datos de la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

Acorde a la autorizacién del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccion de sus datos
personales y las politicas de seguridad de la informacion establecidas por la Registraduria Nacional del Estado
Civil.

Esta Acta se asocia aI documento que contiene la sugmente informacién: PODER DOCUMENTO PRIVADO,

} "‘ 0 ;15

RODOLFO ﬁ"ﬁv gEﬁMUDEz
Notario (38) del Circulo de Bogota D.C. - Encargado
Consulte este documento en https://notariid.notariasegura.com.co
Numero Unico de Transaccion: 30212021¢6, 07/02/2024 16:44:08




ACEPTACION DE PODER ESPECIAL, DEFENSA EN PROCESO MEDIO DE CONTROL -
NULIDAD ELECTORAL RAD. 13-001-23-33-000-2023-00506-00.

Oscar Mendez Morales <mendez0787 @hotmail.com>
Jue 8/02/2024 11:21 AM

Para:dainergc@gmail.com <dainergc@gmail.com>

[IJJ 1 archivos adjuntos (264 KB)
PODER CONTESTACION - NULIDAD ELECTORAL.pdf;

Doctor.

DAINER JOSE GUZMAN CARE.
Alcalde Municipal.

Municipio de Achi, Bolivar.

Por medio del presente manifiesto que ACEPTO, el encargo profesional manifestado por medio del
Poder Especial de la referencia, el cual adjunto a este correo.

Atentamente.

Gustavo Adolfo Méndez Morales.

CC#9.021.500 expedida en Magangue, Bolivar.

T.P. # 219.268 del C.S.J)

Abogado Especialista en Derecho Administrativo.

Enviado desde Outlook
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REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

ALCALDE

SOLICITUD PARA LA INSCRIPCION DE CANDIDATOS Y CONSTANCIA DE ACEPTACION DE CANDIDATURA
PARTIDOS O MOVIMIENTOS POLITICOS CON PERSONERIA JURIDICA

Elecciones
|'|lrl||0||.1ll-'._l

A
E6ALC050040000001001

Consecutivo: 001

ELECCIONES TERRITORIALES 29 DE OCTUBRE DE 2023

DEPARTAMENTO: MUNICIPIO: CODIGO DIVIPOLE
o]
a
5 BOLIVAR ACHI 05 | 004
© [NOMBRE DEL PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO:
)
Z
“IPARTIDO LIBERAL COLOMBIANO
INFORMACION DEL PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO
DIRECCION DEL PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO: TELEFONO DE CONTACTO:
Z [ AV. CARACAS No. 36-01 3162401573
~8 DEPARTAMENTO: CIUDAD O MUNICIPIO: CORREO ELECTRONICO:
O
4= | BOGOTAD.C. BOGOTA. D.C. direccion.juridica@partidoliberal.org.co
NOMBRE DEL SUSCRIPTOR: CEDULA DE CIUDADANIA:
MEDARDO ENRIQUE VILLACOB HERNANDEZ 3803926
INFORMACION DEL CANDIDATO
CEDULA: EDAD: SEXO
1047392769 36 F [ W | er
N
Z [PRIMER NOMBRE: SEGUNDO NOMBRE:
9 DAINER JOSE
& | PRIMER APELLIDO: SEGUNDO APELLIDO:
GUZMAN CARE
TELEFONO FIJO/CELULAR: CORREO ELECTRONICO:
3126534951 dainergc@gmail.com
OPORTUNIDAD PARA ACEPTAR LA CURUL EN LA CORPORACION PUBLICA (Ley 1909 de 2018) DECLARACION DEL CANDIDATO
i - . Bajo la gravedad de JURAMENTO, declaro NO haber participado
Una vez declarada la eleccién de los cargos de gobernador, alcalde distrital y municipal, los en consultas internas de otro partido, que cumplo con las calidades
candidatos que ocuparéan el (2°) puesto en votacion, tendran dere(_:ho p_erspnal a ocupar, en y los requisitos para el cargo y no estoy incurso en causales de
su orden, una curul en las Asambleas Departamentales, Concejos distritales y Concejos [iinabilidad ylo incompatibilidad consagradas en la Constitucion o
™ L . . -
> municipales respe_c'tlvos, durante el periodo de_ 'esta's corporaciones (art. 25 Ley 1909 de la ley, por lo que acepto la candidatura para el cargo,
‘O |2018). La aceptacion de la curul en la corporacion publica debe realizarse dentro de las 24 circunscripcion y  periodo
8 horas siguientes a la declaracién de la eleccién manifestando por escrito, por una sola vez y '
5 |sin posibilidad de retracto, su decision de aceptarla o no. Esta manifestacion podra hacerse
ante la comision escrutadora encargada de realizar declaratoria de la eleccion del cargo
uninominal, o ante la comision escrutadora competente para declarar las corporaciones
publicas (art. 2° Resolucion 2276 del 11 de junio de 2019 del CNE).
BE-59952
FIRMA DE ACEPTACION

Nota No. 1: Para ser elegido alcalde se requiere ser ciudadano colombiano en ejercicio (Art. 88 de la Ley 136 de 1994).
- Alcalde mayor de Bogota: art. 36 Ley 1421 de 1993

- Alcalde distrital: art. 30 Ley 1617 de 2013

- Alcalde municipal: art. 86 Ley 136 de 1994

- Alcalde de Providencia (San Andrés, Providencia y Santa Catalina) art. 86 Ley 136 de 1994

Nota No. 2: Se autoriza expresamente la utilizacion de los datos personales suministrados para todos los asuntos relacionados con esta candidatura y los demés que se deriven de la misma (Ley 1581 de 2012,

Ley 1712 de 2014 y demas normatividad concordantes).

Nota No. 3: Con la suscripcién del presente formulario se autoriza expresamente a la Organizacion Electoral para que notifique los procedimientos y tramites administrativos correspondientes mediante correo

electronico (Art. 56 de la Ley 1437 de 2011).

Formato: FRM 2 Versién:1.2
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SOLICITUD PARA LA INSCRIPCION DE CANDIDATOS Y CONSTANCIA DE ACEPTACION DE CANDIDATURA "
PARTIDOS O MOVIMIENTOS POLITICOS CON PERSONERIA JURIDICA Terfsioes §
REGISTRADURIA ALCALDE 20

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

Consecutivo: 001

T ELECCIONES TERRITORIALES 29 DE OCTUBRE DE 2023 6 A

ESPACIO EXCLUSIVO PARA SER DILIGENCIADO POR FUNCIONARIOS ELECTORALES

Documentos Presentados No. De Folios
Aval 1
Cartas Delegacion para Expedicion de Avales 13
Cartas de aceptacion fuera del E-6
Fotocopia(s) Cédula(s) de Ciudadania(s) 2
Programa de Gobierno (art 259 C.P y arts. 1y 3 Ley 131 de 1994) 21 FECHA Y HORA DE ACEPTACION

REQUISITOS- Numeral 3 del articulo 31 de la Ley 1957 2019 (S| APLICA) 27 7 2023 15 23
Certificacion expedida por al alto comisionado para la paz sobre la pertenencia a las extintas " —
FARC EP (numeral 3, articulo 31 de la Ley 1957 de 2019). (Si aplica) DIA MES ANO HORA MINUTOS
Certificacion expedida por el secretario ejecutivo de la JEP sobre el compromiso de
sometimiento al Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion.
Otros Documentos 2

RADICADO ACEPTACION DE CANDIDATURA No.

TOTAL DE FOLIOS RECIBIDOS 39 E6ALC050040000001001
SUMINISTRO FORMATO DE INFORMACION DE CANDIDATOS

(ANEXO FORMULARIO E-6)

SECCION 4

La presente solicitud de inscripcién es ACEPTADA por cumplir los requisitos de Ley.

REGISTRADORES DEL ESTADO CIVIL

NOMBRE Y APELLIDOS: NOMBRE Y APELLIDOS:

YEIRA MARCELA BARRIOS BULLOSO

FIRMA: FIRMA:
BF-81953
La presente solicitud de inscripcion NO ES ACEPTADA por:
No presenté aval (art 108 de la Constitucién Politica y art. 9° de la Ley 130 de 1994) : No presentd programa de gobierno (art. 259 C.P y arts. 1y 3 Ley 131 de 1994). E
Aval expedido y/o firmado por persona no autorizada o delegada | |
La presente solicitud de inscripcion ES RECHAZADA por:
Candidatos inscritos distintos a los seleccionados mediante Candidatos inscritos participaron en la consulta de un partido, movimiento
consultas populares o internas politico o coalicién, distinto al que los inscribe

Aceptacion: La autoridad electoral ante la cual se realiza la inscripcion verificara el cumplimiento de los requisitos formales exigidos para la misma y, en caso de encontrar que los retinen,
aceptaran la solicitud suscribiendo el formulario de inscripcién en la casilla correspondiente (Art. 32 de la Ley 1475 de 2011).

No Aceptacion: En caso del incumplimiento de alguno de los requisitos constitucionales, legales y documentales previamente enunciados, el funcionario electoral se abstendra de firmar el
formulario de inscripcion de la candidatura E-6 (Art. 32 de la Ley 1475 de 2011).

Rechazo: La autoridad electoral rechazara la solicitud de inscripcién, mediante acto motivado, cuando se inscriban candidatos distintos a los seleccionados mediante consultas populares o
internas, o cuando los candidatos hayan participado en la consulta de un partido, movimiento politico o coalicién, distinto al que los inscribe (Art 32 de la Ley 1475 de 2011).

*No olvide diligenciar el formato anexo al presente E6
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LA REGISTRADURIA
DELSIGLO XXI——




ANEXOS J
SOLICITUD PARA LA INSCRIPCION DE CANDIDATOS Y CONSTANCIA DE ACEPTACION DE CANDIDATURA Electlanes
. PARTIDOS O MOVIMIENTOS POLITICOS CON PERSONERIA JURIDICA Fenfiofnesd
REGISTRADURIA =
NAGIONAL DEL ESTADD CIWL ALCALDE
O ELECCIONES TERRITORIALES 29 DE OCTUBRE DE 2023 O
NOMBRE DEL PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO:
PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO
INFORMACION DE LOS CANDIDATOS
NOMBRES Y APELLIDOS SEXO DIRECCION TELEFONO CORREO ELECTRONICO
GERENTE DE CAMPARNA
NOMBRES Y APELLIDOS No. CEDULA TELEFONO CORREO ELECTRONICO
NUMERO CUENTA UNICA DE LA CAMPANA ELECTORAL
NUMERO DE CUENTA BANCO TIPO CUENTA
CORRIENTE AHORROS

Nota No. 1: Se autoriza expresamente la utilizacion de los datos personales suministrados para todos los asuntos relacionados con esta candidatura y los demés que se deriven de la misma (Ley 1581 de 2012,
Ley 1712 de 2014 y deméas normatividad concordantes).

Nota No. 2: Con la suscripcion del presente formulario se autoriza expresamente a la Organizacion Electoral para que notifique los procedimientos y tramites administrativos correspondientes mediante correo
electrénico (Art. 56 de la Ley 1437 de 2011).

Art. 25 de laley 1475 de 2011: “Los recursos de las campafias electorales cuyo monto maximo de gastos sea superior a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales
originados en fuentes de financiacién privada seran administrados por los gerentes de campafia designados por los candidatos a los cargos uninominales y a las corporaciones publicas
cuando se trate de listas con voto preferente. En los casos de listas cerradas el gerente sera designado de comun acuerdo por los candidatos o, en su defecto, por el partido, movimiento
o comité promotor del grupo significativo de ciudadanos. Los recursos en dinero se recibiran y administraran a través de una cuenta Unica que el gerente de campafia abrira en una
entidad financiera legalmente autorizada.”

Resolucion No. 8262 del 17 de noviembre de 2021 corregida por la RESOLUCION No. 8586 de 2021: “Por medio de la cual se adopta el procedimiento para la presentacion de

informes de ingresos y gastos de campafia electorales de candidatos, partidos, movimientos politicos, y grupos significativos de ciudadanos, consultas populares de las agrupaciones
politicas, se establece el uso obligatorio del software aplicativo “cuentas claras” y se dictan otras disposiciones.”
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PARTIDOS O MOVIMIENTOS POLITICOS CON PERSONERIA JURIDICA DEL L
CONSEID NACIOMAL ELECTORAL
i
HEGISTRADURIA LISTA DEFINITIVA DE CANDIDATOS INSCRITOS RV
i e ALCALDIA
Gonegautivo: 001
et ELECCIONES 29 DE OCTUBRE DE 2023
DEFARTAMENTO: MUMNICIPID: cODIGo
-
Z|BOLIVAR AGHI 05 | o004
§ NOMERE DEL PARTIDO © MOVIMIENTD POLITICO.
“| PARTION LIBERAL COLOMBIANG
INFORMAGION DE LOS CANDIDATOS
LISTA DE CANDIDATOS
No NOMBRES APELLIDOS CEDLLA SEX0 EDAD
1 DAINER JOSE GUZMAN CARE 108736ET0E [ x I 38
ESPACIO EXCLUSIVO PARA SER DILIGENCIADO FOR FUNCIONARIOS ELECTORALES
DELEGADOS DEL REGISTRADOR NACIONAL | REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADD CIVIL
HOMERE MINERE
Ll
& | YEIRA MARCELA BARRIOS BULLOSD
E iy 'D g FIHRA,
|g /Z/égfﬁf oy = / .
Forminlo, FRAM' 2 Varssn 12 Pigging 1.ta 1

LA BEGISTRABURIA
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« A

PARTIDO UBERAL COLOMBIANO

AVAL-613EF505-FEC6-43D8-B798-DE62A31F8BEA

EL PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO

OTORGA AVAL PARA LA ALCALDIA MUNICIPAL DE ACHi - BOLIVAR PARA LAS
ELECCIONES DE AUTORIDADES LOCALES A CELEBRARSE EL 29 DE OCTUBRE
DE 2023, PERIODO CONSTITUCIONAL 2024 - 2027

AL MILITANTE: DAINER JOSE GUZMAN CARE
IDENTIFICADO CON C.C. No. 1.047.392.769 DE CARTAGENA

ESTE AVAL PODRA ESTAR ACOMPANADO DE UN ACUERDO DE COALICION EN
LOS TERMINOS SENALADOS EN LA CONSTITUCION Y LA LEY, PARA CUYOS
EFECTOS SE TENDRA COMO AVAL OTORGADO EN COALICION.

MEDIANTE ESTE INSTRUMENTO SE DELEGA AL SR(A). MEDARDO ENRIQUE
VILLACOB HERNANDEZ IDENTIFICADO(A) CON C.C. No. 3.803.926 DE ACHI PARA
QUE INSCRIBA LA CANDIDATURA DEL PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO ANTE LA

REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

LIDIO A{#TG@@AF&W%RBAY

Quien(es) firma(n) en calidad de delegado(s) por el Director Nacional y el Secretario
General y Representante Legal del Partido Liberal Colombiano para otorgar avales en la
circunscripcién electoral de Bolivar, segun consta en la Resolucién No. 7662 del 21 de
junio de 2023 y previo al cumplimiento del procedimiento fijado por las autoridades de la
Colectividad.

Los candidatos relacionados en el presente documento de aval tienen la responsabilidad

legal de nombrar y presentar su Gerente (si asi lo requiere) y Contador de Campania, con

la presentacién de los informes de camparia en los tiempos establecidos por la Direccion
Nacional Liberal y el Consejo Nacional Electoral.

AVAL PARA ALCALDIA MUNICIPAL PARA LAS ELECCIONES DE AUTORIDADES
LOCALES A CELEBRARSE EL 29 DE OCTUBRE DE 2023, PERIODO
CONSTITUCIONAL 2024 - 2027

Powered by CamScanner



REPUBLICA DE COLOMBIA £-26 ALC

ORGANIZACION ELECTORAL

S ELECCIONES AUTORIDADES TERRITORIALES Pig 1 de 2
ng‘glsmmunin 29 DE OCTUBRE DE 2023
MACIONAL DEL ESTADO CIVIL ACTA DEL ESCRUTINIO MUNICIPAL
ALCALDE
[ DEPARTAMENTOO5-BOLIVAR | MUNICIPIO 004-ACHI |

En BIBLIOTECA MUNICIPAL, a las 6:26 p. m. el dia 01 de noviembre de 2023, terminado e! escrutinio Municipal y hecho el
cémputo de los votos para cada uno de los candidatos, se obtuvo el siguiente resultado:

coD CANDIDATO PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO VOTOS VOTOS EN LETRAS
001 |FELIX MARCELING NOYA VILLAMIZAR | PARTIDO POLITICO ESPERANZA DEMOCRATICA 73| SETENTA Y TRES
002 |YONAIRO SAENZ DURAN PARTIDO ALIANZA SOCIAL INDEPENDIENTE "ASI* 1382 MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y DOS
003 |PEDRO LUIS GONZALEZ TAPIA PARTIDO ALIANZA VERDE 305| TRESCIENTOS CINCO
004 |JHONATAN RODELO JIMENEZ PARTIDO NUEVO LIBERALISMO 1907 | MIL NOVECIENTOS SIETE
005 [JOSE DE JESUS PASCUALES LOPEZ | PARTIDO CONSERVADOR GOLOMBIANO 2925|DOS MIL NOVECIENTOS VEINTICINGO
006 |ELIECER ANDRES POLANCO MERING | MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA HUMANA 95| NOVENTA Y CINCO
EXPS ‘ . .
007 |DAINER JOSE GUZMAN CARE PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO 5867 g:gfg MIL OCHOGIENTOS SESENTA ¥
TOTAL POR CANDIDATOS 12554 | DOGE MIL QUINIENTOS GINCUENTA Y CUATRO
VOTOS EN BLANCO 108| CIENTO NUEVE
VOTOS VALIDOS 12663| DOCE MIL SEISCIENTOS SESENTA Y TRES
VOTOS NULOS 84| OCHENTA Y CUATRO
VOTOS NO MARCADOS 268| DOSCIENTOS SESENTA Y OGHO
TOTAL GENERAL 13015| TRECE MIL QUINCE

\X\\Mom\\aww /7**% Wi )Z” /é

WILMAN DOMINGUEZ TAFUR UApFDAVID PADILLA PICO /oELFINA REYERPATING/

MIEMBROS DE LA'COMISION ESCRUTADORA SECRETARIO(S) DE LA COMISION ESCRUTADORA

Fecha de Generacidn: miércoles 01 noviembre de 2023 a las 6:29 p. m.
E26_ALC_2_D5_004_XXX_XX_XX_X_2523_F_35
Kv205817




REPUBLICA DE COLOMBIA E-26 ALC

ORGANIZACION ELECTORAL
ELECCIONES AUTORIDADES TERRITORIALES Pig2de?
KEG!STRADURIA 29 DE OCTUBRE DE 2023
RACIONAL DEL ESTADO ct ACTA DEL ESCRUTINIO MUNICIPAL
ALCALDE
| DEPARTAMENTOO05-BOLIVAR | MUNICIPIO 004-ACHI !

En BIBLIOTECA MUNICIPAL, a las 6:26 p. m. el dia 01 de noviembre de 2023, terminado el escrutinio Municipal y hecho el
computo de los votos para cada uno de los candidatos, se obtuvo el siguiente resultado:
DECLARATORIA DE ELECCION

En consecuencia se declara electo como ALCALDE del departamento de BOLIVAR, municipio de ACHI para el Periodo
Constitucional 2024-2027 al siguiente candidato:

NOMBRE DEL CANDIDATO PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO CEDULA

DAINER JOSE GUZMAN CARE PARTIDQ LIBERAL COLOMBIANO 1047392769

En concordancia con el Articulo 25, de la ley 1909 del afo 2018, El candidato(a) JOSE DE JESUS PASCUALES LOPEZ,
tendrd derecho personal a ocupar, en su orden, una curul al CONCEJO del municipio ACHI-BOLIVAR.

\\N\b’\ NN A
WILMAN DOMINGUEZ TAFUR JWA\”D PADILLA PICO

MIEMBROS DE LA COMIS!ON ESCAUTADCRA SECRETARIO(S) DE LA COMISION ESCRUTADORA

Fecha de Generacién: miércotes 01 noviembre de 2023 a las 6:29 p. m.
E26_ALC_2_05_004_XXX_XX_XX_X_2623 F_35

KV2055.17




6/2/24, 22:59 SAMAI | Proceso Judicial
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SAMA

«br  Acclenes que tansfarman la <=
JUSTICILA

SEDE ELECTRONICA DE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE

COLOMBIA SAMAI

Hola, N:0

Radicacion:

13001233300020230050600
Ponente: MOISES DE JESUS RODRIGUEZ PEREZ
Clase: NULIDAD ELECTORAL - En general / Sin subclase
Veces en la corporacién: 1

VIGENTE (SI)

‘ H Gestidn en otros despachos ‘

Asunto

Radicado el:
19/12/2023 0:00:00

Presenta demanda el:
18/12/2023

Fecha para sentencia:

Sentencia:

https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list procesos.aspx?guid=130012333000202300506001300123
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*b-  Acciones que transforman la g«
JUSTICILA

Asunto:

Origen: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO 000 Administrativo Oralidad DE CARTAGENA

Tipo de proceso:
MEDIOS DE CONTROL

Clase:
NULIDAD ELECTORAL

Subclase:
EN GENERAL / SIN SUBCLASE

Recurso:
SIN TIPO DE RECURSO

Naturaleza:
SIN NATURALEZA

Medida cautelar:

Ubicacion:
Secretaria

Formato del expediente:
Fisico O Hibrido por digitalizar
Hibrido escaneado Electrénico

Etapa:

https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list procesos.aspx?guid=130012333000202300506001300123 2/4
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SAMA

o Acciones que transfarman la =g«
JUSTICIA

Buscar:

Filtrar actuaciones

SAMAI | Proceso Judicial

Filtrar: @ Ver todo O Decisiones O Despacho O Secretaria O Notificaciones

(J Ver més informacién de la anotacién/detalle

(J Ver todas las actuaciones

O Limpiar filtros

Y Filtros avanzados

E Exportar
Fecha Fecha
registro actuacion

Select 25/01/2024 25/01/2024
17:33:24

Select 24/01/2024 24/01/2024
17:09:44

Select 19/01/2024 22/01/2024
10:31:09

Select 19/01/2024 19/01/2024
10:25:54

Select 15/01/2024 15/01/2024
10:49:21

Select 14/01/2024 15/01/2024
20:18:39

Select 12/01/2024 12/01/2024
9:10:43

Select 12/01/2024 12/01/2024
9:10:40

Select 11/01/2024 11/01/2024
14:14:37

Total registros: 10 Pag. 1 de 1

Actuacion Anotacion/detalle

Contestacion DOC-CONTESTACION DE
DEMANDA DE LA
REGISTRADURIA NA... - Cuad.:1

Constancia secretarial DOC-CONSTANCIA DE
PUBLICACION DE AVISO A LA
COMUNIL... - Cuad.:1

Aviso a la comunidad DOC-AVISO A LA COMUNIDAD
DE LA EXISTENCIA DE PROCE...
- Cuad.:1

Notificacion personal DOC-NOTIFICACION
PERSONAL DEL AUTO QUE
ADMITE DEMA... - Cuad.:1

Envié de Notificacion RGS-Se notifica:Fijacion estado
de fecha 15/01/202...

Fijacion estado LGR-Se fija en estado 15 enero
2024
A LA SECRETARIA MRP-Para notificar Auto

admite demanda, consecutiv...

Auto admite demanda
MRP-

Al despacho por reparto  DOC-PASE AL DESPACHO
PARA ADMISION DE

Estado

REGISTRADA

REGISTRADA

REGISTRADA

REGISTRADA

CLASIFICADA

REGISTRADA

REGISTRADA

REGISTRADA

REGISTRADA

https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list procesos.aspx?guid=130012333000202300506001300123

Anexos indice

1 00010
1 00009
1 00008
1 00007
1 00006
0 00005
0 00004
1 00003
1 00002
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b Acclones que transfarman la <«
JUSTICIA

SAMAI | Powered by CETIC

éComo nacido SAMAI?

SAMAI surge de la necesidad de expandir e integrar los servicios de los sistemas empleados en la corporacion. En un esfuerzo conjunto entre los magistrados
de la corporacion y la Oficina de Sistemas, se diseio, desarrollo e implementé el sistema para la gestion judicial SAMAI, con altos componentes de seguridad,
acorde a los estandares tecnologicos actuales, previa identificacion de las necesidades de los usuarios, con el fin de proveer el medio que acercara la justicia al
ciudadano.

SAMAI recibié la distincion de la "Mejor practica judicial en materia de justicia", dentro de la "Gran Cumbre de la Justicia y la Novena Versién de los Premios
Excelencia en la Justicia", organizada por la Corporacion Excelencia en la Justicia (CEJ) realizada el 14 de diciembre de 2020.

Contacto soporte técnico

#98 Calle 12 No. 7 - 65 Bogota D.C. - Colombia
PBX (601) 350-6700

Soporte (601)565-8500 Ext 2404

¥ cetic@consejodeestado.gov.co

Horarios de atencion

© Atencion virtual
Via web 24 horas

So Atencion presencial
Lunes a viernes

8:00 a.m. a 1:00 p.m.
2:00 p.m. a 5:00 p.m.

Links de interés

i Correo Institucional
B Directorio JCA

£3 Deje sus comentarios
wdid Judith - Mesa soporte

Rama Judicial de Colombia | © 2024 Copyright: Consejo de Estado | Hecho con ® por CETIC | Modo: 2 desde UsuariosWeb y y
HTTPS://SAMAI.CONSEJODEESTADO.GOV.CO/

https://samai.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list procesos.aspx?guid=130012333000202300506001300123 4/4



MOVIMIENTO POLITICO ALIANZA DEMOCRATICA AMPLIA
“A.D. A”
PERSONERIA JURIDICA No. 1748 DEL 15 DE MAYO DE 2019
NIT: 901.296.350-1

Santiago de Cali, 02 de febrero de 2024

EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DEL MOVIMIENTO POLITICO
ALIANZA DEMOCRATICA AMPLIA

CERTIFICA:

Que, revisando las bases de datos de afiliados y militantes de nuestra Organizacion,
encontramos que el sefior, Dainer Jose Guzman Care, identificado con cedula de
ciudadania No. 1.047.392.769 expedida en Cartagena (Bolivar), no esta afiliado a
nuestro partido.

Sin otro particular.

Cordialmente,

0%
";ﬂ’l- N

Jaherzon Riascos Grueso
Sec¢retario General

Direccion: Calle 5B4 No. 36B-53 Barrio/San Fernando Nuevo -
www.partidoada.org email:partidoada@agmail.com
Teléfono: 320-4601173 Santiago de Cali- Valle del Cauca




Notificaciones Despacho 06 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena

De: Lilia Rosa Orcasitas Rodriguez <lrorcasitas@cne.gov.co>

Enviado el: martes, 13 de febrero de 2024 3:55 p. m.

Para: Notificaciones Despacho 06 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena

Asunto: Intervencién del Consejo Nacional Electoral. Medio de control: Nulidad Electoral.
Radicado: 13001233300020230050600.

Datos adjuntos: poder 0309 - LILIA.pdf; contestacion nulidad- doble militancia- 2023 - 00506 - 00

Modalidad de apoyo.pdf; 51. Comunicacion de Funciones_OJ- 0120-05_Plino Alarcon
Buitrago RJ ok.pdf; ACTA DE POSESION Y RESOLUCION NOMBRAMIENTO JEFE
OFICINA JURIDICA CNE (1).pdf; RES 00666 DE 2024 (00000002).pdf

Bogotd D. C., 13 de febrero de 2024

Sefiores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

M.P. Dr. MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Correo electrénico: destaO6bol@notificacionesrj.gov.co<mailto:destaO6bol@notificacionesrj.gov.co>

E. S D.

Asunto: Intervencion del Consejo Nacional Electoral. Medio de control: Nulidad Electoral. Radicado:
13001233300020230050600. Actor: José Pascuales Lépez. Demandado: Dainer José Guzman Care — en su condicién de
alcalde electo del municipio de Achi — Bolivar periodo 2024-2027.

Honorable Magistrado: ?

Confidencialidad: La informacién contenida en este mensaje de e-mail y sus anexos, es confidencial y esta reservada
para el destinatario Unicamente. Si usted no es el destinatario o un empleado o agente responsable de enviar este
mensaje al destinatario final, se le notifica que no esta autorizado para revisar, retransmitir, imprimir, copiar, usar o
distribuir este e-mail o sus anexos. Si usted ha recibido este e-mail por error, por favor comuniquelo inmediatamente
via e-mail al remitente y tenga la amabilidad de borrarlo de su computadora o cualquier otro banco de datos. Muchas
gracias.

Confidentiality Notice: The information contained in this email message, including any attachment, is confidential and is
intended only for the person or entity to which it is addressed. If you are neither the intended recipient nor the
employee or agent responsible for delivering this message to the intended recipient, you are hereby notified that you
may not review, retransmit, convert to hard copy, copy, use or distribute this email message or any attachments to it. If



you have received this email in error, please contact the sender immediately and delete this message from any
computer or other data bank. Thank you.
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Conse]o Nacional Electoral

Bogota D. C., 13 de febrero de 2024

Sefores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

M.P. Dr. MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Correo electrénico: desta06bol@notificacionesrj.gov.co
E. S. D.

Asunto: Intervencion del Consejo Nacional Electoral. Medio de control: Nulidad
Electoral. Radicado: 13001233300020230050600. Actor: José Pascuales Lépez.
Demandado: Dainer José Guzméan Care — en su condicion de alcalde electo
del municipio de Achi — Bolivar periodo 2024-2027.

Honorable Magistrado:

LILIA. ROSA ORCASITAS RODRIGUEZ, mayor de edad, identificada con la
cédula de ciudadania No. 1.010.015.337 expedida en Villanueva (La Guajira),
Abogada titular de la Tarjeta Profesional No. 294809 otorgada por el Consejo
Superior de la Judicatura, en mi condicion de Profesional adscrita a la Asesoria
Juridica y de Defensa Judicial del Consejo Nacional Electoral, 6rgano integrante
de la Organizacion Electoral, con domicilio en la ciudad de Bogota, D.C., muy
respetuosamente me dirijo a usted dentro la oportunidad procesal para ello, para
intervenir en la presente demanda de caracter electoral, de conformidad con el
poder especial otorgado por el Honorable Magistrado ALFONSO CAMPO
MARTINEZ, Presidente del Consejo Nacional Electoral, en los siguientes términos:
1. PRONUNCIAMIENTO EN RELACION CON LAS PRETENSIONES

En relacion con las pretensiones de la demanda nos atenemos a lo que resulte
probado dentro de la presente actuacion.

2. PRONUNCIAMIENTO EN RELACION CON LOS HECHOS

Al hecho primero: Es cierto.

Al hecho segundo: Es cierto.

Al hecho tercero: No me consta, me atengo a lo que resulte probado.
Al hecho cuarto: No me consta, me atengo a lo que resulte probado.
Al hecho quinto: No me consta, me atengo a lo que resulte probado.
Al hecho sexto: No me consta, me atengo a lo que resulte probado.
Al hecho séptimo: No me consta, me atengo a lo que resulte probado.
Al hecho octavo: No me consta, me atengo a lo que resulte probado.
Al hecho noveno: No me consta, me atengo a lo que resulte probado.

Al hecho decimo: No me consta, me atengo a lo que resulte probado.

Avenida Calle 26 No 51- 50Bogota D.C, Colombia
PBX 2200800, www.cne.gov.co
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3. MARCO NORMATIVO

El articulo 265 de la Constitucion Politica de Colombia, modificado por el Acto
Legislativo 01 de 2009, le atribuye al Consejo Nacional Electoral la Suprema
Inspeccidn, Vigilancia y Control de la Organizacion Electoral, estando dentro de
sus funciones:

“(...) ARTICULO 265. El Consejo Nacional Electoral regulara, inspeccionara,
vigilard y controlard toda la actividad electoral de los partidos y movimientos
politicos, de los grupos significativos de ciudadanos, de sus representantes
legales, directivos y candidatos, garantizando el cumplimiento de los principios
y deberes que a ellos corresponden, y gozara de autonomia presupuestal y
administrativa. Tendra las siguientes atribuciones especiales:

1. Ejercer la suprema inspeccion, vigilancia y control de la organizacion
electoral.

2. Dar posesion de su cargo al Registrador Nacional del Estado Civil.

3. Conocer y decidir definitivamente los recursos que se interpongan contra las
decisiones de sus delegados sobre escrutinios generales y en tales casos
hacer la declaratoria de eleccion y expedir las credenciales correspondientes.

4. Ademas, de oficio, o por solicitud, revisar escrutinios y los documentos
electorales concernientes a cualquiera de las etapas del proceso
administrativo de eleccion con el objeto de que se garantice la verdad de los
resultados.

5. Servir de cuerpo consultivo del Gobierno en materias de su competencia,
presentar proyectos de acto legislativo y de ley, y recomendar proyectos de
decreto.

6. Velar por el cumplimiento de las normas sobre Partidos y Movimientos
Politicos y de las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinién
politica; por los derechos de la oposicion y de las minorias, y por el desarrollo
de los procesos electorales en condiciones de plenas garantias.

7. Distribuir los aportes que para el financiamiento de las campafias
electorales y para asegurar el derecho de participacion politica de los
ciudadanos, establezca la ley.

8. Efectuar el escrutinio general de toda votacion nacional, hacer la
declaratoria de eleccion y expedir las credenciales a que haya lugar.

9. Reconocer y revocar la Personeria Juridica de los partidos y movimientos
politicos.

10. Reglamentar la participacion de los Partidos y Movimientos Politicos en los
medios de comunicacion social del Estado.

11. Colaborar para la realizaciéon de consultas de los partidos y movimientos
para la toma de decisiones y la escogencia de sus candidatos.

Avenida Calle 26 No 51- 50Bogota D.C, Colombia
PBX 2200800, www.cne.gov.co
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12. Decidir la revocatoria de la inscripcion de candidatos a
Corporaciones Publicas o cargos de eleccion popular, cuando exista
plena prueba de que aquellos estan incursos en causal de inhabilidad
prevista en la Constitucion y la ley. En ningun caso podr& declarar la
eleccion de dichos candidatos.

13. Darse su propio reglamento.

14. Las demas que le confiera la ley (...)” (Negrillas fuera de texto).

Concretamente, el articulo 108 de la Constitucion Politica preceptia que:

" (...) Toda inscripcion de candidato incurso en causal de inhabilidad sera
revocada por el Consejo Nacional Electoral con respeto al debido proceso

(..)”

El inciso segundo del articulo 107 de la Constitucion Politica al respecto menciond:

"(...)7 En ningln caso se permitrd a los ciudadanos pertenecer
simultdneamente a mas de un partido 0 movimiento politico con personeria
juridica (...)".

Por su parte, el articulo 2 de la Ley Estatutaria 1475 de 2011 establecio6:

“(...)” Articulo 2°. Prohibicion de doble militancia. En ningan caso se
permitira a los ciudadanos pertenecer simultdneamente a mas de un partido o
movimiento politico. La militancia o pertenencia a un partido o movimiento
politico, se establecera con la inscripcibn que haga el ciudadano ante la
respectiva organizacion politica, segun el sistema de identificacion y registro
gue se adopte para tal efecto el cual debera establecerse conforme a las leyes
existentes en materia de proteccién de datos.

Quienes se desempefien en cargos de direccién, gobierno, administracion o
control, dentro de los partidos y movimientos politicos, o hayan sido o aspiren
ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccién popular, no podran apoyar
candidatos distintos a los inscritos por el partido o movimiento politico al cual
se encuentren afiliados. Los candidatos que resulten electos, siempre que
fueren inscritos por un mientras ostenten la investidura o cargo, y si deciden
presentarse a la siguiente eleccion por un partido o movimiento politico
distinto, deberan renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del
primer dia de inscripciones.

Los directivos de los partidos y movimientos politicos que aspiren ser elegidos
en cargos o corporaciones de eleccion popular por otro partido o movimientos
politicos o grupo significativo de ciudadanos, o formar parte de los 6érganos de
direccion de estas, deben renunciar al cargo doce (12) meses antes de
postularse o aceptar la nueva designacion o ser inscritos como candidatos.

El incumplimiento de estas reglas constituye doble militancia, que sera
sancionada de conformidad con los estatutos, y en el caso de los candidatos
seré causal para la revocatoria de la inscripcion (...)"

Sobre éste particular la Seccidon Quinta del Consejo de Estado, mediante
Sentencia No. 2011- 01918-01, del 25 de julio de 2013, Consejero Ponente Alberto
Yepes Barreiro, preciso que existen las siguientes modalidades de la figura de la
doble militancia:

Avenida Calle 26 No 51- 50Bogota D.C, Colombia
PBX 2200800, www.cne.gov.co



CN='

Consejo Nacional Electoral
C OLOMBIA

) Ciudadanos: acorde con el inciso 1° del articulo 2° de lalLey
Estatutaria 1475 del 2011, que adopta las reglas de organizacién y
funcionamiento de los partidos y movimientos politicos de los procesos
electorales, en ningdn caso est4d permitido que los ciudadanos
pertenezcan simultdneamente a més de un partido o movimiento
politico.

1)} Participantes en consultas: de conformidad con el inciso 5° del
articulo 107 de la Constitucion Politica, la persona que participe en las
consultas de un partido politico o en consultas interpartidistas no puede
inscribirse por otro movimiento en el mismo proceso electoral.

1)} Miembros de una corporacion publica: segun el inciso 12 del
articulo 107 de la Carta Politica y el inciso 2° del articulo 2° de la Ley
Estatutaria 1475 del 2011, la persona que siendo miembro de una
corporaciéon publica disponga presentarse a la siguiente elecciéon por
un partido diferente debera renunciar a la curul al menos 12 meses
antes del primer dia de inscripciones.

V) Miembros de organizaciones politicas para apoyar candidatos de
otra organizacion (En modalidad de apoyo): las personas que se
desempefien en cargos de direccién, gobierno, administraciéon o control
dentro de los movimientos politicos, o que hayan sido o aspiren ser
elegidos, no podran apoyar candidatos distintos a los inscritos por el
partido o movimiento politico al cual se encuentren afiliados. Asi
mismo, los candidatos electos que fueren inscritos por un partido
deberan pertenecer al que los inscribié mientras ostenten el cargo, y en
el evento en que decidan presentarse a la siguiente eleccién por un
partido distinto deberan renunciar a la curul 12 meses antes del primer
dia de inscripciones. Lo anterior segun el inciso 2° del articulo 2° de
la Ley Estatutaria 1475 del 2011).

V) Directivos de organizaciones politicas: las personas que sean los
directivos de los partidos y movimientos politicos que aspiren ser
elegidos por eleccién popular por otro partido 0 movimientos o grupo o
desee formar parte de los 6rganos de direccion de estas deben
renunciar al cargo 12 meses antes de postularse, aceptar la nueva
designacion o inscribirse, coherente con el inciso 3 del articulo 2 de
la Ley Estatutaria 1475 de 2011.

4. CASO CONCRETO

Se refiere el presente Medio de Control de Nulidad Electoral a la presunta doble
militancia en que habria incurrido el sefior DAINER JOSE GUZMAN CARE, como
consecuencia de haberse inscrito como candidato a la alcaldia del municipio de
Achi — Bolivar, para las elecciones del pasado 29 de octubre de 2024 avalado por
el partido Liberal Colombiano y coavalado por varios partidos que presuntamente
no estaban incluidos en la coalicion, y haberle brindado apoyo presuntamente a
candidatos diferentes a los de su colectividad politica .

5. RAZONES DE LA DEFENSA POR PARTE DEL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL

5.1. Competencia administrativa del Consejo Nacional Electoral frente a
solicitudes de revocatoria de inscripcion de candidaturas por causales de
inhabilidad y/o doble militancia.
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En el marco de las facultades constitucionales de esta Corporacion de velar por el
desarrollo de todos los procesos electorales en condiciones de plenas garantias,
el inciso quinto del articulo 108 y el numeral 12 del articulo 265 de la Constitucion
Politica de Colombia, han conferido la competencia al Consejo Nacional Electoral
para decidir las solicitudes de revocatoria de inscripciones de candidatos a
corporaciones publicas o cargos de eleccion popular cuando exista plena prueba
que aquellos estan incursos en causal de inhabilidad prevista en la Constitucion o
en la ley.

Aunado a lo anterior, ademas de las causales taxativas de inhabilidad que para tal
caso se han establecido a través de la norma superior y el ordenamiento juridico,
el Legislador ha prescrito otras situaciones o prohibiciones legales para quienes
aspiren a cargos de eleccion popular que darian lugar a la revocatoria de la
inscripcion. Corolario a lo expuesto, de conformidad con lo establecido en el inciso
segundo del articulo 107 de la Constitucidon Politica, en ningln caso se permitird a
los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de un partido o movimiento
politico con personeria juridica, concordante a ello, al tenor de lo establecido en el
articulo 2 de la Ley 1475 de 2011, la doble militancia surge como una prohibicién
legal, que al configurarse emergeria la causal de revocatoria de la inscripcion.

5.2. Procedimiento para la revocatoria de inscripcion de candidatos por
doble militancia.

Ahora bien, dado que nuestro ordenamiento juridico no establece un
procedimiento especial para las actuaciones con miras a decidir sobre la
revocatoria de inscripcion y/o la abstencién de la declaracion de eleccion, el
Consejo Nacional Electoral como autoridad administrativa debe atender a los
principios del debido proceso consagrados en el articulo 29 constitucional y
cefirse al procedimiento administrativo general de que trata el Titulo Il del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, atendiendo a
lo dispuesto en el articulo 34 del fundamento juridico en cita, segun el cual:

“(...) Articulo 34. Procedimiento administrativo comdn y principal. Las
actuaciones administrativas se sujetaran al procedimiento administrativo
comun y principal que se establece en este Cddigo, sin perjuicio de los
procedimientos administrativos regulados por leyes especiales. En lo no
previsto en dichas leyes se aplicaran las disposiciones de esta Parte Primera
del Cddigo (...)".

Asi mismo, el procedimiento administrativo debera cumplir con los principios
establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica y en el articulo 3 del
Ordenamiento Procesal y Contencioso Administrativo; con el objeto de proveer en
las distintas actuaciones procesales e impartiendo las garantias que a derecho
corresponden.

El caso objeto del presente medio de control, es preciso indicar que ante el
Consejo Nacional Electoral no se presentd solicitud de revocatoria de inscripcion
del sefior DAINER JOSE GUZMAN CARE, por lo tanto, esta entidad no tuvo
conocimiento en sede administrativa del asunto bajo estudio, por lo que
corresponde al Contencioso Administrativo decidir el fondo de las pretensiones
hoy planteadas en instancias jurisdiccionales, decision a la que esta Corporacion
se atendra en su integridad.
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5.3. Marco jurisprudencial de la doble militancia en sede del medio de
control de nulidad electoral.

De otra parte, la Seccion Quinta del Consejo de Estado, se ha pronunciado
respecto de la doble militancia como causal de nulidad electoral, mediante
distintas providencias, en las cuales ha construido una serie de reglas, tanto
sustantivas como de caracter probatorio, que deben ser tenidas en cuenta en
casos como el que nos ocupa. En Sentencia del 28 de septiembre de 2015 dentro de
los expedientes acumulados_con Radicacion No. Acumulados 1001-03-28-000-2014-
00057-00 y 11001-03-20-000-2014-00083-00".

“(...) En el ordenamiento juridico colombiano la doble militancia surgié con la
Reforma Politica del Acto Legislativo 01 de 2003, que tenia como finalidad el
fortalecimiento de los partidos politicos.

Basandose en ese diagndstico, el proyecto de acto legislativo propuso
férmulas para solucionar esos defectos del sistema, entre los cuales se
destacaban, [...] la prohibicion de la doble militancia de los ciudadanos en
general, [...].

[...] sobre el fundamento de la prohibicién, instituida para los ciudadanos en
general, como una medida mas para el fortalecimiento de los partidos y
movimientos politicos y como no se precisd una consecuencia concreta frente
a quien incurriera en dicha prohibicién, ni para los ciudadanos, ni para los que
resultaren elegidos con el aval de un partido politico, la posicion reiterada de
esta corporacion sobre las consecuencias de la doble militancia, en vigencia
del Acto Legislativo 01 de 2003 fue que no constituia por si sola inhabilidad
para acceder a cargos publicos, y por ende no podia derivarse nulidad
electoral ni pérdida de investidura®:

[.]

Posteriormente, en agosto de 2008, [...] Se presenté el proyecto de reforma
constitucional que fue aprobado y expedido el 14 de julio de 2009.

En el Acto Legislativo 01 de 2009 se reiteraron las citadas prohibiciones
relacionadas con la doble militancia, y [...] se afiadié, [...] que quien siendo
miembro de una corporacién publica decidiera presentarse a la siguiente
eleccion, por un partido distinto, deberia renunciar a la curul al menos doce
(12) meses antes del primer dia de inscripciones.

[..]

Luego de la reforma constitucional de 2009, la jurisprudencia de esta Seccion
sobre las consecuencias de la doble militancia se mantuvo, al considerar que
la norma que contenia la prohibicion resultaba idéntica, [...].

El Acto Legislativo 01 de 2009, agrego6: iii) “Quien siendo miembro de una
corporacién publica decida presentarse a la siguiente eleccidn, por un partido
distinto, debera renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del
primer dia de inscripciones.” [...].

1 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. C. P.: Lucy Jeannette Bermtdez Bermudez.
2 Sentencia del 3 de febrero de 2006. Seccion Quinta. Consejo de Estado. Mp. Filemon Jiménez Ochoa. Rad. 68001-23-15-
000-2003-02787-01(3742)
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El legislador estatutario extendié el dmbito de aplicacion de la figura de la
doble militancia, [...].

Sobre el particular, la Corte Constitucional, mediante sentencia C- 490 de
2011, al revisar la constitucionalidad del citado articulo, determind que, “el
legislador estatutario puede incorporar una regulacion mas exigente o
extensiva respecto a la prohibicion de doble militancia” [...].

En resumen, en la actualidad la doble militancia comporta 5 modalidades?, asi:
En el Acto Legislativo 01 de 2009

La doble militancia segin la norma constitucional vigente, se materializa en
tres situaciones:

La primera, una prohibicion dirigida a los ciudadanos de manera general “En
ningln caso se permitird a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas
de un partido o movimiento politico con personeria juridica’.

La segunda, que no esta dirigida a los ciudadanos de manera general, sino a
guienes participen en consultas de partidos o movimientos politicos o en
consultas interpartidistas “Quien participe en las consultas de un partido o
movimiento politico o en consultas interpartidistas, no podra inscribirse por
otro en el mismo proceso electoral’.

La tercera, prevista en el Ultimo inciso del articulo 107 en los siguientes
términos. “Quien siendo miembro de una corporacién publica decida
presentarse a la siguiente eleccién, por un partido distinto, debera renunciar a
la curul al menos doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones.

En la Ley 1475 de 2011

En el articulo 2° de la Ley 1475 de 2011 se defini6 la doble militancia, se
adicionaron otras dos conductas prohibitivas para los directivos de los partidos
y movimientos politicos y, finalmente, se previéo la forma como seria
sancionada la transgresién de la norma.

La cuarta, prevista en la Ley estatutaria relacionado con la doble militancia
consagrado como: “Quienes se desempefien en cargos de direccion, gobierno,
administracién o control, dentro de los partidos y movimientos politicos, o
hayan sido o aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccién
popular, no podran apoyar candidatos distintos a los inscritos por el partido o
movimiento politico al cual se encuentren afiliados. Los candidatos que
resulten electos, siempre que fueren inscritos por un partido o movimiento
politico, deberan pertenecer al que los inscribi6 mientras ostenten la
investidura o cargo, y si deciden presentarse a la siguiente eleccion por un
partido o movimiento politico distinto, deberan renunciar a la curul al menos
doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones”

Y una quinta situacion relacionada también con los directivos asi: Los
directivos de los partidos y movimientos politicos que aspiren ser elegidos en
cargos o corporaciones de eleccién popular por otro partido 0 movimientos
politicos o grupo significativo de ciudadanos, o formar parte de los érganos de

3 Sentencia del 1 de noviembre de 2012. C.P. Mauricio Torres Cuervo, Exp. 2011-0311. Actor. JesUs Antonio Gonzélez.
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direccion de estas, deben renunciar al cargo doce (12) meses antes de
postularse o aceptar la nueva designacion o ser inscritos como candidatos.

-Sobre la sancion de la doble militancia

De igual forma es en la Ley 1475 de 2011, que se preveé la consecuencia de la
prohibicion asi: “El incumplimiento de estas reglas constituye doble militancia,
que sera sancionada de conformidad con los estatutos, y en el caso de los
candidatos sera causal para la revocatoria de la inscripcion”

Asi mismo el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, establece la doble militancia como causal de nulidad electoral
asi:

Articulo 275. Causales de anulacién electoral. Los actos de eleccién o de
nombramiento son nulos en los eventos previstos en el articulo 137 de este
Cddigo y, ademas, cuando:

(..)

8. Tratandose de la eleccién por voto popular, el candidato incurra en doble
militancia politica [...].

Sobre el particular, a partir de enero de 2013, esta Sala de Decision replanteé
la concepciébn que traia sobre las consecuencias de la doble militancia
relacionadas con los candidatos que participaran en consultas y los miembros
de Corporaciones, frente a la validez del acto de eleccion y adoptd una nueva
vision sobre el significado de esa norma y las consecuencias de la doble
militancia frente a la validez del acto de eleccion asi*:

“En ese orden de ideas, los eventos o situaciones de prohibicion para
inscribirse que prevé el Acto Legislativo 01 de 2003, implican, entonces, a
contrario sensu, que quien hace caso omiso a esas limitantes, se inscribe
irregularmente al contrariar norma superior expresa al respecto y la traslada al
acto de eleccion, que, por ende, nace a la vida juridica viciado, pues tuvo
como origen una inscripcion no autorizada”

[..]

Asi mismo en sentencia de 23 de octubre de 2013°, esta Seccion® declaré la
nulidad del acto de eleccion del diputado del Huila, Luis Carlos Anaya Toro,
por encontrarlo incurso en doble militancia en la modalidad prevista en el
articulo 2° de la Ley 1475 de 2011, [...].

También, en sentencia de 12 de septiembre de 20137, sobre la doble
militancia como causal de nulidad se sefal6:

“Ahora bien, en la actualidad, la discusion sobre el eventual fundamento de
una nulidad electoral por incurrir en la prohibicién de doble militancia, se torna

4 Entre otras, ver sentencias del 7 de febrero de 2013, C.P. Susana Buitrago Valencia. Expedientes: 2011-0666 y 2012-
0026. 18 de noviembre de 2013, Expediente 2012-00052-01.

5 M.P. Susana Buitrago Valencia. Rad.410012331000201200052-01.

6 Con salvamento de voto de la magistrada Lucy Jeannette Bermldez Bermudez, por considerar que no era aplicable la
consecuencia de la declaratoria de la nulidad de la eleccién en ese caso concreto por incurrir en doble militancia, toda vez
que para el inicio de la época de inscripcién no habia entrado en vigencia la ley 1475 de 2011, y tampoco para el momento
en que empezaba el término inhabilitante habia sido expedida la norma prohibitiva.

" M.P. Alberto Yepes Barreiro. Rad. 250002331000201100775-02
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en bizantina con la entrada en vigencia del Nuevo Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo C.P.A.C.A.

En efecto, la Ley 1437 de 2011, consagro la doble militancia como una causal
expresa de nulidad para los actos que declaren una eleccion de caracter
popular, razén por la cual, con su entrada en vigencia, las elecciones pueden
ser demandadas con fundamento en ello, habiéndose disipado asi cualquier
duda sobre el particular.

Lo expuesto significa que, sin lugar a dudas, actualmente® la doble militancia
es causal de nulidad electoral y, como tal, tendrd plena eficacia para los
comicios electorales que hayan de realizarse en un futuro proximo”.

Asi las cosas, no hay duda que actualmente la doble militancia es causal de
nulidad electoral. En efecto asi fue consagrado en el numeral 8° del articulo
275 de la Ley 1437 de 2011 (...)"

En sentencia con nimero de Radicacion: 1001-03-15-000-2017-01543-01(AC),
Consejero ponente: CARMELO PERDOMO CUETER, sefala lo siguiente:

“...) 2.5.2.1 Doble militancia en el escenario electoral. El articulo 107 de la
Constitucion Politica establece la posibilidad de que los ciudadanos funden,
organicen y desarrollen partidos y movimientos politicos, y puedan afiliarse o
retirarse de ellos libremente, no obstante, sefiala que «En ningln caso se
permitira a los ciudadanos pertenecer simultdneamente a mas de un[o] [...]»,
prohibicion que tiene por objeto asegurar que esos conglomerados obedezcan
una ideologia definida y evitar que personas que no la compartan afecten el
funcionamiento de la organizacion, accedan a beneficios previstos en los
correspondientes estatutos y obtengan provechos personales, situacion que
involucra practicas antidemocréticas, como lo explicé la Corte Constitucional
en los siguientes términos:

[...] la proscripcion de la doble militancia apunta a consolidar partidos y
movimientos politicos fuertes, en el sentido de evitar que determinados
ciudadanos puedan llegar a interferir indebidamente en el funcionamiento de
una organizacion politica a la cual realmente no pertenecen, e igualmente,
ejercer ciertos derechos estatutarios [/ reservados a quienes si comparte una
determinada ideologia o programa politico.

Tal prohibicion fue reproducida en el articulo 2.° de la Ley 1475 de 2011
norma en la cual también se estipulé que «La militancia o pertenencia a un
partido o movimiento politico, se establecera con la inscripcion que haga el
ciudadano ante la respectiva organizacion politica», y su configuracion puede
conllevar tramites destinados a castigarla, como lo es uno administrativo ante
el Consejo Nacional Electoral, con el fin de que se revoque la inscripcion del
candidato (conforme al articulo 265 superior), y otro judicial, en el que se pide
de la jurisdiccién contencioso-administrativa la nulidad de la eleccién, en virtud
del numeral 8 del articulo 275 del CPACA.

Resulta oportuno anotar que para saber cuando se milita en una organizacion
politica, es necesario distinguir los conceptos de (i) ciudadano, en cabeza de
quien esta el derecho al sufragio; (i) miembros de partidos o movimientos,
titulares de prerrogativas y obligaciones establecidas en los respectivos
estatutos, porque pertenecen a la estructura del conglomerado; y (iii)
integrantes de dichas estructuras, quienes ejercen cargos de eleccién popular.

8 Una vez entraron en vigencia las Leyes 1437 y 1475 de 2011.
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Aunqgue tanto los miembros de los partidos y movimientos politicos como los
integrantes de estos tienen la condicién de militantes, el impedimento previsto
en el articulo 107 de la Carta Fundamental tiene a estos ultimos como
especiales destinatarios, por cuanto son los encargados de mantener en las
corporaciones publicas la disciplina e ideologia que representan y los
encargados de velar por el cumplimiento de los programas por los cuales
fueron elegidos, debido a que con ello se hace efectiva la confianza que el
electorado les otorg6 con el voto y, en consecuencia, se colma la finalidad de
la democracia participativa.

Cabe advertir que el articulo 2.° de la Ley 1475 de 2011 establece que «En
ningln caso se permitir a los ciudadanos pertenecer simultdneamente a mas
de un partido o0 movimiento politico», texto del cual se podria colegir que a esa
restriccion no estan sujetos los grupos significativos de ciudadanos (que mas
adelante se estudiaran), sin embargo, la Corte Constitucional®, en atencion a
una interpretacion sistematica, determiné que los miembros de estos también
son destinatarios de esa norma.(...)”

De lo anterior se colige, que la prohibicion de la doble militancia tiene como
objetivo consolidar partidos y Movimientos Politicos Fuertes, y evitar que
ciudadanos lleguen a intervenir indebidamente en el funcionamiento del mismo,
sin pertenecer a este y asi sacar provecho propio y ejercer derechos estatutarios
dirigidos o reservados exclusivamente a quienes si pertenecen a la colectividad y
comparten una determinada ideologia o programa politico; dicha prohibicion se
encuentra establecida en el articulo segundo de la ley 1475 del 2011, segun se
expreso, el cual indica que la militancia o pertenencia a una colectividad politica se
establecera con la inscripcibn que realiza el ciudadano ante la respectiva
organizacién politica, y su configuracion conlleva a tramites designados a
castigarla, como lo es el proceso administrativo de revocatoria de la inscripcion del
candidato.

Por ende, para que se configure la doble militancia, el candidato debera estar
inscrito en dos o0 mas Movimientos o partidos politicos, asi mismo, quienes
pertenezcan a una colectividad politica y ostenten cargos de eleccién popular por
una determinada colectividad, no podran apoyar a otros candidatos distintos a
los que se encuentran afiliados o inscritos, esto también aplica para los que
desempefian cargos de direccion, gobierno y administracion dentro de la
correspondiente colectividad.

Respecto a la doble militancia, en concreto cuando se trata de apoyo de un
candidato de una colectividad diferente, el Consejo de Estado mencion61°:

“(...) En virtud de lo anterior, el respaldo debe quedar materializado a través
de diversas manifestaciones como el acompafiamiento en la aspiracion
politica, la ayuda prestada en la actividad politica, la asistencia en varias
modalidades y cualquier otra conducta que pueda favorecer los intereses del
otro candidato en el debate electoral.

Al respecto, la corporacion tiene precisado que “[...] no cabe duda que lo que
esta modalidad de doble militancia proscribe es la ayuda, asistencia,
respaldo o acompafamiento de cualquier forma o en cualguier medida a

10 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Quinta Consejero Ponente: Carlos Enrigue Moreno
Rubio RADICACION NUMERO: 11001-03-28-000-2018-00032-00
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un candidato distinto al avalado o apoyado por la respectiva
organizacion politica”.

Esto implica que la conducta prohibida por la legislacién electoral puede
configurarse incluso con la ocurrencia de un solo acto de apoyo, que permita
establecer _gue en alqguna medida respalda al candidato de la
organizacién politica diferente al gue se encuentra afiliado.

Finalmente, la Sala considera que tampoco es necesario que el apoyo tenga
incidencia real en el resultado de la eleccién, pues al regular la doble militancia
la Ley 1475 de 2011 no incluy6 ninguna condicién de este caracter, ni limité
sus alcances a este tipo de factores.

El simple registro de las reuniones de caracter politico, de personas que
asisten como simpatizantes de la campafa del sefior Tovar Bello y de
ciudadanos con afiches pertenecientes al candidato al Senado por Cambio
Radical no son demostrativas de la posible ayuda brindada al sefior Acosta

(..)."

1.1. De la existencia de plena prueba de la configuracion de la inhabilidad
o la doble militancia politica.

El ejercicio de la potestad de revocar las inscripciones de candidatos por parte del
Consejo Nacional Electoral, y la declaratoria de nulidad de una eleccion por parte
de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa esta supeditada constitucionalmente
al respeto al debido proceso y a la existencia de plena prueba de la configuracion
de la causal de inhabilidad o doble militancia.

En este sentido, el espiritu del Constituyente que surge en el Acto Legislativo 1 de
2009, al concebir la intervencién previa de esta Corporacién en el proceso
electoral, fue el de evitar que, quienes puedan estar inmersos en causales de
inhabilidad o doble militancia, puedan llegar a participar en los comicios
electorales ante la restriccion legal instituida para tal efecto.

En este orden de ideas, la plena prueba sera aquella que acredite sin duda
alguna, la veracidad del supuesto de hecho descrito en la norma, de tal manera
gue la procedencia de la revocatoria o la declaratoria de nulidad segun sea el caso
esta condicionada a la existencia de la certeza sobre la configuracion de la causal
gue se alega, ante la brevedad del tramite establecido para tal fin y los derechos
fundamentales instituidos por el Legislador.

Atendiendo lo sefialado, se tiene que la proscripcion de la doble militancia fue
instituida como un instrumento para garantizar los procesos democraticos, razon
por la cual y teniendo en cuenta las reglas consolidadas en la materia, se debera
propender por establecer con objetividad y certeza si en el sub examine se
configura o no la prohibicién de raigambre constitucional.

Frente a lo anterior, es necesario mencionar que en el caso sub examine no se
encuentra probado que existiera un apoyo del candidato DAINER JOSE GUZMAN
CARE, a candidato de otra colectividad, toda vez que lo Unico que se puede
observar en el escrito de demanda, son apreciaciones personales del demandante
y las cuales deberan probarse dentro del proceso.
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Sobre el valor probatorio de las fotografias la Honorable Corte Constitucional ha
sostenido en reiterada jurisprudencia que:

“(...) La fotografia es un medio probatorio documental de caracter
representativo, que muestra un hecho distinto a €l mismo, el cual emerge del
documento sin que tenga que hacerse un ejercicio de interpretacion
exhaustiva de su contenido. Esto significa que "la representacion debe ser
inmediata, pues si a simple vista la fotografia muestra una variedad de hechos
posibles, 'ella formara parte de la prueba indiciaria, ya que esta contenida en
la mente de aquél (el intérprete), y no en el objeto que la documenta™,
advirtiéndose en esta misma sentencia T-269 de 2012 que "el Juez debe
valerse de otros medios probatorios, apreciando razonablemente el conjunto’
tal como dispone la preceptiva procesal penal. Al igual que otro documento y
que el dictamen pericial, la fotografia es un medio que el juez esta en la
obligacion de valorar dentro del conjunto probatorio, siguiendo las reglas de la
sana critica. Por ser un documento, se determinard si es privado o tiene las
connotaciones para ser asumido como publico y se verificara su autenticidad y
genuinidad, conforme a la preceptiva correspondiente. El valor probatorio de
las fotografias no depende Unicamente de su autenticidad formal, sino de la
posibilidad de establecer si la imagen representa la realidad de los hechos que
se deducen o atribuyen, y no otros diferentes, posiblemente variados por el
tiempo, el lugar o el cambio de posicién, lo que, como se indicé, obliga al
juzgador a valerse de otros medios probatorios y a apreciar razonadamente el
conjunto (...)"**

Por su parte el honorable Consejo de Estado ha expresado sobre el valor
probatorio de las fotografias lo siguiente:

“(...) El juez debe valerse de otros medios probatorios, apreciando
razonablemente el conjunto la fotografia es un medio probatorio documental
de caracter representativo. Es un objeto que muestra un hecho distinto a él
mismo, el cual emerge del documento sin que tenga que hacerse un ejercicio
de interpretacibn exhaustiva de su contenido. Esto significa que la
representacion debe ser inmediata, pues si a simple vista la fotografia muestra
una variedad de hechos posibles, “ella formara parte de la prueba indiciaria, ya
que esta contenida en la mente de aquél (el intérprete), y no en el objeto que
la documenta’. Al igual que el dictamen pericial, la fotografia es un medio que
el juez esta en obligacion de valorar dentro del conjunto probatorio partiendo
de las reglas de la sana critica. No obstante, la jurisprudencia ha establecido
unos parametros especificos para su correcta apreciacion. En primer lugar,
como es tradicion tratandose de un documento, debe verificarse su
autenticidad conforme a la normatividad correspondiente, dependiendo de si
las imagenes fotograficas aportadas al proceso constituyen un documento
publico o privado. En este orden de ideas, el valor probatorio de las fotografias
no depende Unicamente de su autenticidad formal sino de la posibilidad de
establecer si la imagen representa los hechos que se le atribuyen, y no otros
diferentes en razén del tiempo, del lugar o del cambio de posicion de los
elementos dentro de la escena capturada. Para ello, el juez debe valerse de
otros medios probatorios, apreciando razonablemente el conjunto.”

Por su parte, el Consejo de Estado ha sostenido que las fotografias por si
solas no acreditan que la imagen capturada corresponda a los hechos que
pretenden probarse a través de ellas. Debe tenerse certeza de la fecha en la
gue se capturaron las imagenes, es por ello, que resulta necesario efectuar un
cotejo de las fotografias con testimonios, documentos u otros medios

11 Sentencia T-930A/13, Sentencia T-269/12.
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probatorios:

“Las fotografias o peliculas de personas, cosas, predios, etc., sirven para
probar el estado de hecho que existia en el momento de ser tomadas, de
acuerdo con la libre critica que de ellas haga el juez; pero como es posible
preparar el hecho fotografico o filmado, es indispensable establecer su
autenticidad mediante la confesiébn de la parte contraria o de testigos
presentes en aquel instante o que hayan formado parte de la escena captada
o intervenido en el desarrollo posterior del negativo o por el examen del
negativo por peritos o por un conjunto fehaciente de indicios; cumplido este
requisito, como documentos privados auténticos, pueden llegar a constituir
plena prueba de hechos que no requieran por ley un medio diferente; si falta,
tendra un valor relativo libremente valorable por el juez, segln la credibilidad
que le merezcan y de acuerdo con su contenido, las circunstancias que
pudieron ser obtenidas y sus relaciones con las demas pruebas (...) También
son un valioso auxiliar de la prueba testimonial, cuando el testigo reconoce en
la fotografia a la persona de la cual habla o el lugar o la cosa que dice haber
conocido; en estos casos, el testimonio adquiere mayor verosimilitud. Los
Cadigos de Procedimiento Civil y Penal colombianos lo autorizan™2

En este orden de ideas, el valor probatorio de las fotografias no depende
Gnicamente de su autenticidad formal sino de la posibilidad de establecer si la
imagen representa los hechos que se le atribuyen, y no otros diferentes en razén
del tiempo, del lugar o del cambio de posicion de los elementos dentro de la
escena capturada. Para ello, el juez debe valerse de otros medios probatorios,
apreciando razonablemente el conjunto.

En el caso sub examine, las pruebas aportadas no son suficientes a la hora de
probar la presunta doble militancia, toda vez que no existe plena certeza de que el
sefior DAINER JOSE GUZMAN CARE, asista, respalde o acomparfie de cualquier
forma o en cualquier medida a un candidato distinto al avalado o apoyado por la
respectiva organizacion politica.

De los anteriores argumentos, y al momento de decidir acerca de la presunta doble
militancia de un elegido a un cargo de eleccion popular, debera tenerse en cuenta
en especial en lo que tiene que ver con:

“El sujeto activo, en este caso se tiene que el demandado aspir6 a ser
elegido en una corporacion de eleccion popular, en particular al concejo del
Municipio de Sabaneta-Departamento de Antioquia.

- Una conducta prohibitiva, el demandado fue inscrito por un Partido Politico,
el que a su vez para las mismas elecciones inscribié candidatos al concejo del
Municipio de Sabaneta-Departamento de Antioquia, por lo que al primero le
estaba prohibido ser militante de dos o mas partidos politicos, por lo que
debera demostrarse por el demandante sin lugar a dudas, que el demandado
incurrié en la conducta que le estaba vedada.

- Un elemento temporal, el comportamiento endilgado debié darse durante el
periodo de la campafia electoral”.

12 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera Subseccién A. Sentencia del 10 de marzo de
2011. M.P. Mauricio Fajardo Gomez. De esta misma Corporacion ver también las sentencias de la Seccién Primera,
proferidas el 30 de agosto de 2007 y el 25 de marzo de 2010. M.P. LafontPianeta.
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Corolario a lo anterior, sefidlese que las decisiones de caracter electoral, no solo
deben tener fundamento juridico y factico, sino que a su vez deben tener un
sustento pleno de prueba, con el propésito de ofrecer certeza sobre los hechos
endilgados a conocimiento de conformidad con lo dispuesto en el articulo 164 del
Cédigo General del Proceso, segun el cual toda decision por parte de las
autoridades inexorablemente debe fundarse en pruebas regulares 'y
oportunamente allegadas a la actuacion.

PETICIONES

De conformidad a lo expuesto anteriormente el Consejo Nacional Electoral solicita
sean desestimadas las pretensiones solicitadas por la parte demandante, lo
anterior por cuanto de lo expresado no se cumple con los parametros exigidos por
las normas constitucionales, legales y por la jurisprudencia vigente para que se
configure la causal de doble militancia alegada.

ANEXOS

Delegacion de la representacion del CNE en este asunto y sus anexos en ocho (8)
folios.

NOTIFICACIONES

Recibo notificaciones en la Avenida Calle 26 N° 51 50 Piso 6 o0 en los correos
electrénicos: cnenotificaciones@cne.gov.co

Atentamente,

e oef Osess

LILIA ROSA ORCASITAS RODRIGUEZ
Profesional Universitaria

Asesoria Juridica y Defensa Judicial
Consejo Nacional Electoral

Avenida Calle 26 No 51- 50Bogota D.C, Colombia
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

E. S. D.

Asunto: Otorgamiento de poder
Medio de control: Nulidad Electoral

Radicado: 13001233300020230050600
Demandante: José Pascuales Lopez
Demandado: Dainer José Guzman Care

Yo, PLINIO ALARCON BUITRAGO, mayor de edad, vecino de Bogota D.C., identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.205.480, en mi calidad de Jefe Oficina Juridica del CONSEJO NACIONAL ELECTORAL ,
entidad publica del orden nacional, en ejercicio de las facultades conferidas por el Decreto 2085 del 19 de
noviembre de 20190 y en concordancia con lo establecido en la Resolucién No. 00666 del 22 de enero de 2024
expedida por el Presidente del Consejo Nacional Electoral, “Por medio de la cual se delegan facultades de
representacion Judicial y Extrajudicial del Consejo Nacional Electoral”, por medio del presente escrito confiero
poder especial, amplio y suficiente al abogado(a) Lilia Rosa Orcasitas Rodriguez, identificado(a) con cédula
de ciudadania No. 1010015337, abogada en ejercicio, con tarjeta profesional No. 294809 del Consejo Superior
de la Judicatura, funcionaria vinculada al Consejo Nacional Electoral mediante Resolucion No 29741 del dia 29
mes 12 y afio 2023, para que en nombre de la Entidad intervenga en el proceso respectivo.

En cumplimiento a lo estipulado en el articulo 5 de la Ley 2213 de 2022, se informa que el correo electronico del
apoderado(a) para efectos de notificaciones es: cnenotificaciones@cne.gov.co .

Ademas de las facultades inherentes al presente poder, consagradas en el articulo 77 del C.G. del P.,
expresamente faculto a los mandatarios para notificarse, presentar recursos, solicitar nulidades, aportar pruebas,
accionar en tutela, y en general, para realizar las acciones necesarias para la debida ejecucion del mandato
conferido.

Para acreditar mi calidad de Jefe de la Oficina Juridica y las funciones asignadas, se adjuntan los siguientes
documentos:

1.- Certificacién del ejercicio del cargo de Jefe Oficina Juridica.

2.- Resolucién No. 15066 del 31 de octubre de enero de 2023, por la cual se efectia un nombramiento al sefior
Plinio Alarcon Buitrago como Jefe de la Oficina de Juridica.

3.- Acta de posesion Jefe Oficina Juridica.

4.- Resolucion No. 00666 del 22 de enero de 2024, “Por medio de la cual se delegan facultades de representacion

Judicial y Extrajudicial del Consejo Nacional Electoral.

Cordialmente,

PLINIO ALARCON BUITRAGO
Jefe Oficina Juridica

Acepto:

%@é@* /2»3»7 O@m% 2

Lilia Rosa Orcasitas Rodriguez
C.C. No. 1010015337
T.P. No. 294809 del C.S.J

Consecutivo 0309
13/02/2024
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RESOLUCION No. 00666 DE 2024
(22 de enero)

“Por medio de la cual se delegan facultades de Representacién Judicial y Extrajudicial del

Consejo Nacional Electoral”.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

El Presidente del Consejo Nacional Electoral en uso de sus facultades constitucionales y
legales, en especial de las consagradas en los articulos 209, 211, 264 y 265 de la Constitucién
Politica, articulos 9, 10y 78 de la Ley 489 de 1998, articulos 159y 160 de la Ley 1437 de 2011,
inciso segundo del articulo 45 del Decreto 111 de 1996, y las conferidas en los articulos 10 y
14 del Decreto 2085 de 2019y

CONSIDERANDO

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, establece “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de funciones.”

Que el articulo 211 de la Constitucion Politica de Colombia, consagra: “La ley sefialara las
funciones que el Presidente de la Republica podra delegar en los ministros, directores de
departamentos administrativos, representantes legales de entidades descentralizadas,
superintendentes, gobemadores, alcaldes y agencias del Estado que la misma ley determine.
Igualmente, fijara las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en

sus subalternos o en otras autoridades.”

Que el articulo 9° de la Ley 489 de 1998 prevé: “Las autoridades administrativas, en virtud de
lo dispuesto en la Constitucion Politica y de conformidad con la presente ley, podran mediante
acto de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a ofras
autoridades, con funciones afines o complementarias”. Y adicionalmente dispone, “(...)
representantes legales de organismos y entidades que posean una estructura independiente
y autonomia administrativa podran delegar la atencioén y decisién de los asuntos a ellos
confiados por la ley y los actos orgénicos respectivos, en los empleados publicos de los niveles

directivos y asesor vinculados al organismo correspondiente, con el propésito de dar desarrollo

\¢
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a los principios de la funcion administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucion

Politica y en la presente ley”.

Que el articulo 335 de la Ley 1955 de 2019 "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018 - 2022, 'Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, confirié facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica para adoptar la estructura organica e interna y la planta de personal
para el Consejo Nacional Electoral, que le permita desarrollar la autonomia administrativa y

presupuestal de que trata el articulo 265 de la Constitucion Politica.

Que el Decreto Nacional No. 2085 de 2019, creo la estructura organica e interna del Consejo
Nacional Electoral, estableciéndolo como un organismo auténomo, de origen constitucional,
independiente de las tres ramas del poder publico, que hace parte de la organizacion electoral,

y goza de autonomia administrativa y presupuestal en los términos del articulo 265 ibidem.

Que de conformidad con el numeral 2° del articulo 10 del Decreto 2085 de 2019, el Presidente

tiene como funciones: “(...) Ejercer la representacion Legal del Consejo Nacional Electoral”.

Que el numeral 5° del articulo 14 del Decreto 2085 de 2019, cred la Oficina Juridica.

Que las funciones de la Oficina Juridica se encuentran sefialadas en el articulo 14 del Decreto
2085 de 2019, cuyo numeral 2° establece: “(...) Representar judicial y extrajudicialmente al
Consejo en los procesos judiciales y procedimientos administrativos en los cuales sea parte o
tercero interesado, previo otorgamiento de poder o delegacién por parte del Presidente.”

Que la Ley 1437 de 2011 por medio de la cual se expidid el Cdodigo de T’rocedimienjto_

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en su articulo 160 establece:

“Quienes comparezcan al proceso deberan hacerlo por conducto de abogado inscrito, excepto

en los casos en que la ley permita su intervencién directa. == -

Los abogados vinculados a las entidades publicas pueden representarlas en los procesos
contenciosos administrativos mediante poder otorgado en la forma ordinaria, o mediante

delegacion general o particular efectuada en acto administrativo”.

Que el articulo 197 del referido Codigo dispone: “Las entidades publicas de todos los niveles,
las privadas que cumplan funciones publicas y el Ministerio Publico que actue anfe esta

jurisdiccién, deben tener un buzén de correo electronico exclusivamente para recibir

\J

notificaciones judiciales.”
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Que el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, determina que: “(...) El auto admisorio de la
demanda y el mandamiento ejecutivo contra las entidades publicas, se deben notificar
personalmente a sus representantes legales a o quienes estos hayan delegado la facultad de

recibir notificaciones (...)".

Frente a la delegacion, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto del

26 de marzo de 1998, Radicacién: 1.089, respecto de la delegaciéon de funciones, sostuvo:

“La delegacion - junto con la descentralizacion y la desconcentracion - es uno de los medios
establecidos en el Estado de Derecho para el adecuado ejercicio de la funcién administrativa,
foda vez que ésta se encuentra al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en principios rectores, tales como los de eficacia, economia y celeridad, que

complementan los de igualdad, moralidad, imparcialidad y publicidad.

la Republica podra delegar en los ministros, directores de departamentos administrativos,
representantes legales de entidades descentralizadas, superintendentes, gobernadores,
alcaldes y agencias del Estado que la ley determine. Precisa que la ley senalara las funciones
susceptibles de delegacion por parte del Presidente de la Republica y que ella, igualmente,
“fijara las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en sus
subalternos o en ofras autoridades" y "establecera los recursos que se puedan interponer

contra los actos de los delegatarios"” (Arts. 209 y 211).

La Constitucion complementa sus criterios basicos acerca de la delegacion, cuando expresa
que ésta "exime de responsabilidad al delegante, la cual correspondera exclusivamente al
delegatario, cuyos actos o resoluciones podra siempre reformar o revocar aquél, resumiendo
la responsabilidad consiguiente”. Mediante la delegacion, la autoridad administrativa transfiere
el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, siempre por acto de

delegacion (decreto o resolucién) y con sujecion a la Constitucion o la ley”.

Que, de acuerdo con el manual de funciones y competencias laborales del Consejo Nacional
Electoral, el cargo de jefe de la oficina Asesora Juridica corresponde al nivel asesor,

encontrandose facultado para ser objeto de delegacion conforme a la normatividad aplicable.

Que se hace necesario delegar el cumplimiento de las funciones que ameritan la
representacion judicial y extrajudicial del Consejo Nacional Electoral a efecto de garantizar la

adecuada defensa de sus intereses.

AN

5
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En mérito de lo expuesto, el Consejo Nacional Electoral,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DELEGAR en el Jefe de la Oficina Juridica, Codigo 0120, Grado

05, la Representacion Legal Judicial y Extrajudicial del Consejo Nacional Electoral en todos los
procesos 0 mecanismos alternativos de solucion de conflictos, diligencias y actuaciones de
caracter Judicial, Extrajudicial, Administrativas y demas actuaciones que se instauren contra
el Consejo Nacional Electoral, o que sea iniciada por esta Corporacién, cualquiera que sea su

naturaleza, para garantizar la adecuada defensa de sus intereses.

ARTICULO SEGUNDO: En virtud de la delegacion dispuesta en el articulo anterior, el (1a)
Jefe de la Oficina Juridica otorgara poderes especiales a los funcionarios que componen esa
dependencia para que como apoderados asistan a las audiencias de conciliacion Extrajudicial

y en los Procesos Judiciales en los que participe o se vincule al Consejo Nacional Electoral.

PARAGRAFO UNICO: EI delegatario ejercera todas estas facultades conforme a la

normatividad aplicable en cada materia, segtn el asunto de que se trate, procurando siempre
la salvaguarda y defensa de los intereses del Consejo Nacional Electoral, eximiendo de
responsabilidad al delegante, la cual correspondera exclusivamente al delegatario, cuyos actos
o resoluciones podra siempre reformar o revocar aquél, reasumiendo la responsabilidad

consiguiente.
ARTICULO TERCERO: LIBRAR por el grupo de Atencién al Ciudadano y Gestion

Documental de la Corporacion los oficios necesarios para el cumplimiento de lo ordenado en

el presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su Comunicacion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los veintidos ( i e$ de enero de dos mil veinticuatro (2024).

—_—

CAMPD MARTINEZ
Presidente

VB: Adriana Milena Charari Clmos, secretaria general\\/
Reviso: Reynel David De la Rgsa a‘uri — Auxiliar Administrativo@O .
Revisé: Yalil Arana Payares\J; | Kl
Proyecté: Marcela Rincon Vie'd%. J
|
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Bogota, 16 de enero de 2024

PARA: PLINIO ALARCON BUITRAGO
C.C. 79.205.480
Jefe de Oficina 0120-05

DE: Direccion de Gestion Corporativa

ASUNTO: Comunicacion de Ubicacién Laboral y Funciones del empleo

De manera atenta, se le notifica a usted que a partir de la fecha prestara sus
servicios en la Oficina de Juridica. Asi mismo le informo que segun Resolucién
No. 3439 del 26 de julio de 2022 por medio de la cual se adopta el Manual Especifico
de Funciones y Competencias Laborales para los empleos de la planta de personal
del Consejo Nacional Electoral, sus funciones seran las siguientes:

l. Identificacion del Empleo

Nivel Directivo

Denominacion del empleo Jefe de Oficina

Cadigo 0120

Grado 05

No. de empleos Uno (1)

Dependencia Oficina Juridica

Empleo del jefe inmediato Presidente CNE
Nivel

Donde se ubique el cargo.

lll. Propésito Principal

Liderar, promover y evaluar la formulacién e implementacion de las directrices
juridicas para la aplicacion de las normas en el tramite y desarrollo de todos los
asuntos de caracter juridico y atender los requerimientos de otras entidades,
organismos del Estado o de particulares en lo relacionado con los temas de
competencia de la Corporacion, promoviendo el cumplimiento de los objetivos

Carrera 7 # 32-42 Centro Comercial San Martin Piso 4 Zona Sur Oriental
Bogotd D.C. Colombia

Conmutador: (601) 2202880 Ext 1668

WWww.che.gov.co
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estratégicos del Consejo Nacional Electoral de acuerdo con las normas
constitucionales y las demas que reglamentan la materia.

IV. Descripcion de las Funciones Esenciales

1. Estudiar, emitir conceptos y preparar proyectos de actos legislativos, leyes y decretos
que el Presidente de la Corporacién deba someter a consideracion del Gobierno Nacional
y hacer el seguimiento en los temas de competencia del Consejo Nacional Electoral.

2. Impartir las directrices juridicas y adoptar los instrumentos para la interpretacion y
aplicacion de las normas por parte de las dependencias de la Corporacion y los demas
organismos y entidades del Estado en los temas de competencia de la Corporacion.

3. Asesorar al Presidente de la Corporacion y a las demas dependencias del Consejo
Nacional Electoral, en los asuntos, politicas, instrumentos, herramientas y consultas
juridicas que se presenten en el ejercicio de sus funciones.

4. Proponer el disefio y administrar, en coordinacién con el Jefe de la Oficina de
Tecnologias de la Informacidn, los sistemas de informacion y aplicativos en los cuales se
compile, sistematice, actualice, publique y difunda la informacién normativa,
jurisprudencial, doctrinal y demas relacionada con los temas de competencia de la
Corporacion.

5. Definir y orientar la politica de defensa juridica en los temas de competencia de la
Corporacion.

6. Dirigir la representacion judicial y extrajudicial de la Corporacion en los procesos
judiciales y procedimientos administrativos en los cuales sea parte, previo otorgamiento
de poder o delegacion del Presidente del Consejo Nacional Electoral.

7. Liderar estrategias de prevencion del dafio antijuridico y participar en la definicion de
riesgos juridicos de la Corporacion.

8. Dirigiry coordinar las actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccién coactiva
y efectuar el cobro a través de este proceso de las multas impuestas a favor de la
Corporacion por parte de las autoridades competentes o hacer efectivo ante las
autoridades judiciales competentes, los derechos de crédito que a su favor tiene y
verificar que se desarrolle.

9. Aplicar los lineamientos asociados a la operacién de los procesos relacionados con
el Sistema Integrado de Gestion.

10. Contribuir desde el ambito de su competencia en la identificacién y ejecucién de
acciones para la mitigacién de los riesgos institucionales.

11. Las demas que le sean asignadas por su jefe inmediato y que estén acordes con la
naturaleza del cargo y el area de desempefio.

Ademas, se le informa que una vez finalizada su vinculacion Usted debera:

Carrera 7 # 32-42 Centro Comercial San Martin Piso 4 Zona Sur Oriental
Bogotd D.C. Colombia

Conmutador: (601) 2202880 Ext 1668

WWww.che.gov.co
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e Hacer entrega formal mediante el diligenciamiento del formato “AP-GH-
FO10_Formato_de_Entrega_del Cargo_ CNE_v1”. Este formato debera ser
entregado en el area donde presta sus servicios a su jefe inmediato con copia
a la Direccién de Gestion Corporativa para que sea archivado en su historia
laboral.

e Efectuar la entrega de los bienes mediante el diligenciamiento del formato de
entrega de bienes asignados, incluyendo la tarjeta de ingreso al edificio, que
debe ser solicitado en el correo electronico a.administrativa@cne.gov.co

e Actualizar el formato SIGEP declaracién de bienes y rentas y actividad
econdmica de retiro e impreso, el cual se encuentra en la pagina
http://www.sigep.gov.co, portal servidores.

Atentamente,

I
" f_'g.ﬂéff}—

MARTHA MARGARITA SALAZAR
DIRECTGRA DE GESTION CORPORATIVA

Aprobd: Alicia del Pilar Quintero Castrillon- Profesional Especializado 3010-05-GT% W
Revisé: Adriana Jiménez Sepulveda- Profesional Especializado 3010-05-GT[—| ash) =7

Elaboré: Isabella Cristina Benitez Lobo- Técnico Operativo 4080-01-GTH

Carrera 7 # 32-42 Centro Comercial San Martin Piso 4 Zona Sur Oriental
Bogotd D.C. Colombia

Conmutador: (601) 2202880 Ext 1668
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RC-0482/2023
ACTA DE PQOSESION
NOMBRE ALARCON BUITRAGO PLINIO
CARGO Jefe de Oficina Cédigo 0120 Grado 05

En la ciudad de Bogota D.C., el dia 1 de noviembre de 2023 se presents ante el CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL, el sefior(a) ALARCON BUITRAGO PLINIO, identificado(a) con
cédula de ciudadania N° 79.205.480, a fin de tomar posesion del cargo como Jefe de Oficina
Codigo 0120 Grado 05 de la planta de personal del Consejo nacional Electoral asignado a
la Oficina Juridica del Consejo Nacional Electoral, con una asignacién basica mensual de
$ 11.187.165, para el cual fue nombrado(a) mediante Resolucién N° 15066 del 31 de
octubre de 2023 , con caréacter de Libre Nombramiento y Remocion.

Los documentos presentados y consultados para la posesién son:

+ Cédula de Ciudadania N° 79.205.480

+ Certificado de Policia.

- Certificado de Policia. - Medidas Correctivas

« Certificado de Antecedentes Disciplinarios - Procuraduria

» Certificado de Responsabilidad Fiscal - Contraloria

* Declaracion de Bienes y Rentas (Articulo 13, Ley 190/95)

* Formato hoja de vida persona natural (leyes 190 de 1995 y 443 de 1998)
* El Registro de Deudores Alimentarios Morosos — REDAM.

Cumplidos asi los requisitos legales propios, se recibié al compareciente el juramento de
rigor ordenado en el articulo 122 de la Carta Fundamental por la gravedad de tal promesa
ofrecié cumplir fielmente con los deberes de su cargo, respetar la Constitucion y las Leyes
de la Republica, y en especial cumplir con la promesa de guardar celosa confidencialidad
sobre toda la informacion, documentos y demas efectos reservados; y no dar noticias o
informacién sobre asuntos de la administracion sin estar facultado expresamente para
hacerlo.

Asi mismo, bajo la gravedad del juramento, manifesté no estar incurso en ninguna causal
general de inhabilidad, incompatibilidad o prohibicién para el ejercicio del mencionado
cargo.

La presente Acta surte efectos fiscales a partir de la fecha de posesion.

En constanci

ALARCON BUIT INIO ALFONSO EAMPO M RTINEZ
%&%ﬁzﬂo) President
' | CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

de y firma la presente,




RESOLUCION No. 15066 de 2023
(31 de octubre)

Por la cual se efectia un nombramiento ordinario discrecional
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En uso de sus facultades legales, y
en especial las conferidas en el articulo 4° y en el numeral 12 del articulo 10° del Decreto
No. 2085 de 2019 y

CONSIDERANDO QUE:

Mediante el Decreto 2085 del 19 de noviembre de 2019 se establecié la estructura organica
del Consejo Nacional Electoral y el articulo 4 determina que:

“Articulo 4. Autonomia Administrativa. En ejercicio de su autonomia administrativa le
corresponde al Consejo Nacional Electoral a través de su presidente, nombrar a los servidores
publicos de acuerdo con la estructura y organizacién dispuesta para el efecto, asi como crear
grupos internos de trabajo y definir todos los aspectos relacionados con el cumplimiento de
sus funciones, en armonia con los principios consagrados en la Constitucion Politica y ley, sin
perjuicio de las delegaciones que para el efecto se realicen”.

Asi mismo, el articulo 24 del Decreto Ley 2085 de 2019 sefialo, que los servidores del Consejo
Nacional Electoral se regiran en materia de nomenclatura, salarios, clasificacion de los
empleos, carrera administrativa, retiro de servicio y situaciones administrativas, por el régimen
establecido para los servidores de la Registraduria Nacional del Estado Civil, en especial en
la Ley 1350 de 2009.

El articulo 20 de la Ley 1350 de 2009 prevé la clasificacion de los nombramientos en los
empleos de la Registraduria Nacional del Estado Civil, régimen aplicable al Consejo Nacional
Electoral, el cual sefala en su literal a) Nombramiento ordinario discrecional: Es aquel

*-" | mediante el cual se proveen los cargos que de conformidad con la presente ley tienen caracter

de libre nombramiento y remocién;

El Decreto No. 2086 de 2019, establecié la planta de personal del Consejo Nacional Electoral
y cred entre otros el cargo de Jefe de Oficina Cadigo 0120 Grado 05 en la planta de personal
del Consejo Nacional Electoral, el cual se encuentra vacante de manera definitiva y se requiere
proveer en forma inmediata por necesidad del servicio.

Segun certificacion del Asesor 1020 — 03 responsable de las funciones del proceso de Gestion
de Talento Humano de fecha 31 de octubre de 2023 se encuentra vacante el cargo de Jefe de
Oficina Codigo 0120 Grado 05 en la planta de personal del Consejo Nacional Electoral.

E! Asesor 1020 — 03 responsable de las funciones del proceso de Gestion de Talento Humano
mediante formato Ap-Gh-Fo01 “Formato Verificacion de Requisitos Minimos” de fecha 24 de
octubre de 2023, indica que analizada la hoja de vida del sefior ALARCON BUITRAGO
PLINIO, identificado(a) con la cédula de ciudadania nimero 79.205.480 expedida en Soacha,
reune los requisitos y perfil requerido para ser nombrado en el cargo de Jefe de Oficina Codigo
0120 Grado 05 de libre nombramiento y remocién en a la Oficina Juridica, exigidos en el
Manual de Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la planta global y demas
normas y disposiciones concordantes, ademas que la entidad no cuenta con personal para
ser encargado de estas funciones.
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Por la cual se efectaa un nombramiento ordinario discrecional

Para tal efecto se expidi6 el certificado de disponibilidad presupuestal nimero 223 del 09 de
agosto del 2023. .

En mérito de lo anteriormente expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Nombramiento ordinario discrecional. Nombrar con caracter
ORDINARIO al sefior ALARCON BUITRAGO PLINIO, identificado(a) con la cédula de
ciudadania numero 79.205.480 expedida en Soacha, en el cargo de Jefe de Oficina Cédigo
0120 Grado 05 de libre nombramiento y remocién en a la Oficina Juridica, con una
asignacién basica mensual de Once Millones Ciento Ochenta y Siete Mil Ciento Sesenta y
Cinco Pesos M/Cte ($ 11.187.165).

ARTICULO SEGUNDO: Cumplimiento de requisitos. El sefior ALARCON BUITRAGO
PLINIO, identificado con cédula de ciudadania nimero 79.205.480 expedida en Soacha,
cumple con los requisitos y las competencias exigidas para la posesion del empleo Jefe de
Oficina Cédigo 0120 Grado 05, exigidos en la Constitucion, la ley, los reglamentos y el Manual
Especifico de Funciones y de Competencias Laborales de la Entidad, y demas normas y
disposiciones concordantes, de conformidad con la certificacion expedida por del Asesor 1020
- 03 responsable de las funciones del proceso de Gestion de Talento Humano.

ARTICULO TERCERO: De conformidad con certificacion expedida por el Asesor 1020 - 03
responsable de las funciones del proceso de Gestion de Talento Humano, el aspirante acredita
los requisitos exigidos en la Resolucion No.3439 de 2022, para el desempeiio del cargo, de
acuerdo con los documentos aportados.

ARTICULO CUARTO. Remuneracién del personal. |.a remuneracion del personal nombrado
sera de acuerdo con lo establecido en el decreto de salarios de la presente vigencia, y demas
nomas que le modifiquen y/o establezcan.

ARTICULO QUINTO. Posesién del cargo. De conformidad con lo dispuesto en la Ley 190
de 1995, articulo 13, 14 y 15, para tomar posesion del cargo, debera presentar formulario
unico declaracién juramentada de bienes y rentas y actividad econémica privada.

ARTICULO SEXTO. Vigencia. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota D.C., a los Treinta y uno (31) diasgdel mes octubre de dos mil veintitrés (2023).

ALF O MARTINEZ
Presidente
Consejo Nacional Electoral

Aprobé: Margarita Salazar Alonso — Direccién de Gestion Corporativa
Revisé: Juan Manuel Garcia — Asesor - GH
Proyecté: Alicia del Pilar Quintero C — Profesional Especializado - GH
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