Rama Judicial

® ConseoSuperir deajudiatus RIBYNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
Reptblica de Colombia s

TRASLADO RECURSO DE SUPLICA
(Articulo 2446 del CPACA)

Cartagena, 18 de diciembre de 2023.

HORA: 08:00 A. M.

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion 13-001-33-33-008-2021-00123-01

Demandante ALEXANDER NAYIB VERGARA VERGARA
Demandado UGPP

Magistrado Ponente MOISES RODRIGUEZ PEREZ

AL RECURSO DE SUPLICA PRESENTADO EL DIA 17 DE NOVIEMBRE DE 2023, POR EL
DOCTOR ORLANDO DAVID PACHECO CHICA, APODERADO JUDICIAL DE LA UGPP
(Exp. Digital - 06RecursoSuplica), EN CONTRA DE LA PROVIDENCIA DE FECHA DIEZ
(10) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES (2023), MEDIANTE LA CUAL SE INADMITIO
LA DEMANDA POR FALTA DE CONGRUENCIA, SE LE DA TRASLADO POR EL TERMINO
LEGAL DE DOS (2) DIAS HABILES, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 246 DEL CPACA.

EMPIEZA EL TRASLADO: 19 DE DICIEMBRE DE 2023, A LAS 8:00 A.M.

DENISE AUXILIADORA ¢AMPO PEREZ
SECRETARIA GENERAL

VENCE EL TRASLADO: 11 DE ENERO DE 2024, A LAS 5:00 P.M.

A

DENISE AUXILIADORA CAMPO PEREZ
SECRETARIA GENERAL

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
E-Mail: stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono: 6642718

Caédigo: FCA - 018 Version: 01 Fecha: 16-02-2015


mailto:stadcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co

Notificaciones Despacho 06 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena

De: ORLANDO DAVID PACHECO CHICA <opacheco@ugpp.gov.co>

Enviado el: viernes, 17 de noviembre de 2023 4:19 p.m.

Para: Paola Portillo Perez; mauro diaz; Notificaciones Despacho 06 Tribunal Administrativo - Bolivar -
Cartagena

Asunto: RECURSO DE SUPLICA RAD 13001333300820210012301

Datos adjuntos: ALEXANDER NAYIB VERGARA, RECURSO DE SUPLICA.pdf; PODER GENERAL 2023 (1) (4)_compressed
(1).pdf

Honorable

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

M.P. Dr. MOISES RODRIGUEZ PEREZ

E.S.D

REF.

TIPO DE PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ALEXANDER NAYIB VERGARA

DEMANDADO: UGPP

RADICADO: 13001333300820210012301

ASUNTO: RECURSO DE SUPLICA

Aviso de Confidencialidad: La informacion contenida en este correo electronico y sus anexos contiene informacion de caracter confidencial de

la UGPP que se encuentra dirigida en forma exclusiva al destinatario del mismo para su uso quien se encuentra obligado a mantener reserva sobre
toda la informacion aqui contenida. Si usted es lector de este mensaje pero no su destinatario, le informamos que no podra usar, retener, imprimir,
copiar, distribuir o hacer publico su contenido, pues de hacerlo podria tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 de 2009 y
todas las que le apliquen. Si ha recibido este correo por error, le agradecemos informarlo a cdsti@ugpp.qov.co y borrarlo de su sistema. Las
opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor, y no necesariamente representan la opinion oficial de la UGPP. El remitente no
aceptara responsabilidad alguna por dafios causados por cualquier virus que pueda contener este correo.
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ESCRITURA PUBLICA No. :

. FECHA: DIECISIETE (17) DE ENERQ ==s=====s=zszzzz==

DE DOS MIL VEINTITRES (2023) OTORGADA EN LA NOTARIA SETENTA Y
TRES (73) DEL CIRCULO DE BOGOTA, D.C.=====
ACTO O CONTRATO: Wﬁmm“““““*
PERSONAS QUE INTERVIENEN ===========z==========|DENTIFICACION
DE: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP
s=ssssssssasssssssosspsSEsocssrosszesso=s======N|T 900.373.913-4
A: LAUREN MARIA RALVO J s==s===== C.C. 45.526.620
FREDDY JESUS PANIAG EI’A G ===== C,C, 18.002.739
-=====--===—======#¥ ‘-T" e i ks
PODER GENERAL: ===--‘-‘;= :":_ ===-=1== ==?==-======-===-==========
DE: UNIDAD ADMIN!STRA g

mm==z======‘% : : : :?jh:-:===== ======N|T 900,373.913-4

A: ORLANDO DAVID PACHECHO CHICA =====s==ss=a=ss====(.C. 79.941.567
.
En la ciudad de Bogota, Distrito Capital, Reptblica de Colombia, en la Notaria
setenta y tres (73) del Circulo de Bogota, Distrito Capital, cuya NOTARIA
TITULAR, es la Doctora VICTORIA BERNAL TRUJILLO s==s========z==
R EEEIEsSsESSSsrssToTssISsSSSsSSssTssszooossssssssoosmmszmes
en la fecha sefialada en el encabezado se otorgd la escritura publica que se
consigna en los siguientes términos == === s E R e EE R SEEREES SRR ESSSSTSSS

Compareci6 con Minuta Via E-Mail el Doctor JAVIER ANDRES SOSA PEREZ,
identificado con la cédula de ciudadania No. 80.792.308, y tarjeta profesional No.

_ l. /DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISC ¥ LA’ PROTECCION SOCIAL - UGPP
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154.673 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de Subdirector de

Defensa Judicial Pensional de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -UGPP, talE
y como consta en la Resolucion 681 del 29 de julio de 2020, entidad creada en
virtud de lo dispuesto en el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, con domicilio en
la ciudad de Bogotd D.C., en concordancia con la Resolucion 018 del 12 t:i@.-i
enero de 2021, que establece delegacion al Subdirector de Defensa Judicial
Pensional de la Unidad, de la Representacién Judicial y Extrajudicial de la
entidad, en todos los procesos, diligencias y actuaciones en los que sea parte la
UGPP; asi como constituir mndm,nos y apoderados para intervenir en las
actuaciones objeto de la delegadbn todo Io cual consta en el citados
documentos que se presentan pam su protooollzadén con esta escritura y en tal
calidad manifesté que, obrandtun B wmn indmda por medio de la presente|
y con el fin de garantizar la ndecuada repmibntactén judicial y extrajudicial de la
Unidad Administrativa E.spacial de Gaétién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Soétal UGPP ‘se procede a; s=s=smaszazazuac
PRIMERO: Mediante el presente" imtrumento publico, REVOCO EL PODER
otorgado mediante ESCRITURA PUBLICA No. 1078 DEL 04 DE ABRIL DE 2017
DE LA NOTARIA SEXTA (6°) DEL CIRCULO DE BOGOTA D.C, a la Dra.
LAUREN MARIA TORRALVO JIMENEZ, identificada con cédula de ciudadania

s
No. 45.526.629 y Tarjeta Profesional N°. 131.016 del Consejo Superior de la

Judicatura, e igualmente todos los PODERES ESPECIALES, AMPLIOS Y

SUFICIENTES otorgados al Dr. FREDDY JESUS PANIAGUA GOMEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 18.002.738 y Tarjeta Profesional N°.
102.275 del Consejo Superior de la Judicatura para el ejercicio de lal
representacién judicial y extrajudicial de la Unidad Administrativa Especial de|
Gestion Pensional y contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social ~ UGPP_;
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- ante la Rama judicial y el Ministerio Plblico. ================z==s========
SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior revocatoria del poder otorgado a
los apoderados arriba mencionados, se procede a MODIFICAR el numeral
segundo .de la Escritura Publica No. 4251 del 29 de julio de 2022, de la NOTARIA

SETENTA Y TRES (73) DEL CiRéULO NOTARIAL DE BOGOTA D.C, que

modificé la Escritura Publica No. 1970 del 9 de octubre de 2013 de la NOTARIA
VEINTIOCHO (28) DEL CIRCULO NOTARIAL DE BOGOTA D.C mediante el
cual se otorga PODER GENERAL al Dr. ORLANDO DAVID PACHECHO CHICA,
identificado con cédula de ciudadania No. 79.941.567 y Tarjeta Profesional N°.

138.159 del Consejo S con el fin de sefialar que el

al“la representacién judicial y

extrajudicial en el territorio nacional, 611108 Siguientes términos;===s==========
: $=======================

L digada y con el fin de garantizar la
’ extrajudicial de la Unidad
Administrativa Espé&;l~--‘ ., C n Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Protecéié !

adecuada represdl!;tp - juidi

gi:ial -~ UGPP, confiero por el presente
instrumento publico PODER GENERAL a partir de su protocolizacion, al
Dr. ORLANDO DAVID PACHECHQ CHICA, identificado con cédula de
ciudadania No. .79.941.567 y Tarjeta Profesional N°. 138.159 del Consejo
Superior de la Judicatura, para que ejerza la representacion judicial y
extrajudicial tendiente a la adecuada y correcta defensa de los intereses
de la  Unidad Administrativa Especial de Gestidn Pensional vy
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP ante la Rama
judiclal y el Ministerio Publico, realizando las gestiones necesarias, en los
procesos o procedimientos en los cuales la Unidad intenrengﬁ como parte

o tercero que se adelanten en las distintas competencias que conforman el
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territorio nacional en la Rama Judicial, facultad ésta, que se ejercera enE
todas las actuaciones y diligencias que se presenten ante dichasg
autoridades, incluidas las audiencias de conciliacion judicial y extrajudicial.
El poder continuara vigente en caso de mi ausencia temporal o definitiva
como Subdirector de Defensa Judicial Pensional de la Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social ~-UGPP, de conformidad con el inciso
sexto del articulo 76 del Cédigo General del Proceso, el cual establece
que “tampoco terminar el poder por la cesacion de las funciones de quien
lo confirié como mpmhnre de uni petsona natural o juridica, mientras
no sea revocado por quien msponda  SEEEESsIIsSSESsSsIszsssss
TERCERO: Los demas. numaralea y apartes da la Escritura Plblica No. 4251 del
29 de julio de 2022, de. la NOTARM SEIENT& Y TRES (73) DEL CIRCULO
NOTARIAL DE Bosom D.C.y Escritura. Publnca No. 1970 del 9 de octubre de
2013 de la NOTARIA VMOCHO (28) DEL CIRCULO NOTARIAL DE

BOGOTA D.C, diferentes a los. expm&amente sefialados no sufren modificacion
|

alguna ======z====z=sss=sstdemsessassssassssichcacessscsszsssses
HASTAAQUI LA MINUTA PRESENTADA POR EL INTERESADO
CONSTANCIAS NOTARIALES: Articulo 9 Decreto Ley 960 de 1970: El (La)
Notario(a) responde de la Regularidad formal del instrumento que autoriza, pero
no de la veracidad de las declaraciones de los interesados. Tampoco responde
de la capacidad o aptitud legal de estos para celebrar el acto o contrato
respectivo. Arts 35 y 102 del Decreto Ley 960 de 1970: Se advirtié a lo

otorgantes de ésta escritura de la obligacién que tienen de leer la totalidad dé sy
texto, a fin de verificar la exactitud de todos los datos consignados en ella, con e{
fin de aclarar, modificar o corregir lo que les pareciere; la ﬁrma_ de la mismd;
demuestra su aprobacion total del texto. En consecuencia, la Notaria NO as.umeif

i
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
f PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

RESOLUCION NUMERO 681 DE 29 JUL 2020
(881 DEL 29 JUL 2020)

Por la cual se efectila un nombramiento ordinario y una ubicacién
EL DIRECTOR GENERAL
En gjercicio de sus facultades legales y en espacial las que le confiere el articulo 2.2.5,1.1 del Decreto

648 de 2017, modificatorio de! Decreto 1083 de 2015 y el Numeral 14 dei articulo 9° del Decreto 0575
del 2013,y

Ca428335812

mummmwawm Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social - UGPP, mmmsmmmmmmmm su estructura se

encuentra determinada por los Decretos 575 de 2013 y 881 de 2017 y su planta de personal fue

establecida mediante DmeHdememladﬂmodmcmmmw Decretos 576 de 2013
y 662 de 2017.

mnmmmnmmwwaﬁmm;m
Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP, en ejercicio de las facultades que le confieren ios numerales
A 11!‘!4 del articulo 8° del Decreto 0575 de 2013 y el articulo 2° del Decrelo 5022 de 2008, modificado
*por los Decretos 0576 de 2013 y 0682 de 2017, actualizé la distribucion de los cargos de la planta de
personal de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social - UGPP, mediante la Resolucién No. 341 del 13 de marzo de 2020.

Que en la planta de personal de la Unidad Adminisirativa Especial de Gestion Pensional y Conlribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP, existe una (1) vacante del empleo de Subdirector General
040 - 24 de libre nombramiento y remocion, ubicado en la Subdireccion de Defensa Judicial Pensional
de la Direccién Juridica, la cual por necesidad del servicio requiere ser provista.

- Queeldoctor JAVIER ANDRES SOSA PEREZ, identificado con la cédula de ciudadania No.80.792.308, ~1
- cumple con los requisitos y ef perfil requerido para ser nombrade en el mencionado cargo, exigidos en el
Manual Especlfico de Funciones y Competencias Laborales.

Que para cubrir los gastos que se generen con el presente nombramiento se expidid el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal nimero 120 del 3 de enero de 2020.

- Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°, mmuumncamm gl docfor JAVIER ANDRES SOSA PEREZ, identificado con
la cédula de cludadania No.80.792.308, en el cargo de Subdirector General 040 - 24, de libre

nombramiento y remocién, en la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP.

29-12-22
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}con una asignacién basica mensual de § 11.495.339.00.

- {Revisados los soportes de Ia hoja de vida se verificé que cumple con los requisilos y el perfl exigido para el desempefio

s
R
v

G 00

la unidad

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
UGPP

ACTADE mzsm No. 42 FECHA: 30 DE JULIO DE 2020

Enlaczudaddaeogoténc yatendendohseﬁaladoeneloecretods‘l dezademarzodeZDZOqueestabtece
medidas especiales en el marco del Estado de Emergencia Econdmica Social y Ecoldgica, se hizo presente, a través

|dela h_an'amienta Google Hangouts Meet, ante el Director de Soporte y Desarrolio Organizacional, el doctor JAVIER

ANDRES SOSA PEREZ identificado con la cédula de ciudadania No, 80.792.308 con el fin de tomar posesion del cargo
de SUBDIRECTOR GENERAL 0040 - 24 de la planta de personal de la Uridad Administrativa Especial de Gestion

PensmnalyCmtﬁbudonesParaﬁsmsdelaPmbcdbnSodal. ublcadoanlaSubdiradeaDefmsaJ
Pensional de Ia Direccion Juridica.

la Ley 4* de 1992 y demas disposiciones vigenles para el desempefio de empleos plblicos.
del cargo, establecidos en el Manual Especifico de Funciones y Compalencias Laborales de la Unidad y cuenta con

tarjeta profesional de Abogado No. 154673,

Se entrega copia de las funciones correspondientes.

A == g _GD
FIRMA DEL POSESIONADO FIRMA DE QUIEN SION

El posesionado jur cumplir la Constitucién y la Ley, prometiendo atender fiel y lealmente los deberes propios del ca@ f
de acuerdo con lo ordenado por el articulo 122 de la Constitucion Politica, manifestando bajo 1a gravedad de ]urambrm =3
no incurrir en causal alguna de inhabilidad general o especial, de incompatibilidad o prohibicion alguna ostamac:dqn §

29-12-22

Elabord, Paola Vidales Cuesias
Revisd: Francisco Brillo
Aprobd. Josefina Acevedo Rios
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y GONTRIBUGIOﬁES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

RESOLUCION NUMERO

(018 ) 12ENE 2021
Por la cual se realizan unas delegaciones

EL DIRECTOR GENERAL

En uso de sus facuitades constilucionales y legales y en especial las que le confieren los articulos 208 y 211
de la Conslitucién Politica, 8 2 12 de la Ley 489 de 1898, el articulo § y los numerales 1, 4 y 11 del articulo
del Decreto 575 de 2013, articulo 110 del Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico de Presupuesto, y,

o«muﬁmmyzrmhmmmam mmhmmawmusm
mummmmmmmymmmmmum
en sus colaboradores o en olras auloridades de conformidad conlaley.

Que los articulos 9, 10, 11y1zuuwmammaummmmd
ejercicio de funciones a servidores plblicos con funciones afines o complementarias, mediante un acto
administrativo escrito, mmmmmmmymdmmmmu

Que ol Decreto 111 de 1996, m&mhm uﬂlhqur

mmmmmnmnmdﬁumﬂm&bmw fendrén la capacidad
de contrafar y comprometer 2 nombre de la persona juridica de la cusl hagan parte, y ordenar el
gasto en desarrolio de las apropiaciones incorporadas en fa respecliva seccién, lo que constituye
la autonomla presupuestal a que se refieren fa Conslifucion Politica y la ley. Estas facultades
estarén en cabeza del jefe de cada érgano quien podré delegerlas en funcionarios del nivel
directivo, 0 quien haga sus veces, y serdn ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas
ond&(oﬂ;m&mm&ahnm Piblica y an las disposiciones legales
vigentes. (...)"

Que ¢l articulo 12 de la Ley 80° de 1993, modificado por ol articulo 21 de la Ley 1150 de 2007, dispone que:

"ARTICULO 12, DE LA DELEGACION PARA CONTRATAR. mﬁutmmmm
legales de las enlidades estatales podrén delegar fotal o parciaimente
mmymnmamommmm
publicos que desemperien cargos del nivel directivo o efeculivo o en sus equivalentes.

En ningln caso, los Jefes y representantes legales de las entidades estalales quedarén
mmwahmﬁmmmmymmanm
(A9 o :

Que de acuerdo con lo establscido por ef articulo 156 de la Ley 1151 chDO?.laUGPPh‘amporohhtp

0170
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reconocer y administrar los derechos pensionales y prestaciones econdmicas en los términos alll sefialados,
asl como la deferminacion de la adecuada, completa y oportuna fiquidacion, pago y cobro de las contribuciones
parafiscales de la Proteccion Social.

mi'pémdmdh@&dmmmmm el Decrelo 575 de 2013 determind la estructura
‘administrativa de la UGPP y defini6 las funciones que cofresponden a cada una de las dependencias que
/' integran su engranaje insfitucional, alendienda a ese dobla enfoque misional asignado.

Quullnlculo?delowah5?5de20135ﬁdnqualnramntmﬁnbgalda!aUGPPelewgodel
Director General.

Que, el articulo 8°del Decreto 575 de 2013 sefiala como funciones de fa Direccidn General de la UGPP,
representar legaimente a fa enlidad, expedir los actos administrativos que se requieran, sjercer la facultad
nominadora, suscribir contratos y ordenar los gastos y pagos de acuerdo con el presupuesto, asi como delegar
la ordenacion del gasto de acuerdo con fas normas vigentes.

Que, desde la creacion de la UGPP se han delegado diversas funciones de carécter misional, administrativo,
de gestion humana, financlera y de ordenacién de gasto, a través de dilerentes actos administralivos en
momenlos diferentes, lo cual genera dispersion y dificulta tener precision sobre su vigencia y perfinencia actual,
asi como ejercer el adecuada conlrol sabre el ejerciclo de cada una de estas delegaciones.

Que, en virtud de lo anterior, se ha adelantado un ejercicio de compilacién para fa revisidn y validacion de cada
una de las teméticas en las cuales ha habido delegacion de funciones desde la Direccién General de la Unidad
hacia sus colaboradores de! nivel directivo, con ocasion de lo cual fue posible identificar los asuntos en los
cuales se manliene la pertinencia de delegacion de funciones, asl como aquelios que requieren nueva
delegacion.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

CAPITULO | :
DELEGACIONES EN MATERIA DE GESTION HUMANA

ARTICULO 1. Delegacion en ella directorala de Soporte y Desarrollo Organizacional, Delegar en ella
directorala de Soporte y Desarrollo Organizacional de fa UGPP sl ejercicio de las siguientes funciones:

1.1. Expedir el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la Unidad, asl como sus
modificaciones o adiciones, previa justificacién técnica.

1.2, Adelaniar las actuaciones relacionadas conla posesion de los servidores piblicos nombrados en los cargos
de asesor de Ia planta de personal de |a Unidad.

1.3. Autorizar los permisos remunerados de hasta tres (3) dias, de conformidad con lo establecido en los
Decretos 2400 de 1968, 1950 de 1873, asl como del pardgrafo del numeral 2°, del erticulo 10° del Decreto
1848 de 1869, a los servidores plblicos de la entidad que ocupen el empleo de subdirector general y de
mﬁwmmummmmmmmmwmmmmm
para {al fin.

1.4. Otorgar la prima lécnica en cualquiera de sus modalidades a los servidores publicos de la Unidad, salvo a
los emplaos de director técnico, previa verificacion de requisitos por parte de la Subdireccion de Gestion
Humana y con aprobacion del superior jerarquico respectivo. Esta delegacidn incluye lo relacionado con la
prima técnica por formacidn svanzada y experiencia altamente calificada del Director General de la Unidad;
en caso de asignacitn de la prima lécnica al Director de Soporte y Desarello Organizacional, esta serd

reconocida por el Director General, mm«wﬂmwmmm&mm Gestién
Humana.

1.5. Fijar el horario de trabajo de los servidores de la Unidad.
1.6. Adoptar el plan anual de incentivos instituclonales, de conformidad con lo sefialado en el Titulo 10 del
Decrelo 1083 de 2015, previa aprobacidn por las instancias corespondientes.
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Continuacion de la Resolucién "Por la cual s6 realizan unas delegaciones™

Parégrafo. La delegacidn de funciones que se realiza en el presente articulo involucra Ia expedicion del aclo
administrativo que corresponda, asi como la ordenacién de gasto que se requiera en cada caso.

ARTICULO 2°, Delegacién en elfla subdirector/a de Gestion Humana, Dehgrtnwlawb&mrladn
Gestin Humana de la UGPP el ejercicio de las siguientes funciones:

2.1 Ordenar los gastos inherentes & la némina de servidores piiblicos de la Unidad, as! como aquellcs gastos
que por fey le corresponde a la eniidad como empleador, el reconocimiento de horas exiras y
compensatorios en fiempo o compensalorios con carécter econdmico para los servidores plblicos que les
2

2.2 Ejercer Ia potestad del Decreto No. 051 de 2018 en lo relacionado con el descuenio de dias no laborados,
asl como de las demés normas que lo modifiquen, sustifuyan o adicionen.

§ 2.3 Adelantar acluaciones relacionadas con la posesidn a los servidores plblicos nombrados en los cargos de
nivel profesional, téenico y asistencial de la planta de personal de la Unidad,

2.4 Otorgar las comisiones al interior del pals, el reconocimiento de los vidticos y gastos de transporte que se
causen por este conceplo, cuando sea procedente.

2.5 Autorizar los permisos remunerados de hasta tres (3) dlas, de conformidad con lo establecido en los
Decretos 2400 de 1968, 1350 de 1973, asi como del paragrafo del numeral 2°, del articulo 10° del Decreto
1848 de 1969, a los servidores plblicos de la entidad que ocupen empleos def nivel profesional, técnico y
definido l:‘rh:!’lh > £3 2

para

26 mw-mmﬁummmhmmummwum
dh’ecliwu fﬂpmh Mddmmm;mmdﬂ procedimiento definido
para

21 me%hh%mﬂnmmmwmm
Jerérquico respactivo ymmammmum

2.8 Conceder el disfrute, interrupcion, aplazamiento y demas novedadas rel con las vacaciones de
ummahmmmw or jerdrquico respeclivo y en
cumplimiento def procedimiento definido para tal fin.

28 muwam;mumwmtmmnﬁwm
correctivos pertinentes en caso de incumplimiento, en el marco de sus competencias.

mwmammm:hmmﬂdmwwo.umMm
- 2015.
zuMluMmmymmpmnnmmmm adelanler
todos los (rémites asoclados al Sistema General bhﬁmﬂaﬂﬁdythmm
2.12 Adelantar las acluaciones en fiombre de la en calidad de empleador ante la Superintendencia
Nacional de Salud.
zxammurmmaaMmmmuammmmmm
| adelanten los funclonarios y exfuncicnarios de la Unidad.
z14mummamammmmwmmmdmm
Nacional de Entidades Operadores de Libranza ~ RUNEOL.
2.15 Conformar alianzas comercisles y/o acuerdos con empresas legaimente constiluidas, que en materia de
bienestar social representen beneficios a los servidores plblicos que laboran en la Unidad. i
2.16 Suscribir en nombre de la Unidad en su calidad de empleador, los documentos y pollticas que garanticen
¢l adecuado funcionamiento del Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo.
2.17 Adelantar ante la Comision Nacional de! Servicio Civil las actuaciones relacionadas con la vincufacidn y
evaluacion del dessmpeilo de servidores publicos en carrers administrativa, asi como atender
requerimientos, visilas e inspecciones de dicho organismo.

Parégrafo, La delegacion de funciones que se realiza en ¢! presents articulo involucra la expedicién del acto
administrativo que corresponds, asi como |a ordenacitn de gasto que se requiera en cada caso.

CAPITULO
DELEGACIONES EN MATERIA DE RELACIONES SINDICALES

2.10Reconacer y ordenar el gasto cuando comesponda, de los incentivos pecuniarios y no pecuniarios, en el F

e e e e TR e S R e e e
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de la Resalucién Por I3 cual se realizan unas delegacionss”

ARTICULO 3°. Delegacién en ellla directorala do Soporte y Desarrollo Organizacional. Delegar en ella
directora/a de-Soporte y Desarrollo Organizacional de fa UGPP, las sigulentes funclones:

3l Amdw«mmmymmm la recepcibn y envio de comunicaciones
inter-partes y la audiencia de los representantes de las organizaciones sindicales cuando sea necesario, sin
Mm&mmwhhthnﬁwdmmhgﬂdelwﬁwwhm

3.2 Conceder permisos sindicales remunerados a los servidores piblicos de la UGPP que de acuerdo con la
wvmwmum:mm.ammMmanmmzzzs.tyawms.dd
to 1072 de 2015

Paragrafo 1°. La solicitud de los permisos sindicales deberd formularse por el prasidente de la organizacién
sindical con una anficipacién no menor de tres (3) dias, debiendo indicar los nombres de los servidores piblicos
para quienes se solicita el permiso respectivo, Una vez recibida esta informacion, la Subdireccion de Gestion
Humana llevara a cabo el regisiro y contabilizacién del nimero de permisos otorgados y utllizados por cada una
de las organizaciones sindicales.

Parégrafo 2°. El tiempo de los permisos sindicales que sean concedidos y efeclivamente ulilizados por los
senvidores publicos sindicalizados de la UGPP debera ser descontado de las metas, cargas laborales, producios
eniregables que cada uno de ellos tenga en ejercicio de sus funciones. Para el efecto, el jefe inmediato debera

| cansiderar dicha circunstancia cuando corresponda.

capiruLom _
DELEGACIONES EN MATERIA DE CONTRATACION

ARTICULO 4°, Delegacién en elila directorala de Soporte y Desarrollo Organizacional, Delegar en elia
dmamymmwmahm las siguienies funciones:

4.1. Ordenar el gasto para la reaiizacion de los procesos de contratacion sin cuantia y aquelios cuya cuantia
mwpmorddlupwdmhﬂﬂ%)hhmmﬂh.mheﬂm*mdmuuhsmduﬂubl’dalaw
1150 de 2007 y celebrar los contralos que de ellos se deriven, salvo lo relacionado con los contratos de
prestacion de servicios con persona natural y los contratos derivados de procesos de ficilacion piblica con
cuentia superior a dos mil quinientos (2.500) SMLMV.

Esta delegacion comprende la suscripcion de todos los actos adminislrativos requeridos pera el desarrolio de
los procesos y los contralos que de ellos se deriven, Incluldas las adiciones, prérrogas, modificaciones y
liquidaciones de estos, asi como los actos y documentos que surjan de formulas de areglo y transaccionales u
olros mecanismos allenativos de solucién de confliclos previstos en i ley. Ademds, la delegacion se hace
extensiva para lodos aquetlos tramites, respuestas a peliciones y actos inherentes a la actividad pre contractual,

coniractual y posconlractual, incluyendo aqueflos iniciados y/o celebrados con anterioridad 2 la expedicion de
la presenie Resolucion,

4.2. Adelanlar el procedimienlo de-Imposicién de muitas, sanciones y declaratoria de incumplimiento
contractual, en relacin con aquellos contratos suscritos en virtud de esla delegacion,

4.3, Expedir las certificaciones de insuficiencia e inexislencia en plania que se requieran para |2 celebracién de
contralos de presiacion de servicios, previa verificacién por parte de la Subdireccién de Gestidn Humana.

4.4. Autorizar |a publicacidn del Plan Anual de Adquisiciones, asi como de sus modificaciones.

ARTICULO 5°. Delegacion en ella Subdirectoria Administrativola. Delegar en elia Subdirector/a

Administrativo/a de la UGPP, las siguientes funciones;

5.1. Celebrar y ordenar el gasto en los contralos cuyo valor sea igual e inferior al diez por ciento (10%) de la
menor cuantia.y de los procesos de seleccidn de minima cuantia,
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5.2. Celebrar y ordenar los gastos de los contratos de prestacitn de servicios que se celebren con personas
naturales, sin limite de cuanila, previo agotamiento del procedimiento definido para fal fin y en el marco de los
mwﬂﬂmmehMTmm

E! sjercicio de esta funcion comprende la suscripcion de actos administrativos requerides para el desamrolio de
los procesos de seleccidn de conlratislas, asi como de aquellos necssarios para la celebracion, adicidn,
préroga, modificacion, m;wmmmmmmhmmma
esta delegacién,

5.3. Designar los supervisores de los contratos y convenios suscritos por la Unidad. La designacin deberd
realizarse sobre personas idéneas con el fin que realicen un seguimiento técnico, adminisirativo, financiero,
contable y juridico para el cumplimiento del objeto del contrato,

5.4, Emitir certificaciones de la ejecucion contractual de los contratistas.

5.5. Aprobar las garantias conslituidas para amparar el cumpiimiento de las obligaciones que surjan a cargo de
los contratistas debido a la celebracin, ejecucién y liquidacidn de los contratos. La aprobacidn debe atsnder el
cumplimiento de las condiciones legales y reglamentarias propias de cada garantia, asf como el amparo de fos
WMMudlmanhhyomﬂm

586. wymmmammummwuhm previa aprobacién del
m«mmﬂmymmuﬂmmmmuh

S?Mehntlrdpmﬂhwndl multas, sanciones mam\mm
MmMmMMmﬁsnﬁdamm

ARTICULO &°, dedénmmm rm;mhmsmm Delegar en los
Directores Técnicos y Subdirectores \éenica, fundional, administrativa, jurldica y

Whhmmvwhmahmmqum
depandencias.

Parégrafo. TﬁM&MMMMHMHWWy
contaré en todo caso, con aval presupuestal previo del Director de Soporte y Desarrolio Organizacional en el
unmdehmmudywmm

cARiTULOlY
DELEGACIONES EN MATERIA PENSIONAL
ARTICULO 7°, Delegacién en ela directora/a de Penslones, Delagar en ella directora/a de Pensiones de
1a UGPP las siguientes funciones:

7.1, Expedir los actos administrativos para ordenar el gasto de los honorarios que sé generen a favor de las
Juntas de Callficacién de Invalldez, en los casos qus [a UGPP solicite la revisién de los dictdmenes que sirvieron
de base para el reconocimiento de las pensiones de invalidez o &n aquellos casos en fos que una auloridad
Judicial lo indique.

7.2. Expedir los aclos administrativos para ordenar el gasto derivado del desplazamiento de los pensionados o
beneficiarios que se originen con ocasion del iraslado de eslos para efecios de la revision de su calificacion
ants las Junlas de Calificacién de Invalidez,

7.3. Expedir los actos adminisiralivos pare ordenar los gasios que se causen por los exdmenes
complementarios o valoraciones especiglizadas que realicen las Junias de Callficacion de Invalidez cuando no
se lenga claridad sobre las pruebas practicadas en el tramile da calificacion o revision de la invalidez,

7.4. Resolver sobre |as solicitudes de fondos o entidades a cargo del reconocimiento de pensiones, para la
devolucién © traslado de les cotizaciones pensionales que hayan realizado empleadores a favor de sus
empleados a la extinta CAJANAL EICE,
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7.5 Suscribir log Acuerdas de Pago de que trala el articulo 53 de la Ley 1955 de 2019, reglamentado por el
articulo § del Decreto 642 de 2020, en representacion de la UGPP, previa definicion de los términos del Acuerdo
de pagecon cada beneficlario final, para lo cual el delegatario estd facullado para hacer ias propuestas y
planteamientos tendientes a lograr el acuerdo, en el marco de las directrices y paramelros adoplados por el
Comité de Conciliacién de 12 enlidad. Los documentos que soportan cada Acuerdo de Pago, asi como el texto
‘mismo del Acuerdo, serdn en todos los casos, objeto de un proceso de verificacién y validacion previa por parte
de la Direceibn Juridica y de la Subdireccion Financiera de Ia entidad, en el marco de sus competencias.

ARTICULO 8°. Delegacién en elfla Subdirectoria de Determinacién de Derechos Pensionales. Delegar en
I - ¢lfla Subdirector/a de Determinacion de Derechos Pensionales las siguientes funciones:

8.1, Expedir los aclos administrativos para dar cumplimiento y ordenar el gasto y pago de senlencias judiciales
de cargoter pensional.

8.2. Expadir los actos adminisirativos para dar cumplimiento y ordenar el gasto y pago de fallos de tutela en
conlra de la UGPP que dispongan la devolucién de apories al Sistema de Seguridad Social en Salud,

8.3. Expedir los aclos necesarios para determinar, canstituir y cobrar las obligaciones claras, expresas y
exigbles resullantes de valores pagados en exceso o no debidos a particulares. Los aclos expedidos en
cumplimiento de esta funcidn presiardn mérilo ejecutivo en los érminos de la ley y podrdn ser cobrados
mediante ¢l procedimiento administrativo de cobro coactivo,

ARTICULO 9, Delegacién en ellla Subdirectoria Financierola, Delegar en elfa Subdirectoria Financierola
las siguientes funciones en materia pensional:

9.1. Suscribir las cuentas de cobro de las deudas que por cuolas parte poseen las entidades responsables de
su pago, previa elaboracion de la Subdireccion de Némina Pensional.

9.2. Solicilar el pago de las cuotas parte a que esté obligada la UGPP, de acuerdo con fa verificacion y
certificacion que expida la Subdireccitn de Némina Pensional.

CAPITULO V
DELEGACIONES EN MATERIA PARAFISCAL

ARTICULO 10°. Delegacion en elfla directorala de Parafiscales. Delegar en elfta directorala de Parafiscales
las siguientes funciones:

10.1, Expedir los actos que se requieran para surtir el rdmite del recurso de reconsideracion interpuesto contra
Ias actuaciones administralivas sancionalorias proferidas por la Subdireccion Determinacidn de Obligaciones.

10.2. Resolver el recurso de reconsideracion interpuesto contra ias sanciones proferidas por fa Subdireccion de
Delerminacién de Obligaciones.

~ § 103, Resolver la solicilud de revocaloria directa interpuesta contra los actos administrativos sancionatorios
proferidos por la Subdireccion de Deferminacion de Obligaciones.

10.4, Expedi los actos que se requiaran para surlir el trdmite del recurso de reconsideracién interpuesto contra

las acluacionss administrativas del procedimiento sancionatorio del parégrafo 1° del articulo 314 de fa Ley 1619
de 2018 proferidas por la Subdireccién de Determinacion de Obligaciones.

10.5. Resolver el recurso de reconsideracién inlerpuesto contra las ectuaciones adminisirativas del
procedimients sancionatorio del pardgrafo 1° del articulo 314 de la Ley 1819 de 2016, proferidas por la
Subdireccion de Determinacién de Obligaciones.

ARTICULO 11°. Delegacién en elfia Subdirector/a de Determinacion de Obligaciones. Delegar en eila
Subdirectorfa de Determinacion de Obligaciones de la Direccion de Parafiscales las siguentes funclones:
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1.1, mkmmnmmmmwmﬁmmammwm
se investigue cualquiera de las conducias sefialadas en el articulo 179 de fa Ley 1607 de 2012, modificado por

el articulo 314 de la Ley 1818 de 2016 o la norma que lo reglamente, modifique o adicione, sin perjuicio de las
demés funciones airibuidas en el articulo 21 del Decrato 575 de 2013.

11.2. Expedir los actos a que haya lugar deniro del procedimiento sancionatorio sefielado en el parégrafo 1°,

del articulo 314 de la Ley 1819 de 2016, sin perjuicio de las demés funciones atribuldas en el articulo 21 del
Decreto 575 de 2013,

11.3. Expedir los actos administrativos para dar cumplimiento a las sentencias judiciales que imparten drdenes
2 la UGPP en malerie parafiscal.

CAPITULOWI
DELEGACIONES EN MATERIA FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA

ARTICULO 12¢, Delegacién en elfla directora/a de Soporte y Desarrollo Organizacional. Delegar en eila
directora/a de Soporte y Desarrolio Organizacional las siguientes funciones:

12.1. Ordenar gastos o su reintegro, identificados y definidos en los conceptos del Presupuesto General de la
Mm%mmmmwdmawm.ulmmmm
alimenlacion Indispensables con ocasidn de las reuniones de trabajo re :

la Direccion General, a favor de servidores y ¢ dela , e gjercicio de sus funciones o
maummmamam &Mdauhddqadon.h
ordenacitn de gaslos judiciales. :

mmmymmmmwmmmmmm
realizar sus legalizaciones dentro del mes siguiente f de ocurrencia, salvo circunstancias excepolionales o de
fuerza mayor, mmdmﬂhm,m.@mvaumd

;noummammamomm-mﬁhmmwmma

12.2. memmmymmhmmmmmwmm
y bancario, para lo cual, ademds, wuwmhmmm&umw

ARTICULO 13°., Delegacién en elfla directorala juridico/a. Delegar en ella directorala juridicoa la siguiente
funcion: :

Ordenar gastos judiciales y notariales o su reintegro, identificados y definidos en los conceptos del Presupuesto
General de la Nacién como gastos con cardcter urgente atendibles por el instrumento de caja menor, a favor
de servidores y contralistas de la UGPP, que, en ejerciclo de sus funciones o ejecucién de sus obligaciones
contractuales, realicen este lipo de gastos,

Los servidores plblicos y contralistas que en ejercicio de sus funciones o en ejecucién de sus obligaciones
contractuales hayan incurrido en los gastos anteriormente seAalados, deberan realizar sus legalizaciones dentro
del mes siguiente af de ocurrencia, salvo circunstancias excepcionales o de fuerza mayor, presentando para el
efecto, ante la Subdireccién Financiera, los comprobantes validos para el raconocimiento y pago, acompafiados
de la aprobacién del o los superiores correspondientes, con la cual se valida la perlinencia del gasto realizado
como Urgente e Indispensable para |a adecuada gestién Institucional de Ia enfidad.

ARTICULO 14°, Delsgacién en el Subdirector Financiero, Delegar en elfla Subdirecior/a Financierofa de Ia
Direccién de Soporte y Desarrollo Organizacional las siguientes funciones:

14.1, Ordenar el gaslo que demande el cumplimiento de créditos judiciaimente reconocidos por conceplo de

interases, costas y gasios procesales derivados de condenas de caracler pensional en firme a cargo de la
UGPP, previa liquidacién detallada de la cuantia sfectuada por la Subdireccion de Nomina de Pensionados.
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_ 14.3 Ordenar el gasto para el reconocimiento de las comisiones bancarias a que haya lugar.

- ARTICULO 15°. Delegacién on ela Subdirector/a Administrativola. Delegar en elfa Subdirecioria

 elfa subdirector/a Juridicola de parafiscales de fa Unidad Adminisiraliva Especial de Gestion Pensional y

y

RE NUMERO | DEL HOJANe, __8,
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14.2. Ordenar el gasto que demande ! cumpimiento de créditos judicialmente reconocidos por concepto de

inlereses, costas y gaslos procesales derivados de condenas de cardcter parafiscal en firme a cargo de la
UGPP,

14.4 Presentar declaraciones Iributarias ante auloridades del orden nacional y territorial,

Adminisirativo/a de la Direccién de Soporte y Desarrollo Organizacional la siguients funcin:

Ordenar ¢l gasto para ¢l pago de los senvicios piblicos y gastos administralivos de los inmuebles donde
funclone Ia entidad, que sean de su propiedad o estén a su cargo.

CAPITULO VI
DELEGACIONES EN MATERIA DE REPRESENTACION JUDICIAL, EXTRAJUDICIAL Y
ADMINISTRATIVA

'ARTICULO 16°, Delegar en elfla directorala Juridicola, en elfla subdirector/a de defensa judicial pensional y en

Contribuciones Parafiscales para la Proteccion Social - UGPP, la representacion judicial y extrajudicial de a
enfidad, snbdoshapmm.ﬂmmnduﬂdedumbsquempﬂshuw en el marco de sus
competencias.

AnﬂcuLomedasempamm«h contenida en el articulo precedente, Jos
delegatarios podrén Intervenir directamene en defansa de los Intereses de la UGPP, consfituir mandatarios o
apoderados para intervenir en |85 acluaciones objeto de fa de y nofificarse directamente 0 a través de
apoderado de lodos los aclos judiciales o extrajudiciales _wmmmwmm

ARTICULO 18°. Delegar en ellla Subdirectoria de Defensa Judicial Pensional, |a representacién legal de la
UGPP para comparecer a las audiencias de conciliacion judiciales y para adelantar lodas aquellas diligencias
ante los Despachos Judiciales o auloridades administrativas en las que se requiera la presencia expresa del
Director General de La Unidad, en su condicion de representante legal.

Pardgrafo 1.WMM'QmaMNMﬁM-M?muWI.hWMth

canciliar, deberén observar estriciamente las instrucciones, parametros y decisiones impartidos por ef Comité
de Conciliacion de La Unidad,

Pargrafo 2, La delegacion para el ejercicio de |a representacion legal conlenida en el presente articulo, facuita
al delegatario para conferir poderes especlales para el cabal glercicio de dicha representacion.

ARTICULO 19°, Wmm%WMﬁthWhﬂﬂvaM&mm

autoridades administrativas de cualquier orden, en defensa de los intereses de la entidad y en el marco de sus
compelencias,

y Coniribuclones Parafiscales para Ja Proleccion Social - UGPP, la representacion para actuar antes las i

Para el desempefio idéneo de la delegacion conlenida en este articulo, ella delegalario/a podra intervenir
directamente en defensa de los intereses de la UGPP, constituir mandalarios o apoderados para intervenir en
mmmmbwhmmymmwmmummmmdammm
administratives expedidos por las auloridades de cualquier orden,

CAPITULO VIl H

OTRAS DELEGACIONES

ARTICULO 20°. Terminacién de procesos de cobro, Delegar en elfla Subdirecior/a de Cobranzas la facultad
de deciarar la terminacién, de oficio o 3 solicitud de parte, de los procesos de cobro que se adelanten cuando
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qu}ofaquesaconﬁgmdnmdohmmmmmthmuM.-mmmrhwm :

uatam.mmahmmymmm

ARTICULO 21°, Asistencia a la Comisién Intersectarial del Régimen de Prima Media con Prestacién
Definida del Sistema General de Pensiones. Delegar en allla directora/a de Pensiones la asistencia a las
sesiones de la Comision Intersectorial de! Régimen de Prima Media con Prestacion Definida del Sistema
w«mm,mmwmmmhuapp.mmmmm

ARTICULO 22°. Asistencia al Comité Sactorial de Gestién y Desempeiio del Sector Haclenda y Crédito
Pablico. Delegar en elfa directora/a de Estrategia y Evaluacién la asistencia en representacion de la entidad
@l Comité Seciorial de Geslidn y Desempatio el Sector Hacienda y Crédito Piblico.

ARTICULO 23°, Establecimiento de horarios de atencién al publico, Delegar en elfa direcloralz de Soporte

BWW&M&WW«W&MmBM@h

ARTICULO 24*, Aprobacién de procesos, Delegar en sl direclorala de Seguimiento y Mejoramiento de
Procesos ia funcion de aprobar los procesos de la Unidad.

mww.mmammmmmmwmumy
mmmhhwamhm-_,mmmmhmm
archivistioos, asf como fos documentos qus se deriven da los mismos, previa aprobacion por las Instancias

ARTICULO 26", Certificaclones documentales. Delegar en ellla Subdirécior/a de Gestidn Documental, la
facultad de expedir las cerfificaciones relacionadas con la existencia de documentos de archivo, certificaciones
de exislencia de sentencias de primera copla que prestan merilo ejecutive y certificaciones sobre el origen
(Mow)ymm._mm,mm&; licada) documentales del acervo

MMOﬂ'.UMhmMmm'mmpW'amnm
delega Ia facultad de ordenar gasto deberdn verificar la disponibiidad presupuestal para la sfectacién de la

respectiva apropiacion, de conformidad eon ef articulo 71 del Estatuto Organico de Presupuesto, compilado en
¢l Decrelo 111 de 1896, :

DEROGATORIA Y VIGENCIA
ARTICULO 28°, Derogatorias, La presente resokicidn deroga las Resoluciones 474 de 2011, 187 de 2013,
859 de 2013, 257 de 2014, 1450 de 2014, 127 de 2015, 305 de 2015, 588 de 2015, 856 de 2015, 799 de 2015,
1761 de 2016, 458 de 2017, 526 de 2017, 771 de 2017, 4867 de 2017, 1771 da 2018, 216 de 2018, 641 de
2018, 703 de 2018, 1371 de 2018, 463 de 2019, 1961 de 2018, 2110 de 2019, 198 de 2020, 688 da 2020, 762
de 2020, 1078 de 2020 y las demés disposiciones que le sean conirarias.
ARTICULO 28°, Comuniquese a los servidores piblicos delegatarios, oi contenido de fa presente Resohucion.
ARTICULO 30°, Vigencia. La presents resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion,
Dadaen Bogetd D.C., alos

COMUNIQUESE Y CUMPLASE 12ENE20 2 ¢

General
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PRIMERA (1) COPIA DE LA ESCRITURA PUBLICA NUMERO (0170) DE
FECHA (17) DE ENERO DEL ANO (2023) TOMADA DE SU ORIGINAL,
CONFORME AL ARTICULO 41 DECRETO 2148 DE 1983.

QUE SE EXPIDE EN BOGOTA A LOS (31) DIAS DEL MES DE ENERO
DE DOS MIL VEINTITRES (2023) EN (10) FOLIOS UTILES.
LA PRESENTE COPIA SE EXPIDE CON DESTINO A:

INTERESADO.

NOTARIA SETENTA Y TRES DEL.CIRCULO DE BOGOTA. *

LA SUSCRITA NOTARIA SETENTAY TRES DEL CIRCULO DE . <
BOGOTA D.C.

CERTIFICA QUE EL PODER EN MENCION NO CONTIENE NOT;__"-,ﬁ'?‘ S
DE REVOCATORIA, MODIFICACION O ACLARACION ALGUNA ¥.
SE ENCUENTRA VIGENTE CON LAS EACL
A EL PARA CONSTANCIA SE FIRM#® '

DOS MIL VEINTITRES (2023). S

VICTORIA

NOTARIA SETENTA Y TRES DEL CIRCULO DE BOGOTA.
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FORUM ABOGADOS S.A.

UNA ORGANIZACION ESPECIALIZADA EN ASESORIA JURIDICA

Honorable
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
M.P. Dr. MOISES RODRIGUEZ PEREZ

E.S.D
REF.
TIPO DE PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ALEXANDER NAYIB VERGARA
DEMANDADO: UGPP
RADICADO: 13001333300820210012301

ASUNTO: RECURSO DE SUPLICA

ORLANDO DAVID PACHECO CHICA, identificado como aparece al pie de mi correspondiente
firma, en mi calidad de apoderado judicial de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL —-UGPP
para_todos los Departamentos a nivel Nacional de conformidad con el Poder General
conferido mediante Escritura Publica No. 170 del 17 de enero de 2023 de la Notaria Setenta y
Tres del Circulo de Bogotd otorgada por el Dr. Javier Andrés Sosa Pérez en su calidad de

Subdirector de Defensa Judicial, la cual modificé parcialmente la escritura publica No.1970 del
9 de Octubre de 2013 de la Notaria 28 del circulo de Bogotd, modificada en su articulo 12 por
la Escritura Publica No. 4251 del 29 de Julio de 2022 de la Notaria Setenta y Tres (73) del
Circulo de Bogota; por medio del presente escrito, respetuosamente, acudo ante esta
Judicatura dentro del término legal, con el fin de interponer recurso de suplica conforme al
articulo 331 del Cddigo General del Proceso y del Articulo 246 de la ley 1437 de 2011, en los
siguientes términos:

Se interpone recurso de Suplica en contra del Auto del 10 de noviembre de 2023 Notificado
por Estado el dia 14 de noviembre de 2023, a través del cual se decidié: “inadmitir por falta de
congruencia” el recurso de apelacién interpuesto por nuestra representada -a través de
apoderado judicial- en contra de la sentencia proferida el 07 de julio de 2023 por el Juzgado
Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena.

En el Auto objeto del presente recurso, el Despacho consideré que el recurso de apelacion
interpuesto en contra de la sentencia proferida el 22 de junio de 2023, “no retne los requisitos
de ley, pues el mismo no contiene una relacion estrecha entre lo fallado en la sentencia de
primera instancia y lo solicitado y sustentado en el recurso de apelacion, vulnerando el
principio de congruencia”. En este orden de ideas, traeremos a colacién las consideraciones del
Tribunal para con posterioridad referirnos a las dos situaciones que tuvo en cuenta para
declarar la inadmision del recurso de apelacién, veamos:

“En este sentido y de acuerdo con la finalidad del recurso de apelacion,
resulta necesario no solo que el recurrente sustente la decision, sino que
lo haga de la forma adecuada, indicando en concreto los motivos de
inconformidad respecto del fallo del A-quo, los cuales determinardn el
objeto de andlisis del Ad quem y su competencia frente al caso. Lo
anterior, demanda un grado de congruencia entre el fallo recurrido y la
fundamentacion u objeto de la apelacion, fuera de lo cual, se estaria
desconociendo el debate juridico y probatorio que fundamentd la decision
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del juez de primera instancia, como también la finalidad y objeto mismo
de la sequnda instancia.

()

En el caso que ocupa al Despacho, la parte demandada en el escrito de
alzada se refiere a la esposa del causante, incurriendo en error, debido a
que, aqui se discute la sustitucion del compainero permanente, por otro

lado, la UGPP en su apelacion discute el reconocimiento de la pension

gracia, el cual no fue el acto demandado, la controversia gira alrededor

de la sustitucion de esta prestacion, sin que pueda alegar en este

momento la validez del acto que reconocio la pension gracia.”

Pues bien, de lo anterior se observa que el Tribunal tuvo en cuenta dos situaciones para
declarar la inadmisién del recurso de apelacion, la primera de ellas relacionada con el error
involuntario de transcripcidn en que incurrid esta defensa al momento de sustentar el
recurso, al referirnos “a la esposa del causante, debido a que, aqui se discute la sustitucion
del compafiero permanente” en cuanto a este primer punto hemos de referirnos en dos
sentidos, (i) no es cierto que en el escrito de apelaciéon nos hayamos referido “a la esposa del
causante” pues, el error cometido por esta defensa en realidad fue referirnos al causante

como: “la causante” y en algunos casos al accionante como: “la accionante”, sin embargo, si

se revisa el escrito de apelacién, también se advertird que en muchos apartes, incluso, en los
mas concretos nos referimos al sefior Jorge Miguel Yepes como “el causante”; lo anterior sin
perjuicio del hecho que al momento de hacer uso de la frase “la accionante” también podria
entenderse perfectamente que nos referiamos a la parte accionante tal y como nos
permitimos demostrar:

Pues bien, como quiera que el Juzgador de Instancia decidié conceder las pretensiones del
extremo accionante, es preciso que pongamos de presente al Honorable Magistrado que nos
encontramos inconformes con lo resuelto a través de la sentencia objeto del presente recurso,
mas concretamente con la valoracién que el A quo efectud sobre los elementos de prueba
recaudados en las etapas probatorias al interior del proceso, las cuales demuestran que en
realidad las pretensiones de la demanda no estaban llamadas a prosperar, tal y como lo considerd
nuestra representada en sede administrativa, asimismo, es de sefialar que, aun, en el caso que &l
demandante hubiera logrado acreditar la calidad de beneficiario del causante, lo cierto es que
existe otro motivo de orden legal que impedia que se concedieran las peticiones de la demanda,
el cual tiene que ver con la falta de acreditacion de que |a fallecida Docente haya reunido todos y

(imagen tomada del folio 1 del escrito de apelacidn)

e —
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Del aparte normativo transcrito, se desprende que a fin de hacerse acreedor de una pension de
sobrevivientes el cényuge o el compafiero permanente debe acreditar el lleno de unos
condicionamientos de orden factico, tales como haber convivido ¢ r lo menos

in nos ininterrumpi inmedi n nterior la fech | fallecimien | n
no siendo requisito para adquirir la sustitucién pensional la dependencia econdmica o la

procreacion de hijos cuando el conyuge o la compafiera permanente supérstite sea mayor de 30
anos.

Con fundamento en la norma citada con precedencia, esta defensa se permite poner de presente
al Honorable Magistrado que al reclamanté no le corresponde, la sustitucidon pensional que fue
ordenada por el Despacho en primera instancia, toda vez que no cumple con el requisito de haber
convivido con lo nos_inmediatamen nterior: fallecimien

condicidn que resulta indispensable a fin de acceder al reconocimiento pensional en comento.

(imagen tomada del folio 2 del escrito de apelacién)

Ahora bien, teniendo claros cuales son los requisitos cuyo cumplimiento le correspondia a la
causante acreditar, nos permitimos indicar que no obran elementos materiales probatorios que
demuestren de manera fehaciente que la causante docente haya prestado sus servicios en el
ejercicio de la Docencia con una vinculacion de cardcter territorial, asi como tampoco existe
certeza respecto al origen de los recursos con que fue financiada la prestacion de sus servicios,
adicionalmente, es de reiterar que no obra elemento material probatorio alguno a través del cual
el causante haya demostrado que en el ejercicio de sus servicios como Docente se haya
desempeniado con idoneidad, honestidad, consagracion y buena conducta, requisito indispensable
para que se ocasionara el derecho a acceder al reconocimiento de una pensién de jubilacion
gracia, lo anterior, permite concluir con total certeza que, contrario a las consideraciones del A
quo, la causante NO reunié los requisitos para hacerse beneficiaria de la pension gracia cuyo
reconocimiento fue erréneamente concedido por nuestra representada teniendo en cuenta para
el efecto tiempos de servicios prestados con una vinculacion de cardcter Nacional, tal y como
consta en el certificado de informacidn laboral que obra dentro del expediente administrativo, de
fecha 07 de septiembre de 2004, expedido por la Alcaldia Municipal de San Juan Nepomuceno,
indica que el causante presto sus servicios desde el 23 de julio de 1967 hasta el 15 de marzo de
2004. Que el mismo certificado sefnala que el 17 de enero de 1990 el causante fue incorporado a la
Planta de Personal Docente Nacional Nacionalizados al Municipio de San Juan Nepomuceno,
mediante Decreto No. 054 emanado del Ministerio de educacion Nacional; que de conformidad
con lo anterior no existe certeza acerca del tipo de vinculacion, ya que, al parecer a partir del 17
de enero de 1990, la vinculacién del causante seria del orden NACIONAL por cuanto el Decreto fue
proferido por el Ministerio de Educacion Nacional y asi mismo el certificado es inconsistente
porque indica que a partir de esa fecha se incorpora a la planta docente nacional nacionalizado.
Que dentro del cuaderno administrativo no obran los Actos Administrativos de Nombramiento y
Posesion, correspondiente al 23 de julio de 1967, 17 de enero de 1990 y 14 de junio de 1996 fecha
de la incorporacion al departamento.

Aclarado lo anterior, nos permitimos solicitar que se le dé prevalencia al derecho sustancial, el
cual debe primar sobre aspectos meramente formales a fin de que no se verifique en la
decisiéon judicial misma un defecto sustantivo por exceso ritual manifiesto, el cual en el
presente caso consistiria en la negacidn por parte de la jurisdiccién de la posibilidad de nuestra
representada de acceder a la segunda instancia, derecho sustancial de caracter constitucional
y procesal que le asiste. Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia T-201 de 2015,
sefialéd que el defecto procedimental por exceso ritual manifiesto se presenta cuando el
operador judicial concibe los procedimientos como un obstaculo para la eficacia del derecho
sustancial, convirtiendo su actuar en un acto de denegacidn de justicia por:
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“(i) dejar de inaplicar disposiciones procesales que se oponen a la vigencia de

derechos constitucionales en un caso concreto; (ii) exigir el cumplimiento de

requisitos formales de forma irreflexiva, aunque en determinadas circunstancias

puedan constituir cargas imposibles de cumplir para las partes, siempre que esa
situacion se encuentre comprobada; o (iii), incurrir en un rigorismo
procedimental en la apreciacion de las pruebas. El defecto procedimental por

exceso ritual manifiesto se presenta porque el juez no acata el mandato de dar

prevalencia al derecho sustancial, situacion que lo lleva a denegar o vulnerar el

derecho al acceso a la administracion de justicia” (Subrayas del Despacho).

Teniendo en cuenta los argumentos jurisprudenciales recién citados, nos permitimos solicitar
de la manera mds respetuosa que se tenga en cuenta que nuestra representada de manera
oportuna y adecuada presento el recurso de apelacidon en contra de la sentencia proferida el
22 de junio de 2023 por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena,
sustentando de manera concreta los puntos de inconformidad con el fallo recurrido, y que un
simple error involuntario de transcripcion, al referirnos al accionante y al causante con
expresiones como: (la) en lugar de (él) y viceversa, no puede conllevar a que se mutile el
derecho sustancial de la doble instancia del sujeto procesal que resultd vencido en juicio y a
quien le asiste el derecho de impugnar la sentencia de primer grado, incurriendo con ello en

un defecto procedimental por exceso ritual manifiesto, denegandose a nuestra representada

el acceso a la administracidon de justicia, pese a que con la interposicion de dicho recurso de
apelacion se expresé dentro del término establecido por la ley, la voluntad de impugnar la
decisiéon que perjudica a nuestra representada y a los recursos del Sistema General de
Seguridad Social, con base en la errdtica valoracidon probatoria que se dio respecto a la
comprobacién del cumplimiento de los requisitos por parte del demandante para ser
beneficiario de la pensién de sobrevivientes, de alli que en el escrito se solicité al Tribunal
revisar con especial atencion las pruebas recaudadas en el tramite de la primera instancia con
las cuales se pretendid probar la calidad de beneficiario de la prestacion reclamada, asi como
también, por parte del causante frente a la sustitucion del derecho objeto de litigio dada la
existencia de elementos materiales probatorios que indican que la vinculacidn de éste ultimo
en el ejercicio de la docencia habria sido de cardcter NACIONAL, tal como se expuso en el
escrito impugnatorio.

En cuanto a este ultimo punto también gira nuestra inconformidad con el auto objeto del
presente recurso, pues, precisamente es ésta la segunda apreciacién del Tribunal para

inadmitir el recurso de apelacién interpuesto por nuestra representada, sefialando:

“(...) la UGPP en su apelacidn discute el reconocimiento de la pensién gracia, el

cual no fue el acto demandado, la controversia gira alrededor de la sustitucion de
esta prestacion, sin que pueda alegar en este momento la validez del acto que
reconocio la pension gracia.”

El Tribunal considera que existe incongruencia entre el fallo recurrido y la sustentacion del
recurso de apelacién, al haberse sefialado que debia revisarse si el fallecido pensionado en
efecto habia reunido el cumplimiento de los requisitos de ley para que en favor de sus
beneficiarios se causara el derecho pensional reclamado, sin embargo, al tratarse de la
sustitucidon de una pension de jubilacion gracia y advertir elementos de prueba que indican
gue la vinculacién del causante en el ejercicio de la docencia fue de caracter NACIONAL, lo
cierto es que ala luz de la jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado, era obligacién del

operador judicial verificar tal situacién y en caso de hallar que en efecto el causante no
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cumplio los requisitos para acceder al reconocimiento de una pensidn gracia, era procedente

denegar las pretensiones de la demanda (aun cuando el acto administrativo gue reconocid

irregularmente la prestacion pensional no haya sido sometido a control de legalidad por el

demandante) a fin de no prolongar una situacidén juridica que va en contravia del orden

juridico mismo; a fin de sustentar nuestra tesis, traeremos a colacion  algunas

consideraciones del Honorable Consejo de Estado en casos de similares caracteristicas al que
hoy nos ocupa, veamos:

Sentencia proferida el 02 de febrero de 2023 por la Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccion Segunda — Subseccion B, Magistrado Ponente César Palomino Cortés:

“pretensiones:

Maria Regina Bravo Ortega, acudio a la jurisdiccion en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho previsto en el articulo 138 del Cddigo de
Procedimiento  Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, para solicitar la nulidad de los siguientes actos
administrativos:

Resoluciones RDP 026264 de 27 de junio de 2017, RDP 031395
de 4 de agosto de 2017, 036642 de 22 de septiembre de 2017,
047119 de 15 de diciembre de 2017 y del acto ficto
configurado por el silencio administrativo frente al recurso de
apelacion interpuesto el 25 de julio de 2017 contra la
Resolucion RDP 026264 de 27 de junio de 2017, que negaron el
reconocimiento de una sustitucion pensional a favor de la
accionante, causada por el deceso de su esposo Marino
Herndn Zuiiga Zufiga.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicito que se
condene a la UGPP a reconocer, liquidar y pagar a favor de la
actora la sustitucion pensional en comento, desde el dia
siguiente al fallecimiento del sefior ZUNIGA ZUNIGA; esto es, 2
de marzo de 2017 en la misma cuantia que la venia
percibiendo el mismo, mds los reajustes anuales previstos en la
Ley 71 de 1988, incluyendo la actualizacion de acuerdo con el
IPC.

(...)
Contestacion

La Ugpp, actuando a través de apoderado, se opuso a las
pretensiones de la demanda.

Refirio que, el causante Marino Herndn Zufiga Zufiga no
cumplia con los requisitos para acceder a la pension gracia,
toda vez que la Resolucion 04043 de 25 de mayo de 1988 se
torna ilegal al reconocer dicha prestacion con la inclusion de
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tiempos nacionales. Considerd, que no hay lugar a acceder a la

sustitucion pensional reclamada por la demandante.

Propuso las excepciones que denominé “cobro de lo no
debido”; y “prescripcion”.

(...)

Sentencia de primera instancia

El Tribunal Administrativo de Narifio, mediante sentencia de
27 de noviembre de 2019, negd las pretensiones de la
demanda.

Preciso que, en el sub examine se encuentra probado que la
Caja Nacional de Prevision Social reconocio en favor de Marino
Herndn Zudiga Zufiiga (q,e,p,d) la pension gracia de jubilacion
por Resolucion 04043 de 25 de mayo de 1988, por haber
acreditado 55 afios y 20 afios, 7 meses y 6 dias 28 de servicio
como docente.

Que a raiz del fallecimiento del sefior Zufiiga Zufiiga acaecido
el 2 de marzo de 2017, su esposa Maria Regina Bravo Ortega
solicité el reconocimiento y pago de la sustitucion de la
pension gracia, decision que fue denegada por la entidad
pensional a través de las Resoluciones RDP 026264 de 27 de
junio de 2017, RDP 031395 de 4 de agosto de 2017, 036642 de
22 de septiembre de 2017, 047119 de 15 de diciembre de 2017
y del acto ficto negativo configurado por el silencio
administrativo frente al recurso de apelacion interpuesto el dia
25 de julio de 2017 contra la Resolucion RDP 026264 de 27 de
junio de 2017, por considerar que el causante no cumplia con
los requisitos para ser beneficiario de la pension gracia al
haber laborado como docente nacional.

Destaco que, de las pruebas allegadas al plenario relacionados
con los servicios prestados por el docente Zufiga Zufiga, y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 91 de
1989, el: “i) personal nacional: son los docentes vinculados por
nombramiento del Gobierno Nacional”; es claro que, la mayor
parte de los nombramientos fueron efectuados por el
Ministerio de Educacion Nacional; por lo que, el tipo de
vinculacion del docente fue de cardcter nacional, situacion que
atendiendo los parametros reiterados por esta Corporacion en
la Sentencia de Unificacion de 21 de junio de 2018, lo excluye
del reconocimiento de la prestacion de la que fue titular y que
ahora se pretende sustituir.

Advirtio que; que si bien, se encontraron tiempos de servicios
territoriales, lo cierto es que, estos resultan insuficientes para
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acreditar uno de los requisitos exigidos para obtener el

reconocimiento pensional.

Indicé que se encuentra acreditado en el plenario que los
tiempos prestados por Marino Herndn Zufiga Zudiga (q,e,p,d)
fueron de cardcter nacional; y por ende, reconocer la
sustitucion pensional a la conyuge supérstite seria prolongar
una situacion juridica que va en contravia con lo dispuesto en
la Leyes 114 de 1913, 37 de 1933 y 91 de 1989.

Precisé que, la pension gracia cobija a aquellos docentes que
hubieren prestado sus servicios en establecimientos publicos
de ensefianza, que cumplan 20 afos de servicio con
nombramientos del orden departamental, distrital, municipal o
nacionalizado, sin que sea posible acumular tiempos del orden
nacional.

De manera que, aunque la accionante hubiese acreditado la
calidad de conyugue supérstite; lo cierto es que, el
reconocimiento inicial de la prestacion nunca debidé haberse
consolidado por el incumplimiento de los requisitos legales; y
por tal razén, no puede ser sustituida una situacion ilegal a su
favor.

(...)
Problema juridico

En los términos del recurso de apelacion interpuesto por la
parte accionante le corresponde a la Sala establecer si revoca
la sentencia del Tribunal que negd las pretensiones de la
demanda.

Para el efecto, se establecerd si Maria Regina Bravo Ortega en
su condicion de conyuge supérstite del sefior Marino Herndn
Zudiga Zufdiga (q.e.p.d.), reune los requisitos necesarios para
ser beneficiaria de la sustitucion de la pension gracia que en
vida percibia el causante, de conformidad con la normativa
que aplica para él efecto.

Con el fin de desatar los problemas juridicos se abordardn los
siguientes aspectos: 2.2.1. Sobre la pension gracia; 2.2.2.
Sustitucion pension gracia; 2.2.3. Hechos relevantes probados;
y 2.4. Caso concreto.

(..)

Caso concreto
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Maria Regina Bravo Ortega, solicito la nulidad de los actos

administrativos acusados, por medio de los cuales la UGPP le

nego el reconocimiento y paqo de la sustitucion de la pension

gracia que en vida percibia el causante.

El Tribunal Administrativo de Narifio neqo el reconocimiento

de la prestacion rogada, al considerar que los tiempos

prestados por Marino Herndn Zuiiga Zuiiga (q,e,p,d) fueron

de cardcter nacional; y por ende, reconocer la sustitucion

pensional a la conyuge supérstite seria prolongar una situacion

juridica que va en contravia con lo dispuesto en la Leyes 114 de
1913, 37 de 1933 y 91 de 1989. Maxime que, aunque la
accionante hubiese acreditado la calidad de conyugue
supérstite; lo cierto es que, el reconocimiento inicial de la

prestacion nunca debié haberse consolidado por el

incumplimiento de los requisitos leqales; y por tal razon, no

puede ser sustituida una situacion ilegal a su favor.

Inconforme con esta decision, la actora presentd recurso de
apelacion afirmando que los actos administrativos mediante
los cuales le fue reconocida la pension gracia al causante
tienen plena validez. Ademds, la actora se encuentra dentro de
la categoria que consagra el numeral 1 del articulo 6 del
Decreto 1160 de 1989, para que le sea reconocida la
sustitucion pensional.

De conformidad con los antecedentes normativos previamente
expuestos, se observa que la pension gracia cobija a aquellos
docentes que hubiesen prestado sus servicios como profesores
de establecimientos publicos que cumplan 20 afios de servicios
con nombramientos del orden Departamental, Distrital,
Municipal o Nacionalizado, sin que les sea dable acumular
tiempos en el orden nacional.

Ahora bien, la Sala manifiesta que una vez analizadas las
pruebas allegadas al expediente, se pudo establecer que el
tiempo de servicio prestado por Marino Herndn Zufiga Zufiga
(g,e,p,d) antes del 31 de diciembre de 1980, lo fue como
docente en los Departamentos del Cauca y Narifio del (7 de
septiembre de 1955 al 28 de febrero de 1959); y del (15 de
noviembre de 1965 al 30 de enero de 1969) respectivamente,
con nombramiento del orden nacionalizado. Tiempos que, no
fueron controvertidos ni tachados como falsos por ninguna de
las partes.

Aclarado lo anterior, se observa también que el causante
laboré mediante vinculacion de cardcter nacional como

docente, conforme lo acredita la certificacion de 21 de

octubre de 2019, relacionada en lineas atrds.
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En este orden de ideas, se advierte que a la luz de lo

establecido en el inciso primero del articulo 1 de la Ley 91 de

1989, es improcedente acceder al reconocimiento de la

sustitucion de la pension graciosa reclamada, teniendo en

cuenta el cardcter excepcional de esta prestacion, en la

medida en que se hace indispensable que se acredite el

cumplimiento de la totalidad de los requisitos establecidos en

la Ley 114 de 1913 y demds normas concordantes; en

especial, el referente a que se hayan prestado los servicios

docentes en planteles educativos del orden departamental,

distrital, municipal o nacionalizado, durante minimo 20 aiios.

Ello toda vez que; si bien, Marino Herndn Zufdiga Zufiga
(g,e,p,d) acredité una vinculacion con anterioridad al 31 de
diciembre de 1980 como docente nacionalizado, se encontro
probado que tuvo una vinculacion de cardcter nacional, la

cual se torna incompatible con la naturaleza de la pension

gracia y hace que esos tiempos de servicios no resulten aptos

para acceder al reconocimiento pretendido.

Asi las cosas, se concluye que la accionante no tiene derecho

al reconocimiento, liquidacion y pago de la sustitucion de la

prestacion graciosa reclamada, dado gue; si bien, al causante

le fue otorgada aquella por Resolucion 04043 de 25 de mayo

de 1988 con la inclusion de tiempos territoriales y nacionales;

lo cierto es, que se le reconocio sin el lleno de los requisitos

normados en Ley 114 de 1913 y demds normas concordantes;

en _especial, el referente a que haya prestado los servicios

docentes en planteles educativos del orden departamental,

distrital, municipal o nacionalizado durante minimo 20 afios.

De manera que, esta Subseccion destaca que la decision del a
quo fue acertada, comoquiera que el causante no cumplia
con los requisitos para acceder a la pension gracia, ya que el

acto administrativo que la concedio se expidio contrario a

derecho, pues tuvo en cuenta tiempos nacionales.

Con todo, y aunque Maria Regina Bravo Ortega cumple con

lo establecido en el “Articulo 6 Beneficiarios de la sustitucion

pensional. Extiéndase las previsiones sobre sustitucion

pensional: 1o. En forma vitalicia al conyuge sobreviviente {y a

falta de éste}, al compariiero o a la compaiiera permanente del

causante”; no es menos, que el reconocimiento inicial de la

prestacion _nunca debid haberse consolidado en cabeza del

sefior Zufiga Zudiga por el incumplimiento de los requisitos

legales (inclusion como docente de tiempos nacionales), pues

tal derecho va en contravia con lo normado en la Leyes 114 de
1913, 37 de 1933 y 91 de 1989; y por tal razon, no puede ser
sustituida una situacion ilegal a su favor, ni mantenerse la

misma _a perpetuidad; por lo que, la Sala confirmard la
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decision de primera instancia, salvo la condena en costas que

habrd de revocarse.

(...)
DECISION

En atencion a las anteriores consideraciones, la Sala

desestima el recurso de apelacién presentado por la parte

actora; y, por ende, confirmard la sentencia de primera

instancia del Tribunal Administrativo de Narino que nego las

pretensiones de la demanda; salvo la condena en costas que

habrd de revocarse.

En _mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo

Contencioso Administrativo, Seccion Sequnda, Subseccion B,

administrando justicia _en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO. - CONFIRMAR la sentencia de primera instancia
proferida el 27 de noviembre de 2019 por el Tribunal

Administrativo de Narifio, que negd las pretensiones de la

demanda, salvo la condena en costas que habrd de revocarse.”

Sentencia proferida el 21 de junio de 2018, por la Sala de lo Contencioso Administrativo

Seccidn Segunda, Subseccion A, Magistrado Ponente Dr. Rafael Francisco Suarez Vargas:

PBX: (4) 7-89 28 58

“caso concreto

En el presente caso se encuentra probado que la Caja Nacional de
Prevision Social reconocié en favor del sefior Virgilio Marulanda Pérez
(g.e.p.d) la pension gracia de jubilacion a través de la Resolucién 00375 de
20 de enero de 1988, por haber acreditado 55 afios de edad y 23 afios, 5
meses y 12 dias de servicio como docente.

A raiz del fallecimiento del sefior Marulanda, que acontecio el 1.9 de julio
de 2007, su esposa Paulina Isabel Tejada de Marulanda solicito el
reconocimiento y pago de la sustitucion de la pension gracia, decision

que fue denegada por Cajanal a través de las Resoluciones 57303 de 21
de noviembre de 2008 y PAP 0044507 de 13 de mayo de 2010.

El Tribunal Administrativo del Atlantico al conocer de la leqalidad de los
citados actos administrativo, mediante providencia del 18 de marzo de

2015, deneqo las pretensiones de la demanda, al encontrar acreditado

en el plenario que los tiempos aportados por el seiior Marulanda fueron

de cardcter nacional y por ende, reconocer la sustitucion pensional a la

conyuge supérstite seria prolongar una situacion juridica que va en
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contravia con lo dispuesto en la Leyes 114 de 1913, 37 de 1933 y 91 de
1989.

La anterior situacion es claramente compartida por esta corporacion,

como quiera que de los antecedentes normativos previamente expuestos,

en _esencia la pension gracia cobija a aquellos docentes que hubieren

prestado sus servicios en establecimientos publicos de ensefianza, que

cumplan 20 afios de servicios con nombramientos del orden

departamental, distrital, municipal o nacionalizado, sin que sea posible

acumular tiempos del orden nacional.

En el plenario se encontré acreditado que el sefior Marulanda laboré en
instituciones del orden nacional dentro del periodo comprendido entre el
1 de febrero de 1949 y el 30 de abril de 1950, del 26 de junio de 1951 y el
28 de febrero de 1953, del 1 de marzo de 1953 al 31 de enero de 1959; y,
del 24 de febrero de 1966 al 20 de enero de 1979 en las instituciones
educativas Normal Nacional de Ibagué, Colegio Nacional del Banco
Magdalena y Normal Nacional de Varones Litoral.

Es preciso advertir que, si bien se encontraron tiempos de servicios
territoriales al servicio del Colegio Oriental de Bachillerato, dentro del
periodo comprendido entre el 20 de agosto de 1963 y el 5 de febrero de
1965, resultan insuficientes para acreditar uno de los requisitos exigidos
para obtener el reconocimiento pensional.

Asi las cosas, si bien la demandante acredité claramente su calidad de
conyugue supérstite del senor Virgilio Marulanda Pérez, esto es, a
través de la convivencia efectiva con el pensionado al momento de su

muerte y que tal vinculo permanecié por mds de 2 afios continuos

anteriores al deceso, no tiene vocacion de prosperidad la pretensiones

de la demanda, pues como bien lo expuso el a quo, el reconocimiento

inicial de la prestacion nunca debié haberse consolidado por el

incumplimiento de los requisitos legales, y por tal razén, no puede ser

sustituida una situacion ilegal en favor de su conyuge supérstite.”

Sentencia proferida el 20 de octubre de 2022, por la Sala de lo Contencioso Administrativo

Seccion Segunda, Subseccion B, Magistrado Ponente Dr. César Palomino Cortés:

PBX: (4) 7-89 28 58

“La Sala procederd a verificar si la sefiora Luz Mariela Escobar de Herrera
en calidad de conyuge sobreviviente tiene derecho a la sustitucion de la
pension gracia pretendida en calidad de beneficiaria del seiior Gildardo
de Jesus Herrera Agudelo quien, para el momento del fallecimiento,

sequn la accionada no acredito el cumplimiento de los requisitos

dispuestos para causar la prestacion reclamada dado que los tiempos
laborados son de cardcter nacional.

Ahora bien, en el caso en concreto, la sefiora Luz Mariela Escobar de
Herrera solicito ante la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, el
reconocimiento y pago de la pension de sobrevivientes invocando su
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condicion de conyuge del causante Gildardo de Jesus Herrera Agudelo,

desde el afio 1959 (matrimonio) hasta el afio 2016 fecha de fallecimiento
de este (3 de agosto de 2016), a quien en vida y mediante Resolucion No
008166 del 3 de agosto de 1995 le fue reconocida pension gracia, efectiva
a partir del 29 de diciembre de 1989, pero con efectos fiscales a partir del
12 de enero de 1992, por la Caja Nacional de Prevision Social.

Efectivamente mediante Resolucion No. 08166 del 3 de agosto de 1995,
expedida por CAJANAL se reconocid y ordend el pago de una pension de
jubilacion gracia a favor del sefior Gildardo de Jests Herrera Agudelo, el
ultimo cargo desempefiado por el causante fue el de DOCENTE y presto sus
servicios al Estado, asi:

“Que el interesado presto sus servicios al Estado en la siguiente forma:

ENTIDAD A M D.
DPTO DE CALDAS (HOY RISARALDA) FL 53

01/03/57 - 30/01/67 . 9 11 -
DPTO . DE RISARALDA/

01/02/67 - 30/04/73 6 03 -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

071/05/73 - 28/06/95 22 01 28
TOtal ... 38 03 28

Que cumplié cincuenta (50) afios d edad el 02 de junio de 1984 (nacio
el 02 de junio de 1934) (FI. 52)".

Para dar respuesta a la solicitud de reconocimiento de la pension de
sobrevivientes por parte de la demandante se profirio la Resolucion No
RDP 009330 de 9 de marzo de 2017 donde la UGPP indica: “De
conformidad con lo sefialado en la ley y lo establecido en el Acta 1172 del

07 y 08 de julio de 2016 frente a los reconocimientos de las pensiones

Gracia con tiempos de Cardcter NACIONAL se evidencia que la sefiora LUZ
MARIELA ESCOBAR DE HERRERA, ya identificada, no tendria derecho al
reconocimiento de la pension de sobrevivientes ya que su origen es una

pension de cardcter ILEGAL”.

Como la peticionaria elevd otra reclamacion mediante oficio No
201714203304801 recibido el 20 de noviembre de 2017 se niega
nuevamente el reconocimiento de la pension de sobrevivientes de acuerdo
con lo sefialado en la Resolucion No RDP 009330 de 9 de marzo de 2017.

Del acto de reconocimiento de la pension gracia al sefior Gildardo de Jesus
Herrera Agudelo se desprende que los tiempos de servicios prestados por
el causante para el Ministerio de Educacion Nacional desde el 01 de mayo
de 1973 hasta el 28 de junio de 1995, fueron prestados con vinculacion

como docente del orden nacional, en el colegio Nacional Deogracias

Cardona, lo que impide el reconocimiento de la pension de sobrevivientes
de conformidad con el articulo 12 de la Ley 114 de 1913.

Resalta la Sala que dicho tiempo no fue controvertido ni tachado como
falso por ninguna de las partes; adicionalmente, se considera que en este
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periodo no se acredita los 20 afios de servicio exigidos para que el

causante sea beneficiario de la pension graciosa.

Del expediente administrativo del sefior Gildardo de Jesus Herrera Agudelo
arrimado en medio magnético al proceso, se establece que el referido
solicité igualmente la pension de jubilacion siendo el ultimo cargo prefecto
de disciplina, la cual fue concedida con la Resolucion No 008920 de 20 de
noviembre de 1992 por parte de CAJANAL, en donde se tuvo en cuenta los
mismos tiempos de cardcter nacional laborados ante el Ministerio de
Educacion Nacional por el lapso de mayo 12 de 1973 a diciembre 30 de
1989.

Igualmente, segun certificacion expedida por la Rectora y Secretaria del
Colegio Nacional “Deogracias Cardona” del municipio de Pereira, el sefior
Gildardo de Jesus Herrera Agudelo prestd sus servicios como profesor de
tiempo completo desde el 12 de mayo de 1973 hasta el 26 de febrero de
1976, nombrado a través de Resolucion Nacional No 4305 del 8 de mayo
de 1973. Asi mismo se desempeiid como Coordinador de Disciplina desde
el 27 de febrero de 1976 segun Resolucion Nacional No 562 de 23 de
febrero de 1976 hasta el 17 de enero de 2000 segtin Resolucion 2146 del
20 de diciembre de 1999.

Observa la Sala que los mismos tiempos de cardcter nacional fueron los
que sirvieron para reconocer la pension gracia como la pension de

jubilacion del seiior Gildardo de Jests Herrera Agudelo, lo que estd

prohibido al desconocer los lineamientos del articulo 128 de la

Constitucion Politica que impide la doble asignacion de recursos del
tesoro publico.

En este orden de ideas, se advierte que a la luz de lo establecido en el
inciso primero del articulo 1 de la Ley 91 de 1989, es improcedente acceder

al _reconocimiento de la pension gracia, teniendo en cuenta el cardcter

excepcional de esta prestacion, en la medida en que se hace indispensable

que el causante acredite el cumplimiento de la totalidad de los requisitos

establecidos en la Ley 114 de 1913 y demds normas concordantes; en

especial, el referente a que haya prestado los servicios docentes en

planteles educativos del orden Departamental o Municipal, durante

minimo 20 afios.

Ante el reconocimiento de las pensiones gracia como de su sustitucion se
expidio el lineamiento No 122 Acta No 1172 del 07 y 08 de julio de 2016
por parte de la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscal UGPP en donde se
resolvié que, en estos casos, se deben verificar los requisitos para el
reconocimiento de la pension ya que la mayoria de estas pensiones fueron
concedidas de manera ilegal.

A pesar de que el seiior Gildardo de Jesus Herrera Agudelo (g.e.p.d), desde

el dia 12 de enero de 1992 fecha en que surtio efectos fiscales la pension

de gracia, percibié y disfruté de la misma sin ningun pronunciamiento de

fondo sobre alguna irreqularidad o ilegalidad respecto del reconocimiento

de dicha pensidn, no es dbice para que cuando la accionada se percatd de

la_ilegalidad de este reconocimiento a través de la peticion de

sobrevivientes al analizar nuevamente el caso, pueda negar el mismo con

los argumentos referidos, al sostener que los servicios prestados fueron de
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cardcter nacional, y por ende resolver negar el reconocimiento y pago de

la_pension de sobrevivientes, por lo que su actuar corresponde a lo

determinado en la ley.

Por lo expuesto la afirmacion de la parte demandante relativa a que el

pago constante de la pension gracia durante mds de 22 afos consolidé

un derecho adquirido sobre tal prestaciéon, no resulta adecuada al caso

sub judice, puesto que tal como se adujo previamente, aquella figura

juridica no se configura por el paso del tiempo sino por la legalidad de su

origen y estructuracion siempre y cuando ésta no sea rebatida en via

judicial con un fallo ejecutoriado.

No comparte la Sala lo relacionado con que el actuar de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL —UGPP va en contravia del
principio _constitucional _de confianza legitima, el cual otorga al

administrado el poder de exigir una proteccion juridica de sus

expectativas legitimas, cuando al tener razones objetivas para confiar en

la _estabilidad de la situacion juridica preexistente, la alteracion

repentina de las mismas sin haber proporcionado el tiempo y los

mecanismos necesarios para su _adaptacion _a la _nueva situacion,
desencadena una alteracion grave de sus condiciones econdmicas y
patrimoniales, ya que las expectativas que se protegen son las legales y

no las provenientes del abuso del derecho.

Frente a la obligacion de la entidad accionada de demandar sus propios
actos, donde se pueden hacer los reproches necesarios, ademds de esta
posibilidad se encuentra en cabeza del organismo demandado una vez se
solicita la reliquidacion de la pension gracia asi como la sustitucion,
realizar_un nuevo estudio del cumplimiento de los requisitos para la
procedencia del derecho que se pretende reliquidar o sustituir, toda vez

que no se podria limitar al ente prestacional, cuando una vez observe la

irreqularidad o ilegalidad en su emision sequir permitiendo esta

situacion, siempre que se trate de un acto arbitrario, opuesto a la
Constitucion y la Ley, obviamente los motivos del estudio deben ser reales,
objetivos y trascendentes.

La administracion cuenta con la posibilidad de realizar un nuevo andlisis

respecto del acto administrativo creador del derecho y cuando considere

que el mismo es ilegal o vulnere el ordenamiento juridico, puede neqgar

la reliquidacion o sustitucion deprecada, para poner fin a una situacion

que considera irreqular y en consecuencia, hacer cesar sus efectos.

Debido a las infinitas inconsistencias en el reconocimiento de pensiones
y _con el propdsito de fortalecer el principio de moralidad que debe
preceder la actividad de dicho reconocimiento, asi como para afrontar el
tema de la corrupcion que tanto perjudica las finanzas publicas,

considerando que el pago de las pensiones se nutre de los recursos del

erario, ya de por si limitados, y que imponen un examen exigente y

riguroso frente a los montos que se autorizan, pues un exceso en tales

sumas, que no correspondan con lo dispuesto legalmente, y afecta la
liquidez y solvencia del sistema, es obligacion de los organismos
pensionales cuando se conceden derechos sin el lleno de los requisitos,
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negar la concesion de una pension de sobrevivientes que fue otorgada a

su titular con desconocimiento la ley.

(..)

Visto lo anterior, la Sala confirmard la sentencia de primera instancia del
Tribunal Administrativo de Risaralda que neqgé las pretensiones de la
demanda.

En mérito de lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B, administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia del 8 de marzo de 2019, proferida

por el Tribunal Administrativo de Risaralda, por las razones esbozadas en

la parte motiva de esta providencia, excepto lo relacionado con la condena

en costas que se revocard.”

Teniendo en cuenta los argumentos jurisprudenciales recién citados, nos permitimos indicar
que el caso que nos ocupa guarda estrecha similitud con los resueltos por el Honorable
Consejo de Estado en las sentencias que venimos de estudiar, puesto que, la pretensidn
principal de la demanda es el reconocimiento de la sustitucidon de la pensién de jubilacidn

gracia devengada en vida por el causante, en ese orden de ideas, las consideraciones del

Tribunal relacionadas con la imposibilidad de que la UGPP “pueda alegar en este momento

la validez del acto que reconocio la pension gracia” se apartan de lo que el érgano de cierre

de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa ha establecido en casos de similares

caracteristicas _al gue nos ocupa. Lo anterior, pese a que a través de los escritos de

contestacion y alegatos de conclusidn presentados de manera oportuna por esta defensa, se
le puso de presente al Juez de Primera Instancia la necesidad de revisar los elementos de
prueba obrantes en el plenario, relacionados con la vinculacidn del fallecido pensionado en el
ejercicio de la docencia, pues, se evidenciaban certificaciones laborales que indicaban que la
misma habria sido de caracter NACIONAL, situacidon que de ser comprobada, conlleva a la
conclusion inequivoca de que “el reconocimiento inicial de la prestacion nunca debio

haberse consolidado por el incumplimiento de los requisitos leqales, y por tal razon, no

puede ser sustituida una situacién ilegal en favor de su conyuge supérstite’”. A fin de

demostrar que el Fallador de Primera Instancia era conocedor de esta situacién, nos
permitiremos traer a colacién algunos apartes de los escritos de contestacién y alegatos de
primera instancia, e incluso, algunos apartes de la sentencia de primera instancia en las que
el mismo Juzgado relaciona los motivos de oposicidon de nuestra representada respecto a las
pretensiones de la demanda, veamos:

! Consejo de Estado, sentencia del 21 de junio de 2018, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccidn

Segunda, Subseccién A, Magistrado Ponente Dr. Rafael Francisco Sudrez Vargas
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H. Juez solicito de manera respetuosa absolver a mi representada de cualquier condena, en el entendido que no se
acredito el cumplimiento de los requisitos legales para sustituir en el demandante la pension Gracia pension gracia
de docentes al causante, contemplada en la ley 114 de 1913. Especialmente los 20 afos de servicio con vinculacion
facionalizada con anterioridad al 31 de diciembre de 1980.

H. Juez solcito tener en cuenta las siguientes consideraciones:

= Que el demandante acredito 50 afios de edad

= Que acredité buena conducta

= Que los diversos certificados aportados indican que el causante le fue reconocida la pension
gracia siendo docente con vinculacion NACIONAL.

= Que para el reconocimiento de la pensién Gracia no son valido la vinculacion de tipo NACIONAL

Por lo anterior, el sefior ALEXANDER VERGARA VERGARA, en consecuencia no es beneficiario de dicha pension,
por no haber sido satisfechos los requisitos de causacion de la pension por el causante quien no demostro el
cumplimiento de los requisitos que la que la ley 114 de 1913 exige para el reconocimiento de la pension gracia
puesto que los tiempos laborados por el docente a partir del afio 1990 indica el certificaron fueron de caracter
NACIONAL, el certificado de informacion laboral, que obran dentro del expediente, de fecha 07 de septiembre de
2004 expedido por la ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN JUAN NEPOMUCENO, indica que el causante presto sus
servicios desde el 23 de julio de 1967 hasta el 15 de marzo de 2004.

Que el mismo certificado sefiala que el 17 de enero de 1990 el causante fue incorporado a la PLANTA DE
PERSONAL DOCENTE NACIONAL NACIONALIZADOS al Municipio de San Juan Nepomuceno, mediante Decreto
No. 054 emanado del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.

Tiempos no pueden ser tenidos en cuenta, en razén a que su nombramiento es de caracter NACIONAL y de
conformidad con la norma aplicable debié acreditar 20 afios de servicios departamental, distrital, municipal y
nacionalizada ya que el tiempo con vinculacion NACIONAL no se tiene en cuenta para el reconocimiento de la
pension Gracia. De lo anterior se evidencia que no cumple con los requisitos establecidos en la ley 114 de 1913,
toda vez que la misma es clara en establecer que la pension gracia sera una dadiva para aquellos docentes de
primaria y secundaria, cuyo tipo de vinculacion sea Distrital, Municipal, Departamental o Nacionalizados, que hayan
sido vinculados, antes del 31 de diciembre de 1980 y que cumplan con 20 afos de tiempos de servicio, requisitos
que no fueron satisfechos por la Convocante, razones mas que suficientes para denegar la prestacion de pension
gracia que reclama. Bajo el escenario factico, se debe desestimar las pretensiones de la Demandante, toda vez que

(imagen tomada del folio 06 de la contestacion de la demanda)

Sin embargo, consideramos que los pedimentos de |a demanda no estan llamados a prosperar,
dado que, la parte accionante no acredité con suficiencia y de manera idénea el cumplimiento de
los requisitos legales exigidos para el reconocimiento de |a prestacién pensional reclamada. Lo
anterior, en atenciéon a la carencia de elementos materiales probatorios que acrediten el
cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos exigidos por las normas que regulan la
materia a efectos de que resultara juridicamente procedente el reconocimiento de la pension de
sobrevivientes en los términos que se pretende, en primer lugar, debieron aportarse al proceso
fas pruebas que permitieran comprobar que el causante haya reunido todos y cada uno de los
requisitos que las normas que regulaban su situacion factico-pensional contemplan para que con
su deceso se causara en favor de sus beneficiarios el derecho a acceder al reconocimiento de una
pension de sobrevivientes, asimismo, es de advertir que aun cuando el fallecido, hubiera dejado
causado el derecho a una pensidn de sobrevivientes, lo cierto es que el(los) supuesto(s)
beneficiario{s) también debia(n) aportar los elementos de prueba que permitieran verificar que
reune(n) la totalidad de requisitos de ley para constituirse como beneficiario(s) del causante en
materia pensional,

(imagen tomada del folio 01 de los alegatos de conclusion de primera instancia)

Calle 100 No. 17A —36 Oficina 506
MONTERIA CORDOBA BOGOTA D.C.
PBX: (4) 7-89 28 58 www.forumabogadossa.com




8 FORUM ABOGADOS S.A.

UNA ORGANIZACION ESPECIALIZADA EN ASESORIA JURIDICA
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UGPP: Sefala que no se acredito el cumplimiento de los requisitos legales para sustituir
en el demandante la pension Gracia de docentes al causante, contemplada en la ley 114
de 1913. Especialmente los 20 afos de servicio con vinculacion nacionalizada con
anterioridad al 31 de diciembre de 1980.

Que se debe tener en cuenta las siguientes consideraciones:
= Que el demandante acredito 50 afios de edad
*» Que acredit6é buena conducta
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= Que los diversos certificados aportados indican que el causante le fue reconocida la
pensién gracia siendo docente con vinculacion NACIONAL.

* Que para el reconocimiento de la pensién Gracia no son valido la vinculacién de tipo
NACIONAL

Por lo anterior, el sefior ALEXANDER VERGARA VERGARA, en consecuencia no es
beneficiario de dicha pensién, por no haber sido satisfechos los requisitos de causacién
de la pensién por el causante quien no demostré el cumplimiento de los requisitos que la
que la ley 114 de 1913 exige para el reconocimiento de la pensién gracia puesto que los
tiempos laborados por el docente a partir del afio 1990 indica la certificacion fueron de
caracter NACIONAL, el certificado de informacién laboral, que obran dentro del
expediente, de fecha 07 de septiembre de 2004 expedido por la ALCALDIA MUNICIPAL
DE SAN JUAN NEPOMUCENO, indica que el causante presto sus servicios desde el 23
de julio de 1967 hasta el 15 de marzo de 2004.

(imagen tomada de folios 02 y 03 de la sentencia de primera instancia)

Sin embargo, el fallador de primera instancia decidid sustraerse de su obligacion de verificar
el cumplimiento de los requisitos por parte del fallecido pensionado para que resultara
procedente el reconocimiento de la pensidn de jubilacién gracia cuya sustitucion se reclama
en el caso que nos ocupa; a fin de demostrarlo traeremos a colacion una imagen tomada del
folio 14 de la Sentencia, veamos:
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Bajo estos supuestos resolveremos el caso que nos ocupa.
CASO CONCRETO

Tenemos que la parte actora solicita la declaratoria de Nulidad de los actos
administrativos No. RDP 026797 del 6 de septiembre de 2019 y el RDP 032773 del 31 de
octubre de 2019, mediante los cuales se negé el reconocimiento y pago de la sustitucion
de la pension gracia que le fue reconocida al causante JORGE MIGUEL YEPES YEPES,
mediante resolucion 35487 del 24 de julio de 2006., y consecuentemente, esta le sea
reconocida y pagada.

Es preciso aclarar que en este medio de control no se esta estudiando la legalidad de la
resolucién No. 35487 de 24 de julio de 2006 a través del cual se reconocié la pensién
gracia al docente JORGE MIGUEL YEPES YEPES, sino que la controversia se centra en
determinar si es procedente o no el reconocimiento de la sustitucién de la pensién gracia
en favor del demandante ALEXANDER NAYIB VERGARA VERGARA, quien alega haber
sido compafiero permanente del causante.

—— Pagina 14 de 17

Por lo anterior, dado que tanto en el escrito de Contestaciéon, como en los Alegatos de
Conclusidn de primera instancia la entidad demandada puso de presente la necesidad de
verificarse la irregularidad acaecida en el reconocimiento de la prestacién inicial, y siendo
gue fue advertido por el Aquo, tal y como dan cuenta las imagenes del fallo antes insertadas,
punto al cual no se le dio solucién a favor o en contra de la demandada, pues como vemos el
Aquo se sustrajo de la obligacion de referirse a la defensa que en tal sentido se realizé.

En este orden de ideas, nos permitimos solicitar de la manera mas respetuosa que se dé el
trdmite pertinente al presente recurso, y se tenga en cuenta que no_existe incongruencia

alguna en el escrito de apelacion presentado por nuestra representada de manera

oportuna y adecuada sustentando de manera concreta los puntos de inconformidad con el

fallo recurrido, y que (i) un error involuntario de transcripcién, no puede conllevar a que
prevalezcan los procedimientos y/o formalidades como un obsticulo para la eficacia del
derecho sustancial, incurriendo con ello en un defecto procedimental por exceso ritual

manifiesto, denegdndose a nuestra representada el acceso a la administracién de justicia;
adicional a que (ii) conforme a la jurisprudencia del honorable Consejo de Estado que fue

estudiada a lo largo de este memorial, previo a ordenar el reconocimiento de la sustitucidn

de una pensidon de jubilacion gracia, es obligaciéon del operador judicial verificar que el

causante de la prestacién pensional en efecto haya acreditado el cumplimiento de los

requisitos contemplados por las normas que rigen la materia, maxime si se tiene en cuenta

gue la parte demandada ha puesto de presente de manera reiterada la existencia de
elementos materiales probatorios que apuntan a que la vinculacién del fallecido pensionado

en el ejercicio de la docencia habria sido en calidad de NACIONAL.

CORREOS ELECTRONICOS PARA NOTIFICACIONES JUDICIALES:

. opacheco@ugpp.gov.co
) notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co
TELEFONOS DE CONTACTO:

e 3146802976 —3007642610.

Lo anterior, para que se continlen realizando las notificaciones y comunicaciones de
gue tratan las Leyes 1437 de 2011 modificada por la Ley 2080 de 2021 y la Ley 2213
de 2022.
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ANEXOS:
e Poder General Escritura Publica No. 170 del 17 de enero de 2023 de la Notaria
Setenta y Tres del Circulo de Bogota.

De usted.

Atentamente,

K;A/ﬁ DO I}%%%CHICA

C.C. No. 79.941.567 expedida en Bogota D.C.
T.P. No. 138.159 del C.S de la J.

Proyectd: Maria Alejandra Benitez Florez.
Aprobé: ODPCH
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