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Bogota D.C., 22 de marzo de 2024.

Honorable

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
DESPACHO 006

Magistrado Ponente: Dra. MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Referencia: Nulidad Electoral

Radicacion: 13-001-23-33-000-2024-00014-00
Demandante: ALEXANDER DAVID LOZANO MULFORD
Demandados: GABRIEL ALBERTO MURILLO ARGEL

Honorable magistrado:

MARIA DE LOS ANGELES TORRES ORTEGA, mayor de edad, identificada con la
Cedula de Ciudadania numero 1.052.082.686 de ElI Carmen de Bolivar, Abogada
titular de la Tarjeta Profesional No. 241.066 otorgada por el Consejo Superior de la
Judicatura, en mi condicion de Profesional adscrita a la Asesoria Juridica y de
Defensa Judicial del Consejo Nacional Electoral, érgano integrante de la
Organizacion Electoral, con domicilio en la ciudad de Bogota, D.C., muy
respetuosamente me dirijo a Usted, con el fin de pronunciarme sobre la demanda
de nulidad de la referencia dentro del término otorgado para el efecto; con
fundamento en las siguientes razones de hecho y de derecho que se exponen a

continuacion:

| . ANTECEDENTES FACTICOS. |

El Ciudadano ALEXANDER DAVID LOZANO MULFORD, presenté demanda de
nulidad electoral ante el Tribunal Administrativo de Bolivar — Despacho No. 006,
contra el formato E-26 ALC mediante el cual la comision escrutadora general del
municipio de Zambrano Bolivar, declaré electo al sefior GABRIEL ALBERTO
MURILLO ARGEL, como alcalde del municipio de Zambrano Bolivar, para el
periodo constitucional 2024-2027, por presuntamente haber violado los articulos 1,
40, y 258 de la constitucion politica colombiana, articulo 137 numeral 3 y 4, articulo
139 y 275 numeral 4 de la ley 1437 del 2011, art. 27 numeral 2 de la ley 1475 del
2011., considerando ademas que el sefior MURILLO ARGEL estuvo involucrado en

la compra de votos y corrupcion al elector para impulsar su candidatura a la alcaldia
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del municipio de Zambrano Bolivar por el movimiento politico — partido de la union

por la gente — partido de la u, para el periodo constitucional 2024-2027.

Il. PRONUNCIAMIENTO EN CUANTO A LAS PRETENSIONES.

En cuanto a las pretensiones de la demanda, esta corporacion se atiene a lo que

resulte probado dentro de este medio de control.

| II. PRONUCIAMIENTO EN CUANTO A LOS HECHOS.

En cuanto a los hechos, esta Corporacion manifiesta lo siguiente:
1. Escierto.

No nos consta.

No nos consta.

NoO nos consta.

NoO nos consta.

No nos consta.

N o g~ WD

No nos consta.

V. MARCO NORMATIVO Y DEFENSA DEL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL.

a. Funciones del Consejo Nacional Electoral.

El Consejo Nacional Electoral, tiene por mandato del articulo 265 de la Constitucion

Politica de Colombia las siguientes funciones:

“(...) ARTICULO 265. El Consejo Nacional Electoral regulara, inspeccionara,
vigilard y controlara toda la actividad electoral de los partidos y movimientos
politicos, de los grupos significativos de ciudadanos, de sus representantes
legales, directivos y candidatos, garantizando el cumplimiento de los principios
y deberes que a ellos corresponden, y gozard de autonomia presupuestal y
administrativa. Tendrd las siguientes atribuciones especiales:

1. Ejercer la suprema inspeccion, vigilancia y control de la organizacion
electoral.

2. Dar posesion de su cargo al Registrador Nacional del Estado Civil.

3. Conocer y decidir definitivamente los recursos que se interpongan contra las
decisiones de sus delegados sobre escrutinios generales y en tales casos hacer
la declaratoria de eleccion y expedir las credenciales correspondientes.

4. Ademas, de oficio, o por solicitud, revisar escrutinios y los documentos
electorales concernientes a cualquiera de las etapas del proceso administrativo
de eleccion con el objeto de que se garantice la verdad de los resultados.
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5. Servir de cuerpo consultivo del Gobierno en materias de su competencia,
presentar proyectos de acto legislativo y de ley, y recomendar proyectos de
decreto.

6. Velar por el cumplimiento de las normas sobre Partidos y Movimientos
Politicos y de las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinion politica;
por los derechos de la oposicién y de las minorias, y por el desarrollo de los
procesos electorales en condiciones de plenas garantias.

7. Distribuir los aportes que para el financiamiento de las campafas electorales
y para asegurar el derecho de participacién politica de los ciudadanos,
establezca la ley.

8. Efectuar el escrutinio general de toda votacion nacional, hacer la declaratoria
de eleccion y expedir las credenciales a que haya lugar.

9. Reconocer y revocar la Personeria Juridica de los partidos y movimientos
politicos.

10. Reglamentar la participacién de los Partidos y Movimientos Politicos en los
medios de comunicacioén social del Estado.

11. Colaborar para la realizacién de consultas de los partidos y movimientos
para la toma de decisiones y la escogencia de sus candidatos.

12. Decidir la revocatoria de la inscripcion de candidatos a Corporaciones
Publicas o cargos de eleccién popular, cuando exista plena prueba de que
aquellos estan incursos en causal de inhabilidad prevista en la Constitucién y la
ley. En ninglin caso podra declarar la eleccién de dichos candidatos.

13. Darse su propio reglamento.

14. Las demas que le confiera la ley. (...)”

En el caso materia de debate debemos sefialar que el Consejo Nacional Electoral
carece juridicamente de legitimacion en la causa por pasiva, toda vez que la medida
cautelar que solicita la suspension del formulario E-26 por el cual se declara la
eleccion, versa sobre una causal de nulidad sustentada en hechos que difieren de

la competencia constitucional y legal del Consejo Nacional Electoral.

En tal sentido, la entidad que represento presenta una clara falta de legitimacion en
la causa por pasiva, debido a que no es la autoridad competente para satisfacer las
pretensiones del accionante, nilos hechos en que se sustenta el libelo demandatorio

apuntan a actuaciones u omisiones de la entidad.

De la presunta Corrupcion al Elector.

Sin desconocer que las causales de anulacién del acto electoral son taxativas
conforme lo establece el articulo 275 de la Ley 1437 de 2011, el Honorable Consejo

de Estado también ha indicado que cuando se trate de practicas corruptas
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adelantadas directa o indirectamente por candidatos a cargos de eleccion popular,
estas pueden llegar a constituir una causal subjetiva de nulidad electoral

independiente.

Es importante resaltar que para la configuracion de este tipo de causal de nulidad,
se requiere un acervo probatorio bastante certero que imponga al operador judicial
un alto grado de conviccién sobre su ocurrencia, lo anterior, por cuanto tramites
como el que nos ocupa pueden implicar una restriccion a los derechos politicos de
los ciudadanos aspirantes a un cargo publico, considerados como fundamentales
en el Estado Social de Derecho y cuya limitacién debe ser excepcional, razonada y

proporcional.

Si bien es cierto, a través del proceso de nulidad electoral se pretende garantizar la
verdad electoral y los postulados y principios democraticos que deben regir el
Estado Social de Derecho como el colombiano, el mismo medio de control no se
puede convertir en una instancia donde se determinen responsabilidades de
caracter penal, como ocurre en el presente tramite, donde los demandantes atribuye
la comision de ciertos delitos sin obtener una decision sobre los mismos por parte

de la autoridad competente para ejercer la accidén penal.

De acuerdo con lo anterior, debera demostrarse la comision de delitos contra los
mecanismos de participacion democratica por parte de la persona que fue declarada
electa en un cargo de eleccion popular, por cuanto nuestra Constitucion Politica en
su articulo 29, establece como derecho fundamental de toda persona la presuncion
de inocencia, en virtud del cual la persona debera ser tratada como inocente
mientras no se demuestre lo contrario a través de un proceso judicial adelantado
con todas las garantias, en el cual se le haya declarado judicialmente culpable

mediante sentencia ejecutoriada.

Por su parte, el Honorable Consejo de Estado? en su jurisprudencia ha indicado los
requisitos que son necesarios probar para que una causal como la alegada dentro

del presente tramite pueda resultar procedente.

“(...) Asi mismo, frente a los requisitos para que se estructure la causal alegada
de violencia psicologica relacionada con la corrupcion al elector, la
jurisprudencia de esta Secci6nl0 ha establecido que es necesario que se
pruebe: i) las circunstancias de tiempo, modo y lugar que permitan

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta. Rad. 11001-03-28-000-
2014-00030-00. Sentencia de 21 de enero de 2016. M.P. Lucy Jeannette Bermidez Bermudez.
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demostrar que existio la violencia alegada, lo cual ademéas del factor
objetivo que incluye que los constrefiidos ejercieron el voto en
determinadas zonas, puestos y mesas, tiene un factor subjetivo, es decir
que dicho voto se dio como consecuencia de las dadivas ofrecidas y/o
recibidas; ii) que, en caso de violencia sicolégica, las dadivas fueron
otorgadas por los demandados con el propésito sefialado por el
demandante, es decir, para constrefir la voluntad del elector, iii) cuantos
ciudadanos votaron en razdn de haber recibido un pago o una promesade
dédiva; iv) que el fraude de esos votantes tuvo la potencialidad de
modificar el resultado electoral. (...)"?. (Negrillas fuera de texto).

De igual forma, sefala la jurisprudencia que ademas de los requisitos mencionados
anteriormente, para que el tipo de causal alegada pueda conllevar a la nulidad del acto
electoral, se requiere que esta sea de tal magnitud que haya afectado el resultado

electoral. En efecto, el Honorable Consejo de Estado indico:

“...) Asi mismo, ha indicado esta Seccién, en reciente pronunciamiento, que
por ser la violencia una causal sui generis, ademas de estar acreditada con los
requisitos atras sefalados, esta debe ser de tal entidad que haya afectado el
resultado y se precisé que “no todo acto violento, por criticable que sea,
da lugar siempre a la nulidad electoral”, que es una causal “sui generis”
en tanto “sus presupuestos deben ser acreditados y ella -la violencia-
debe ser de tal entidad que haya vulnerado y afectado el resultado
electoral.”

Asi las cosas, y con fundamento en la norma transcrita, se precisa que si bien
no es necesario demostrar que la violencia aconteci6 en toda la circunscripcion
electoral para que se repita la eleccion —pues la exigencia minima de afectacion
es del (25%) por ciento—, en todo caso, para la anulacién de un acto de eleccién
al que se endilga la causal de violencia, ademas de estar comprobado el
elemento cualitativo, es decir, que efectivamente si existid el acto de violencia
alegado de conformidad con los requisitos sefialados por la jurisprudencia de
esta Sala Electoral, debe estar probado el elemento cuantitativo, esto es, que
por dichas circunstancias existié mutacién del resultado electoral, pues
no basta que se realicen afirmaciones de “compras de votos” sin mayor
sustento probatorio y sin que se demuestre que el resultado de los
comicios es espurio al no traducir de manera fiel la voluntad libre,
espontaneay soberana de los ciudadanos. (...)". (Negrilla fuera de texto).

En ese sentido, en atencion al principio de eficacia del voto, en los procesos de
nulidad electoral no basta con advertir cualquier cantidad de supuestas
irregularidades para declarar la nulidad de un acto de contenido electoral, sino que
deben ser de tal determinacion como para lograr modificar o alterar el resultado

consagrado en el acto demandado.

1. EXCEPCIONES DE MERITO

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta. Rad. 11001-03-28-000-
2010-00009-01. Sentencia del 3 de marzo de 2011. C.P. Mauricio Torres Cuervo.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta. Rad.
11001032800020140003000. Sentencia de 21 de enero de 2016. M.P. Lucy Jeannette Bermidez
Bermudez.
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1.1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

En ese sentido, esta Corporacion también precisa que, al no tener conocimiento
sobre el asunto, para el caso que ocupa la atencién del honorable Tribunal tampoco
tiene legitimidad en la causa por pasiva, ya que el Consejo Nacional Electoral no
tuvo participacion en el tramite de revocatoria de inscripcion de la candidatura del
sefior GABRIEL ALBERTO MURILLO ARGEL, por los hechos planteados ni tuvo

la posibilidad de estudiar la causal que se le endilga al demandado.

Por lo tanto, no existe omisiébn o0 actuacion juridicamente relevante para la

vinculacion del CNE dentro del presente tramite.

Por todo lo anterior, solicito se declare probada la excepcion planteada, toda vez
gue el Consejo Nacional Electoral no es el llamado a demostrar si los candidatos
elegidos hubieran o no cometido algun delito electoral, pues sobre este particular
nunca se peticiond revocatoria de inscripcion de dicha candidatura, y, por ende, esta

corporacion nunca se pronuncié sobre la estructuracién o no del presunto delito.

Adicionalmente, en el desarrollo del proceso electoral, existen plataformas como
URIEL del Ministerio del Interior o directamente ante la Fiscalia General de la
Nacion, Procuraduria General de la Nacién e interponer la respectiva denuncia ante
las entidades competentes para investigar la presunta comision de delitos o

actuaciones disciplinarias.

Sobre la falta de legitimacion en la causa por pasiva, la Corte Constitucional definié

esta figura en Sentencia T- 416 de 2016, expresando lo siguiente:

“(...) 2.1. La legitimacion en la causa es un presupuesto de la sentencia de fondo
porque otorga a las partes el derecho a que el juez se pronuncie sobre el mérito
de las pretensiones del actor y las razones de la oposicién por el demandado,
mediante sentencia favorable o desfavorable. En resumen, la legitimacion en la
causa es una calidad subjetiva de las partes en relacion con el interés sustancial
que se discute en el proceso. Por tanto, cuando una de las partes carece de
dicha calidad o atributo, no puede el juez adoptar una decisién de mérito y debe
entonces simplemente declararse inhibido para fallar el caso de fondo.

La legitimacién pasiva se consagra como la facultad procesal que le
atribuye al demandado la posibilidad de desconocer o controvertir la
reclamacién que el actor le dirige mediante la demanda sobre una
pretension de contenido material.

Si bien la tutela se establece por la Constitucion como un proceso
preferente y sumario, con ello no se quiso consagrar un instrumento
judicial carente de garantias procesales, en donde la brevedad y celeridad
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procesal sirvan de excusa para desconocer los derechos de las partes o
de los terceros, de manera que, en dicho proceso, como en cualquier otro,
el juez debe lograr que la actuacion se surta sin vulnerar los principios de
legalidad y contradiccion.

La identificacion cabal del demandado es una exigencia que tanto la
Constitucion como del decreto 2591 de 1991 avalan. Segun aquélla, la
accién de tutela se promueve contra autoridad publicay, en ciertos casos,
contra los particulares por la accién u omision que provoque la violacion
de los derechos fundamentales de las personas, y lo mismo sefiala el
segundo estatuto. (...)” (Negrilla fuera de Texto)

De la providencia anteriormente citada, se concluye que, en este caso, no se esta
debatiendo una irregularidad o vicio con relacién a las funciones del CNE, por el
contrario, esta Corporacién no tuvo participacion en la expedicién del acto de
declaracion de la eleccién, ni tuvo conocimiento de alguna solicitud de revocatoria
por la causal invocada en la demanda, en tal sentido, se debe declarar probada la

excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva por parte de esta entidad.

Es decir que, como se trata de una situacion juridica la cual el Consejo

Nacional Electoral tiene competencia parapronunciarse pero que, al no haber

sido puesta en conocimiento oportunamente, resulta que ese asunto por

constituirse en una causal de nulidad electoral que establece el articulo 275

del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo la competencia radica en el juez contencioso administrativo,

lo gue implica que esta Corporaciéon ha perdido toda facultad para

pronunciarse sobre el asunto.

Conclusion.

En relaciébn con el tema que se debate en este proceso de nulidad electoral,
debemos sefalar que el Consejo Nacional Electoral no tiene legitimacion en la
causa por pasiva dentro del tramite del presente medio de control, toda vez que este
versa sobre una causal de nulidad subjetiva, esto es, aquella referente a los
requisitos, calidades y condiciones de elegibilidad de los candidatos, y por ello, es
al propio candidato, al partido que aval6 su candidatura, pronunciarse y demostrar

gue este se encuentra incuso 0 nNo en tan taxativa y especial causal de nulidad.

Si bien es cierto el ordenamiento juridico colombiano le otorga la potestad al

Consejo Nacional Electoral para resolver las solicitudes de revocatoria de
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inscripcion de candidaturas, también es cierto que esta corporacion, no conocié en

sede administrativa sobre alguna solicitud o denuncia.

En sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo.
Seccion Quinta. Expediente: 11001-03- 28-000-2018-00084-00. Providencia del 16

de mayo de 2019. M.P. Dr. Carlos Enrique Moreno Rubio, dispuso lo siguiente:

“(...) No obstante, a partir de la sentencia del 16 de mayo de 2019 dentro del
expediente 11001-03-28-000-2018-00084-005 la Sala recogi6 dicha postura y
plante6 una novedosa tesis jurisprudencial segun la cual el andlisis de la
incidencia de las préacticas relacionadas con corrupciéon que afecten la libertad
del elector deben ser estudiadas no desde la Optica de la causal objetiva de
nulidad electoral, sino desde el punto de vista de violaciébn de norma superior
caso en el cual no se requeriria de la demostracion taxativa de los requisitos en
cita.

Lo anterior, por cuanto, la conducta de un candidato que deliberadamente
afecte la pureza del voto y que a través de practicas corruptas obtenga un
resultado favorable en las urnas, vulnera las normas de rango superior en que
el acto electoral debe fundarse.

Por lo tanto, a partir de la referida sentencia, hito en la materia, las practicas
corruptas y antidemocraticas de candidatos que busquen coartar por cualquier
medio la libertad de los votantes para obtener beneficios en los resultados
electorales, constituye un causal de nulidad electoral diferente a la de violencia,
para cuya prosperidad se debe demostrar que el candidato ejercid directa o
indirectamente la actividad irregular o sabia de ella y con su anuencia se
adelantd.

En otras palabras, se precis6 por parte de la Sala que la corrupcién o las
practicas corruptas que se adelanten directa o indirectamente por un candidato
a cualquier eleccién popular constituyen una causal de nulidad electoral de
naturaleza subjetiva, independiente a la clasica violencia que ha sido estudiada
por la Seccidn, toda vez que ésta se basa no en las causales especificas
consagradas en el articulo 275 de la Ley 1437 de 2011 sino en las genéricas de
que trata el articulo 137 de la misma ley, concretamente, porque vulneran las
normas en que el acto electoral debe fundarse.

Conforme con lo expuesto, es claro que la causal de nulidad electoral endilgada
y analizada en el caso concreto difiere la causal de violencia tradicionalmente
abordada por la Sala, toda vez que en este evento lo que se censura es la
conducta de la parte demandada desde el punto de vista de la corrupcion, por
cuanto las practicas corruptas que afecten la libertad del elector y la pureza que
debe caracterizar el voto, atentan no sélo contra los principios democraticos del
Estado Social de Derecho sino ademas, contra normas de rango constitucional.

(..)

Es asi que se debera determinar si las referidas practicas alegadas dentro de este
proceso de nulidad, efectivamente existieron y si atentaron contra los principios
democraticos que deben regir los procesos electorales y, por tanto, si el acto
demandado fue proferido con violacion de las normas en que debia fundarse,

concretamente si se vulner6 el derecho a elegir y ser elegido consagrado en el
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numeral 1 del articulo 40 de la Constitucion Politica y_el derecho al voto libre de

coaccion y en forma secreta, establecido en el articulo 258 idem.

| V.  PETICIONES. |

Por las consideraciones y argumentos expuestos, el Consejo Nacional Electoral:

1. Se opone a la prosperidad de las pretensiones solicitadas por la parte
demandante dentro del medio de control que nos ocupa, lo anterior por
cuanto de lo expresado, no se cumple con los parametros exigidos por las
normas constitucionales, legales y por la jurisprudencia vigente para que se
configure la causal de nulidad alegada.

2. Esta Corporacion se atiene a lo que resulte probado y evaluado dentro de
este proceso.

| VI.  ANEXOS. |

1. Acto de Delegacion No. 0493 de 2024.

2. Anexos de delegacion.

‘ VIl.  NOTIFICACIONES.

Recibo notificaciones en la Avenida Calle 26 N° 51-50 Piso 6, o en el correo

electrénico cnenotificaciones@cne.gov.co

Atentamente,

Maria de los An quéej Torres Orte 4

MARIA DE LOS ANGELES TORRES ORTE
Profesional Universitario
Oficina Juridica

Consejo Nacional Electoral
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Bogota, 16 de enero de 2024

PARA: PLINIO ALARCON BUITRAGO
C.C. 79.205.480
Jefe de Oficina 0120-05

DE: Direccion de Gestion Corporativa

ASUNTO: Comunicacion de Ubicacién Laboral y Funciones del empleo

De manera atenta, se le notifica a usted que a partir de la fecha prestara sus
servicios en la Oficina de Juridica. Asi mismo le informo que segun Resolucién
No. 3439 del 26 de julio de 2022 por medio de la cual se adopta el Manual Especifico
de Funciones y Competencias Laborales para los empleos de la planta de personal
del Consejo Nacional Electoral, sus funciones seran las siguientes:

l. Identificacion del Empleo

Nivel Directivo

Denominacion del empleo Jefe de Oficina

Cadigo 0120

Grado 05

No. de empleos Uno (1)

Dependencia Oficina Juridica

Empleo del jefe inmediato Presidente CNE
Nivel

Donde se ubique el cargo.

lll. Propésito Principal

Liderar, promover y evaluar la formulacién e implementacion de las directrices
juridicas para la aplicacion de las normas en el tramite y desarrollo de todos los
asuntos de caracter juridico y atender los requerimientos de otras entidades,
organismos del Estado o de particulares en lo relacionado con los temas de
competencia de la Corporacion, promoviendo el cumplimiento de los objetivos
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estratégicos del Consejo Nacional Electoral de acuerdo con las normas
constitucionales y las demas que reglamentan la materia.

IV. Descripcion de las Funciones Esenciales

1. Estudiar, emitir conceptos y preparar proyectos de actos legislativos, leyes y decretos
que el Presidente de la Corporacién deba someter a consideracion del Gobierno Nacional
y hacer el seguimiento en los temas de competencia del Consejo Nacional Electoral.

2. Impartir las directrices juridicas y adoptar los instrumentos para la interpretacion y
aplicacion de las normas por parte de las dependencias de la Corporacion y los demas
organismos y entidades del Estado en los temas de competencia de la Corporacion.

3. Asesorar al Presidente de la Corporacion y a las demas dependencias del Consejo
Nacional Electoral, en los asuntos, politicas, instrumentos, herramientas y consultas
juridicas que se presenten en el ejercicio de sus funciones.

4. Proponer el disefio y administrar, en coordinacién con el Jefe de la Oficina de
Tecnologias de la Informacidn, los sistemas de informacion y aplicativos en los cuales se
compile, sistematice, actualice, publique y difunda la informacién normativa,
jurisprudencial, doctrinal y demas relacionada con los temas de competencia de la
Corporacion.

5. Definir y orientar la politica de defensa juridica en los temas de competencia de la
Corporacion.

6. Dirigir la representacion judicial y extrajudicial de la Corporacion en los procesos
judiciales y procedimientos administrativos en los cuales sea parte, previo otorgamiento
de poder o delegacion del Presidente del Consejo Nacional Electoral.

7. Liderar estrategias de prevencion del dafio antijuridico y participar en la definicion de
riesgos juridicos de la Corporacion.

8. Dirigiry coordinar las actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccién coactiva
y efectuar el cobro a través de este proceso de las multas impuestas a favor de la
Corporacion por parte de las autoridades competentes o hacer efectivo ante las
autoridades judiciales competentes, los derechos de crédito que a su favor tiene y
verificar que se desarrolle.

9. Aplicar los lineamientos asociados a la operacién de los procesos relacionados con
el Sistema Integrado de Gestion.

10. Contribuir desde el ambito de su competencia en la identificacién y ejecucién de
acciones para la mitigacién de los riesgos institucionales.

11. Las demas que le sean asignadas por su jefe inmediato y que estén acordes con la
naturaleza del cargo y el area de desempefio.

Ademas, se le informa que una vez finalizada su vinculacion Usted debera:
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e Hacer entrega formal mediante el diligenciamiento del formato “AP-GH-
FO10_Formato_de_Entrega_del Cargo_ CNE_v1”. Este formato debera ser
entregado en el area donde presta sus servicios a su jefe inmediato con copia
a la Direccién de Gestion Corporativa para que sea archivado en su historia
laboral.

e Efectuar la entrega de los bienes mediante el diligenciamiento del formato de
entrega de bienes asignados, incluyendo la tarjeta de ingreso al edificio, que
debe ser solicitado en el correo electronico a.administrativa@cne.gov.co

e Actualizar el formato SIGEP declaracién de bienes y rentas y actividad
econdmica de retiro e impreso, el cual se encuentra en la pagina
http://www.sigep.gov.co, portal servidores.

Atentamente,

I
" f_'g.ﬂéff}—

MARTHA MARGARITA SALAZAR
DIRECTGRA DE GESTION CORPORATIVA

Aprobd: Alicia del Pilar Quintero Castrillon- Profesional Especializado 3010-05-GT% W
Revisé: Adriana Jiménez Sepulveda- Profesional Especializado 3010-05-GT[—| ash) =7

Elaboré: Isabella Cristina Benitez Lobo- Técnico Operativo 4080-01-GTH
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RC-0482/2023
ACTA DE PQOSESION
NOMBRE ALARCON BUITRAGO PLINIO
CARGO Jefe de Oficina Cédigo 0120 Grado 05

En la ciudad de Bogota D.C., el dia 1 de noviembre de 2023 se presents ante el CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL, el sefior(a) ALARCON BUITRAGO PLINIO, identificado(a) con
cédula de ciudadania N° 79.205.480, a fin de tomar posesion del cargo como Jefe de Oficina
Codigo 0120 Grado 05 de la planta de personal del Consejo nacional Electoral asignado a
la Oficina Juridica del Consejo Nacional Electoral, con una asignacién basica mensual de
$ 11.187.165, para el cual fue nombrado(a) mediante Resolucién N° 15066 del 31 de
octubre de 2023 , con caréacter de Libre Nombramiento y Remocion.

Los documentos presentados y consultados para la posesién son:

+ Cédula de Ciudadania N° 79.205.480

+ Certificado de Policia.

- Certificado de Policia. - Medidas Correctivas

« Certificado de Antecedentes Disciplinarios - Procuraduria

» Certificado de Responsabilidad Fiscal - Contraloria

* Declaracion de Bienes y Rentas (Articulo 13, Ley 190/95)

* Formato hoja de vida persona natural (leyes 190 de 1995 y 443 de 1998)
* El Registro de Deudores Alimentarios Morosos — REDAM.

Cumplidos asi los requisitos legales propios, se recibié al compareciente el juramento de
rigor ordenado en el articulo 122 de la Carta Fundamental por la gravedad de tal promesa
ofrecié cumplir fielmente con los deberes de su cargo, respetar la Constitucion y las Leyes
de la Republica, y en especial cumplir con la promesa de guardar celosa confidencialidad
sobre toda la informacion, documentos y demas efectos reservados; y no dar noticias o
informacién sobre asuntos de la administracion sin estar facultado expresamente para
hacerlo.

Asi mismo, bajo la gravedad del juramento, manifesté no estar incurso en ninguna causal
general de inhabilidad, incompatibilidad o prohibicién para el ejercicio del mencionado
cargo.

La presente Acta surte efectos fiscales a partir de la fecha de posesion.

En constanci

ALARCON BUIT INIO ALFONSO EAMPO M RTINEZ
%&%ﬁzﬂo) President
' | CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

de y firma la presente,




RESOLUCION No. 15066 de 2023
(31 de octubre)

Por la cual se efectia un nombramiento ordinario discrecional
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En uso de sus facultades legales, y
en especial las conferidas en el articulo 4° y en el numeral 12 del articulo 10° del Decreto
No. 2085 de 2019 y

CONSIDERANDO QUE:

Mediante el Decreto 2085 del 19 de noviembre de 2019 se establecié la estructura organica
del Consejo Nacional Electoral y el articulo 4 determina que:

“Articulo 4. Autonomia Administrativa. En ejercicio de su autonomia administrativa le
corresponde al Consejo Nacional Electoral a través de su presidente, nombrar a los servidores
publicos de acuerdo con la estructura y organizacién dispuesta para el efecto, asi como crear
grupos internos de trabajo y definir todos los aspectos relacionados con el cumplimiento de
sus funciones, en armonia con los principios consagrados en la Constitucion Politica y ley, sin
perjuicio de las delegaciones que para el efecto se realicen”.

Asi mismo, el articulo 24 del Decreto Ley 2085 de 2019 sefialo, que los servidores del Consejo
Nacional Electoral se regiran en materia de nomenclatura, salarios, clasificacion de los
empleos, carrera administrativa, retiro de servicio y situaciones administrativas, por el régimen
establecido para los servidores de la Registraduria Nacional del Estado Civil, en especial en
la Ley 1350 de 2009.

El articulo 20 de la Ley 1350 de 2009 prevé la clasificacion de los nombramientos en los
empleos de la Registraduria Nacional del Estado Civil, régimen aplicable al Consejo Nacional
Electoral, el cual sefala en su literal a) Nombramiento ordinario discrecional: Es aquel

*-" | mediante el cual se proveen los cargos que de conformidad con la presente ley tienen caracter

de libre nombramiento y remocién;

El Decreto No. 2086 de 2019, establecié la planta de personal del Consejo Nacional Electoral
y cred entre otros el cargo de Jefe de Oficina Cadigo 0120 Grado 05 en la planta de personal
del Consejo Nacional Electoral, el cual se encuentra vacante de manera definitiva y se requiere
proveer en forma inmediata por necesidad del servicio.

Segun certificacion del Asesor 1020 — 03 responsable de las funciones del proceso de Gestion
de Talento Humano de fecha 31 de octubre de 2023 se encuentra vacante el cargo de Jefe de
Oficina Codigo 0120 Grado 05 en la planta de personal del Consejo Nacional Electoral.

E! Asesor 1020 — 03 responsable de las funciones del proceso de Gestion de Talento Humano
mediante formato Ap-Gh-Fo01 “Formato Verificacion de Requisitos Minimos” de fecha 24 de
octubre de 2023, indica que analizada la hoja de vida del sefior ALARCON BUITRAGO
PLINIO, identificado(a) con la cédula de ciudadania nimero 79.205.480 expedida en Soacha,
reune los requisitos y perfil requerido para ser nombrado en el cargo de Jefe de Oficina Codigo
0120 Grado 05 de libre nombramiento y remocién en a la Oficina Juridica, exigidos en el
Manual de Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la planta global y demas
normas y disposiciones concordantes, ademas que la entidad no cuenta con personal para
ser encargado de estas funciones.
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Para tal efecto se expidi6 el certificado de disponibilidad presupuestal nimero 223 del 09 de
agosto del 2023. .

En mérito de lo anteriormente expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Nombramiento ordinario discrecional. Nombrar con caracter
ORDINARIO al sefior ALARCON BUITRAGO PLINIO, identificado(a) con la cédula de
ciudadania numero 79.205.480 expedida en Soacha, en el cargo de Jefe de Oficina Cédigo
0120 Grado 05 de libre nombramiento y remocién en a la Oficina Juridica, con una
asignacién basica mensual de Once Millones Ciento Ochenta y Siete Mil Ciento Sesenta y
Cinco Pesos M/Cte ($ 11.187.165).

ARTICULO SEGUNDO: Cumplimiento de requisitos. El sefior ALARCON BUITRAGO
PLINIO, identificado con cédula de ciudadania nimero 79.205.480 expedida en Soacha,
cumple con los requisitos y las competencias exigidas para la posesion del empleo Jefe de
Oficina Cédigo 0120 Grado 05, exigidos en la Constitucion, la ley, los reglamentos y el Manual
Especifico de Funciones y de Competencias Laborales de la Entidad, y demas normas y
disposiciones concordantes, de conformidad con la certificacion expedida por del Asesor 1020
- 03 responsable de las funciones del proceso de Gestion de Talento Humano.

ARTICULO TERCERO: De conformidad con certificacion expedida por el Asesor 1020 - 03
responsable de las funciones del proceso de Gestion de Talento Humano, el aspirante acredita
los requisitos exigidos en la Resolucion No.3439 de 2022, para el desempeiio del cargo, de
acuerdo con los documentos aportados.

ARTICULO CUARTO. Remuneracién del personal. |.a remuneracion del personal nombrado
sera de acuerdo con lo establecido en el decreto de salarios de la presente vigencia, y demas
nomas que le modifiquen y/o establezcan.

ARTICULO QUINTO. Posesién del cargo. De conformidad con lo dispuesto en la Ley 190
de 1995, articulo 13, 14 y 15, para tomar posesion del cargo, debera presentar formulario
unico declaracién juramentada de bienes y rentas y actividad econémica privada.

ARTICULO SEXTO. Vigencia. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota D.C., a los Treinta y uno (31) diasgdel mes octubre de dos mil veintitrés (2023).

ALF O MARTINEZ
Presidente
Consejo Nacional Electoral

Aprobé: Margarita Salazar Alonso — Direccién de Gestion Corporativa
Revisé: Juan Manuel Garcia — Asesor - GH
Proyecté: Alicia del Pilar Quintero C — Profesional Especializado - GH
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Sefiores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

E. S. D.

Asunto: Otorgamiento de poder

Medio de control: Nulidad Electoral

Radicado: 13-001-23-33-000-2024-00014-00
Demandante: Alexander David Lozano Mulford
Demandado: Gabriel Alberto Murillo Argel

Yo, PLINIO ALARCON BUITRAGO, mayor de edad, vecino de Bogota D.C., identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.205.480, en mi calidad de Jefe Oficina Juridica del CONSEJO NACIONAL ELECTORAL,
entidad publica del orden nacional, en ejercicio de las facultades conferidas por el Decreto 2085 del 19 de
noviembre de 20190 y en concordancia con lo establecido en la Resolucién No. 00666 del 22 de enero de 2024
expedida por el Presidente del Consejo Nacional Electoral, “Por medio de la cual se delegan facultades de
representacion Judicial y Extrajudicial del Consejo Nacional Electoral”, por medio del presente escrito confiero
poder especial, amplio y suficiente al abogado(a) MARIA DE LOS ANGELES TORRES ORTEGA, identificado(a)
con cédula de ciudadania No. 1.052.082.686, abogada en ejercicio, con tarjeta profesional No. 241.066 del
Consejo Superior de la Judicatura, funcionario vinculado al Consejo Nacional Electoral mediante Resolucion No
01452 del dia 26 de febrero de 2024, para que en nombre de la Entidad intervenga en el proceso respectivo.

En cumplimiento a lo estipulado en el articulo 5 de la Ley 2213 de 2022, se informa que el correo electronico del
apoderado(a) para efectos de notificaciones es: cnenotificaciones@cne.gov.co y matorreso@cne.gov.co

Ademas de las facultades inherentes al presente poder, consagradas en el articulo 77 del C.G. del P.,
expresamente faculto a los mandatarios para notificarse, presentar recursos, solicitar nulidades, aportar pruebas,
accionar en tutela, y en general, para realizar las acciones necesarias para la debida ejecucién del mandato
conferido.

Para acreditar mi calidad de Jefe de la Oficina Juridica y las funciones asignadas, se adjuntan los siguientes
documentos:

1.- Certificacion del ejercicio del cargo de Jefe Oficina Juridica.

2.- Resoluciéon No. 15066 del 31 de octubre de enero de 2023, por la cual se efectia un nombramiento al sefior
Plinio Alarcén Buitrago como Jefe de la Oficina de Juridica.

3.- Acta de posesion Jefe Oficina Juridica.

4.- Resolucion No. 00666 del 22 de enero de 2024, “Por medio de la cual se delegan facultades de representacion

Judicial y Extrajudicial del Consejo Nacional Electoral.

Cordialmente,

T2

PLINIO ALARCON BUITRAGO
Jefe Oficina Juridica

Acepto:

Maria de lo§ Angeles Torres Orteqa
MARIA DE LOS A ELES TORRES ORTEGA
C.C. No. 1.052.082.686
T.P. No. 241.066 del C.S.J

Consecutivo 0493
18/03/2024
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RESOLUCION No. 00666 DE 2024
(22 de enero)

“Por medio de la cual se delegan facultades de Representacién Judicial y Extrajudicial del

Consejo Nacional Electoral”.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

El Presidente del Consejo Nacional Electoral en uso de sus facultades constitucionales y
legales, en especial de las consagradas en los articulos 209, 211, 264 y 265 de la Constitucién
Politica, articulos 9, 10y 78 de la Ley 489 de 1998, articulos 159y 160 de la Ley 1437 de 2011,
inciso segundo del articulo 45 del Decreto 111 de 1996, y las conferidas en los articulos 10 y
14 del Decreto 2085 de 2019y

CONSIDERANDO

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, establece “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de funciones.”

Que el articulo 211 de la Constitucion Politica de Colombia, consagra: “La ley sefialara las
funciones que el Presidente de la Republica podra delegar en los ministros, directores de
departamentos administrativos, representantes legales de entidades descentralizadas,
superintendentes, gobemadores, alcaldes y agencias del Estado que la misma ley determine.
Igualmente, fijara las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en

sus subalternos o en otras autoridades.”

Que el articulo 9° de la Ley 489 de 1998 prevé: “Las autoridades administrativas, en virtud de
lo dispuesto en la Constitucion Politica y de conformidad con la presente ley, podran mediante
acto de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a ofras
autoridades, con funciones afines o complementarias”. Y adicionalmente dispone, “(...)
representantes legales de organismos y entidades que posean una estructura independiente
y autonomia administrativa podran delegar la atencioén y decisién de los asuntos a ellos
confiados por la ley y los actos orgénicos respectivos, en los empleados publicos de los niveles

directivos y asesor vinculados al organismo correspondiente, con el propésito de dar desarrollo

\¢
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a los principios de la funcion administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucion

Politica y en la presente ley”.

Que el articulo 335 de la Ley 1955 de 2019 "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018 - 2022, 'Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, confirié facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica para adoptar la estructura organica e interna y la planta de personal
para el Consejo Nacional Electoral, que le permita desarrollar la autonomia administrativa y

presupuestal de que trata el articulo 265 de la Constitucion Politica.

Que el Decreto Nacional No. 2085 de 2019, creo la estructura organica e interna del Consejo
Nacional Electoral, estableciéndolo como un organismo auténomo, de origen constitucional,
independiente de las tres ramas del poder publico, que hace parte de la organizacion electoral,

y goza de autonomia administrativa y presupuestal en los términos del articulo 265 ibidem.

Que de conformidad con el numeral 2° del articulo 10 del Decreto 2085 de 2019, el Presidente

tiene como funciones: “(...) Ejercer la representacion Legal del Consejo Nacional Electoral”.

Que el numeral 5° del articulo 14 del Decreto 2085 de 2019, cred la Oficina Juridica.

Que las funciones de la Oficina Juridica se encuentran sefialadas en el articulo 14 del Decreto
2085 de 2019, cuyo numeral 2° establece: “(...) Representar judicial y extrajudicialmente al
Consejo en los procesos judiciales y procedimientos administrativos en los cuales sea parte o
tercero interesado, previo otorgamiento de poder o delegacién por parte del Presidente.”

Que la Ley 1437 de 2011 por medio de la cual se expidid el Cdodigo de T’rocedimienjto_

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en su articulo 160 establece:

“Quienes comparezcan al proceso deberan hacerlo por conducto de abogado inscrito, excepto

en los casos en que la ley permita su intervencién directa. == -

Los abogados vinculados a las entidades publicas pueden representarlas en los procesos
contenciosos administrativos mediante poder otorgado en la forma ordinaria, o mediante

delegacion general o particular efectuada en acto administrativo”.

Que el articulo 197 del referido Codigo dispone: “Las entidades publicas de todos los niveles,
las privadas que cumplan funciones publicas y el Ministerio Publico que actue anfe esta

jurisdiccién, deben tener un buzén de correo electronico exclusivamente para recibir

\J

notificaciones judiciales.”
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Que el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, determina que: “(...) El auto admisorio de la
demanda y el mandamiento ejecutivo contra las entidades publicas, se deben notificar
personalmente a sus representantes legales a o quienes estos hayan delegado la facultad de

recibir notificaciones (...)".

Frente a la delegacion, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto del

26 de marzo de 1998, Radicacién: 1.089, respecto de la delegaciéon de funciones, sostuvo:

“La delegacion - junto con la descentralizacion y la desconcentracion - es uno de los medios
establecidos en el Estado de Derecho para el adecuado ejercicio de la funcién administrativa,
foda vez que ésta se encuentra al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en principios rectores, tales como los de eficacia, economia y celeridad, que

complementan los de igualdad, moralidad, imparcialidad y publicidad.

la Republica podra delegar en los ministros, directores de departamentos administrativos,
representantes legales de entidades descentralizadas, superintendentes, gobernadores,
alcaldes y agencias del Estado que la ley determine. Precisa que la ley senalara las funciones
susceptibles de delegacion por parte del Presidente de la Republica y que ella, igualmente,
“fijara las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en sus
subalternos o en ofras autoridades" y "establecera los recursos que se puedan interponer

contra los actos de los delegatarios"” (Arts. 209 y 211).

La Constitucion complementa sus criterios basicos acerca de la delegacion, cuando expresa
que ésta "exime de responsabilidad al delegante, la cual correspondera exclusivamente al
delegatario, cuyos actos o resoluciones podra siempre reformar o revocar aquél, resumiendo
la responsabilidad consiguiente”. Mediante la delegacion, la autoridad administrativa transfiere
el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, siempre por acto de

delegacion (decreto o resolucién) y con sujecion a la Constitucion o la ley”.

Que, de acuerdo con el manual de funciones y competencias laborales del Consejo Nacional
Electoral, el cargo de jefe de la oficina Asesora Juridica corresponde al nivel asesor,

encontrandose facultado para ser objeto de delegacion conforme a la normatividad aplicable.

Que se hace necesario delegar el cumplimiento de las funciones que ameritan la
representacion judicial y extrajudicial del Consejo Nacional Electoral a efecto de garantizar la

adecuada defensa de sus intereses.

AN

5

A1
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En mérito de lo expuesto, el Consejo Nacional Electoral,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DELEGAR en el Jefe de la Oficina Juridica, Codigo 0120, Grado

05, la Representacion Legal Judicial y Extrajudicial del Consejo Nacional Electoral en todos los
procesos 0 mecanismos alternativos de solucion de conflictos, diligencias y actuaciones de
caracter Judicial, Extrajudicial, Administrativas y demas actuaciones que se instauren contra
el Consejo Nacional Electoral, o que sea iniciada por esta Corporacién, cualquiera que sea su

naturaleza, para garantizar la adecuada defensa de sus intereses.

ARTICULO SEGUNDO: En virtud de la delegacion dispuesta en el articulo anterior, el (1a)
Jefe de la Oficina Juridica otorgara poderes especiales a los funcionarios que componen esa
dependencia para que como apoderados asistan a las audiencias de conciliacion Extrajudicial

y en los Procesos Judiciales en los que participe o se vincule al Consejo Nacional Electoral.

PARAGRAFO UNICO: EI delegatario ejercera todas estas facultades conforme a la

normatividad aplicable en cada materia, segtn el asunto de que se trate, procurando siempre
la salvaguarda y defensa de los intereses del Consejo Nacional Electoral, eximiendo de
responsabilidad al delegante, la cual correspondera exclusivamente al delegatario, cuyos actos
o resoluciones podra siempre reformar o revocar aquél, reasumiendo la responsabilidad

consiguiente.
ARTICULO TERCERO: LIBRAR por el grupo de Atencién al Ciudadano y Gestion

Documental de la Corporacion los oficios necesarios para el cumplimiento de lo ordenado en

el presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su Comunicacion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los veintidos ( i e$ de enero de dos mil veinticuatro (2024).

—_—

CAMPD MARTINEZ
Presidente

VB: Adriana Milena Charari Clmos, secretaria general\\/
Reviso: Reynel David De la Rgsa a‘uri — Auxiliar Administrativo@O .
Revisé: Yalil Arana Payares\J; | Kl
Proyecté: Marcela Rincon Vie'd%. J
|
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Notificaciones Despacho 06 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena

De: Cristian David Barrios Mora <crisbamor3@gmail.com>
Enviado el: miércoles, 3 de abril de 2024 11:47 a. m.
Para: Notificaciones Despacho 06 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena; Cc:

gama1094@hotmail.com; notificacionjudicial@zambrano-bolivar.gov.co; CARLOS
ALBERTO CATALAN VEGLIANTE; notificacionjudicial@registraduria.gov.co;
notificacionjudicialblv@registraduria.gov.co; larevollo@registraduria.gov.co;
procurador130judicial2@hotmail.com; Iggonzalez@procuraduria.gov.co; CNE Consejo
Nacional Electoral; info@partidodelau.com; Orfeo;
notificacionesjudiciales@defensajuridica.gov.co; jimmycruzateramirez@gmail.com;
Secretaria Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena

Asunto: contestacién de demanda

Datos adjuntos: contestacion de demanda alexander 2024 pdf.pdf

No suele recibir correos electrénicos de crisbamor3@gmail.com. Por gué esto es importante

HONORABLES: ]

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR ]
MAGISTRADO PONENTE. DR. MOISES RODRIGUEZ PEREZ.
E.S.D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL.

DEMANDANTE: ALEXANDER DAVID LOZANO MULFORD.

DEMANDADO: GABRIEL ALBERTO MURILLO ARGEL EN SU CONDICION DE ALCALDE
ELECTO DEL MUNICIPIO DE ZAMBRANO BOLIVAR, PARA EL PERIODO 2024- 2027, Y
OTROS.

RADICADO: 13-001-23-33-000-2024-00014-00.

ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA Y PROPOSICION DE EXCEPCIONES
PREVIAS Y DE MERITO.

CRISTIAN DAVID BARRIOS MORALES, mayor de edad, vecino y domiciliado en
la ciudad de Cartagena , identificado con la cédula de ciudadania No.
73.008.685, portador de tarjeta profesional No. 180.205 expedida por el
Consejo Superior de la Judicatura, con direcciéon electrénica:
crisbamord@gmail.com, actuando en mi calidad de apoderado del senor
GABRIEL ALBERTO MURILLO ARGEL, mayor de edad, vecino y domiciliado en el
Municipio de Zambrano - Bolivar, identificado con cédula de ciudadania No.
1140872171 y con direccion electronica: gamal094@hotmail.com , en virtud
del poder especial, amplio y suficiente que me ha otorgado, me dirijo a usted
muy respetuosamente, para comparecer ante el digno despacho, con el fin
de descorrer el fraslado y pronunciarme referente a la CONTESTACION DE LA
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DEMANDA Y PROPOSICION DE EXCEPCIONES PREVIAS Y DE MERITO y a la cudl
desde este momento pido se desestime |las pretensiones de la demanda, en
consideracion a los supuestos de hecho y de derecho siguientes
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HONORABLES: i

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR ]
MAGISTRADO PONENTE. DR. MOISES RODRIGUEZ PEREZ.
E.S.D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL.

DEMANDANTE: ALEXANDER DAVID LOZANO MULFORD.

DEMANDADO: GABRIEL ALBERTO MURILLO ARGEL EN SU CONDICION DE
ALCALDE ELECTO DEL MUNICIPIO DE ZAMBRANO BOLIVAR, PARA EL PERIODO
2024- 2027, Y OTROS.

RADICADO: 13-001-23-33-000-2024-00014-00.

ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA Y PROPOSICION DE
EXCEPCIONES PREVIAS Y DE MERITO.

CRISTIAN DAVID BARRIOS MORALES, mayor de edad, vecino y domiciliado
en la ciudad de Cartagena , identificado con la cédula de ciudadania No.
73.008.685, portador de tarjeta profesional No. 180.205 expedida por el
Consejo Superior de la Judicatura, con direccidon electrénica:
crisbamor3@gmail.com, actuando en mi calidad de apoderado del senor
GABRIEL ALBERTO MURILLO ARGEL, mayor de edad, vecino y domiciliado en
el Municipio de Zambrano - Bolivar, identificado con cédula de ciudadania
No. 1140872171 y con direccion electronica: gamal0?24@hotmail.com , en
virtud del poder especial, amplio y suficiente que me ha otorgado, me dirijo
a usted muy respetuosamente, para comparecer ante el digno despacho,
con el fin de descorrer el traslado vy pronunciarme referente a la
CONTESTACION DE LA DEMANDA Y PROPOSICION DE EXCEPCIONES PREVIAS
Y DE MERITO y a la cual desde este momento pido se desestime las
pretensiones de la demanda, en consideracion a los supuestos de hecho y
de derecho siguientes:

PETICIONES:

PRIMERO: Declarar probadas las excepciones propuestas con el presente
memorial, dada las razones de hecho y de derecho que a contfinuacion
expondreé.

SEGUNDO: Desestimar todas y cada una de las pretensiones de la
demanda de nulidad electoral en contra del acto de eleccion del alcalde
Municipal de Zambrano — Bolivar, GABRIEL ALBERTO MURILLO ARGEL, PARA
EL PERIODO 2024- 2027. ( E- 26 ALC), pues la parte actora con los elementos
probatorios, con que soporta su solicitud, no son pruebas idoneas segun la
jurisprudencia del Consejo de Estado para confrontar tal violacion, frente a
las imputaciones de la supuesta ocurrencia de la mencionada causal de
violacion del articulo 164 Numeral 2 literal (a) de la ley 1437 del 2011, que
el togado de la parte demandante describe asi: la eleccion del precitado
candidato adolece de vicios de corrupcion que constituyen CONDUCTAS
PUNIBLES, objetivas dentro del ordenamiento penal colombiano o ley 599
del 2000, que en materia electoral se tipifica en el articulo 27 numeral 2 de
la ley 1475 del 2011, igualmente manifiesta que se viola el ordenamiento
constitucional de un orden justo, libre y trasparente que senala los articulos
1, 40 y 258 de la Constitucion Politica Colombiana.

Es pertinente manifestar que, el demandante no prueba como el senor
GABRIEL ALBERTO MURILLO ARGEL, configurd la corrupcion al sufragante,
pues no prueba de que manera (personal o por encargo) haya dado
ordenes o solicitado a otras personas, el pago o dinero a un elector para
que depositare el voto a su favor.


mailto:crisbamor3@gmail.com
mailto:gama1094@hotmail.com
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De igual modo, el senalamiento de compra de votos, no se hace de forma
directa contra el sefior GABRIEL ALBERTO MURILLO ARGEL, en su condicion de
candidato a la Alcaldia de la municipalidad de Zambrano - Bolivar, por lo
gue debid el demandante, probar a través de qué medios indujo al que hizo
el ofrecimiento; tales medios fienen que ser érdenes, mandatos, o induccidon
que debe encontrarse con respaldos probatorios, los cuales en esta
demanda carecen de idoneidad.

Por tal motivo, la eleccion del senor GABRIEL ALBERTO MURILLO ARGEL
como alcalde de la municipalidad de Zambrano — Bolivar, no se constituyd
iregularidad descritas en causales subjetivas u objetivas, que genere
nulidad electoral.

TERCERO: Mantener incdlume el acto de eleccion como alcalde Municipal
de Zambrano - Bolivar, al senor GABRIEL ALBERTO MURILLO ARGEL, PARA EL
PERIODO 2024- 2027.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS:

REFERENTE AL HECHO PRIMERO: Es cierto, el dia 29 de octubre de 2023, se
celebraron las elecciones de autoridades territoriales en la municipalidad
de Zambrano - Bolivar.

REFERENTE AL HECHO SEGUNDO: es falso, pues la eleccion del senor GABRIEL
ALBERTO MURILLO ARGEL, como alcalde de la municipalidad de Zambrano
— Bolivar, no estd viciada por actos de corrupcion, por lo que, la parte
demandante deberd probar dichas imputaciones.

REFERENTE AL HECHO TERCERO: es falso, que se pruebe por la parte que lo
alega, pues no es un hecho propiamente dicho; durante el relato de este
“hecho” el accionante acumula distintos argumentos tanto facticos, como
juridicos y subjetivos que hace de una situacion factica particular.

Es pertinente manifestar que, el demandante no describe como el senor
GABRIEL ALBERTO MURILLO ARGEL, configurd la corrupcion al sufragante,
pues no prueba de que manera (personal o por encargo), haya dado
6rdenes o solicitado a otras personas, el pago o dinero a un elector para
que depositare el voto a su favor.

De igual modo, el senalamiento de compra de votos, no se hace de forma
directa contra el senor GABRIEL ALBERTO MURILLO ARGEL, en su condicion
de candidato a la Alcaldia de la municipalidad de Zambrano - Bolivar, por
lo que debid el demandante, detallar a tfravés de qué medios indujo al que
hizo el ofrecimiento; tales medios fienen que ser 6rdenes, mandatos, o
induccién que debe encontrarse con respaldos probatorios, los cuales en
esta demanda carecen de idoneidad.

REFERENTE AL HECHO CUARTO: es falso, que se pruebe por la parte que lo
alega, pues no es un hecho propiamente dicho; durante el relato de este
“hecho” el accionante acumula distintos argumentos tanto facticos, como
juridicos y subjetivos que hace de una situacion factica particular.

Nuevamente insistimos, que, el demandante no describe como el senor
GABRIEL ALBERTO MURILLO ARGEL, configurd la corrupcion al sufragante,
pues no prueba de que manera (personal o por encargo) haya dado
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ordenes o solicitado a otras personas, el pago o dinero a un elector para
que depositare el voto a su favor.

De igual modo, el sehalamiento de compra de votos, no se hace de forma
directa contra el sefior GABRIEL ALBERTO MURILLO ARGEL, en su condicion de
candidato a la Alcaldia de la municipalidad de Zambrano - Bolivar, por lo
que debid el demandante, probar a tfravés de qué medios indujo al que hizo
el ofrecimiento; tales medios tienen que ser érdenes, mandatos, o induccidon
que debe encontrarse con respaldos probatorios, los cuales en esta
demanda carecen de idoneidad.

REFERENTE AL HECHO QUINTO: No me consta y que se pruebe por la parte
que lo alega, no puedo pronunciarme, este apartado de la contestacion,
a la interpretacion que hace el accionante de la norma a la que se refiere,
debido a que no es un hecho propiamente dicho; durante el relato de este
“hecho” el accionante acumula distintos argumentos tanto facticos, como
juridicos y subjetivos.

REFERENTE AL HECHO SEXTO: no describe ninguna situacion de hecho,
nuevamente, el demandante, hace apreciaciones subjetivas de manera
genérica vy sin precisar ninguna irregularidad realizada por el senor GABRIEL
ALBERTO MURILLO ARGEL, de tal modo que, me imposibilita hacer un
pronunciamiento mds afondo y concreto.

Ademds, tratando de explorar la demanda en su integralidad, para poder
comprender los hechos, podemos comprender que no existe un volumen
de votos supuestamente obtenidos de forma irregular, que pueda
comprometer la elecciéon del senor GABRIEL ALBERTO MURILLO ARGEL, hoy
Alcalde de la Municipalidad de Zambrano - Bolivar, pues resulta que dicha
imputacion de la supuesta compra de votos se fundamente en virtud de
un solo hecho (senora CARMEN MARTINEZ MERCADQ), el cual es aislado al
demandado y a su campana.

REFERENTE AL HECHO SEPTIMO: no describe ninguna situacion de hecho,
nuevamente, el demandante, hace apreciaciones subjetivas de manera
genérica vy sin precisar ninguna irregularidad realizada por el senor GABRIEL
ALBERTO MURILLO ARGEL, de modo que, me imposibilitan un
pronunciamiento mds afondo y concreto.

Es menester, aclarar que, la parte actora con los elementos probatorios,
con que soporta su solicitud, ( videos y fotografias), no son pruebas idoneas
segun la jurisprudencia del Consejo de Estado para confrontar tal violacion,
frente a las imputaciones de la supuesta ocurrencia de la mencionada
causal de violacion que el demandante anuncia tal como son los articulos
1, 40, y 258 de la Constitucion Politica Colombiana, articulo 137 numeral 3
y 4, articulo 139 y 275 numeral 4 de la ley 1437 del 2011, art. 27 numeral 2
delaley 1475 del 2011.

Por tal motivo, en la eleccion del senor GABRIEL ALBERTO MURILLO ARGEL
como alcalde de la municipalidad de Zambrano — Bolivar, no se constituyd
iregularidades descritas en causales subjetivas u objetivas, que genere
nulidad electoral.

PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LAS NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LAS
VIOLACIONES:

La demanda interpuesta por el senor ALEXANDER DAVID LOZANO MULFORD,
en ejercicio del medio de control de nulidad electoral contra el senor
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GABRIEL ALBERTO MURILLO ARGEL, en su condicion de Alcalde Municipal de
Zambrano - Bolivar para el periodo 2024-2027, no se ajusta a todos los
requisitos seialados en el articulo 162 de CPACA, pues el actor debié indicar
las normas violadas y explicar el concepto de su violacion, sin embargo en
el acdpite denominado normas violadas y concepto de la violacién, el
demandante no expresa de forma clara como se presenté la violacion del
ordenamiento juridico, sino que se limita a citar jurisprudencia del CONSEJO
DE ESTADO EN LA SENTENCIA PROFERIDA POR LA SECCION QUINTA BAJO
RADICADO 11001-03-28-000-2018-00084-00 M.P. CARLOS ENRIQUE MORENO
RUBIO, DEL DIA 16 DE MAYO DEL ANO 2019, donde se declaré la nulidad de
la senadora AIDA MERLANO REBOLLEDO.1

Pese a lo anterior y en aras de discusidon, para poder pronunciarme y hacer
una defensa, traté de interpretar la demanda, tratando de extraer de todo
el memorial demanda, lo siguiente: el demandante solicita la nulidad del
acto de eleccién del senor GABRIEL ALBERTO MURILLO ARGEL contenido en
el formulario E- 26 ALC expedido en virtud de la elecciones del 29 de octubre
de 2023, por la comisiéon escrutadora municipal de Zambrano - Bolivar; por
la presunta violacion del articulo 164 Numeral 1 del articulo 275 de la ley 1437
del 2011, supuestamente fundado en que la eleccidon del precitado
candidato adolece de vicios de corrupcion que constituyen CONDUCTAS
PUNIBLES, objetivas dentro del ordenamiento penal colombiano o ley 599 del
2000, que en materia electoral se tipifica en el articulo 27 numeral 2 de la ley
1475 del 2011, igualmente manifiesta que se viold el ordenamiento
constitucional de un orden justo, libre y trasparente que senala los articulos
1, 40 y 258 de la Constitucion Politica Colombiana.

Como fundamento de su solicitud, afirma: “... que el acto de contenido
electoral demandado estd afectado de nulidad debido a que el candidato
electo “...obtuvo beneficios electorales violentando los cauces establecidos
en la constitucion y la ley, constituyéndose su eleccion en espuria, por la
compra de votos en un tipico CONCIERTO PARA DELINQUIR, lo que
constituye una conducta punible, repudiable y censurable socialmente, en
virtud de la afectacion del derecho politico mds importante que establece
el articulo 40 de la carta politica de elegir y ser elegido...”

“...La campana del senor GABRIEL ALBERTO MURILLO ARGEL, tuvo un actuar
doloso con fines criminales como eran torcer la voluntad del electorado
mediante la compra de votos y propuestas deshonrosas que constituyen un
mecanismo electoral paralelo pero CORRUPTO..."”

Como prueba de lo anterior el demandante, aporta un audio denominado
“audio de la tia de David Martinez mp4”, un video denominado, “...primo
de David Martinez. Mp4...”, y un enlace a la pagina de Facebook
Https://www.facebook.com/share/p/mfcdxhw7uéAhygg/emibertid=hlIR13 (
donde solo aparece una imagen que no prueba los hechos de la demanda
)", enlos que supuestamente manifiesta el demandante, que se puede ver
claramente la COMPRA DE VOTOS que DESLEGITIMA LA ELECCION DEL
CANDIDATO el senor GABRIEL ALBERTO MURILLO ARGEL, como alcalde de
Zambrano - Bolivar.

De antemano manifiesto su senoria, que ninguna de las pruebas aportadas
con la demanda, permite llegar a la verdad que quiere presentar el

1 Auto de sustanciacion No. 108/2024 despacho 006 del 14 de marzo de 2024, dentro del
medio de conftrol nulidad electoral, radicado 130012333000-2024-00158-00 demandante
JUAN DIEGO BECERRA RIQUETT demandado: LUIS CAMILO BELLO PAJARO. Asunto inadmite
demanda.


https://www.facebook.com/share/p/mfc4xhw7u6Ahygg/?mibertid=hllR13
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demandante, pues se circunscriben a material audio y de video, sobre el
cual el demandante hace apreciaciones absurdamente subjetivas, sobre lo
que estaba sucediendo en esos escenarios, sin aportar ninguna otra prueba
gue contextualice las situaciones alli plasmadas o las circunstancias de
modo, fiempo y lugar en que se fomaron esos videos, sin tener en cuenta o
con la capacidad de demostrar, la voluntad politica del senor GABRIEL
ALBERTO MURILLO ARGEL en cada una de ellas.

Y es que, de la somera apreciacion de las pruebas aportadas con la
demanda, se prueba que en ninguna de ellas el senor GABRIEL ALBERTO
MURILLO ARGEL, comete actos positivos y concretos de COMPRA DE VOTOS
que puedan deslegitimar la eleccion.

A modo de ilustracion, es pertinente recordar que, Ia misma jurisprudencia
que cita el demandante como fundamento legal para sus cargos de
nulidad electoral (CONSEJO DE ESTADO EN LA SENTENCIA PROFERIDA POR
LA SECCION QUINTA BAJO RADICADO 11001-03-28-000-2018-00084-00 M.P.
CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO, DEL DIA 16 DE MAYO DEL ANO 2019,
donde se declard la nulidad de la senadora AIDA MERLANO REBOLLEDO,)
plantea que para que prospere las causales, se ha exigido la demostracion
de algunos elementos especificos, a saber:

“...i) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar que permitan demostrar
que existié la violencia alegada, lo cual ademds del factor objetivo que
incluye que los constrenidos ejercieron el voto en determinadas zonas,
puestos y mesas, tiene un factor subjetivo, es decir que dicho voto se dio
como consecuencia de las dddivas ofrecidas y/o recibidas;

ii) Que, en caso de violencia sicoldgica, las dadivas fueron otorgadas por
los demandados con el propdsito senalado por el demandante, es decir,
para constrenir la voluntad del elector,

iii) Cudntos ciudadanos votaron en razén de haber recibido un pago o una
promesa de dadiva; y

iv) Que el fraude de esos votantes tuvo la potencialidad de modificar el
resultado electoral...”.2

Es evidente que, de las imdgenes aportadas, no se evidencian elementos
que, por ejemplo, permitan definir cuando fueron realizadas las reuniones
respectivas y, entre otras cosas, si fue el demandado quien dispuso, autorizo,
convino o consintié tales actividades proselitistas y menos que de ellas se
derive el cuestionado apoyo.

Por ende, no se puede establecer de forma clara, absoluta o manifiesta |a
violacioén de las normas legales y constitucionales que proscriben la compra
de voto, debido a que con el acervo probatorio resulta insuficiente
determinar cudndo se tomaron esas fotografias y videos, donde se tomaron
las mismas, quien fue el encargado de tomarlas, como las tomo y en qué
contexto se hizo, para asi determinar, si el senor GABRIEL ALBERTO MURILLO
ARGEL " comprd votos” con actos positivos y concretos en la campana.

De las imdagenes aportadas, no se evidencian elementos que, por ejemplo,
permitan si quiera inferir, cuando fueron realizadas las reuniones respectivas
y, enfre otras cosas, si fue el demandado quien DISPUSO, AUTORIZO,
CONVINO o CONSINTIO tales actividades, para asi determinar que el sefior
GABRIEL ALBERTO MURILLO ARGEL en calidad de candidato, pudo afectar

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Expedientes 2012-00011-01 y
2014-00030-00 Providencias del 26 de febrero de 2014 y del 21 de enero de 2016, respectivamente. M.P.
Dra. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez.
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deliberadamente la pureza del voto y que a través de prdcticas corruptas
haya obtenido un resultado favorable en las urnas, vulnerando las normas
de rango superior en que el acto electoral debe fundarse.

De igual modo, la misma jurisprudencia del honorable Consejo de Estado,
citada por la parte demandante, ha manifestado que se debe probar
“...que el candidato ejercid directa o indirectamente la actividad irregular
o sabia de ella y con su anuencia se adelantd....3, luego entonces, con los
elementos probatorios aportados, no existe prueba que demuestren que el
senor GABRIEL ALBERTO MURILLO ARGEL en calidad de candidato, haya
realizado prdcticas corruptas y antidemocrdticas, que hayan buscado
coartar por cualquier medio la libertad de los votantes para obtener
beneficios en los resultados electorales.

Es importante senalar que el Consejo de Estado ha fijado las siguientes
pautas para determinar el valor probatorio de los registros fotograficos: “Las
fotografias serdn valoradas “siempre que en el plenario se conozcan con
certeza la fecha y el lugar en que fueron registradas asi como la autoria de
tales registros fotograficos, lo que exige su ratificacion”4.

En el presente asunto no existe ofra prueba documental o de cualquier tipo,
que permita conocer con certeza la fecha y el lugar en que fueron
registradas, ni se solicité como prueba la ratificacién de las mismas.

De ofra parte, la Corte Constitucional® ha senalado que las fotografias son
documentos que el juez esta en la obligacidn de valorar siguiendo las reglas
de la sana critica, asi:

“Las fotografias por si solas no acreditan que la imagen capturada
corresponda a los hechos que pretenden probarse a través de ellas y
que debe tenerse certeza de la fecha y lugar en que se tomd la
imagen, correspondiéndole al juez efectuar su cotejo con testimonios,
documentos u otros medios probatorios. El Consejo de Estado ha
sostenidoé:

“Las fotografias o peliculas de personas, cosas, predios, etc., sirven
para probar el estado de hecho que existia en el momento de ser
tomadas, de acuerdo con la libre critica que de ellas haga el juez;
pero como es posible preparar el hecho fotogrdfico o fiimado, es
indispensable establecer su autenticidad mediante la confesion de la
parte contraria o de testigos presentes en aquel instante o que hayan
formado parte de la escena captada o intervenido en el desarrollo
posterior del negativo o por el examen del negativo por peritos o por
un conjunto fehaciente de indicios; cumplido este requisito, como
documentos privados auténticos, pueden llegar a constituir plena

3 CONSEJO DE ESTADO EN LA SENTENCIA PROFERIDA POR LA SECCION QUINTA BAJO
RADICADO 11001-03-28-000-2018-00084-00 M.P. CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO, DEL DIA
16 DE MAYO DEL ANO 2019, donde se declard la nulidad de la senadora AIDA MERLANO
REBOLLEDO

4 Consejo de Estado, sentencia del 10 de junio de 2009, Exp. 18.108, C.P. Ruth Stella Correa Palacio
y sentencia del 16 de mayo de 2016, Radicacion numero: 52001-23-31-000-2003-01002-01(32342),
C.P: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA.

5> Sentencia T-930A/13, Magistrado ponente: NILSON PINILLA PINILLA.

6 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera Subseccion A;
sentencia de marzo 10 de 2011. M. P. Mauricio Fajardo Gémez. Cfr. también sentencias de la
Seccion Primera de dicha corporacion, proferidas en agosto 30 de 2007 y marzo 25 de 2010, con
ponencia del Consejero Rafael Enrique Ostau de Lafont Pianeta.
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prueba de hechos que no requieran por ley un medio diferente; si
falta, tendrd un valor relativo libremente valorable por el juez, segin
la credibilidad que le merezcan y de acuerdo con su contenido, las
circunstancias que pudieron ser obtenidas y sus relaciones con las
demdads pruebas... También son un valioso auxiliar de la prueba
festimonial, cuando el testigo reconoce en la fotografia a la persona
de la cual habla o el lugar o la cosa que dice haber conocido; en
estos casos, el testimonio adquiere mayor verosimilitud...”

En este orden, me atrevo a argumentarle al despacho, que no existe prueba
SIQUIERA SUMARIA gue haga MANIFIESTA |a violacién a la Ley o a la
Constitucion Politica de 1991 por parte del acto administrativo acusado, y
en razon a que no existe indicios de que el senor GABRIEL ALBERTO MURILLO
ARGEL, haya cometido una conducta punible que haya amenazado el
orden juridico municipal, por tal motivo, no deberd decretarse la nulidad del
acto de eleccidn solicitada por el demandante.

En aras de discusion, en el audio denominado, audio de la tia de David
Martinez mp4, se pueden escuchar voces que desvirtian lo manifestado por
el demandante, referente a la compra de votos, pues se escucha una voz
masculina, que parafraseando manifiesta que:" ellos no dijeron nada y no
dieron nada, a mi sdqguenme de eso..."” lo anterior haciendo referencia a
gue no existid tal compra de votos.

De igual modo en el mismo audio nunca se escucha si quiera un indicio,
referente a que el senor GABRIEL ALBERTO MURILLO ARGEL, haya ofrecido o
haya dado dinero.

Es pertinente resaltar, que en dicho audio, no se escucha que haya existido
una verdadera organizacion con un flujo de dinero en efectivo bastante
importante tendiente al apoyo de la campana del senor GABRIEL ALBERTO
MURILLO ARGEL, y que si en la eventualidad se llegaré a probar lo contrario,
es un SOLO hecho aislado que no involucra ni directo o indirectamente al
senor GABRIEL ALBERTO MURILLO ARGEL hoy Alcalde electo de la
Municipalidad de Zambrano - Bolivar .

En el video denominado, *“...primo de David Martinez. Mp4...” el cual es
pertinente manifestar que se encuentra editado y manipulado, de igual
forma, no se prueba que el senor GABRIEL ALBERTO MURILLO ARGEL, en
calidad de candidato, haya tenido prdcticas corruptas que las haya
adelanta directa o indirectamente, pues se escucha a un senor
manifestando su deseo de votar libre y espontdneamente asi: “...voto por
Gabriel Murillo es decision mia, no es de otro. El me sirvio mas antes ..."

Efectuado el andlisis y confrontacion del acto demandado con las
disposiciones invocadas como violadas y estudiadas las pruebas
documentales allegadas con la demanda, no se prueba que exista causal
de nulidad de indole subjetivo, ni mucho menos de causales de nulidad
electoral objetivas.

Luego entonces, las pretensiones de la demanda, deberdn ser negadas,
pues los elementos probatorios no tienen la virtud de declarar la presunta
compra de votos por parte del senor GABRIEL ALBERTO MURILLO ARGEL, de
manera que, sea procedente o no ordenar la prdctica de nuevos
escrutinios.

En ese sentido, debe considerar el honorable Tribunal Administrativo de
Bolivar, que en este caso no debe ser procedente decretar la nulidad del
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acto administrativo demandado en esta etapaq, toda vez que, no se cumplen
la totalidad de los requisitos contenidos en el articulo 231 de CPACA, ya que
de realizar un juicio de ponderacién de intereses, no resultaria mds gravoso
para el interés publico negar las pretensiones, que concederla y segun el
criterio subjetivo del presente togado, no existen serios motivos para
concederla.

Es pertinente memorar que, se debe entender de la democracia en
Colombia - el derecho al voto, que, Colombia un Estado Social de Derecho,
su sistema de gobierno es la democracia, o que implica que son los
ciudadanos los que directa o indirectamente, a través de sus
representantes, participan y toman las decisiones que los afectan. Tales
postulados se encuentran consagrados, entre otras normas, en el articulo 3
de la Carta Politica segun el cual “[lJa soberania reside exclusivamente en
el pueblo, del cual emana el poder publico. El pueblo la ejercer en forma
directa o por medio de sus representantes, en los términos que la
Constitucion establece”.

Asi las cosas, la democracia constituye un eje fundamental del Estado
Colombiano que no puede ser reemplazado ni modificado so pena de
desdibujar la concepcion del Estado mismo.

Al respecto, se ha referido la jurisprudencia del Consejo de Estado asi:
“... Es un derecho porque es una de las madximas representaciones
democrdticas a través de la cual los ciudadanos pueden acudir a las urnas
para decidir directamente algun asunto puesto a su consideracion o para
eleqir a sus representantes.

Ademds, es la forma en que se expresan genuinamente los derechos
politicos consagrados en el articulo 40 de la Carta Politica pues es a traveés
de aquel puede elegir; ser elegido; participar de elecciones, plebiscitos,
referendos, consultas populares y demds formas de participacion
democrdtica; ejercer la revocatoria directa, por ejemplo.

Sin embargo, no sdlo constituye un derecho, sino que también es un deber
ciudadano, toda vez que al tener Colombia una forma de gobierno basada
en la democracia, los ciudadanos tienen el deber de ejercer el derecho al
voto para participar y contribuir en la toma de decisiones y en las elecciones
de las personas que los gobernardn y representaran en las Corporaciones
PuUblicas, so pena de que todo el aparato estatal se paralice y no se puedan
cumplir los fines esenciales del mismo.”

El honorable Consejo de Estado, seccion 5% consejero ponente: Dario
Quinones Pinilla radicado 73.000123310002000361902 (2839), ha sostenido
que: ‘“solo las iregularidades sustanciales del tradmite electoral y del
escrutinio puede generar la nulidad de las elecciones populares y se
considera que la aqui se presenta no lo es. En efecto, las elecciones
populares se desarrollan por medio de etapas consecutivas, obligatorias y
regladas, lo cual hace que el procedimiento administrativo electoral sea
complejo, por lo que no se puede desconocer que los escrutinios y las
etapas anteriores o posteriores a ellos pueden presentar anomalias. Por
este motivo, es indispensable tener en cuenta el principio democradtico en
que se funda el estado Social de Derecho (predmbulo, articulo 1y 2 de la
Constitucion, el cual exige que el juez y las autoridades pUblicas concedan
mdxima eficacia a la expresion de la voluntad popular libre y valida, de tal
manera que siempre deban preferirse las opciones que dan validez al voto
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(articulo 1° del codigo electoral.). asi las cosas, se requiere concebir la
democracia como un principio esfructural y sustantivo que respeta la
decision popular mayoritaria, la hace exigible de todas las autoridades y se
impone frente a iregularidades procesales que no la desconozcan.

EXCEPCIONES

Propongo las excepciones previas, asi:

PRIMACIA DE LA EFICACIA DEL VOTO.

La parte actora con los elementos probatorios, con que soporta su solicitud,
( audio, video y fotografias), no prueba la idoneidad , contemplada por la
jurisprudencia del Consejo de Estado para confrontar tal violacién, frente a
las imputaciones de la supuesta ocurrencia de la mencionada causal de
violacioéon del articulo 164 Numeral 2 literal (a) de la ley 1437 del 2011, que
el togado de la parte demandante describe asi: la eleccion del precitado
candidato adolece de vicios de corrupcidén que constituyen CONDUCTAS
PUNIBLES, objetivas dentro del ordenamiento penal colombiano o ley 599
del 2000, que en materia electoral se fipifica en el articulo 27 numeral 2 de
la ley 1475 del 2011, igualmente manifiesta que se viola el ordenamiento
constitucional de un orden justo, libre y trasparente que senala los articulos
1, 40 y 258 de la Constitucion Politica Colombiana.

De modo que, la supuesta irregularidad alegada por el demandante, no
tienen la virtud de restarle al candidato electo como alcalde de la
municipalidad de Zambrano — Bolivar ,senor GABRIEL ALBERTO MURILLO
ARGEL, un nUmero de votos que supere la diferencia total con los demas
candidatos, de manera que pueda ser procedente ordenar la prdctica de
nuevos escrutinios, pues en aras de discusion, en el hipotético e improbable
caso, de que el voto de la senora CARMEN MARTINEZ MERCADO, tuviese
vicios de nulidad, y se debiera excluir el voto del computo general E- 26
ALC, esta demanda, no tendria el resultado suficiente para mutar el
resultado de la eleccion, pues, si hacemos un ejercicio matemdatico,
podriamos decir que segun el E26 ALC, entre el candidato hoy alcalde
electo, senor GABRIEL ALBERTO MURILLO ARGEL y el candidato que sacd la
segunda votacién, sefior JESUS DAVID DURAN BARRETO, se mantendria la
diferencia, pues quizds pasaria de 741 votos a 740 votos.

Es pertinente memorar que, para que prospere las causales, el honorable
Consejo de Estado, ha exigido la demostracion de algunos elementos
especificos, entre ellos a saber:

“...iv) Que el fraude de esos votantes tuvo la potencialidad de modificar el
resultado electoral...”.?

Ademds de las causales contempladas en el articulo 275 de la ley 1437 de
2011, debe tenerse en cuenta también el principio de la eficacia del voto,
contemplado en el numeral 3° del articulo 1 del cédigo electoral, el cual
consagra que “...Cuando una disposicion electoral admita varias
interpretaciones, se preferird aquella que dé validez al voto que represente
expresion libre de la voluntad del elector...”.

INEPTA DEMANDA

7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Expedientes 2012-00011-01 y
2014-00030-00 Providencias del 26 de febrero de 2014 y del 21 de enero de 2016, respectivamente. M.P.
Dra. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez.
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El Codigo General del Proceso se aplica por expresa remision normativa
del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, y aquel en su arficulo 100 numeral 5, establece esta
excepcion como previa.

La demanda interpuesta por el senor ALEXANDER DAVID LOZANO MULFORD,
en ejercicio del medio de control de nulidad electoral contra el senor
GABRIEL ALBERTO MURILLO ARGEL, en su condicion de Alcalde Municipal de
Zambrano - Bolivar para el periodo 2024-2027, no se ajusta a todos los
requisitos senalados en el articulo 162 de CPACA, pues el actor debio indicar
las normas violadas y explicarse el concepto de su violacion, sin embargo
en el acadpite denominado normas violadas y concepto de la violacion, el
demandante no expresa de forma clara como se presenta la violacion, el
ordenamiento juridico, sino que se limita a citar jurisprudencia del CONSEJO
DE ESTADO EN LA SENTENCIA PROFERIDA POR LA SECCION QUINTA BAJO
RADICADO 11001-03-28-000-2018-00084-00 M.P. CARLOS ENRIQUE MORENO
RUBIO, DEL DIA 16 DE MAYO DEL ANO 2019, donde se declaré la nulidad de
la senadora AIDA MERLANO REBOLLEDO.8

De igual modo, en las situaciones argumentadas por la parte demandante
frente a las imputaciones, no discrimina ninguna de las causales dispuestas
en el arficulo 275 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, pues el demandante, se limita en los
fundamentos de derecho a citar jurisprudencia, sin alegar fundamento
factico si quiera sumario de alguna de las causales que dispone el arficulo
mencionado.

Lo anterior en consideraciéon a que de conformidad con el precitado
articulo 275, la nulidad electoral solo procede en virtud de las anotadas
causales, especiales y generales consagradas en las normas en cita vy,
ademds, de conformidad con el articulo 162 numeral 4do ibidem, en este
tipo de demanda, es necesario precisar las normas violadas y el concepto
de su violacién; lo que necesariaomente presupone la invocacion de la
causal subjetivas u objetivas que soporta las pretensiones.

Por lo que solicito al juzgador declare probada la ineptitud de la demanda,
por no indilgar los supuestos de hechos que alega, a ninguna norma o
causal de las de nulidad establecidas por articulo 275 del CPACA, ademds
de que en el escrito de la demanda el relato de los hechos resulta torpe,
subjetivo y acumulativo, por lo que resulta en contradiccion con el articulo
162 de la Ley 1437 de 2011.

Es pertinente memorar que este Tribunal Administrativo de Bolivar, en casos
similares sea pronunciado inadmitiendo la demanda por falta del requisito
senalados en el articulo 162 de CPACA |, cito “..., Auto de sustanciacion
No. 108/2024 despacho 006 del 14 de marzo de 2024, dentro del medio de
control  nulidad electoral, radicado  130012333000-2024-00158-00
demandante JUAN DIEGO BECERRA RIQUETT demandado: LUIS CAMILO
BELLO PAJARO. Asunto inadmite demanda...”.

DE MERITO:

8 Auto de sustanciacion No. 108/2024 despacho 006 del 14 de marzo de 2024, dentro del
medio de conftrol nulidad electoral, radicado 130012333000-2024-00158-00 demandante
JUAN DIEGO BECERRA RIQUETT demandado: LUIS CAMILO BELLO PAJARO. Asunto inadmite
demanda.
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INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADES QUE GENERAN NULIDAD ELECTORAL:

El demandante, no prueba que el senalamiento por la supuesta compra de
votos por parte del sefhior GABRIEL ALBERTO MURILLO ARGEL, en su condicion
de candidato a la Alcaldia de la municipalidad de Zambrano - Bolivar, lo
haya hecho de forma directa, por lo que debid el demandante, probar a
través de qué medios indujo al que hizo el ofrecimiento; tales medios tienen
que ser ordenes, mandatos, o induccidn que debe enconfrarse con
respaldos probatorios, los cuales en esta demanda carecen de idoneidad.

De igual modo, de la supuesta corrupcion al sufragante, el demandante
no prueba que el senor GABRIEL ALBERTO MURILLO ARGEL, haya dado
ordenes o solicitudes a ofra persona, de manera personal o por encargo,
para el pagd o entrega de dinero a un elector para que depositaré el voto
a su favor, tal como lo senala el honorable Consejo de Estado, el cual ha
manifestado que se debe probar que, “...el candidato debid ejercer directa
o indirectamente la actividad irregular o que sabia de ella 'y con su anuencia
se adelantd...”.’.

Es pertinente recordar que, la misma jurisprudencia que cita el
demandante como fundamento legal para sus cargos de nulidad electoral
(CONSEJO DE ESTADO EN LA SENTENCIA PROFERIDA POR LA SECCION
QUINTA BAJO RADICADO 11001-03-28-000-2018-00084-00 M.P. CARLOS
ENRIQUE MORENO RUBIO, DEL DIA 16 DE MAYO DEL ANO 2019, donde se
declard la nulidad de la senadora AIDA MERLANO REBOLLEDO,) plantea
que para que prospere las causales de nulidad, se ha exigido la
demostracion de algunos elementos especificos, a saber:

“...i) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar que permitan demostrar
que existié la violencia alegada, lo cual ademas del factor objetivo que
incluye que los constrenidos ejercieron el voto en determinadas zonas,
puestos y mesas, tiene un factor subjetivo, es decir que dicho voto se dio
como consecuencia de las dadivas ofrecidas y/o recibidas;

ii) Que, en caso de violencia sicoldgica, las dadivas fueron otorgadas por
los demandados con el propdsito senalado por el demandante, es decir,
para constrenir la voluntad del elector,

iij) Cudntos ciudadanos votaron en razén de haber recibido un pago o una
promesa de dadiva; y

iv) Que el fraude de esos votantes tuvo la potencialidad de modificar el
resultado electoral...”.10

Es evidente que, de las imagenes aportadas, no se evidencian elementos
que, por ejemplo, permitan definir cuando fueron realizadas las reuniones
respectivas y, entre ofras cosas, si fue el demandado quien dispuso, autorizo,
convino o consintié las supuestas acciones de compra del voto.

Por ende, no se puede establecer de forma clara, absoluta o manifiesta la
violacion de las normas legales y constitucionales que proscriben la compra

9 CONSEJO DE ESTADO EN LA SENTENCIA PROFERIDA POR LA SECCION QUINTA BAJO
RADICADO 11001-03-28-000-2018-00084-00 M.P. CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO, DEL DIA
16 DE MAYO DEL ANO 2019, donde se declaré la nulidad de la senadora AIDA MERLANO
REBOLLEDO

10 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Expedientes 2012-00011-01 y
2014-00030-00 Providencias del 26 de febrero de 2014 y del 21 de enero de 2016, respectivamente. M.P.
Dra. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez.
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de voto, debido a que con el acervo probatorio resulta insuficiente
determinar cudndo se tomaron esas fotografia, audio y video, donde se
tomaron las mismas, quien fue el encargado de tomarlas, como las tomod y
en qué contexto se hizo, para asi determinar, si el seshor GABRIEL ALBERTO
MURILLO ARGEL “ comprd votos” con actos positivos y concretos en la
campana.

INNOMINADA O GENERICA.

Solicito al honorable magistrado, que decrete cualquiera que encuentre
probada de oficio, y que se desestimen en ese caso todas y cada una de
las pretensiones de la demanda.

OPORTUNIDAD PARA CONTESTAR LA DEMANDA

En virtud de que la presente demanda y el auto admisorio de la misma,
fueron notificados personalmente a mi poderdante, el dia 5 de marzo de
2024 a su correo electrénico, por tal motivo la oportunidad para presentar
este escrito seria hasta el dia 5 de abril de 2024.
Lo anterior, en razén a que el término otorgado porla Ley 1437 de 2011 en
su articulo 279 es de quince (15) dias, y segun lo dispuesto por el literal *F
“del numeral 1 del articulo 277 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, “...dicho término solo comenzara lvego
de que transcurran tres (3) dias de la notificacién personal o por aviso del
auto admisorio de la demanda. ...”

De igual modo, Es pertinente memorar que, en Auto 588 de 2022, la Sala
Plena reviso la solicitud de nulidad de la sentencia T-447 de 2021. Para
efectos del examen del requisito de oportunidad, la Corte aplicé el regimen
de notificaciones personales dispuesto por el Decreto Legislativo 806 de
2020. En ese sentido, la Sala Plena tuvo por surtida la notificacion “dos dias
después del envio del correo electronico”!!. Para fundamentar lo anterior,
la Corte cité el Auto 002 de 2022. En particular, reiterdé que “la notificacion
personal se entenderd realizada una vez transcurridos dos dias hdbiles
siguientes al envio del mensaje y los términos empezardn a correr a partir del
dia siguiente al de la notificacion.

En los Autos 1084 y 1085, ambos de 2022, la Sala Plena de la Corte estudid
la solicitud de nulidad de las sentencias T-073 de 2022 y T-148 de 2021. Al
examinar el requisito de oportunidad, la Corte senald que tales solicitudes
“fueron presentadals] en vigencia del Decreto legislativo 806 de 2020 .

También constatd que la notificacion de las sentencias se surtid mediante
mensaje de datos. En sus consideraciones, la Sala Plena reiterd los
argumentos expuestos en los Autos 587 y 588 de 2022, respecto de la
aplicacion del inciso tercero del articulo 8 del Decreto Legislativo 806 de
2020 al conteo de términos para examinar el requisito de oportunidad de
la solicitud de nulidad.

Decreto Legislativo 806 de 2020 y Ley 2213 de 2022. Las medidas
implementadas por el Decreto Legislativo 806 de 2020 eran, por definicion,
transitorias. En efecto, conforme al artficulo 16, el Decreto regiria luego de

11 Auto 588 de 2022. Al respecto, la Sala Plena sefialé que “la comunicacion electronica de la Sentencia T-
447 de 2018 se llevo a cabo el 18 de enero de 2022. Luego, la notificacion personal se entendio cumplida el
20 de enero siguiente, es decir, dos dias después del envio del correo electronico. Por lo anterior, en la
medida en que el accionante remitié la solicitud de nulidad el dia 24 del mismo mes y afio, se comprueba el
caracter oportuno de la solicitud, pues se presentd dentro del término de ejecutoria de la providencia que
corrio los dias 21, 24 y 25 de enero de 2022 .
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suU publicacion y estaria vigente “durante los dos (2) anos siguientes a partir
de su expedicion”. Por medio de la Ley 2213 de 2022, el Congreso de la
Republica adoptd, como legislacion permanente, las disposiciones
previstas por el Decreto Legislativo 806 de 2020. Esto, también con la
finalidad de “implementar el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones en las actuaciones judiciales y agilizar el framite de los
procesos judiciales” ante, entre otras, “la jurisdiccion constitucional”'2,

PRONUNCIAMIENTO FRENTE LAS PRUEBAS APORTADAS Y SOLICITADAS POR EL
DEMANDANTE.

PRONUNCIAMIENTO FRENTE AL VIDEO DENOMINADO, *...PRIMO DE DAVID
MARTINEZ. MP4

Analizando los videos aportados con la demanda y su adiccion, debo
aclarar al despacho que el video denominado, “...primo de David Martinez.
Mp4...” el cual es perfinente manifestar que se encuenfra editado y
manipulado, de igual forma, no se prueba que el senor GABRIEL ALBERTO
MURILLO ARGEL, en calidad de candidato, haya tenido prdcticas corruptas
que las haya adelantado directa o indirectamente, pues se escucha a un
senor manifestando su deseo de votar libre y espontdneamente asi: “...voto
por Gabriel Murillo es decisidon mia, no es de otro. El me sirvid mds antes ..."

Efectuado el andlisis y confrontacion del acto demandado con las
disposiciones invocadas como violadas y estudiadas la prueba allegada
con la demanda, no se prueba que exista causal de nulidad de indole
subjetivo, ni mucho menos de causales de nulidad electoral objetivas.

Es pertinente, aclarar que la confrontacion de la prueba exige confirmacion
del propietario en la pagina, por lo que, sin el permiso del propietario de esa
nube, me ha sido imposible evaluarlos, pues no pude apreciar pues el mismo
se detiene, sin razén alguna

Aunado alhecho de que no se puede identificar le fecha en la que se grabd
o publicd, ni el autor del mismo, ni el lugar, ni el contexto donde se infiera
que el senor GABRIEL MURILLO AEGEL, en su calidad de candidato a la
alcaldia de la municipalidad de Zambrano — Bolivar, cometa actos de
corrupcion al elector, por el contrario, se prueba que el senor GABRIEL
MURILLO AEGEL recibe el respaldo de una persona desconocida e
determinada de forma libre, espontdnea y sin coaccion.

PRONUNCIAMIENTO FRENTE AL ENLACE A LA PAGINA DE FACEBOOK.

Ruego al sefor magistrado no le de valor probatorio a dicho enlace
aportados a través del links
Https://www.facebook.com/share/p/mfc4xhw7ubAhygg/emibertid=hlIR13,
pues no permitid su revision para la elaboracion de la  presente
contestaciéon de demanda, en razdn a que la ofra parte puede
aprovecharse de este impedimento para suplantar la prueba o
reemplazarla por cualquier otra que quiera hacer valer durante el curso del
proceso, es pertinente resaltar que solo aparece unaimagen que no prueba
los hechos de la demanda, de modo que, no se pueden ver actos positivos
y concretos del senor GABRIEL ALBERTO MURILLO ARGEL, que se configuren
como hechos irregulares que generen nulidad electoral; pues es una,

12 ey 2213 de 2022. Art. 1.


https://www.facebook.com/share/p/mfc4xhw7u6Ahygg/?mibertid=hllR13
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fotografia a la que forzadamente el demandante le inmiscuye muchas
apreciaciones absurdamente subjetivas.

Aunado alhecho de que no se puede identificar le fecha en la que se grabd
o publico, ni el autor del mismo, ni quien hizo la publicacion en la red social,
ni el lugar, ni el contexto tampoco.

PRONUNCIAMIENTO FRENTE AL AUDIO DE LA TiA DE DAVID MARTINEZ MP4.

En el audio denominado, “...audio de la tia de David Martinez mp4...” se
pueden escuchar voces que desvirtuan lo manifestado por el demandante,
referente a la compra de votos, pues se escucha una voz masculina, que
parafraseando manifiesta que:" ellos no dijeron nada y no dieron nada, a
mi sdquenme de eso..." lo anterior haciendo referencia a que no existio tal
compra de votos.

De igual modo en el mismo audio nunca se escucha si quiera un indicio,
referente a que el senor GABRIEL ALBERTO MURILLO ARGEL, haya ofrecido o
haya dado dinero.

Es pertinente resaltar, que en dicho audio, no se escucha que haya existido
una verdadera organizacion con un flujo de dinero en efectivo bastante
importante tendiente al apoyo de la campana del senor GABRIEL ALBERTO
MURILLO ARGEL, y que si en la eventualidad se llegaré a probar lo contrario,
es un SOLO hecho aislado que no involucra ni directo o indirectamente al
senor GABRIEL ALBERTO MURILLO ARGEL hoy Alcalde electo de la
Municipalidad de Zambrano - Bolivar

Aunado al hecho de que no se puede identificar le fecha en la que se grabd
o publicd, ni el autor del mismo, ni quien hizo la publicacion, ni el lugar, ni el
contexto.

En conclusion, todo lo anterior posibilita la prosperidad de esta excepcion
y da al tfraste con todos los argumentos presentados en la demanda
encaminados a demostrar la presunta incursion corrupcion al sufragante
por la supuesta compra de votos en los pasados comicios del 29 de
octubre del 2023, instalados en la municipalidad de Zambrano — Bolivar.

PRUEBAS TESTIMONIALES:

De manera respetuosa solicito al despacho abstenerse de decretar la
prueba testimonial solicitada por el demandante en el memorial demanda,
toda vez que dicha solicitud no cumple con los requisitos establecidos por el
articulo 212 del Coédigo General del Proceso, pues, para que sean
decretados dentro del proceso, se debe cumplir con unos requisitos
minimos, normas a la que acudimos por remision de los articulos 211, 296 y
306 de laley 1437 de 2011.

Dice el articulo 212 citado lo siguiente:

“Cuando se pidan testimonios deberd expresarse el nombre, domicilio,
residencia o lugar donde pueden ser citados los testigos, y _enunciarse
concretamente los hechos objeto de la prueba.”
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Honorable Magistrado, la simple confrontacion de la norma transcrita con
la solicitud de prueba testimonial obrante en el memorial demanda, nos
permite concluir, sin mayor esfuerzo alguno, que el DEMANDANTE NO
CUMPLIO CON LA CARGAPROCESAL DE CONCRETAR LOS HECHOS OBJETO DE
PRUEBA TESTIMONIAL, pues, solo se limita a hacer una descripcion general
y abstracta, y no se concreta las razones por las cuales las personas llamadas
a declarar tienen el conocimiento de los supuestos alegados ni la relacion
con las personas mencionadas en la demanda, por lo que insisto, el decreto
de esta prueba debe ser denegada, toda vez que esa omision impide al
despacho y la parte que represento determinar la pertinencia y utilidad de
las pruebas testimoniales solicitadas, lo que en ultimas atenta contra el
ejercicio de una contradiccion efectiva a dicha prueba.

Il TERCERA SOLICITUD: (FRENTE A LA PRUEBA DE OFICIO SOLICITADA)

En este acdpite de mi pronunciamiento, me permito solicitar al despacho
abstenerse de decretar la prueba de oficios, que pudiese haber
conseguido o solicitado el demandante, pues, en efecto, dice el articulo
173 en el aparte citado lo siguiente:

“...El Juez se abstendrd de ordenar la prdctica de las pruebas que,
directamente o por medio de derecho de peticidn, hubiera podido
conseguir la parte que las solicite, salvo cuando la peticion no hubiese sido
atendida, lo que deberd acreditarse sumariamente...”.

Por tal motivo SOLICITO al Honorable Despacho que no se oficie a la MOE
(Mision de Observacion Electoral) a efectos de verificar las denuncias que
se hayan presentado en materia de fraude electoral en el Municipio de
Zambrano Bolivar, en razdn de los comicios electorales del pasado 29 de
octubre del ano 2023, pues el demandante no probd que sumariamente
haya solicitado tales elementos probatorios.

SOLICITUDES PROBATORIAS POR PARTE DE LA PARTE DEMANDADA

TESTIMONIALES:

Honorable Magistrado, con fin de que la personas solicitadas a rendir
testimonios depongan frente a los hechos en que sustento la presente
contestacion de demanda, y excepciones de mérito, en especial los hechos
relacionados con la inexistencia de la compra de votos de que es acusado
mi poderdante en la demanda, y la inexistencia del presunto o apoyo o
corrupcion al sufragante por parte de mi poderdante en los actos de su
campana politica que lo dio como ganador a ocupar la dignidad de
alcalde de la municipalidad de Zambrano - Bolivar, solicito al despacho
citar y hacer comparecer a las siguientes personas para que rindan
testimonio, asi:

e SAMUEL MARTINEZ PADILLA, quien tiene su domicilio en la municipalidad
de Zambrano - Bolivar y puede ser noftificado a través del suscrito
togado.

e CARMEN MARTINEZ MERCADO quien fiene su domicilio en la
municipalidad de Zambrano - Bolivar y puede ser notificado a través del
suscrito togado.

e DAVID MARTINEZ PADILLA quien tiene su domicilio en la municipalidad
de Zambrano - Bolivar y puede ser nofificado a través del suscrito
togado.
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e DEISY PERNET PENA quien tiene su domicilio en la municipalidad de
Zambrano — Bolivar y puede ser noftificado a través del suscrito togado.

Su Senoria, las personas citadas a llamar como testigos por esta parte
procesal e individualizadas, fueron citadas en razdén a que sus nombres
aparecen relacionados en la demanda y las apruebas acompanadas a la
misma como presuntos conocedores de actos de corrupcion al sufragante
y beneficiarios del inexistente apoyo o pago de dinero de parte de mi
poderdante, |0 que determina su pertinencia y ufilidad del testimonio que
rendirédn en la presente litis

DECLARACION DE PARTE :

e Honorable Magistrado, con fin de que se cite y hacer comparecer al
senor ALEXANDER DAVID LOZANO MULFORD, varén, mayor de edad,
identificado con cedula de ciudadania No 73.376.933 expedida en
Zambrano - Bolivar, el cual puede ser citado al correo electréonico
ambientesano?21@hotmail.com para que rinda el interrogatorio de parte
y depongan frente a los hechos en que sustento la presente
contestacion de demanda, y excepciones de meérito, en especial los
hechos relacionados con la inexistencia de la compra de votos de que
es acusado mi poderdante en la demanda, y la inexistencia del
presunto o apoyo o corrupcion al sufragante por parte de mi
poderdante en los actos de su campana politica, donde se dio como
ganador al senor GABRIEL ALBERTO MURILLO ARGEL a ocupar la dignidad
de alcalde de la municipalidad de Zambrano — Bolivar.

e Honorable Magistrado, con fin de que se cite y hacer comparecer al
senor GABRIEL ALBERTO MURILLO ARGEL, vardon, mayor de edad,
identificado con cédula de ciudadania No 1.140.872.171., el cual puede
ser citado al correo electronico gamal094@hotmail.com, para que
rinda el interrogatorio de parte y depongan frente a los hechos en que
sustento la presente contestacion de demanda, y excepciones de
meérito, en especial los hechos relacionados con la inexistencia de la
compra de votos de que es acusado mi poderdante en la demanda, y
la inexistencia del presunto o apoyo o corrupcion al sufragante por
parte de mi poderdante en los actos de su campana politica, donde se
dio como ganador al senor GABRIEL ALBERTO MURILLO ARGEL a ocupar
la dignidad de alcalde de la municipalidad de Zambrano - Bolivar.

NOTIFICACIONES.

El suscrito y el poderdante recibimos notificaciones fisicas en la ciudad de
Cartagena de Indias, edificio Banco Popular piso 10 — oficina 10- 02 centro
histdrico, teléfono 301- 6995151

Asi mismo mi poderdante podrd ser noftificado por email:
gamal094@hotmail.com

El  suscrito  apoderado, podrd ser notificado por email:
crisbamor3@gmail.com

De usted,


mailto:ambientesano21@hotmail.com
mailto:gama1094@hotmail.com
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CRISTIAN DAVID BARRIOS MORALES

C.C. N° 73.008685
T.P N° 180.205 del Consejo Superior de la Judicatura



Notificaciones Despacho 06 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena

De: Notificaciones Judiciales Bolivar <notificacionjudicialblv@registraduria.gov.co>

Enviado el: miércoles, 3 de abril de 2024 4:23 p. m.

Para: Notificaciones Despacho 06 Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena; Secretaria
Tribunal Administrativo - Bolivar - Cartagena

cc: Jorge Alberto Cardona Montoya; Roque Antonio Tolosa Sanchez; Luis Alberto Revollo
Lopez; Maria Jose Castro Perez

Asunto: CONTESTACION DEMANDA NULIDAD ELECTORAL 2024-00014.

Datos adjuntos: CONTESTACION DEMANDA NULIDAD ELECTORAL-2024-00014.pdf

Importancia: Alta

Honorable Magistrado.

MOISES RODRIGUEZ PEREZ
Tribunal Administrativo de Bolivar
Sala cuarta de Decisién

E. S. D.

REF: Medio de Control Nulidad Electoral.
Expediente No. 13001-23-33-000-2024-00014-00
Actor: Alexander David Lozano Mulford

Demandado: Gabriel Alberto Murillo Argel, en su condicién de alcalde electo del municipio de Zambrano Bolivar periodo
constitucional 2024- 2027

JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA, mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania nimero 79.472.083 y
portador de la tarjeta profesional nimero 85.406, expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, actuando en mi
calidad de apoderado judicial de la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, segutin poder otorgado por el Jefe de
la Oficina Juridica, Dr.-Renato Rafael Contreras Ortega, el cual se adjunta a este escrito, con toda atencion, y estando
dentro der termino concedido me permito presentar CONTESTACION DE LA DEMANDA.

De los Honorables Magistrados,

Respetuosamente,



ORIGINAL FIRMADO
JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA
C.C. N°. 79..472.083 expedida en Bogota.

Tarjeta Profesional No 85.406 del C. S. de la J.

Confidencialidad: La informacién contenida en este mensaje de e-mail y sus anexos, es confidencial y esta reservada
para el destinatario Unicamente. Si usted no es el destinatario o un empleado o agente responsable de enviar este
mensaje al destinatario final, se le notifica que no esta autorizado para revisar, retransmitir, imprimir, copiar, usar o
distribuir este e-mail o sus anexos. Si usted ha recibido este e-mail por error, por favor comuniquelo inmediatamente
via e-mail al remitente y tenga la amabilidad de borrarlo de su computadora o cualquier otro banco de datos. Muchas
gracias.

Confidentiality Notice: The information contained in this email message, including any attachment, is confidential and is
intended only for the person or entity to which it is addressed. If you are neither the intended recipient nor the
employee or agent responsible for delivering this message to the intended recipient, you are hereby notified that you
may not review, retransmit, convert to hard copy, copy, use or distribute this email message or any attachments to it. If
you have received this email in error, please contact the sender immediately and delete this message from any
computer or other data bank. Thank you.
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Honorable Magistrado.

MOISES RODRIGUEZ PEREZ
Tribunal Administrativo de Bolivar
Sala cuarta de Decisién

E. S. D.

REF: Medio de Control Nulidad Electoral.

Expediente No. 13001-23-33-000-2024-00014-00

Actor: Alexander David Lozano Mulford

Demandado: Gabriel Alberto Murillo Argel, en su condicién de alcalde electo
del municipio de Zambrano Bolivar periodo constitucional 2024- 2027

JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA, mayor de edad, identificado con la cédula
de ciudadania nimero 79.472.083 y portador de la tarjeta profesional naimero 85.406,
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, actuando en mi calidad de apoderado
judicial de la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, segtin poder otorgado
por el Jefe de la Oficina Juridica, Dr.-Renato Rafael Contreras Ortega, el cual se adjunta
a este escrito, con toda atencién, y estando dentro der termino concedido me permito
presentar CONTESTACION DE LA DEMANDA, en los siguientes términos:

1. RAZONES FACTICO — JURIDICAS DE LA DEFENSA

Con el acostumbrado respeto, me dirijo a su Despacho con el fin de solicitarle, se
desvincule a la Entidad que represento del Medio de Control de la referencia, toda vez
que, converge entre otras, la excepcion denominada “FALTA DE LEGITIMACION EN
LA CAUSA POR PASIVA”, debido a que del escrito de la demanda, hechos y
pretensiones, se desprende que la Registraduria Nacional del Estado Civil, no cumple
ninguno de los requisitos formales para intervenir como demandado dentro del mismo,
por las siguientes razones:

En la demanda de la referencia se solicitan las siguientes pretensiones:

“1) SOLICITO se decrete la nulidad del acta E26ALC del 3 de noviembre del 2023, proferido por
los miembros de la comisién escrutadora Municipal de Zambrano Bolivar, que declaré la eleccién
del ciudadano GABRIEL ALBERTO MURILLO ARGEL, identificado con cedula de ciudadanfa N°
1.140.872.171, por el partido movimiento politico — PARTIDO DE LA UNION POR LA GENTE -
PARTIDODE LA U.

2) Como consecuencia de lo anterior, ordénese que se convoque a nuevas elecciones en el
MUNICIPIO DE ZAMBRANO BOLIVAR.

3) Las demaés decisiones que considere pertinente la Honorable Sala.”

2. RESPECTO A LOS HECHOS EXPUESTOS EN LA DEMANDA:

Hecho Primero: Es cierto.
Hecho Segundo: No nos consta, que se pruebe
Hecho Tercero: No nos consta, que se pruebe

Hecho Cuarto: No nos consta, que se pruebe.

Delegacién Departamental de Bolivar- Oficina Juridica
Av. Pedro Heredia, Sector el Espinal No. 18B-158
Cartagena - Bolivar
www.reqistraduria.gov.co
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Hecho Quinto: No nos consta, que se pruebe
Hecho Sexto: No nos consta, que se pruebe.

Hecho Séptimo: No nos consta, que se pruebe.

3. FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA:

Nos abstenemos de realizar pronunciamiento alguno frente a las citadas pretensiones
teniendo en cuenta que la Registraduria Nacional del Estado Civil, carece de
competencia para suspender y/o decretar la nulidad del Acto Administrativo que
declaro la eleccion de GABRIEL ALBERTO MURILLO ARGEL como Alcalde Municipal
de Zambrano Bolivar (2024 -2027), pues como es claro, este fue proferido por la
Comisién Escrutadora y no por la entidad que hoy represento; por lo tanto no es la
Registraduria Nacional del Estado Civil la entidad llamada a decretar la nulidad de estos
actos, igualmente se reitera que la Registraduria legal y constitucionalmente tiene
funciones especificas dentro del proceso electoral como lo son: realizar el proceso de
organizacién de las elecciones, de los diferentes mecanismos de participacion y de
elaboracién de los respectivos calendarios electorales, razén por la cual, no es el sujeto
procesal llamado a hacer parte de la presente accién de nulidad, de lo que se concluye
estamos impedidos materialmente para realizar pronunciamiento alguno sobre la
veracidad o falsedad de los mismos.

Asi las cosas, frente a las pretensiones manifestadas en la demanda y mas
concretamente a la vinculacion de Registraduria Nacional del Estado Civil, insistimos lo
dicho inicialmente, teniendo en cuenta las situaciones juridicas en las que se soporta la
presente solicitud de desvinculacidn, ya que se reitera que la entidad que represento no
tiene injerencia alguna con la expedicion de los actos acusados, por la configuracién de
las siguientes excepciones, a saber:

4. EXCEPCIONES QUE SE PROPONEN
A.- EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA

La REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, en materia electoral, se encarga
s6lo de la organizacién de las elecciones y por ende ha de mantener la imparcialidad en
los resultados del proceso electoral, legalmente no emite acto administrativo alguno ni
realiza actuacién que permita determinar cuando un candidato esta inhabilitado o
impedido, o que el mismo comete conductas punitivas dentro del desarrollo del proceso
electoral, como las descritas en la demanda, y por ello no determina cuando una persona
se hace merecedora o no a un cargo de eleccién popular, esta gestion es implementada
acorde a los imperativos constitucionales y legales, por actores independientes y ajenos
ala REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, es decir, no es sujeto procesal
competente para suprimir o declarar nula ninguna curul. Razén por la cual se configura
para mi representada el fenémeno juridico denominado FALTA DE LEGITIMIDAD EN
LA CAUSA POR PASIVA, respecto a la legitimacién en la causa por pasiva debemos
tener en cuenta que la misma es la relacién o calidad que tiene una persona para
formular o contradecir la pretensién es de la demanda, por cuanto es sujeto de la relacién
juridica sustancial, por lo que cual para poder predicar esta calidad es necesario probar
la existencia de dicha relacion, motivo por el cual, en aras de los principios de eficiencia
y economia procesal, respetuosamente solicito desvincular a la REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL de la presente causa.

Delegacién Departamental de Bolivar- Oficina Juridica
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En este evento es relevante mencionar que NO puede la entidad rechazar la inscripcion
de candidato alguno, el fundamento se plasma en el Articulo 32 de la Ley 1475 de 2011,
que expresamente reza que la Registraduria Nacional del Estado Civil esta en la
obligacién de ‘“verificaré el cumplimiento de los requisitos formales exigidos para la
misma y, en caso de encontrar que los reinen, aceptaran la solicitud”. Resulta pertinente
anotar que el articulo 28 de la Ley 1475 de 2011, establecié que son los Partidos y
Movimientos Politicos quienes inscriben los candidatos, para lo cual son estos entes los
encargados de verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades, asi como gue no
se encuentren incursos en causales de inhabilidad o incompatibilidad.

Igualmente es menester sefialar que la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL en virtud del mandato legal, solo cumple labores de secretaria, por lo que carece
de competencia para anular los efectos del acto declaratorio de eleccion, por tratarse de
un acto creador de situaciones juridicas concretas proferido por la autoridad competente,

de forma auténoma.

En lo que respecta a las situaciones planteadas por el demandante, no puede la entidad
entrar a determinar la comisién de conductas penales, o afirmar si el sefior GABRIEL
ALBERTO MURILLO ARGEL, se encuentra inmerso en conductas delictivas.

En perfecta coherencia y armonia con lo dicho, respetando el principio de unidad de
materia, se transcribe aqui partes del pronunciamiento Jurisprudencial emitido dentro de
procesos acumulados Nos 2014 — 00041, 2014 — 49 y 2014 — 00052; frente a [a eleccion
de Representante a la Camara por el Departamento del Atlantico en donde se indico:

“En relacién con la excepcién por resolver sefial:

En escrito presentado por el apoderado judicial de la Nacién — Registraduria
Nacional del Estado Civil (fls. 79 a 85 Exp. 2014 — 00049 — 00), se propuso como
excepcion, la “falta de legitimacién en la causa por pasiva”, por considerar que la
entidad no tiene injerencia en la realizacién de escrutinios ni en los resultados de los
mismos, asl como carece de competencia para resolver asuntos relacionados con
las inhabilidades de candidatos y tampoco podria, en caso de prosperar las
pretensiones, cumplir con la orden judicial respectiva.

Al respecto, advirti6 el Despacho que la excepcion planteada PROSPERA, por
cuanto atendiendo las pretensiones incoadas y el acto sefialado como irregular por
los demandantes (eleccién como Representante a la Cdmara por el Departamento
del Atléntico para el perfodo 2014 — 2018 del sefior Mauricio Gémez Amin), y de
acuerdo con las competencias asignadas por la Constitucién y la ley (Decreto 1010
de 2000) a la Registraduria Nacional del Estado Civil, las actuaciones atacadas no
forman parte de la 6rbita de funciones de la entidad que presenta el hecho exceptivo,
ni_tampoco se evidencia que, en caso de salir avante las pretensiones, le
corresponda asumir posicién de responsabilidad o desplegar algtin tipo de actuacion,
como _consecuencia de la_anulacién del acto de eleccién, circunstancias que no
hacen indispensable la vinculacién de la Registraduria Nacional del Estado Civil al
proceso.

La anterior decisién se notificé a las partes en estrados y se informé que contra ella
procedia el recurso de reposicién, en aplicacién del articulo 242 del CPACA.

Las partes y el Ministerio Publico guardaron silencio”. (Subrayados fuera de texto).

Asi las cosas, se concluye que los hechos que plantea el demandante y dadas las
consideraciones esbozadas en este escrito, se solicita que se desvincule la Entidad de
la presente Accidn de Nulidad Electoral por no tener vocacion para integrar el
contradictorio como parte pasiva en este proceso.

Delegacién Departamental de Bolivar- Oficina Juridica
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Resulta entonces pertinente verificar normas atinentes al derecho administrativo
electoral, las funciones y facultades de los diversos actores electorales, el proceso
electoral desde la inscripcion de candidatos hasta la eleccién, y lo que busca la accién
electoral que procede después de los comicios, asi pues se tienen los siguientes titulos
que se desarrollan seguidamente:

1.- De los Partidos y Movimientos Politicos, la Registraduria Nacional del Estado Civil y
el Consejo Nacional Electoral.

2.- Del Proceso Electoral y del papel que desempefian las Comisiones Escrutadoras que
son ajenas a la Registraduria Nacional del Estado Civil.

2.1.- Inscripcién de candidatos a cargo de los Partidos Politicos
3.- De la Accién Electoral
3.1- Manifestacion en cuanto a la suspensién de los actos administrativos

4.- Falta de Legitimidad en la causa por pasiva

Asi pues, entrando en materia y para soportar que la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL, no esta legitimada en la causa se tiene:

1. De los Partidos vy Movimientos Politicos, la Registraduria Nacional del
Estado Civil y el Consejo Nacional Electoral

En la Constitucion Politica de nuestro pais, se lee entre diversos asuntos, que estamos
regidos como democracia participativa y pluralista’, a diferencia de otras naciones
regidas por otro tipo de regimenes, motivo por el cual se dice que los ciudadanos y
grupos significativos de estos, o movimientos sociales, o Partidos y Movimientos
Politicos, pueden llegar al poder mediante elecciones, para que sea el pueblo quien
determine qué ideas o ideologias o planes y programas sean los que rijan su destino, lo
anterior se traduce en la existencia de un primer actor democratico como lo es los
Partidos y Movimientos Politicos, asi, en el Titulo IV de la norma reina, se habla de la
Participacion Democratica y de los Partidos Politicos, a su vez, el Capitulo Il trata sobre
los Partidos y Movimientos Politicos, indicandose en el articulo 1072 que los Partidos y

1 Preambulo de la Constitucion Politica de Colombia; “El pueblo de Colombia, en ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios
a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccién de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la Nacion y asegurar a sus integrantes
la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democrético y
participativo que garantice un orden politico, economico y social justo, y comprometido a impulsar la integracion de la comunidad latinoamericane,
decreta, sanciona y promulga la siguiente: CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA™ (Resaltados y subrayados fuera de texto).

Articulo primero del Titulo | (De los principios Fundamentales) de la Constitucion Politica de Colombia: “Cofombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades terriforiales, democrética, participativa y pluralista
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general’.
(Resaltados y subrayados fuera de texto).

2 ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de
affliarse a ellos o de retirarse.

En ningtin caso se permitiré a los ciudadanos pertenecer simulténeamente a mas de un partido o movimiento politico con personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se organizarén democréaticamente y tendrén como principios rectores la transparencia, objetividad, moralidad,
la equidad de género, y el deber de presentar y divulgar sus programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por coalicién, podrén celebrar consultas populares o intemas o
interpartidistas que coincidan o no con las elecciones a Corporaciones Publicas, de acuerdo con lo previsto en sus Estatutos y en la ley.

Delegacién Departamental de Bolivar- Oficina Juridica
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Movimientos Politicos tendran como deber presentar y divulgar sus programas politicos
y como principios rectores, la transparencia, objetividad, moralidad y equidad de género;
la misma norma refiere como los Partidos y Movimientos Politicos responden por toda
violacién o contravencién a las normas que rigen su organizacion, funcionamiento o
financiacion, asi como también por avalar candidatos elegidos en cargos o0

Corporaciones Publicas.

En el articulo 1082 de la Carta Magna, en su inciso tercero, se lee como los Partidos
y Movimientos Politicos con Personeria Juridica reconocida podran inscribir

En el caso de las consultas populares se aplicarén las normas sobre financiacion y publicidad de camparias y acceso a los medios de comunicacion
del Estado, que rigen para las elecciones ordinarias. Quien participe en las consuitas de un partido o movimiento politico o en consultas
interpartidistas, no podré inscribirse por ofro en el mismo proceso electoral. El resultado de las consultas seré obligatorio.

Los directivos de los Partidos y Movimientos Politicos deberén propiciar procesos de democratizacion interna y el fortalecimiento del régimen de
bancadas.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberén responder por toda violacién o contravencién a las normas que rigen su organizacion, funcionamiento
o financiacion, asi como también por avalar candidatos elegidos en cargos o Corporaciones Publicas de eleccidn popular, quienes hayan sido o
fueren condenados durante el ejercicio del cargo al cual se avalé mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos
relacionados con fa vinculacién a grupos ermados ilegales y actividades del narcotréfico o de delitos contra los mecanismos de participacion

democrética o de lesa humanidad.

Los partidos o movimientos politicos también responderén por avalar a candidatos no elegidos para cargos o Corporaciones Publicas de Eleccion
Popular, si estos hubieran sido o fueren condenados durante el perfodo del cargo publico al cual se candidatizé, mediante sentencia ejecutoriada
en Colombia o en el exterior por delitos relacionados con la vinculacién a grupos armados ilegales y actividades del narcotréafico, cometidos con
anterioridad a la expedicion del aval correspondiente.

Las sanciones podrén consistir en multas, devolucion de los recursos publicos percibidos mediante el sistema de reposicién de volos, hasta la
cancelacion de la personeria juridica. Cuando se trate de estas condenas a quienes fueron electos para cargos uninominales, el partido 0 movimiento
que avalb al condenado, no podré presentar candidatos para las siguientes elecciones en esa Circunscripcion. Si faltan menos de 18 meses para
las siguientes elecciones, no podrén presentar terma, caso en el cual, el nominador podré libremente designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos a quienes se demuestre que no han procedido con el debido cuidado y diligencia en el ejercicio de los derechos y
obligaciones que les confiere Personeria Juridica también estaran sujetos a las sanciones que determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho & manifestarse y a participar en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacion publica decida presentarse a la siguiente eleccibn, por un partido distinto, debera renunciar a la curul al
menos doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1o. Sin perjuicio de lo dispuesto por el arficulo 134, dentro de los dos (2) meses siguientes a la entrada en vigencia
del presente acto legislativo, autorizase, por una sola vez, & los miembros de los Cuerpos Colegiados de eleccién popular, 0 a quienes hubieren
renunciado a su curul con anterioridad a la vigencia del presente acto legisiativo, para inscribirse en un partido distinto al que los avalt, sin renunciar
a la curul o incurrir en doble militancia.

PARAGRAFO TRANSITORIO 20, EI Gobierno Nacional o los miembros del Congreso presentarén, antes del 10 de agosto de 2009, un Proyecto de
Ley Estatutaria que desarrolle este articulo.

El Proyecto tendré mensaje de urgencia y sesiones conjuntas y podré ser objeto de mensaje de insistencia si fuere necesario. Se reducen a la mitad
los términos para la revisién previa de exequibilidad del Proyecto de Ley Estatutaria, por parte de la Corte Constitucional.

3 “E] Consejo Nacional Electoral reconocera Personeria Juridica a los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos. Estos
podran obtenerlas con votacién no inferior al tres por ciento (3%) de los votos emitidos vélidamente en el territorio nacional en elecciones de Camara
de Representantes o Senado. Las perderén si no consiguen ese porcentaje en las elecciones de las mismas Corporaciones Publicas. Se exceptiua
el régimen excepcional que se estatuya en la ley para las circunscripciones de minorias étnicas y politicas, en las cuales bastara haber obtenido

representacién en el Congreso.

Tembién sers causal de pérdida de la Personeria Juridica de los partidos y movimientos politicos si estos no celebran por lo menos durante cada
dos (2) afios convenciones que posibiliten a sus miembros influir en la toma de las decisiones més importantes de la organizacion politica.

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica reconocida podrén inscribir candidatos a elecciones. Dicha inscripcién
deberé ser avalada para los mismos efectos por el respectivo representante legal del partido o movimiento o por quien él delegue.
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candidatos a elecciones, debiéndose avalar tal inscripcién por el respectivo
representante legal del partido o movimiento o por quien él delegue.

El mismo articulo es claro cuando indica que la inscripcién de candidato incurso
en causal de inhabilidad, sera revocada, NO por la REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL, sino por el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, eso si, con

respeto al debido proceso.

Saliendo entonces del campo de los Partidos y Movimientos Politicos, se llega también
dentro de la Constitucién Politica, al Titulo V, que trata de la Organizacién de nuestro
Estado, y-es asi como el Capitulo | versa sobre la Estructura del mismo, en donde se
aprecia que ademas de las tres ramas del poder publico figuran los organismos de
control, y aparte, la Organizacién Electoral, y es asi como el Articulo 120 de la misma
obra refiere como tal Organizacién Electoral se conforma de dos Entes, de una parte, el
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, y de otra, la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL.

Y siguiendo en el trasegar Constitucional en lo que atafie a los Partidos y Movimientos
Politicos y la Organizacién Electoral, se llega al Titulo IX que corresponde a las
elecciones y la Organizacién Electoral, en cuyo capitulo Il se habla de las autoridades
electorales.

Surge en el panorama el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, el cual, conforme al
articulo 264 de la Constitucién Politica se trata de un érgano colegiado compuesto por
nueve (9) miembros elegidos por el Congreso de la Republica.

Aqui se hace un paréntesis para anotar como el paragrafo de la misma norma habla de
la accion de nulidad electoral indicando que esta se decide por parte de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, de ahi que nos encontremos en este escenario.

La Constitucién, en su articulo 265 le endilga al CONSEJO NACIONAL ELECTORAL,
entre otras, la funcién de regular, inspeccionar, vigilar y controlar toda la actividad
electoral de los partidos y movimientos politicos, de los grupos significativos de
ciudadanos y de sus representantes legales, directivos y candidatos a fin de garantizar
el cumplimiento de los principios y deberes que a ellos corresponden.

Adelantandonos incluso al acapite que versa sobre el proceso electoral, se lee en el
numeral 3 del articulo 265 en comento, que es el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
quien conoce y decide los recursos que se interpongan contra decisiones que los
delegados del propio CONSEJO NACIONAL ELECTORAL hayan tomado sobre
escrutinios generales, casos en los cuales también hace la declaratoria de la eleccion y
expide las credenciales del caso ya en su numeral 6, se lee como el CONSEJO

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos también pedran inscribir candidatos.

Toda inscripcion de candidato incurso en causal de Inhabllidad, serd revocada por el Consejo Nacional Electoral con respeto al debido
proceso.

Los Estatutos de los Partidos y Movimientos Politicos regularén lo atinente a su Régimen Disciplinario Intemo. Los miembros de las Corporaciones
Piiblicas elegidos por un mismo Partido o Movimiento Politico o grupo significativo de ciudadanos actuaran en eilas como bancada en los términos
que sefale la ley y de conformidad con las decisiones adoptadas democréaticamente por estas.

Los Estatutos Internos de los Partidos y Movimientos Politicos determinarén los asuntos de conciencia respecto de los cuales no se aplicara este
régimen y podrén establecer sanciones por la inobservancia de sus directrices por parte de los miembros de las bancadas, las cuales se fjaran
gradualmente hasta la expulsitn, y podrén incluir la pérdida del derecho de voto del Congresista, Diputado, Concejal o Edil por el resto del periodo
para el cual fue elegido. (Resaltados fuera de texto).
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NACIONAL ELECTORAL tiene a cargo el velar por el cumplimiento de las normas sobre
Partidos y Movimientos Politicos asi como por el desarrollo de los procesos electorales

en condiciones de plenas garantias.

En concordancia con lo descrito, se tiene como el numeral 12 del articulo 265 de
la Constitucion Politica le endilga al CONSEJO NACIONAL ELECTORAL el decidir
sobre la revocatoria de la inscripcién de candidatos a Corporaciones Publicas o
cargos de eleccion popular, cuando exista plena prueba de que estos estan
incursos en causal de inhabilidad prevista en la Constitucion y la ley, advirtiendo
que en ningun caso se puede declarar la eleccion de tales candidatos.

El Decreto 2241 de 1986, mejor conocido como Cédigo Electoral, en sus articulos 11y
siguientes contempla ya con mas detenimiento las funciones a cargo del CONSEJO

NACIONAL ELECTORAL.

En cuanto a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, nuestra
Constitucién, en su articulo 266 estipula como el Registrador Nacional del Estado Civil,
a diferencia de los miembros del CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, es escogido por
las altas Cortes, a través del sistema de concurso de méritos y ejerce, funciones
diferentes, como lo son, entre otras la de direccion y organizacién de las elecciones.

Notese entonces que no tiene entre sus facultades decretar como elegido a tal o cual
candidato, sino tan sélo la de organizar los comicios, y el vocablo organizar tiene como
sindnimos, las palabras preparar, disponer, dirigir, instalar, coordinar, lo que quiere decir
que la Entidad que represento no es quien tiene la facultad de declarar como elegido a
cierto candidato, y lo que busca el demandante con su escrito petitorio es declarar nula
la eleccién de! Concejal del Distrito de Cartagena- Bolivar (2024- 2027), de ahi, que
se va configurando el hecho de que la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL no es la legitimada en esta demanda pues se trata de un Acto que no ha proferido
esta entidad.

. La misma norma indica que quienes componen la Registraduria Nacional son servidores
publicos. En cuanto a las funciones del Sefior Registrador Nacional del Estado Civil,
estas también se encuentran determinadas en los articulos 26 y siguientes del Cddigo
Electoral entre otras normas.

2. Del proceso electoral y del papel que desempeiian _en el mismo las
Comisiones Escrutadoras que son ajenas a la REGISTRADURIA NACIONAL

DEL ESTADO CIVIL

Descendiendo al tema de los comicios propiamente dichos, se tiene que el siguiente es
el proceso electoral, desde la inscripcion de candidatos hasta la eleccién de los mismos
y la posterior accién electoral, veamos:

2.1. Inscripcion de candidatos a cargo de los Partidos Politicos que son los
encargados de verificar que los candidatos no estén incursos en
causales de inhabilidad o incompatibilidad

El legislador ha considerado que en una democracia como lo es la colombiana, son los
grupos significativos de ciudadanos, los Partidos y Movimientos Politicos con personeria
juridica reconocida por el Consejo Nacional Electoral, y los movimientos sociales,
quienes en representacion del pueblo se encuentran legitimados para postular
candidatos a cargos de eleccidn popular a fin de que manejen sus destinos y el dinero
recaudado a través de los impuestos, tasas y contribuciones, para el efecto, el mismo
legislador ha establecido igualmente, que son los Partidos y Movimientos Politicos, y no
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la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, los encargados de verificar el
cumplimiento de las calidades y que no se encuentren incursos en causales de

inhabilidad e incompatibilidad.

Al respecto se tiene que dentro del Titulo Il de la Constitucién Politica de Colombia,
relativo a los derechos, las garantias y los deberes de los ciudadanos, se ubica el articulo
40, el cual indica que para hacer efectivo el derecho de todo ciudadano a participar en
la conformacién, ejercicio y control del poder politico, puede, entre otras facultades,
elegir y ser elegido, asi como acceder al ejercicio de funciones y cargos publicos*.

Por su parte, el inciso primero del articulo 28 de la Ley 1475 de 2011 deja en cabeza de
los partidos y movimientos politicos, movimientos sociales y grupos significativos de
ciudadanos el verificar previamente, es decir, antes de la inscripcién, que los candidatos
no se encuentren incursos en inhabilidades o incompatibilidades, se advierte que la H.
Corte Constitucional, mediante Sentencia C — 490 de 23 de Junio de 2011, en donde
fungié como Magistrado Ponente el Dr. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA declar6 el
inciso primero del articulo 28 de la referida ley exequible condicionado a que el deber de
verificacion se extiende, no sélo a los partidos politicos, sino también a los movimientos
sociales y grupos significativos de ciudadanos con facultad de postulacion de candidatos
a cargos y corporaciones de eleccién popular.

Puntualmente, el inciso primero del referido articulo 28 reza:

“Los partidos y movimientos politicos con personerfa jurldica podran inscribir
candidatos a cargos y corporaciones de eleccién popular previa verificacion del
cumplimiento de las calidades y requisitos de sus candidatos, asi como de que
no _se encuentran incursos _en causales de_inhabilidad o _incompatibilidad.
Dichos candidatos deberén ser escogidos mediante procedimientos democréticos,
de conformidad con los estatutos. Las listas donde se elijan 5 o més curules para
corporaciones de eleccién popular o las que se sometan a consulta — exceptuando
su resultado — deberdn conformarse por minimo un 30% de los géneros”.

(Resaltados y subrayados fuera de texto)

Por el mismo motivo, es que el inciso segundo del articulo 9° de la Ley 130 de 1994 (de
los Partidos y Movimientos Politicos), indica que la inscripcion ha de avalarse por el
respectivo representante legal del partido o movimiento politico o por quien él delegue,
lo cual se encuentra acorde a lo establecido en el articulo 108 de la Constitucion Politica
de Colombia.

4 “ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este
derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas de participacién democrética.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacién alguna; formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas.
4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que establecen la Constitucion y la ley.

5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas.

6. Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucién y de la ley.

7. Acceder al desemperio de funciones y cargos pablicos, salvo fos colombianos, por nacimiento o por adopcién, que tengan doble nacionalidad. La
ley reglamentaré esta excepcion y determinaré los casos a los cuales ha de aplicarse.

Las autoridades garantizardn la adecuada y efectiva participacién de la mujer en los niveles decisorios de la Administracion Publica”.
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Se advierte que por todo lo descrito, es decir, por el hecho de que Constitucionalmente
le corresponde al CONSEJO NACIONAL ELECTORAL y no a la REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL revocar las inscripciones de candidatos y vigilar a los
Partidos y Movimientos Politicos, tal ente colegiado, expidio la Resolucién 921 de Agosto
18 de 2011, por medio de la cual reglament6 el procedimiento de revocatorias de
inscripcion, en el cual, la Registraduria Nacional no tiene injerencia alguna. La solicitud
para revocar la inscripcién de una candidatura podia ser formulada por cualquier
interesado e incluso podia ser iniciada de oficio por el CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL, dando lugar a un tramite que culminaba con una resolucion que revocaba
o dejaba en firme la inscripcién.

Por otro lado debe sefalarse que de conformidad con los articulos 6 y 7 de la Ley 130
de 1994, los Partidos y Movimientos Politicos gozan de libertad y autonomia para su
organizacion, se encuentran sometidos a la Constitucion Politica, a las leyes y a sus
propios estatutos y en ejercicio de su autonomia, cada colectividad determina que
candidatos inscribe y a que cargos o corporaciones, otorgandoles el respectivo Aval.

Asi pues, de conformidad con la Ley 130 de 1994 modificada por la ley 616 de 2000, el
articulo 2 del Acto Legislativo 01 de 2009, que modifica el articulo 108 de la Constitucion
Politica y el articulo 28 de la Ley Estatutaria 1475 de Julio 14 de 2011, los Partidos y
Movimientos politicos con personeria juridica reconocida por el Consejo Nacional
Electoral y los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos, son quienes
podran inscribir candidatos a las diferentes elecciones.

En armonia con todo lo indicado ha de indicarse que la Ley 130 de 1994 modificada por
la Ley 616 de 2000, el articulo 2 del Acto Legislativo 01 de 2009, que modifica el articulo
108 de la Constitucién Politica y el articulo 28 de la Ley Estatutaria 1475 de Julio 14 de
2011, los Partidos y Movimientos Politicos con personeria juridica reconocida por el
Consejo Nacional Electoral y los Movimientos Sociales y Grupos significativos de
Ciudadanos, podran inscribir candidatos a las diferentes elecciones.

La inscripcién de candidaturas es un acto que implica una serie de requisitos de
obligatorio cumplimiento, algunos de caracter general que deben observar todos los
candidatos y listas de candidatos inscritas por partidos o movimientos politicos o grupos
significativos de ciudadanos y también unos requisitos especificos para cada caso asi:

Requisitos Generales

1. SOLICITUD DE INSCRIPCION, diligenciar la solicitud de inscripcion formulario E
— 6, de acuerdo al cargo o corporacién a que aspire.

2. FOTOCOPIA DEL DOCUMENTO DE IDENTIFICACION, si el candidato o
candidatos no aportaren la cédula de ciudadania podran ser inscritos con la
contrasefia.

3. PROGRAMA DE GOBIERNO, en el caso de Alcalde o Gobernador (Art. 259
Constitucion Politica de Colombia, art. 1 de la ley 131 de 1994).

4. ACEPTACION DE CANDIDATURAS: Los candidatos que integran una lista
(Congreso) podran aceptar su inscripcion a través de la firma del formulario E —
8, correspondiente, en el espacio disefiado para tal fin si se encuentra en el lugar
de la inscripcidn, si esta en lugar diferente a través de la presentacion de un
escrito ante un registrador del estado civil o funcionario consular si es fuera del
pais.

5. Con la firma del formulario de inscripcion (forma E — 6) se entiende que acepta la
candidatura y la declaracién bajo juramento respectiva.
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Requisitos especificos

Se deben cumplir ademas de los generales. . .
PARTIDOS O MOVIMIENTOS CON PERSONERIA JURIDICA:

AVAL: Otorgado por el representante legal o por quien él delegue de manera expresa.
El aval debe contener:

La corporacion y cargo que se avala

ldentificacion del avalado o avalados

Periodo constitucional

Relacion de todos los integrantes de la lista de acuerdo al nimero de curules
a proveer en la respectiva circunscripcién segln sea el caso, o la corporacion
a que aspire.

Por otro lado debe sefialarse que de conformidad con los articulos 6 y 7 de la Ley 130
de 1994, los Partidos y Movimientos Politicos gozan de libertad y autonomia para su
organizacién, se encuentran sometidos a la Constitucién Politica, a las leyes y a sus
propios estatutos y en ejercicio de su autonomia, cada colectividad determina que
candidatos inscribe y a qué cargos o corporaciones, otorgandoles el respectivo Aval, lo
que se encuentra acorde con lo ampliamente mencionado a lo largo de este documento
en el sentido de verificar respecto de cada candidato si se esta o no inhabilitado o sobre
el recae alguna imposibilidad de postulacién, pues la Registraduria ha de ser imparcial
al respecto.

REQUISITOS PARA LA INSCRIPCION DE LOS GRUPOS SIGNIFICATIVOS DE
CIUDADANOS

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos, que NO cuentan con el
aval de un partido o movimiento con personeria juridica, deben cumplir los siguientes
requisitos:

REQUISITOS LEGALES

e Haber registrado ante la correspondiente autoridad electoral un COMITE
integrado por tres (3) ciudadanos, por lo menos un mes antes del cierre de la
inscripcién (9 de noviembre de 2013) y antes de dar inicio a la recoleccion de
firmas de apoyo. Ante la autoridad electoral competente.

POLIZA DE SERIEDAD
¢ Puede constituirse en cualquiera de las siguientes modalidades:

- Poliza de garantia expedida por una compafiia de seguros.
- Garantia bancaria o de institucién autorizada por la Superintendencia
Bancaria (hoy Financiera).

Ley 1475 de 2011:

“«

Artfculo 3°. Registro Unico de Partidos y Movimientos Politicos. EI Consejo Nacional
Electoral llevard el registro de partidos, movimientos y agrupaciones politicas.

Los respectivos representantes legales registrarén ante dicho érgano las actas de
fundacién, los estatutos y sus reformas, los documentos relacionados con la
plataforma ideolbégica o programada, la designacién y remocion de sus directivos,
asl/ como el registro de sus afiliados. Corresponde al Consejo Nacional Electoral
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autorizar el registro de los mencionados documentos previa verificacién del
cumplimiento de los principios y reglas de organizacién y funcionamiento
consagrados en la Constitucién, la ley y los correspondientes estatutos.

Parégrafo. Los grupos significativos de ciudadanos que postulen candidatos al
Senado de la Republica o a la camara de Representantes y obtengan los votos
requeridos para el reconocimiento de personeria juridica, podrén organizarse como
partidos o movimientos politicos y solicitar la correspondiente personeria. La solicitud
deber4 ir acompafiada del acta de fundacion, los estatutos, la plataforma ideolégica
y programética, la lista de afiliados y la prueba de la designacion de los directivos, y
ser4 presentada ante el Consejo Nacional Electoral por quien haya sido designado
como representante legal del partido o movimiento as/ constituido.

En el acto de reconocimiento de personerfa juridica el Consejo Nacional Electoral
ordenaré su inscripcion en el Registro Unico a que se refiere esta disposicioén, a partir
de lo cual dichas agrupaciones politicas tendrén los mismos derechos y obligaciones
de los partidos y movimientos politicos con personeria juridica y se someterén, en
todo lo demés, a las mismas reglas de organizacién y funcionamiento.

Articulo 28. Inscripcién de candidatos. Los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica podréan inscribir candidatos a cargos y corporaciones
de eleccién popular previa verificacién del cumplimiento de las calidades y
requisitos de sus candidatos, asi como de que no se encuentren incursos en
causales de inhabilidad_o_incompatibilidad. Dichos candidatos deberan ser
escogidos mediante procedimientos democréticos de conformidad con sus
estatutos. Las listas donde se eljjan 5 0 més curules para corporaciones de eleccién
popular o las que se sometan a consulta — exceptuando su resultado — deberan
conformarse por minimo un 30% de uno de los géneros. (Negrillas y subrayados
fuera de texto).

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica podran inscribir
candidatos y listas para toda clase de cargos y corporaciones de eleccion
popular, excepto para la eleccién de congresistas por las circunstancias
especiales de minorias étnicas. (Negrillas fuera de texto).

Los candidatos de los grupos significativos de ciudadanos serén inscritos por un
comité integrado por tres (39 ciudadanos, el cual deberé registrarse ante la
correspondiente autoridad electoral cuando menos un (1) mes antes de la fecha de
cierre de la respectiva inscripcién y, en todo caso, antes del inicio de la recoleccion
de firmas de apoyo a la candidatura o lista. Los nombres de los integrantes del
Comité, asf como la de los candidatos que postulen, deberan figurar en el formulario
de recoleccién de las firmas de apoyo.

Los partidos y movimientos politicos con personeria jurldica que decidan promover
el voto en blanco y los comités independientes que se organicen para el efecto,
deberén inscribirse ante la autoridad electoral competente para recibir la inscripcion
de candidatos, de listas o de la correspondiente iniciativa en los mecanismos de
participacién ciudadana. A dichos promotores se les reconocerén, en lo que fuere
pertinente, los derechos y garantias que la ley establece para las deméas campafias
electorales, incluida la reposicién de gastos de campafia, hasta el monto que
previamente haya fijado el Consejo Nacional Electoral.

Articulo 32. Aceptacién o rechazo de inscripciones. La autoridad electoral ante
la cual se realiza la inscripcién verificaré el cumplimiento de los requisitos
formales exigidos para la misma y, en caso de encontrar que los reunen,
aceptaran la solicitud suscribiendo el formulario de inscripcién en la casilla
correspondiente. (Negrillas y subrayados fuera de texto).

La solicitud de inscripcion se rechazard, mediante acto motivado, cuando se
inscriban candidatos distintos a los seleccionados mediante consultas populares o
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internas, o cuando los candidatos hayan participado en la consulta de un partido,
movimiento politico o coalicién, distinto al que los inscribe.

Contra este acto procede el recurso de apelacion de conformidad con las reglas
seflaladas en la presente ley. En caso de inscripcion de dos o mas candidatos o
listas se tendré como vélida la primera inscripciéon, a menos que la segunda
inscripcién se realice expresamente como una maodificacién de la primera.

(..)"

Notese entonces que la ley es coherente en el sentido que la REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, tan sélo verifica requisitos formales, en tanto que
quienes manifiestan segln el articulo 28 que no estan inmersos en inhabilidades e
incompatibilidades son los Partidos y Movimientos Politicos, de suerte que no exista
dualidad de funciones, sin perjuicio que el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL decrete
lo pertinente, ente este que también difiere de la Registraduria, lo cual se encuentra
acorde con la llamada denegacién de inscripcion, segun la cual si se cumplen los
requisitos meramente formales no se puede negar la inscripcién del candidato.

En el mismo sentido, se reitera que los articulos 108 y 265 de la Constitucién Politica de
Colombia le endilgan al H. CONSEJO NACIONAL ELECTORAL abolir la inscripciéon en
casos de inhabilidad o incompatibilidad, lo cual reitera la coherencia de la norma en el
sentido que no le endilga a mi representada la verificacion de estos hechos, ni el
conocimiento de los mismos, si asi lo hiciere irrespetaria la autonomia y facultades del
H. CONSEJO NACIONAL ELECTORAL.

Asi pues, de conformidad con la normativa antes citada es claro que para inscribirse
como candidato a una Corporacién de eleccién popular ya sea por Partido Politico o
Movimiento o Grupo Significativo de Ciudadanos, la entidad en relacion con las
inscripciones de candidaturas unicamente cumple la funcién de revisar el cumplimiento
de los requisitos formales, y en el mismo sentido estos manifiestan que no se encuentran
incursos en causales de inhabilidad o incompatibilidad y para el caso de un Grupo
Significativo de Ciudadanos el Comité Promotor debe verificar el cumplimiento de los
requisitos de los candidatos de la lista que somete a consideracion del respaldo de los

ciudadanos que firman.

3.- De la Accién Electoral

En perfecta sincronia con lo hasta aqui descrito, y como corolario, hay que decir que el
articulo 139 de la Ley 1437 de 2011 dispone que el Medio de Control conocido como
Nulidad Electoral se dispuso para pedir la nulidad de los actos de eleccién por voto
popular entre otros, indicando que en casos de elecciones por voto popular, las
decisiones adoptadas por las autoridades electorales que resuelvan sobre
reclamaciones o irregularidades respecto de votacién o escrutinios han de demandarse
junto con el acto que declara la eleccion y el demandante ha de precisar las etapas o
registros electorales que presentan irregularidades o vicios que inciden en el acto de

eleccion.

Asi pues, al ser demandables los llamados “actos de eleccién”, que como se anotd
ampliamente no son suscritos por mi representada sino por jurados de votacion y demas
Corporaciones Electorales, se concluye que tal como se indicé en el antecedente
jurisprudencial anotado al inicio de este escrito, se configura inexorablemente la
excepcion denominada “falta de legitimidad en la causa”

3.1.- Manifestacion en cuanto a la suspension de los actos administrativos

Delegacién Departamental de Bolivar- Oficina Juridica
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En relacion a lo pretendido con respecto a la suspension del acto administrativo
declaratorio de eleccidn, es necesario sefialar que de conformidad con la normatividad
electoral, que establece que la Registraduria Nacional del Estado Civil, carece de
competencia para adelantar, tramitar y decidir sobre los escrutinios y por ende declarar
la eleccion, y suspender un Acto Administrativo que declaré la eleccion del Concejal
electo del Distrito de Cartagena- Bolivar (2024- 2027), pues como es claro, este fue
proferido por la Comisién Escrutadora.

De otra parte, cabe destacar que un Acto Administrativo creador de situaciones juridicas
concretas y determinadas, como es del acto de declaratoria de eleccion, una vez en firme
se torna intangible y sélo excepcionalmente puede ser revocado por el érgano o
autoridad que lo profirié o su superior jerarquico, siempre y cuando se den los requisitos
establecidos en el articulo 97 del Nuevo Cédigo Contencioso Administrativo, todo ello
conforme a la interpretacion jurisprudencial que el Honorable Consejo de Estado ha
dictado sobre la materia. En consecuencia, contra el acto Electoral que declara una
eleccién, estando ejecutoriado, sélo queda el camino de la jurisdiccion Contencioso
Administrativa, a través de la Accion de Nulidad Electoral.

4.- De la Falta de Legitimidad en la causa por pasiva.

De todo lo hasta aqui descrito se desprende que, la Registraduria Nacional del Estado
Civil, sblo tiene la competencia para organizar las elecciones y los diferentes
mecanismos de participacién y en materia de escrutinios simplemente cumple funciones
secretariales, razén por la cual, no es el sujeto procesal llamado a responder por la
accién de nulidad, toda vez que, los hechos que describe el peticionario no tienen
relacion con las funciones de la Entidad; es oportuno traer la jurisprudencia del Consejo
de Estado®, en donde ha definido dos clases de legitimacién en la causa, en los
siguientes términos:

“existen dos clases de falta de legitimacién: la de hecho y la material. La primera
hace referencia a la_circunstancia_de_obrar dentro del proceso en_calidad de
demandante o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en ejercicio del derecho
de accién v en virtud de la correspondiente pretensién procesal, mientras que la
segunda da cuenta de la participacién o vinculo que tienen las personas — siendo o
no partes del proceso -, con el acaecimiento de los hechos que originaron la
formulacion de la demanda. En este sentido, no siempre quien se encuentra
legitimado de hecho tiene que necesariamente estarlo materialmente, en
consideracién a que si bien puede integrar una de las partes de la litis, ello no implica
que frente a la ley tenga un interés juridico sustancial en cuanto al conflicto.

Al respecto, se ha establecido:

Asl pues, toda vez que la legitimacién en la causa de hecho alude a la relacion
procesal existente entre demandante — legitimado en la causa de hecho por activa —
y demandado — legitimado en la causa de hecho por pasiva — y nacida con la
presentacioén de la demanda y con la notificacién del auto admisorio de la misma a
quien asumiré la posicién de demandado, dicha vertiente de la legitimacion procesal
se traduce en facultar a los sujetos litigiosos para intervenir en el traémite del plenario
y para ejercer sus derechos de defensa y de contradiccién; la legitimacion material,
en cambio, supone la conexién entre las partes y los hechos constitutivos del litigio,
ora porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron lugar a la produccion del dafio.

De ahi que un sujeto pueda estar leqitimado en la causa de hecho pero carecer de
legitimacién en la causa material, lo cual ocurrird cuando a pesar de ser parte
dentro del proceso no guarde relacién alguna con los_intereses inmiscuidos

5 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del 30 de enero de 2013, exp. 25000 23 26 000 2010 00 395 01 (42610). C.P.: Dr.
DANILO ROJAS BETANCOURTH.
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en el mismo, por no tener conexién con los hechos que motivaron el litigio,
evento este en el cual las prefensiones formuladas estarén llamadas a fracasar
puesto que el demandante carecerla de un interés juridico perjudicado y susceptible
de ser resarcido o el demandado no seria el llamado a reparar los perjuicios
ocasionados a los actores®”

En este caso con esta Accion de Nulidad Electoral con relacién a la Registraduria
Nacional del Estado Civil, se configura la excepcion denominada FALTA DE
LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR PASIVA como quiera que la Entidad no tiene
injerencia en la realizacion de los escrutinios ni en los resultados de los mismos, ademas
carece de competencia para suspender o anular los efectos del acto declaratorio de
eleccion de GABRIEL ALBERTO MURILLO ARGEL como Alcalde Municipal de
Zambrano Bolivar (2024 -2027), por tratarse de un acto creador de situaciones juridicas
concretas proferido por la autoridad competente, de forma auténoma.

Se reitera que la Registraduria Nacional del Estado Civil no es la entidad llamada a
responder por los hechos enunciados en la Accion, toda vez que no es de su
competencia.

Observando claramente en la lectura del libelo de la demanda, sus hechos y lo
pretendido con la presente Accion de Nulidad Electoral, y mas concretamente con la
solicitud de declaratoria de nulidad de los actos o la suspension que declaran la eleccion
de GABRIEL ALBERTO MURILLO ARGEL como Alcalde Municipal de Zambrano Bolivar
(2024 -2027), fundado en la afirmacién de que, al momento de su eleccion, viol6 el
régimen legal e incurrié en la comisién de conductas penales.

Precisamente los temas planteados por el accionante, en las diferentes etapas que
tienen que surtirse durante el proceso de eleccién y todos los diferentes requisitos de
inscripcion que tienen que cumplir los diferentes candidatos se tienen que demandar
ante el Organismo competente como lo es el Consejo Nacional Electoral o en su defecto
segin sea el caso materia del asunto la Procuraduria General de la Nacién en lo
concerniente al régimen de inhabilidades de los candidatos que se inscriben a ocupar
cargos de eleccién popular, la Registraduria Nacional del Estado Civil Gnicamente revisa
los requisitos de ley y una vez cumplido el periodo de inscripcion se envian los listados
al Ministerio Publico para lo de su competencia.

5.- PETICION

De acuerdo a los argumentos de hecho y de derecho planteados en la presente
demanda, respetuosamente solicito a los Honorables Magistrados, en cumplimiento a
los principios de eficiencia y eficacia procesales y en consideracién y armonia con el
propio antecedente de la Corporacidn se ordene desvincular a la Entidad que represento
de la causa que aqui nos ocupa, y absolver de toda responsabilidad a la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, pues como quedé dicho sobre esta
recae la excepcion denominada FALTA DE LEGITIMIDAD EN LA CAUSA POR
PASIVA, como quiera que no tiene injerencia en las resultas o determinaciéon de las
inhabilidades sobrevinientes de los candidatos electos en los comicios realizados el
pasado 29 de octubre de 2023, y por ende no tiene vocacién para integrar el
contradictorio en este proceso.

8 *A propbsito de la falta de legitimacién en la causa material por activa, la Seccién ha sostenido que *... si la falta recae en el demandante, el
demandado tiene derecho a ser absuelto pero no porque él haya probado un hecho nuevo que enerve el contenido material de las pretensiones
sino porque quien lo atacd no es la persona que frente a la ley tiene el interés sustantivo para hacerio - no el procesal ~*. Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, sentencia del veinte (20) de Septiembre de dos mil uno (2001); Consejera Ponente: Maria Elena
Giraldo Gémez; Radicacion: 10973".
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6. — NOTIFICACIONES

La Entidad que represento y el suscrito apoderado las recibiremos en la Delegacion de
Bolivar ubicada en la Avenida Pedro Heredia Sector Espinal No. 18B-158 — Cartagena,
al buzén de notificaciones judiciales de Bolivar a los correos electronicos:
notificacionjudicialblv@registraduria.gov.co; jacardona@regqistraduria.gov.co

es Magistrados,

Osameng *
N,

JORGE ALBER|TO CARDONA MONTOYA
.C. N°. 79..472|083 expedida en Bogota.
arjeta Profesionpal No 85.406 del C. S. de la J.

Proyect6: MIC
Oficina Juridica — Delegaciénde Bolivar.
Aprobé: Jorge Cardona Montpya.
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