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Repiiblica de Colombia

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13-001-23-33-000-1996-11619-01
Demandante CONSUELO GOMEZ DE MEJIA

Demandado DISTRITO DE CARTAGENA

Magistrado Ponente [LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

Asunto LIQUIDACION DE CONDENA EN ABSTRACTO

DEL ANTERIOR RECURSOS DE REPOSICION PRESENTADO POR EL APODERADO
DE LA PARTE ACCIONANTE, EL 07 DE NOVIEMBRE DE 2023, CONTRA EL AUTO
INTERLOCUTORIO No.194/2023 FECHADO TREINTA Y UNO (01) DE AGOSTO DE
2023, MEDIANTE EL CUAL SE CONDENO al DISTRITO DE CARTAGENA, SE CORRE
TRASLADO POR EL TERMINO LEGAL DE TRES (3) DIAS HABILES, DE
CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 242 DEL CPACA, EN
CONCORDANCIA CON LOS ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 319 Y 110 DEL
CGP (ART 110 C.G.P.), HOY DOS (02) DE MAYO DE DOS MIL VEINTICUATRO
(2024), A LAS 8:00 DE LA MANANA.

EMPIEZA EL TRASLADO: TRES (03) DE MAYO DE 2024,
A LAS 8:00 A.M.

DENISE AUXILIADORAYCAMPO PEREZ
SECRETARIA GENERAL

VENCE EL TRASLADO: SIETE (07) DE MAYO DE 2024,
A LAS 5:00 P.M.

DENISE AUXILIADORAYCAMPO PEREZ
SECRETARIA GENERAL

Centro Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8-25 Edificio Nacional-Primer Piso
E-Mail: desta020bol@notificacionesrj.gov.co
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Sefores
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
DR. LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

E. S. D.

Medio de Control: NULIDAD Y REST. DEL DERECHO
Radicado: 13-001-33-33-005-1996-11619-01
Demandante: CONSUELO GOMEZ DE MEJIA

Demandado: DISTRITO DE CARTAGENA

Asunto: RECURSO DE REPOSICION EN SUBSIDIO EL DE APELACION

LINA MARIA MEJIA GOMEZ, identificada con la C.C. No 45.693.606, abogada en ejercicio con T.P. No 120.220,
con oficina profesional en el centro edf. Suramericana piso 6 of. 604, con correo electronico registrado ante el
consejo superior de la judicatura linamejia79@gmail.com, en mi calidad de apoderado judicial de la parte
demandante dentro del proceso de la referencia, en esta oportunidad y estando dentro de la coyuntura procesal,
presento ante usted recurso de reposicion y en subsidio de apelacién en contra el auto de fecha treinta y uno (31)
de agosto de dos mil veintitrés (2023) notificado por correo electrénico el dia 1 de noviembre de 2023. Se

adjunta recurso y pruebas.

LINA MARIA MEJIA GOMEZ

ABOGADA

ASESORIAS JURIDICAS-ASESORIAS INMOBILIARIAS

linamejia79@gmail.com

Info: Centro Edf. Suramericana piso 6 of. 604

Cel: 3006139694

Telf: 6645402

CARTAGENA-COLOMBIA

Aviso Legal: Este mensaje (Incluyendo sus anexos) esta destinado Unicamente para el uso del individuo
o entidad a la cual esta direccionado y puede contener informacidn que no es de caracter publico, de
uso privilegiado o confidencial. Si usted no es el destinatario intencional, se le informa que cualquier
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Sefores
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
DR. LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ

E. S. D.

Medio de Control: NULIDAD Y REST. DEL DERECHO

Radicado: 13-001-33-33-005-1996-11619-01

Demandante: CONSUELO GOMEZ DE MEJIA

Demandado: DISTRITO DE CARTAGENA

Asunto: RECURSO DE REPOSICION EN SUBSIDIO EL DE APELACION

LINA MARIA MEJIA GOMEZ, identificada con la C.C. No 45.693.606, abogada en ejercicio con
T.P. No 120.220, con oficina profesional en el centro edf. Suramericana piso 6 of. 604, con correo
electronico registrado ante el consejo superior de la judicatura linamejia79@gmail.com, en mi
calidad de apoderado judicial de la parte demandante dentro del proceso de la referencia, en esta
oportunidad y estando dentro de la coyuntura procesal, presento ante usted recurso de reposicién
y en subsidio de apelacion en contra el auto de fecha treinta y uno (31) de agosto de dos mil
veintitrés (2023) notificado por correo electrénico el dia 1 de noviembre de 2023, por medio del
cual este despacho decide CONDENAR al DISTRITO DE CARTAGENA al pago de la suma de
TRES MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y UN
PESOS MCTE. ($3.462.351), a favor de la sefiora CONSUELO GOMEZ DE MEJIA, por concepto
de dafio material en la modalidad de LUCRO CESANTE, acogiendo para obtener este valor un
avalué catastral aportado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, de fecha 12 de julio
de 2023.

Con la decisiéon adoptada dentro de la mentada providencia no estoy de acuerdo por las siguientes
razones de hecho y de derecho como paso a explicar:

Su judicatura, para el afio de 1991 mi mandante adquirio en virtud de un contrato de compraventa
perfeccionado mediante escritura publica nimero 1358 otorgada en la Notaria Tercera del Circulo
de Cartagena el 8 de abril de la anualidad en cita, por valor de ONCE MILLONES DOSCIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS el inmueble con folio de matricula nimero 060-69703; que segln las
reglas que regulan la materia de impuestos de registro, ninguna venta puede realizarse por menos
del valor del avalu6 catastral del predio objeto de negociacién y/o compraventa.

Notese su judicatura, la desproporcion econdémica que existe entre el supuesto valor certificado por
el IGAC como avalué catastral del inmueble en el afio 1995, esto es, cuatro afios antes a que el
distrito de Cartagena con su actuar infligiera los dafios y perjuicios que por este incidente se
pretenden resarcir.

Ahora bien, es bien sabido la consonancia que guarda el avalué consignado en la factura del
impuesto predial, con el avalu6 catastral de los predios certificados por el IGAC; precisidon que
realiz6 toda vez que segun factura predial No. 585589 del 16 de febrero de 1994, el inmueble en
mencién se encontraba avaluado catastralmente en VEINTIUN MILLONES NOVECIENTOS
VEINTINUEVE MIL PESOS, esto es su seforia, un afio antes a que el distrito de Cartagena
conculcara los derechos econdémicos y patrimoniales de mi mandante, que reitero 28 afios después
buscamos por medio de este incidente resarcir.


mailto:linamejia79@gmail.com

En el presente caso, con la solicitud del incidente de liquidacidon de sentencia se presenté un
avalué comercial del inmueble, que la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia ha
establecido de manera clara y contundente la diferencia esencial entre el avallo catastral y el
avalio comercial, a pesar de que ambos sean certificados por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC); En primer lugar, el avallo catastral tiene una finalidad especifica relacionada con
el ambito tributario y fiscal, su propésito principal es establecer la base imponible sobre la cual se
calcularan los impuestos y tributos que gravan un inmueble, como el impuesto predial; o sea, este
valor catastral se utiliza como referencia para determinar la contribuciéon que los propietarios deben
realizar al erario publico. Es, por tanto, una valoracion que se enfoca en los aspectos fiscales y
administrativos del bien inmueble, NO precisamente para calcular los dafios y perjuicios que se
hayan ocasionado a un ciudadano.

Por otro lado, el avalio comercial tiene un enfoque completamente distinto, su objetivo principal es
determinar el valor real del bien inmueble en el mercado; valor que se utiliza en transacciones
comerciales, como compraventas, arrendamientos o cualquier otro tipo de negociacion que
implique la transferencia de propiedad o derechos sobre el inmueble. El avallo comercial se basa
en factores como la ubicacion, las caracteristicas fisicas y estructurales del inmueble, asi como las
condiciones del mercado inmobiliario en el momento de la valoracién; por ende, es una
herramienta esencial para las partes involucradas en negociaciones, ya que establece el precio
justo y equitativo del inmueble en funcién de su valor intrinseco y las condiciones del mercado
local.

Su judicatura, la anterior distincidon entre avallo catastral y comercial es crucial en el contexto del
presente caso, toda vez que el dictamen pericial aportado desde sus inicios de la solicitud del
incidente de liquidacion de la condena no fue valorado y controvertido segun las reglas generales
del debido proceso; esto es, una vez admitido el incidente, se debi6 dar traslado al mismo a la
contraparte, para que esta mediante interrogatorio o en virtud de otro dictamen pericial, desvirtuara
lo consignado en la prueba aportada por mi mandante, esto es, reitero desvirtuara que el valor
comercial del inmueble en esa medio de prueba para la anualidad de 1995 no correspondia a la
realidad.

Finalmente, su sefioria, al revisar detenidamente la factura predial de 1994 que he presentado en
esta ocasion, surge una inquietante revelacién. Esta documentacion deja un amargo regusto,
revelando que el distrito de Cartagena manipuld y certific6 a su conveniencia el certificado del
IGAC (Instituto Geogréafico Agustin Codazzi) que se adjuntod al expediente. Esta manipulacion tenia
como objetivo inducir al operador judicial a error y, de esta manera, asegurar una condena irrisoria,
como la dictada en el auto que se reprocha. Al analizar en su totalidad todos los documentos
presentados, no se puede llegar a otra conclusién, ya que, reitero, es el IGAC quien lleva a cabo
los avallos catastrales que sirven de base para calcular el impuesto predial, y la disparidad
econdmica es significativa.

La liquidacion efectuada por este despacho NO ampara ni siquiera los gastos en los que se incurrié
en ese momento (1995 a 1996), cuando el distrito en su actuar arbitrario e ilegal realizo actos que
perjudicaron a mi mandante, mucho menos con ese valor se estarian reconociendo lo dafios y
perjuicios que se le ocasionaron, dado que el valor del avaluo catastral que afirma el IGAC tenia el
inmueble para marzo de 1995 NO ES CIERTO, y esta incurriendo en un error, pues tal como se
prueba con las facturas de catastro del afio 1992 el valor del avalué era de $14.270.000, para el
afio 1993 el valor del avalué catastral era de $18.113.000 y para el afio 1994 el avalud catastral era
de $21.929.000, por lo que certifica el IGAC es una completa falacia.

Por lo anteriormente expuesto solicito, que se revoque el auto recurrido, y en consecuencia se
realice la liquidacion de la condena con base en el avalué comercial aportado el 19 de septiembre
de 2017, el cual si retine los requisitos de ley para ser tomado como base para calcular la condena
impetrada contra el ente distrital, debido a que existe una gran diferencia con lo que certifica el
IGAC hoy 2023 sobre el valor del inmueble a marzo de 1995 con respecto a las pruebas



documentales que se aportan con este recurso, mismas que fueron expedidas por la oficina de
impuesto predial de cada afio por el propio distrito de Cartagena y sobre el cual se pago en esa
oportunidad el impuesto predial unificado.

La apoderada de la parte actora, presentd el 19 de septiembre de 2017,
solicitud de apertura de Incidente de Liquidacion de Condena, de
conformidad con lo ordenado por el Honorable Consejo de Estado, y solicitd
se tenga como prueba un dictamen pericial elaborado por Perito Avaluador
Inmobiliario JHON JAIRO VISBAL VEGA.

De no acceder al recurso de reposicion solicito se surta la apelacion ante el superior jerarquico.

PRUEBAS

1. Escritura publica nimero 1358, otorgada en la Notaria Tercera del Circulo de Cartagena el
8 de abril de la anualidad en cita.
2. Factura predial afio 1992, 1993y 1994.

Respetuosamente,

/
A MARI EJIA GOMEZ

ABOGADA PARTE DEMANDANTE.
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ALCALDIA MAYOR DE CAR]T\GENQQEQ!%ﬁ.‘gf).‘. Y C.
SECRETARIA DE HACGIENDA DISTIITAL
IMPUESTO PREDIAL UHIFICADO LEY 44/90
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Estado del Impuesto Generar Facturas Histarko de pagos

ESTADO DE CUENTA DEL PREDIO
La Alcaldia de Cartagena, en su objetivo de establecer un puenia de comunicacidn entre comunidad y gobiermo pone 8 su alcance el

informe d

e estado de cuenta de su predio.

.o

y

y

Por motivos de Seguridad se deshabililo la consulta por cedula del Impuesio Pradial

R

' P U PORTAL DF LIQUIDACIONY PAGO DEL IMPUESTO PRE

£ Tectado ()

)
"

DIAL

ESTADO DE CUENTA
REFERENCIA CATASTRAL 010100360026000 Consultar
DATOS DEL PREDIO
REFERENOA CATASTRAL: 010100360026000
MATRICULA NVOOLWRIA. 060-69703
DERCOOON CSAJ3
PROPIETARIOS
IDENTIFICACION NOMBRES
33140863 GOMEZ MEJIA ETILVIA-CONSLELO
ESTADODE CUENTA
VIGENCIA ANPUESTO
2021 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO
2o SOBRETASA AL MEDIO AMBIENTE
2020 / IMPUESTO PREDIAL UNIFICADD
2020 SOBRETASA AL MEDIO AMBIENTE
2019 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO
20197 SOBRETASA AL MEDIO AMBIENTE
2018 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO
2018 SOBRETASA AL MEDIO AMBIENTE
2017 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO
2017~ SOERETASA AL MEDIO AMBIENTE
2018 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO
2016 SOBRETASA AL MEDIO AMBIENTE
2015 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO
2015 SOBRETASA AL MEDIO AMBIENTE
L2014 IMPUCSTO PREDIAL UNIFICADO
2014 SOBRETASA AL MEDIO AMBIENTE
2013 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO
2012 SOBRETASA AL MEDIO AMBIENTE
2012 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO
2012 SOBRETASA AL MEDIO AMBIENTE
201 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO
2014 SOBRETASA AL MEDIO AMBIENTE
2010 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO
2010 SOBRETASA AL MEDIO AMEIENTE
2009 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO
2009 SOBRRETASA AL MEDIO AMBIENTE
2008 IMPUE STO PREDIAL UNIFICADO
2008 SOBRETASA AL MEDIO AMBIENTE
2007 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO
2007 SOBRETASA AL MEDIO AMBIENTE
2005 IMPUESTQO PREDIAL UNIFICADO
2005 SOBRETASA AL MEDIO AMBIENTE
2005 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO
2005 SOBRETASA AL MEDIO AMBIENTE
2004 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO
2004 SOBRETASA AL MEDIO AMBIENTE
2000 IMPULCSTO PREDIAL UNIFICADO
=2C03 SOCRCTASA AL MEDIO AMBIENTE
2002 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO
2002 SOBRETASA AL MEDIO AMBIENTE
2001 IMPUESTO PREDGIAL UNIFICADO
2001 SOBRCTASA AL MCDIO AMEIENTE
2000 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO
2000 SOBRETASA AL MEDIO AMBIENTE
1499 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO
1992 SOERETASA AL MEDIO AMBIENTE
1948 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO

servicios.cartagena.govcoimpuestos/estadoCuentaDetalle.jsp

AREA:
AVALUD 739,490,000

DIRECCION

SALDO

Terreano: 233 - Construida 199
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IMPUESTO PREDIAL Y COMPLEMENTARIOS
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PROPIETARIO

SAUDA MARRUGO CILEME QOTRA

RESIBD.ESTI J

N
= PROPIETARIO C.C. NIT. REF. CATASTRAL

AUDA MARRUGO CILTHE TRA 2292242 01034024600
}’ CIRECCION PREDIO I DIRECCION non(nmo | B
F AVALUO

® SN G182 12/92

.

S Y ARBORIZACIOMN

™ BPUESTO PREDIAL Y SOBRETASA ALCANTARILLADO Y ~ LIMPIEZA DE CALLES T PARQUE
~ L0 12 20 97 ;080.00 ,l ‘

} VIGILANCIA # ACCION URDANA 4’ TIMDAE NACIONAL - | TOTAL VIGENCIA ]

5 ) _X 5:,708.00 119 ,848.00

PERIODO DEVDA

¢

B

INTERESES DEVDA ANTERIO

e

( SALDO A FAVOA I DEUDA ANTERIORN I

(€) TotaL peuDA @ -0+©+@)

®

ESTE RECIBO NO
ES VALIDC SIN EL
TIMERE DE CAJA

Y SELLO DE
CANCELACION

@ DESCUENTO

A PAGAR HASTA

@ INTERESES HASTA

31703/72

(O

119 ,848.00

191,116 .00

S 108,452, 00

CONSCSVE TETA FACTUHA PARA CUALQUIER RECLAMO

EL DESCUENTD RIGE

EL. DIA

A REF. CA!AS‘IRAL : AVALLO
1-01-0346-024-00 14,270,000
VALIDO HASTA 31/03/92
HASTA

31° DE: MARZG

@ TOTAL DEUDA
Q2/92

@ DESCUENTO

@ DIFERENCIA DE INTERESES
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ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO LEY 44/90

FIDUCIARIA LA PREVISORA LTDA

| —

NotA CATASTRHAL

NOMBRE Y DIRECCION

r P AN
SAUDA MARRUGO CILENE
010100360026000| C DA 3 56 06 01

LA RECONSTRUCCION DE CARTAGENA ES UNA RESPONSABILIDAD DE TODOS

CANCELE ESTE IMPUESTO
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Gl .l

A

- CONCEPTO L1IQUIDADO

- DEUDA- ACUMULADA:—92—

01 FREDIAL UNIFICADO — — |-

02 SOBRETASA-ALEANT«———
0& TIMBRE -NAGIONAL

T

e ——— . — —
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- —— W —

-

- — . —— e

@ e — ——— e — -

- c
--—48;145;OOJ*4.0/1000 . 724452
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- ’ A FACTURADO
= No.
ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA —T T .| 585589
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO LEY 44/890 | COD OF MPARIO
HD})CIARIA LA PREVISORA LTDA 94 02 16
/ FEFERENCIA \_o“!'ASXH.\L NOMBRE Y DIRECCION | V : FSTRATO [ LESTIND
| . SAUDA MARRUGO CILENE
0101003460026000 [C 54 3 36 06 01
A AVALUO ACTUAL T' LA RECONSTRUCCION DE ;ARTAGENA ES UNA RESPONSABILIDAD DE .TODOS
CANCELE ESTE IMPUESTO
21,929,000 <
ANO | CODI CONCEPTO LIQUIDADO AVALUO CATASTHAL 1 A SN h SUBTOTAL
I~ |DEUDA ACUFULADA: 93 oLl k| TR A
94 01 |[PREDIAL UNIFICADO | 21,929,000/8.0/1000| 175,432
94 |02 |SOBRETASA ALCANT. | 21,929,000[4.0/1000| - 87,716
74 (08 [TINBRE NACIONAL | 21,929,000 |7 17,05
o N
LIS SRR
PPN Rt i
T - o =1 1
A
-
TOTAL A . PAGAR 0 280, 691
—_— pAGUE =
1. HASTA MARZO 31 DEL 94 263,148
3 PAGUE ¥
2. HASTA FEER. 28 DEL 94
-~ . t: PAGUE ¥
3. HASTA ENERO 31 DEL 94
7
VALIDO HASTA EL 31 DE MARZ0D/94

FAGUE EN: BANCO DE COLOMBIA, CAFETERO Y AHORRAMAS

CONTRIBUYENTE

PROCELASER
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| Y ALCALDIA" MAYOR DE~
\ =t CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y C.
SECRETARIA DE IMPUESTOS
© PAZ Y SALVO
DE IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO

LEY 44 DE 1.990

REFERENCIA

e

EL SUSCRITO DIRECTOR DE IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO

CERTIFICA .
QUE EL PREDIO 01-01-0036-0026-000 CON AVALUO OFICIAL DE $21,929,000.00 .
UBICADO EN LA

Q%
~ DE PROPIEDAD DE| - SAUDA MARRUGO CILENE

. SE ENCUENTRA A PAZ Y SALVO CON EL MUNICIPIO DE CARTAGENA

. | 11
Comemaon [ "7 onconcemoemmasromephl|[[]]
24 4 1 6 &

IGUALMENTE CERTIFICA PARA LOS EFECTOS DE LA LEY 1a E l 343 0 » GRAVAMENES
RESPECJIVOS ESTAN CANCELADOS EN SU TOTALIDA [ PR
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