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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLÍVAR 

TRASLADO CONTESTACIÓN - EXCEPCIONES 

(Artículo 175 CPACA) 
 

 
 

En la fecha, trece (13) de febrero de dos mil veinticuatro (2024), se corre 

traslado por el término legal de tres (03) días a la parte demandante de la(s) 

contestación(es) de demanda presentada por la Registraduría Nacional del 

Estado Civil, de la contestación presentada por el Consejo Nacional 

Electoral, de la contestación presentada por el apoderado de la parte 

accionada y de las excepciones que contenga el(os) escrito(s) de 

contestación de la demanda, presentado(s) electrónicamente el día 

veintitrés (23) de enero de dos mil veinticuatro (2024); treinta (30) de enero 

de dos mil veinticuatro (2024) y cinco (05) de febrero de dos mil veinticuatro 

(2024) respectivamente. 

 

EMPIEZA EL TRASLADO: MIERCOLES (14) DE FEBRERO DE DOS MIL 

VEINTICUATRO (2024), A LAS OCHO DE LA MAÑANA (8:00 AM) 

 
 

VENCE EL TRASLADO: VIERNES (16) DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTICUATRO 

(2024), A LAS CINCO DE LA TARDE (5:00 PM) 
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<Rtolosa@registraduria.gov.co> 

4 archivos adjuntos (12 MB)
PODER FIRMADO.PDF; SOPORTES JEFE OFICINA_DR. RENATO RAFAEL CONTRERAS ORTEGA.PDF; Contestación 2023-00494.pdf;
Contestación Medida Cautelar 2023 -00494.pdf;

Honorable Magistrado
LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ
Tribunal Administra�vo de Bolívar. -
Ciudad.
 
Medio de Control:          Nulidad Electoral
Radicación:                        13-001-23-33-000-2023-00494-00
Demandante:                   ESTIVIN JOSE MAZA BARRIOS
Demandado:                    ACTO DE ELECCIÓN DE BRENDA CAROLINA NOVA GARCÍA COMO CONCEJAL DEL
MUNICIPIO DE ARJONA – BOLÍVAR, PERÍODO 2024-2027
 
 
JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA, mayor de edad, iden�ficado con la cédula de ciudadanía número
79.472.083 y portador de la tarjeta profesional número 85.406, expedida por el Consejo Superior de la Judicatura,
actuando en mi calidad de apoderado judicial de la REGISTRADURÍA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, según poder
otorgado por el Jefe de la Oficina Jurídica, Dr. Renato Rafael Contreras Ortega, el cual se adjunta a este escrito, con
toda atención, me permito presentar contestación medida cautelar y demanda estando dentro del término
concedido.

 
 

ORIGINAL FIRMADO

JORGE ALBERTO CARDONA MONTOYA

C.C. 79.472.083

T.P.  85.406 del C. S. de la J.

 
 

Confidencialidad: La información contenida en este mensaje de e-mail y sus anexos, es confidencial y está reservada para el destinatario únicamente. Si usted no es el
destinatario o un empleado o agente responsable de enviar este mensaje al destinatario final, se le notifica que no está autorizado para revisar, retransmitir, imprimir,
copiar, usar o distribuir este e-mail o sus anexos. Si usted ha recibido este e-mail por error, por favor comuníquelo inmediatamente vía e-mail al remitente y tenga la
amabilidad de borrarlo de su computadora o cualquier otro banco de datos. Muchas gracias.

Confidentiality Notice: The information contained in this email message, including any attachment, is confidential and is intended only for the person or entity to which it is
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that you may not review, retransmit, convert to hard copy, copy, use or distribute this email message or any attachments to it. If you have received this email in error,
please contact the sender immediately and delete this message from any computer or other data bank. Thank you.
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En constancia se extiende fir a la preser e, 

AEL CONTRERAS 
Posesionado 

TEGA 

REGISTRADURÍA 
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL 

RC-2434/2023 
ACTA DE POSESIÓN 

NOMBRE RENATO RAFAEL CONTRERAS ORTEGA 
CARGO 	JEFE DE OFICINA 0120-05 Planta Global Sede Central 

En la ciudad de Bogotá D.C., el día 20 de diciembre de 2023, se presentó ante este Despacho, 
el señor RENATO RAFAEL CONTRERAS ORTEGA, identificado con cédula de ciudadanía N° 
3746116 de Puerto Colombia, a fin de tomar posesión del cargo como JEFE DE OFICINA 0120-
05 Planta Global Sede Central, con una asignación básica mensual de $11.187.165, para el 
cual fue nombrado mediante Resolución N°. 29282 del 20 de diciembre de 2023, con carácter de 
LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCIÓN. 

Los documentos presentados y consultados para la posesión son: 

• Cédula de Ciudadanía N°. 3746116 de Puerto Colombia 
• Libreta Militar N° 3746116 
• Certificado de Policía. 
• Certificado de Policía. — Medidas Correctivas N°. 80569670 
• Certificado de Antecedentes Disciplinarios — Procuraduría N°. 237250688 
• Certificado de Responsabilidad Fiscal - Contraloría N°. 3746116231220081208 
• Declaración de Bienes y Rentas (Artículo 13, Ley 190/95) 
• Formato hoja de vida persona natural (leyes 190 de 1995 y 443 de 1998) 

Cumplidos así los requisitos legales propios, se recibió al compareciente el juramento de rigor y 
por la gravedad de tal promesa ofreció cumplir fielmente con los deberes de su cargo, respetar la 
Constitución y las Leyes de la República, y en especial cumplir con la promesa de guardar celosa 
confidencialidad sobre toda la información, documentos y demás efectos reservados; y no dar 
noticias o información sobre asuntos de la administración sin estar facultado expresamente para 
hacerlo. 

La presente Acta sude efectos 	es a partir de la fecha de posesión. 

Revisó: Carlos Alberto Rod 
Elaboró: Carolina Gamboa,  

ERNÁN PENAGOS GIRALDO 
Re•.strador Nacional del Estado Civil 

uez 
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Coordinación Grupo Registro y Control – Gerencia del Talento Humano 
Calle 26 No. 51-50 CAN – Of. 411 – (601) 2202880 Ext. 1479 – CP 111321 – Bogotá D.C   
www.registraduria.gov.co 

 

 
RC-EL0041/23 

 
LA GERENCIA DEL TALENTO HUMANO – GRUPO DE REGISTRO Y CONTROL 

 
 

CERTIFICA 
 

 
Que el doctor RENATO RAFAEL CONTRERAS ORTEGA, identificado con cédula 
de ciudadanía No. 3.746.116 de Puerto Colombia, es servidor de esta entidad y viene 
prestando sus servicios en Libre Nombramiento y Remoción en el cargo de JEFE DE 
OFICINA 0120-05 Planta Global Sede Central, desde el 20 de diciembre de 2023. 
 
Se expide para los fines a que haya lugar. 
 
Dada en Bogotá D.C., el 21 de diciembre de 2023. 
 
 
 
 

CARLOS ALBERTO RODRÍGUEZ CASTRO 
Coordinador Grupo Registro y Control 

 

 
 
  
Elaboró: VIVIANA VILLAMIL 
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REGISTRADURÍA 
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL 

RESOLUCIÓNoNp.
9 2 8 2 

DE 2023 
2  

2001C. 
Por la cual se hace un nombramien o de personal de libre 

nombramiento y remoción 

EL REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, en 
ejercicio de sus atribuciones legales, en especial la que le 

confiere el numeral 8° del art. 26 del Decreto 2241 de 1986 y de 

acuerdo a las disposiciones contenidas en el numeral 5° del art. 

24 del Decreto 1010 de 2000, y articulo 6 de la Ley 1350 de 
2009 y, 

CONSIDERANDO 

Que, mediante la Ley 1350 del 6 de agosto de 2009, se reglamentó la carrera 
administrativa especial de la Registraduría Nacional del Estado Civil, y se dictaron 
normas que regulan la Gerencia Pública. 

Que, el empleo de Jefe de Oficina 0120-05, pertenece al Nivel Directivo de la 
Entidad, de conformidad con lo establecido en los artículos 4° y 5° del Decreto 
Ley 1011. 

Que, los cargos que conllevan ejercicio de responsabilidad directiva tienen el 
carácter de empleos de gerencia pública y son de libre nombramiento y remoción 

conforme lo establece el artículo 61 de la Ley 1350 de 2009. 

Que, el artículo 63 de la citada norma dispone: 

"ARTICULO 63. PROCEDIMIENTO DE INGRESO A LOS EMPLEOS 
DE NATURALEZA GERENCIAL. 

1. Sin perjuicio de los márgenes de discrecionalidad que caracteriza a 
estos empleos, la competencia profesional es e/ criterio que prevalecerá 
en el nombramiento de los empleados que ejerzan funciones 

gerenciales. 

2. Para la designación del empleado se tendrán en cuenta los criterios 

de mérito, capacidad y experiencia para el desempeño del empleo, y se 

podrá (...) 

Parágrafo: En todo caso, la decisión del nombramiento del empleado 

corresponderá a la autoridad nominadora." 

Que, el Coordinador del Grupo Registro y Control, verificó y validó la 

documentación aportada por el señor RENATO RAFAEL CONTRERAS ORTEGA 
y certificó que posee la capacidad y experiencia para el desempeño del empleo, 

dentro del marco del artículo 63 de la Ley 1350 del 2009. 



2 Q DIC. 2823 

K-icy 
ERNÁN PENAGOS GIRALDO 

Regi trador Nacional del Estado Civil 

Dada en Bogotá, D.C. 

Continuación Resolución No 	w  ^ a 2de 2023 "Por la cual se hace un nombramiento de personal de 

libre nombramiento y remocil' 	V 

Que, en mérito de lo expuesto, 

RESUELVE 

ARTÍCULO PRIMERO: A partir de la fecha, nombrar en la Planta Global Sede 

Central, establecida mediante el Decreto Ley 1012 de 2000, al señor RENATO 
RAFAEL CONTRERAS ORTEGA, identificado con cédula de ciudadanía N°. 
3746116, para desempeñar el cargo de JEFE DE OFICINA 0120-05, empleo de 

Libre Nombramiento y Remoción de la Entidad, conforme a las consideraciones 

expuestas, sin perjuicio, de la facultad discrecional para su remoción. 

ARTÍCULO SEGUNDO: La remuneración del personal nombrado, será de 

acuerdo con lo establecido en el artículo 1° del Decreto 0897 del 2 de junio de 

2023. 

ARTÍCULO TERCERO: De conformidad con la certificación expedida por el 

Coordinador del Grupo Registro y Control, el aspirante acredita los requisitos 
exigidos en la resolución 4171 del 22 de febrero de 2023, para el desempeño del 

cargo, de acuerdo con los documentos aportados. 

ARTÍCULO CUARTO: De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 190 de 1995, en 
sus artículos 13, 14 y 15, para tomar posesión del cargo, el nominado deberá 

presentar declaración juramentada de bienes y rentas. 

COMUNÍQUESE 	MPLASE 

Aprobó. María Eugenia Areiza Frie'i 
Revisó; Carlos Alberto Rodríguez Castro:9r 
['abonó Alejandra Medina Avel 

a ~N 













RV: Contestación de demanda de nulidad electoral 2023-00494

Notificaciones Despacho 02 Tribunal Administrativo - Bolívar - Cartagena
<desta02bol@notificacionesrj.gov.co>
Mar 30/01/2024 2:47 PM
Para: Despacho 02 Tribunal Administrativo - Bolívar - Cartagena <des02tabolivar@cendoj.ramajudicial.gov.co> 

4 archivos adjuntos (1 MB)
CERTIFICACIÓN PRESIDENTE CAMPO.pdf; RES 0065 DE 1996.PDF; 7. CONTESTACIÓN 2023 00494.pdf; PODER 00417 NULIDAD
ELECTORAL - JULIAN LOPEZ (2).pdf;

Cordial saludo.
 
Pasa al despacho el presente correo, con memorial que fue incorporado al expediente, el proceso se
encuentra al despacho. 
 

Cordialmente
SENDHI VANEGAS
ESCRIBIENTE D002

De: Julian David Lopez Lovera <jdlopezl@cne.gov.co>
Enviado: lunes, 29 de enero de 2024 3:14 p. m.
Para: No�ficaciones Despacho 02 Tribunal Administra�vo - Bolívar - Cartagena
<desta02bol@no�ficacionesrj.gov.co>
Asunto: Contestación de demanda de nulidad electoral 2023-00494
 
?Bogotá D.C., 29 de enero de 2024.

Honorable Magistrado:

LUÍS MIGUEL VILLALOBOS ÁLVAREZ

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Desta02bol@notificacionesrj.gov.co<mailto:Desta02bol@notificacionesrj.gov.co>

Referencia:       Nulidad Electoral

Expediente:      13-001-23-33-000-2023-00494-00

Demandante: ESTIVIN JOSÉ MAZA BARRIOS

Demandado:   ACTO DE ELECCIÓN de la señora BRENDA CAROLINA NOVA GARCÍA



Asunto:         Contestación de demanda de nulidad electoral 2023-00494.

Honorable Magistrado:

JULIÁN DAVID LÓPEZ LOVERA, mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadanía No.
1.136.888.463 expedida en Bogotá D.C, Abogado titular de la Tarjeta Profesional No. 387.073 otorgada
por el Consejo Superior de la Judicatura, en mi condición de apoderado adscrito  a la Oficina de Asesoría
Jurídica y Defensa Judicial del Consejo Nacional Electoral, órgano integrante de la Organización Electoral,
con domicilio en la ciudad de Bogotá, D.C, respetuosamente me dirijo a usted a fin de manifestarle, por
medio del presente escrito, presento contestación al medio de control de la referencia?

--
Julian David Lopez Lovera
Asesoria Jurídica y Defensa Judicial
Consejo Nacional Electoral
jdlopezl@cne.gov.co<mailto:jdlopezl@cne.gov.co>
+57 1 2200800 ext 339007
Bogotá, D.C., Colombia

Confidencialidad: La información contenida en este mensaje de e-mail y sus anexos, es confidencial y
está reservada para el destinatario únicamente. Si usted no es el destinatario o un empleado o agente
responsable de enviar este mensaje al destinatario final, se le notifica que no está autorizado para
revisar, retransmitir, imprimir, copiar, usar o distribuir este e-mail o sus anexos. Si usted ha recibido este
e-mail por error, por favor comuníquelo inmediatamente vía e-mail al remitente y tenga la amabilidad de
borrarlo de su computadora o cualquier otro banco de datos. Muchas gracias.

Confidentiality Notice: The information contained in this email message, including any attachment, is
confidential and is intended only for the person or entity to which it is addressed. If you are neither the
intended recipient nor the employee or agent responsible for delivering this message to the intended
recipient, you are hereby notified that you may not review, retransmit, convert to hard copy, copy, use or
distribute this email message or any attachments to it. If you have received this email in error, please
contact the sender immediately and delete this message from any computer or other data bank. Thank
you.

mailto:jdlopezl@cne.gov.co
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Bogotá D.C., 29 de enero de 2024.  

 

Honorable Magistrado: 

LUÍS MIGUEL VILLALOBOS ÁLVAREZ 

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR 

Desta02bol@notificacionesrj.gov.co 

 

Referencia: Nulidad Electoral 

Expediente: 13-001-23-33-000-2023-00494-00 

Demandante: ESTIVIN JOSÉ MAZA BARRIOS 

Demandado:   ACTO DE ELECCIÓN de la señora BRENDA CAROLINA NOVA 

GARCÍA 

 

 

Asunto: Contestación de demanda de nulidad electoral 2023-00494. 

 

Honorable Magistrado:   

  

JULIÁN DAVID LÓPEZ LOVERA, mayor de edad, identificado con la cédula de 

ciudadanía No. 1.136.888.463 expedida en Bogotá D.C, Abogado titular de la 

Tarjeta Profesional No. 387.073 otorgada por el Consejo Superior de la Judicatura, 

en mi condición de apoderado adscrito  a la Oficina de Asesoría Jurídica y Defensa 

Judicial del Consejo Nacional Electoral, órgano integrante de la Organización 

Electoral, con domicilio en la ciudad de Bogotá, D.C, respetuosamente me dirijo a 

usted a fin de manifestarle, por medio del presente escrito, presento contestación 

al medio de control de la referencia, lo que hago dentro de los términos legales en 

el siguiente sentido:  

  

 I.  ANTECEDENTES FACTICOS  

  

El demandante ESTIVIN JOSÉ MAZA BARRIOS, representado judicialmente por 
GERMAN A. GONZALEZ GONZALEZ, haciendo uso del medio de control de 
nulidad electoral, presenta demanda contra el acto administrativo formulario E-26 
CON, proferido por la comisión escrutadora en lo que respecta a la declaración de 
elección de Concejal del municipio de Arjona, Bolívar de la señora BRENDA 
CAROLINA NOVA GARCÍA, inscrita como candidata por el “Partido Gente en 
Movimiento” esto en razón a que presuntamente, a que en los escrutinios se 
Incurrió en falsedad al consignar datos contrarios a la verdad y alteraciones con el 
propósito de modificar los resultados electorales. 
   

1. PRONUNCIAMIENTO EN RELACIÓN CON LAS PRETENSIONES  

  

De manera comedida nos oponemos a la prosperidad de las pretensiones del 

demandante, toda vez que, en el caso bajo examen no se configuran los 

presupuestos que configuren la causal subjetiva alegada, por lo tanto, no nos 

mailto:Desta02bol@notificacionesrj.gov.co
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encontramos en presencia de un motivo de nulidad del acto que declaró la elección 

del demandado.  

  

 

 

2. PRONUNCIAMIENTO EN RELACIÓN CON LOS HECHOS   

1. Es cierto. 

2. Es cierto. 

3. No consta, me atengo a lo que se resulte probado dentro del proceso de 

referencia. 

4. No consta, me atengo a lo que se resulte probado dentro del proceso de 

referencia. 

5. No es cierto, dado que, el E14 de CLAVEROS no registra tachaduras, 

enmendaduras y borrones acta con la cual se realizó los escrutinios.  

6. La reclamación presentada por el demandante fue allegada el día 5 de noviembre 

de 2023 a las 12:50 PM y la declaratoria de elección fue le día 5 de noviembre a 

las 10:14 am, reclamación presentada cuando la declaratoria se había efectuado. 

7. Es una afirmación subjetivo genérica. 

8. No consta, me atengo a lo que se resulte probado dentro del proceso de 

referencia. 

9. No consta, me atengo a lo que se resulte probado dentro del proceso de 

referencia. 

10. Es una afirmación subjetivo genérica. 

11. Es cierto 

 

3.MARCO NORMATIVO  

  

  

1. Constitucionales: 
-Artículo 40 de la Constitución Política. 
-Artículo 108 de la Constitución Política. 
-Artículo 265 de la Constitución Política. 
 
2. Legales: 
- Artículo 275 de la Ley 1437 de 2011. 
  
3. Jurisprudenciales: 

- CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 
SECCION QUINTA Consejero ponente: ALBERTO YEPES BARREIRO Bogotá 
D.C., veintidós (22) de octubre de dos mil quince (2015) Radicación número: 
11001-03-28-000-2014-00062-00 Actor: HENRY HERNANDEZ BELTRAN Y 
OTROS Demandado: REPRESENTANTES A LA CAMARA POR BOGOTA D.C. 
 

- CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 
SECCIÓN QUINTA Consejera ponente: LUCY JEANNETTE BERMÚDEZ 
BERMÚDEZ Bogotá D.C., catorce (14) de marzo de dos mil diecinueve (2019) 
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Radicación número: 11001-03-28-000-2018-00051-00 Actor: JOSÉ FACUNDO 
CASTILLO CISNERO Demandado: REPRESENTANTES A LA CÁMARA POR 
EL DEPARTAMENTO DE ARAUCA - PERÍODO 2018-2022. 

 

I. JURISPRUDENCIA Y DOCTRINA ACTUALIZADA 

 

Frente a la nulidad electoral en cuanto a la falsedad que se pueda presentar en 

los resultados electorales el Consejo de Estado ha mencionado: 

 
“CAUSALES DE NULIDAD ELECTORAL - Cuando los documentos electorales 

contengan datos contrarios a la verdad o hayan sido alterados con el propósito de 

modificar los resultados / FALSEDAD O APOCRIFICIDAD - Un documento o 

registro electoral adolece de falsedad si lo que se expresa en él no concuerda con 

la realidad / FALSEDAD O APOCRIFICIDAD - Como causal de nulidad es 

necesariamente objetiva / FALSEDAD O APOCRIFICIDAD - No leer las actas de 

escrutinio de los jurados de votación no hace por sí solo falsos los resultados 

electorales El problema al que se enfrenta la Sala consiste en determinar si, tal 

como lo sostiene la parte actora, el hecho de que al iniciarse el escrutinio el 

Registrador omita dar lectura al registro de los documentos que se introdujeron en 

el arca triclave, conduce inevitablemente a la configuración de la causal de nulidad 

prevista en el artículo 275 numeral 3º del CPACA, según la cual la elección resulta 

inválida cuando “Los documentos electorales contengan datos contrarios a la 

verdad o hayan sido alterados con el propósito de modificar los resultados 

electorales.”. Es decir, que si por la sola omisión de hacer esa lectura los 

resultados electorales de las mesas concernidas se tornan falsos y por ello no 

pueden ser tenidos en cuenta en el escrutinio. La configuración de la falsedad o 

apocrificidad en temas electorales bien puede surtirse a partir de la definición de 

ese concepto, que según la Real Academia Española corresponde a lo “Engañoso, 

fingido, simulado, falto de ley, de realidad o de veracidad.” o “Incierto y contrario a 

la verdad.”. Es decir, que un documento o registro electoral adolece de falsedad si 

lo que se expresa en él no concuerda con la realidad, disonancia que puede darse 

por falsedad material, como cuando el registro documental sufre una mutación o 

adulteración física en lo escrito, o por falsedad ideológica, que suele ocurrir, Vr. 

Gr., cuando un registro ulterior refleja una información completamente distinta del 

registro anterior, sin que ello tenga una explicación o justificación válida. Por tanto, 

la falsedad o apocrificidad como causal de nulidad es necesariamente objetiva. 

Quiere decir lo anterior, que su presencia en los documentos o registros 

electorales puede constatarse directamente por el operador jurídico, quien 

después de establecer la verdad de unos resultados los puede confrontar con los 

registros cuestionados para así concluir si esa realidad ha sido objeto de 

manipulaciones o distorsiones. Por lo mismo, el incumplimiento del deber funcional 

consagrado en la parte inicial del artículo 163 del C.E., atinente a que el 

Registrador lea el registro de los documentos introducidos en el arca triclave, no 

hace por sí solo falsos los resultados electorales de las respectivas mesas de 

votación. Con esa omisión no se produce, per se, ninguna forma de falsedad 

material o ideológica sobre los escrutinios practicados y consignados en los 

documentos depositados en el arca triclave; ni de ello la lógica permite inferir que 
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lo escrutado se vuelva falso o contrario a la verdad. (…) conforme a lo prescrito en 

el artículo 1º del Código Electoral uno de los principios basilares del objeto del 

mismo es el secreto del voto y la publicidad del escrutinio (3º). Así las cosas, la 

eventual omisión en la que haya podido el secretario de la comisión escrutadora 

en leer el registro de los documentos que fueron introducidos en el arca triclave, 

sí constituiría una mengua al principio de publicidad, pero a la luz de los principios 

de razonabilidad y proporcionalidad no tendría la capacidad suficiente para afectar 

la validez o credibilidad de los registros de las respectivas mesas de votación, 

puesto que existen otros mecanismos y espacios de participación que resguardan 

esos valores, ya que en todo caso el escrutinio se realiza en audiencia pública, 

con la intervención de todos los actores políticos e institucionales, quienes están 

plenamente habilitados para formular las reclamaciones o peticiones que sean 

menester para asegurar la autenticidad y veracidad de lo manifestado por el pueblo 

en las urnas. Es decir, que la posible omisión al deber impuesto por la parte inicial 

del artículo 163 del C.E., a lo sumo sería de interés para los órganos que juzgan 

la conducta disciplinaria de los servidores públicos, pero no para la jurisdicción de 

lo contencioso administrativo al momento de juzgar la legalidad del respectivo acto 

de elección, debido a que ello no solo no constituiría una falsedad en los registros 

o formularios electorales, sino que tampoco afectaría de manera importante los 

principios de publicidad y contradicción, los cuales están mucho más asegurados 

desde que entró en vigor la Ley 1475 de 2011 que implementó medidas como 

iniciar al escrutinio inmediatamente después del cierre de la jornada electoral, el 

escaneo del formulario E-14 por parte de funcionarios de la RNEC y el uso de 

medios tecnológicos como cámaras fotográficas o de video por parte de los 

testigos electorales para obtener registros de los documentos electorales (Art. 41). 

(…) el escrutinio sí se cumplió en las 47 mesas que fueron informadas por la parte 

demandante, que se hizo con la debida publicidad y con observancia del principio 

de contradicción puesto que en algunos casos incluso se practicó recuento a la 

votación por iniciativa de los interesados. En fin, los principios de publicidad y 

contradicción fueron debidamente garantizados por la Comisión Escrutadora 

Auxiliar, quien se encargó de dar lectura a los documentos electorales en 

presencia de los candidatos, sus apoderados y los testigos electorales. Por tanto, 

el cargo no prospera. 

 

(…) 

 

El proceso de escrutinio está compuesto por una cantidad importante de pasos 

que se van agotando en forma escalonada y cuya práctica se documenta en 

formatos cuyo diseño, elaboración, custodia y distribución le compete a la RNEC. 

Uno de los documentos a diligenciar en los escrutinios está a cargo de los jurados 

de mesa y corresponde al Acta de escrutinio de jurados de votación o formulario 

E-14, que se emplea para consignar los resultados del escrutinio de mesa, esto es 

los votos depositados por las diferentes opciones políticas, incluso las tarjetas no 

marcadas, los votos nulos y los votos en blanco. Del mismo se expiden dos 

ejemplares, que si bien deben reflejar igual contenido no siempre es así porque se 

diligencian por separado, uno con destino a los claveros para que lo introduzcan 

en el arca triclave y el otro para los delegados del Registrador Nacional del Estado 

Civil, que en la actualidad también se denomina formulario E-14 de transmisión y 

que se escanea y publica en la página web de la entidad. De igual modo, cuando 

el escrutinio pasa a manos de los integrantes de las comisiones escrutadoras 

auxiliares, zonales, municipales o distritales, según el caso, esos funcionarios 

deben diligenciar, entre otros documentos, el acta parcial de escrutinio o formulario 
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E-24 mesa a mesa y por supuesto el acta general de escrutinio. Como el escrutinio 

a cargo de dichos funcionarios se debe surtir, en principio, con base en las actas 

de escrutinio de jurados de votación o formularios E-14, la regla es que haya plena 

identidad entre los votos computados en uno y otro documento, es decir que las 

opciones políticas deben figurar en el formulario E-24 con la misma votación que 

aparece en el formulario E-14. No obstante, puede suceder que al comparar el 

contenido de esos documentos electorales los guarismos no sean iguales, lo cual 

ocurre por las siguientes razones. En primer lugar, porque el Código Electoral 

prevé el recuento de las tarjetas electorales bajo precisas circunstancias, cuyo 

resultado puede ser la ratificación de lo anterior o la modificación del cómputo 

inicial, procedimiento que en todo caso debe hacerse constar en el acta general 

de escrutinio para dar cuenta de lo acaecido y explicar el cambio. Y en segundo 

lugar, porque las cifras hayan sido modificadas sin ninguna justificación válida, 

gracias a la intervención de personas interesadas en alterar ilegalmente la 

voluntad popular expresada en las urnas. En la última situación se configura la 

causal de nulidad prevista en el artículo 275 numeral 3º del CPACA, que hace 

nulas las elecciones porque los documentos electorales contienen registros que 

no coinciden con la realidad. Esta forma de falsedad, por diferencias injustificadas 

entre los formularios E-14 y E-24. Además, la experiencia ha demostrado que a 

pesar del deber legal de que los dos ejemplares del formulario E-14 sean iguales 

en su contenido, suele ocurrir que entre ellos surgen algunas divergencias que 

hacen más complejo el análisis del cargo de falsedad por diferencias injustificadas 

entre los formularios E-14 y E-24, debido a que el proceso de comparación 

requiere como paso previo la definición del modelo con mayor mérito probatorio. 

La Sala zanjó esta discusión en reciente pronunciamiento, en el que analizó el 

mérito probatorio tanto del formulario E-14 Claveros como del formulario E-14 

Delegados, y llegó a la conclusión de que la cadena de custodia del primero es 

mucho más estricta y que por tanto reviste mayor credibilidad. Lo concluido por la 

Sección Quinta del Consejo de Estado sobre la preponderancia probatoria que 

tiene el Formulario E-14 Claveros respecto del Formulario E-14 Delegados 

solamente se aplica en los casos en que el operador jurídico cuente con los dos 

ejemplares y entre ellos existan diferencias en cuanto a los votos computados a 

las opciones políticas. Por ende, si dentro del acervo probatorio no se cuenta con 

el primero de esos documentos es viable que el fallador tome para el estudio la 

votación reportada en el formulario E-14 Delegados que conforme a lo previsto en 

el artículo 142 del C.E. (Mod. Ley 6/90 Art. 12), cuenta con los presupuestos de 

igualdad y validez respecto de su par. NOTA DE RELATORIA: Sobre la falsedad 

por diferencias injustificadas entre los formularios E14 Y E24. Sentencia de 10 de 

mayo de 2013. Rad.: 110010328000201000061-00 y otros. Demandante: Astrid 

Sánchez Montes de Oca y otros. Demandados: Senadores de la República 2010-

2014. M.P. Alberto Yepes Barreiro y sobre el valor probatorio del formulario E14 

CLAVEROS. Sentencia de 25 de agosto de 2011. Rad.: 

110010328000201000045-00 y otro. Demandantes: Sandra Liliana Ortiz Nova y 

otro. Demandados: Representantes a la Cámara por Boyacá. M.P. (E) Susana 
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Buitrago Valencia. Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - 

Sección Quinta.”1 

 

Ahora bien, frente al sabotaje o violencia, el Consejo de Estado, menciona: 

 

“MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD ELECTORAL – Contra acto de elección de 
Representante a la Cámara / SABOTAJE Y VIOLENCIA – Diferencias / 
REITERACIÓN DE JURISPRUDENCIA 

En ese sentido, se insiste en que los términos de violencia y sabotaje tienen una 
diferenciación en la forma como se materializan y, principalmente, en lo que 
concierne a la presencia o no del elemento de la fuerza, siendo el sabotaje, que 
es el que ocupa la atención de la Sala en este momento, el daño, deterioro, 
obstrucción u oposición que, de manera sutil, engañosa o disimulada se hace 
sobre las cosas con el objetivo de materializarse en alteraciones del proceso 
electoral, que no involucra el uso de la fuerza sino que obedece a maniobras 
subrepticias que buscan destruir u obstruir el proceso eleccionario, como por 
ejemplo, arrojar sustancias sobre las tarjetas de votación, para que se impida ver 
su contenido, atacar o manipular el aplicativo o software donde se consignan los 
resultados de los escrutinios, con programas maliciosos que se introduzcan en los 
computadores donde se procesa dicha información, entre otras situaciones, y la 
violencia, aquella acción que implica el uso de la fuerza física o psicológica que 
emplea un tercero ajeno al proceso electoral sobre los instrumentos que hacen 
parte de él que puede darse ya sea contra las personas o contra las cosas.”2 

  

4.  CASO CONCRETO  

  

Frente al presente medio de control de Nulidad Electoral, es de precisar, que el 
demandante refiere la presunta modificación en los documentos electorales que 
contienen datos contrarios a la verdad o haya sido alterados respecto al 
procedimiento y al acto de elección de BRENDA CAROLINA NOVA GARCÍA como 
concejal municipal de Arjona para el periodo 2024-2027, al señalar que en el E14 
y en el E24, se vislumbra una incongruencia entre dichos formularios, y por lo 
tanto, la comisión escrutadora, según su percepción, debe realizar un recuento de 
votos; sin embargo, está probado que el escrutinio y consolidación de los 
resultados electorales del concejo no son contrarios a la verdad ni fueron alterados 

 
1 Consejo De Estado Sala De Lo Contencioso Administrativo Sección Quinta Consejero Ponente: Alberto Yepes 

Barreiro Bogotá D.C., Veintidós (22) De Octubre De Dos Mil Quince (2015) Radicación Número: 11001-03-28-000-

2014-00062-00 Actor: Henry Hernández Beltrán Y Otros Demandado: Representantes A La Cámara Por Bogotá D.C 
2 Consejo De Estado Sala De Lo Contencioso Administrativo Sección Quinta Consejera Ponente: Lucy Jeannette 

Bermúdez Bermúdez Bogotá D.C., Catorce (14) De Marzo De Dos Mil Diecinueve (2019) Radicación Número: 11001-

03-28-000-2018-00051-00 Actor: José Facundo Castillo Cisnero Demandado: Representantes A La Cámara Por El 

Departamento De Arauca - Período 2018-2022. 
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1. La causal invocada parte de un supuesto fáctico equivocado a partir 
de una indebida interpretación de los documentos electorales base del 
escrutinio municipal. 

La causal de nulidad electoral invocada se sustentó aludiendo la causal de 
reclamación que establece el artículo 164 del Código Electoral mediante la cual 
las comisiones escrutadoras, a petición de los candidatos, se sus representantes 
o de los testigos electorales debidamente acreditados, podrán verificar el recuento 
de los votos emitidos en una determinada mesa cuando en las actas de los jurados 
aparezcan tachaduras o enmendaduras en los resultados de la votación.  

Ahora bien, para el Consejo de Estado1 para que se configure la causal 3 del 
artículo 275 se requiere que los documentos electorales contengan datos 
contrarios a la verdad o hayan sido alterados con el propósito de modificar los 
resultados electorales.”, de modo que lo que se debe invalidar la elección en estos 
casos se debe a que en los documentos electorales aparecen datos que no 
concuerdan con la verdad de lo acontecido durante los escrutinios.  

A nivel de los documentos electorales puestos a disposición de las comisiones 
escrutadoras la falsedad ideológica suele ocurrir, por ejemplo, cuando un 

 
1 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION QUINTA Consejero ponente: 

ALBERTO YEPES BARREIRO, Bogotá D.C., trece (13) de noviembre de dos mil catorce (2014) Radicación número: 11001-03-28-

000-2014-00046-00 Actor: JORGE JULIAN SILVA MECHE Demandado: REPRESENTANTES A LA CAMARA POR EL 
DEPARTAMENTO DE VICHADA 
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candidato obtiene un determinado número de votos según el escrutinio practicado 
por los jurados de votación (formulario E-14), pero la misma es aumentada o 
disminuida sin ninguna justificación válida por la comisión escrutadora zonal, 
auxiliar o municipal, según el caso (formulario E-24).  

Al contrario de lo que ocurre con la causal de reclamación por tachaduras o 
enmendaduras, la causal de falsedad en los registros electorales no puede 
detectarse con tanta facilidad. Requiere que el interesado se ponga en la tarea de 
comparar los votos registrados a los candidatos en cada uno de los formularios 
que se manejan por parte de las autoridades electorales, y que en caso de detectar 
alguna inconsistencia la confirme o descarte con el auxilio de las constancias 
plasmadas en las actas de escrutinio. 

Finalmente, es deber del demandante demostrar la incidencia, en cuanto a que 
disminuyen o aumentan los votos, y esta con el acervo probatorio remitido no se 
logra probar, por lo tanto, se debe respetar el principio democrático de elección de 
las mayorías en concordancia con el artículo 287 del CPACA, por lo tanto, las 
pretensiones no están llamadas a prosperar.   

6. PETICIONES  

  

De conformidad a lo expuesto anteriormente el Consejo Nacional Electoral solicita 

sean desestimadas las pretensiones solicitadas por la parte demandante, respecto 

a esta corporación, y en consecuencia se DEVINCULE, por falta de legitimación 

en la causa por pasiva a esta entidad.  

 

7. PRUEBAS:  

  

No se allega  

8. ANEXOS.  

  

Adjunto a la presente intervención -Delegación de la representación para actuar 

en este trámite, documentos adjuntos al poder y documentos del suscrito.   

  

  

9. NOTIFICACIONES  

  

Recibo notificaciones en la Carrera 7 N° 32-42 Piso 4, y en el correo electrónico: 

cnenotificaciones@cne.gov.co. 

  

Cordialmente,  

  

  

 
 
JULIÁN DAVID LÓPEZ LOVERA                                                                                                       
Profesional Universitario 
Asesoría Jurídica y Defensa Judicial 
Consejo Nacional Electoral 

mailto:cnenotificaciones@cne.gov.co


  

     
  

RESOLUCIÓN No. 00417 DE 2024  
(15 de enero)   

  
“Por la cual se delega la representación de la Entidad en un proceso de Nulidad 

Electoral”.  
  

 EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL  
  

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales y el reglamento interno 

Resolución No.65 del 11 de julio de 1996, artículos 27 y 28.   
  

   CONSIDERANDO    
  

Que, ante el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR, cursa el proceso No. 13-001-23-

33-000-2023-00494-00 dentro del Medio de Control de Nulidad Electoral en contra del acto 

de elección de la ciudadana BRENDA CAROLINA NOVA GARCÍA, como concejal del 

Municipio de Arjona del Departamento de Bolivar para el período 2024-2027, en el que se 

hace parte en calidad de demandante el señor ESTIVIN JOSÉ MAZA BARRIOS.  
  

Que, el inciso segundo del artículo 160 de la Ley 1437 de 2011, establece que:  
  

“(…) Los abogados vinculados a las entidades públicas pueden representarlas en los 

procesos contenciosos administrativos mediante poder otorgado en la forma ordinaria, 

o mediante delegación general o particular efectuada en acto administrativo (…)”. 

(Subrayado fuera de texto).  
  

Que, el abogado JULIÁN DAVID LÓPEZ LOVERA, está vinculado a la Planta de personal del 

Consejo Nacional Electoral, adoptado mediante la Resolución No. 16188 del 30 de noviembre 

de 2023, en el cargo de Profesional Universitario, Código 3020-01, por lo que de conformidad 

a lo establecido en el artículo 160 de la Ley 1437 de 2011 antes trascrito, se hace necesario 

delegar en este funcionario la representación de la Corporación, en el proceso antes indicado.  
  

  

En mérito de lo expuesto, el Consejo Nacional Electoral,  
  

RESUELVE:  
  

ARTÍCULO PRIMERO: DELEGAR al abogado JULIÁN DAVID LÓPEZ LOVERA, 

identificado con la cédula de ciudadanía No. 1.136.888.463 expedida en Bogotá D.C., titular 

de la Tarjeta Profesional No. 387.073 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, la 

representación judicial del Consejo Nacional Electoral dentro del proceso No. 13-001-23-33-

000-2023-00494-00, correspondiente al medio de control de Nulidad Electoral promovido 

ante el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR, por el demandante ESTIVIN JOSÉ 

MAZA BARRIOS en contra de la ciudadana BRENDA CAROLINA NOVA GARCÍA como 

concejal del Municipio de Arjona del Departamento de Bolivar para el período 2024-2027.  
  
Nuestro apoderado queda facultado para el ejercicio del derecho de defensa de los intereses 
del Consejo Nacional Electoral, descorrer el traslado de la medida cautelar, contestación y 
demás actuaciones dentro del proceso en los términos del Código de Procedimiento  
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Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, del artículo 77 del Código General del 

Proceso y de las demás normas concordantes y pertinentes. Igualmente le solicito reconocer 

personería a nuestra delegada para los fines señalados en este acto administrativo.   
  
ARTÍCULO SEGUNDO: Para acreditar personería y representación, se adjuntan los 

siguientes documentos:  
   
1.- Constancia expedida por el secretario de la Sala del Consejo Nacional Electoral donde 

consta qué a la fecha funge como presidente el Doctor ALFONSO CAMPO MARTÍNEZ.   
  

2.- Resolución 65 de 11 de junio de 1996 la cual contiene Reglamento del Consejo 

Nacional Electoral.  
  
  
  

COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE  
  
  

Dada en Bogotá D. C., a los quince (15) días del mes de enero de dos mil veinticuatro (2024).   
    
  
  
    
  

ALFONSO CAMPO MARTÍNEZ   

Presidente  
  
  

Vo.Bo: Adriana Milena Chararí Olmos, Secretaria General  
Revisó: Reynel David de la Rosa  
Proyectó: Julian David Lopez Lovera.  
Aprobó: Plinio Alarcón Buitrago, Jefe Oficina Jurídica  
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SEDE ELECTRÓNICA DE LA JURISDICCIÓN DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE COLOMBIA JCA
Su sesión se cerrará a las 2024-02-05T20:37    

Hola, SENDHI VANEGAS CARDOSO Su dependencia actual es: Secretaría

Secretaría Online:
Las comunicaciones a los usuarios saldrán preferiblemente por el correo:sgtadminbol@notificacionesrj.gov.co

Acceso a SAMAI  Demandas  Memoriales  Copias  Citas  Contestaciones

Por gestionar Gestionados

Filtrar resultados: Por fechas de busqueda y el número del proceso / solicitud :

Desde: 21/01/2024 Hasta: 05/02/2024
Buscar

Buscar: Ingrese el radicación o número solicitud a buscar o nombre solicitante si no es una demanda

Memorial     Iniciar gestión    

Datos del solicitante:

Número de
Solicitud

342044
Fecha solicitud:
05/02/2024
15:55:53

Tipo de
Documento

Cédula de ciudadanía
Número de
identificación

73134451

Primer Nombre WILLIAM Segundo Nombre JESUS

Primer Apellido MATSON Segundo Apellido OSPINO

Email williamsmatson@yahoo.es Teléfono de
contacto:

3008057207

Datos de la solicitud:
 

Número de radicación: 13001233300020230049400 Parte procesal
Ubicación: Despacho

Datos del proceso:

Clase del proceso:NULIDAD ELECTORAL
Ponente:LUIS MIGUEL VILLALOBOS ALVAREZ
Demandante:ESTIVIN JOSE MAZA BARRIOS Y OTRO
Demandado:BRENDA CAROLINA NOVOA GARCIA Y OTRO
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Observaciones del solicitante:

Tipo de vinculación: ApodDdoBRENDA CAROL

Anexos:1
Descripción
del
documento

Tipo
archivo

Certificado Tamaño Serie Descargar

Contestación
Demanda

.pdf 65389A990656DD0D
48D5561B3C088045
1DD5E7F3DCB6C9FF
39C1F3ABAC02429A

19023 90105  

Anotación de gestión / devolución:

De acuerdo a la información aportada por el usuario, seleccione el tipo de publicidad para la actuación y sus documentos (se
recomienda dejarlo como tipo de publicidad: Clasificada):

 PÚBLICA: Actuación visible para todos los usuarios; los documentos de esta actuación quedarán públicos
 RESERVADA: Actuación y documentos solo visibles para el despacho
 CLASIFICADA: Anotación y documentos solo visibles para el despacho, sujetos procesales y sus apoderados

Pasar a gestionado   Registrar actuación: Memoriales a despacho

Trámitar      

Informar estado - remite email    

¿Como nació SAMAI?
SAMAI surge de la necesidad de expandir e integrar los servicios de los sistemas empleados en la corporación. En un esfuerzo conjunto entre los magistrados de la corporación y
la Oficina de Sistemas, se diseñó, desarrolló e implementó el sistema para la gestión judicial SAMAI, con altos componentes de seguridad, acorde a los estándares tecnológicos
actuales, previa identificación de las necesidades de los usuarios, con el fin de proveer el medio que acercara la justicia al ciudadano.

SAMAI recibió la distinción de la "Mejor práctica judicial en materia de justicia", dentro de la "Gran Cumbre de la Justicia y la Novena Versión de los Premios Excelencia en la
Justicia", organizada por la Corporación Excelencia en la Justicia (CEJ) realizada el 14 de diciembre de 2020.

Contacto soporte técnico

  Calle 12 No. 7 - 65 Bogotá D.C. - Colombia
  PBX (601) 350-6700
  Soporte (601)565-8500 Ext 2404
  cetic@consejodeestado.gov.co

Horarios de atención

  Atención virtual
Vía web 24 horas

  Atención presencial
Lunes a viernes
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