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PROCESO RADICADO No 20-001-23-33-000-2022-00102-00

César Augusto Carmona Mendinueta <ze_carmona@yahoo.com>

Vie 13/05/2022 10:38 AM

Para: Secretaria Tribunal Administrativo - Seccional Valledupar <sectriadm@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Honorables Magistrados

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR

MP DORIS PINZON AMADO

sectriadm@cendoj.ramajudicial.gov.co

E. S. D.

Ref. : Contestacién de la demanda.
Clase de proceso: NULIDAD ELECTORAL.
Demandante: JOHANA CAVIEDES PABON
Demandado: MUNICIPIO DE AGUACHICA y OTRO.
Radicado.: 20-001-23-33-000-2022-00102-00.

En mi condicién de apoderado especial de la parte demandada Municipio
de Aguachica, acudo a usted respetuosamente para contestar la demanda,
dentro del término de traslado fijado por la secretaria del Tribunal
Administrativo del Cesar, previo los siguientes:

I.OPORTUNIDAD DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA

La notificacidén personal del auto admisorio de la demanda fue
realizada por correo electrdédnico recibido en el correo institucional
de mi representada el dia 20 de abril de 2022. El articulo 48 de 1la
ley 2080 de 2021 mediante el cual se reformo el articulo 199 de la ley
1437 de 2011 sefialo en unos de sus apartes “El traslado o los términos
que conceda el auto notificado solo se empezardn a contabilizar a 1os
dos (2) dias hdbiles siguientes al del envio del mensaje y el término
respectivo empezard a correr a partir del dia siguiente”. Lo anterior
en concordancia con el articulo 8 del decreto No 806 de 04 de junio de
2020.

El término del traslado para contestar la demanda inicio el dia 25 de
abril y vence el dia 13 de mayo de 2022. (los dias haébiles siguientes
al del envibd del mensaje son el dia 21 y 22 de abril de 2022. Los dias
23 y 24 de abril de 2022 no se computan por no ser dias habiles,
sdbado y domingo respectivamente) .

II.SOBRE LOS HECHOS.

PRIMERO. Es cierto.El municipio de Aguachica, previo estudio técnico
para la modernizaciédn institucional adelantando por la FUNDACION
CREAMOS COLOMBIA en virtud del contrato de consultoria CC0OJ-001-2014
expidid los decretos No 727 de 23 de diciembre de 2015 “por el cual se
establece la planta de personal de la alcaldia municipal de Aguachica
sector central y se dictan otras disposiciones” y 728 de 23 de
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diciembre de 2015 "“por el cual se establece el Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales de 1la planta de empleos de la
administracién central del Municipio de Aguachica”, los cuales estan
vigentes con sus respectivos modificaciones.

SEGUNDO. Parcialmente cierto. Se debe aclarar que el decreto No 728 de
23 de diciembre de 2015 fue modificado mediante el decreto No 005 de
05 de enero de 2022.

TERCERO. Parcialmente cierto. Se debe aclarar que el decreto No 728 de 23 de diciembre de 2015 fue
modificado mediante el decreto No 005 de 05 de enero de 2022.

CUARTO. Parcialmente cierto. Se debe aclarar que el decreto No 728 de 23
dediciembre de 2015 fue modificado mediante el decreto No 005 de 05 de
enero de 2022.

QUINTO. Parcialmente cierto. Es cierto que RONALD EDGARDO MEDINA NUNEZ
se desempefid6 como contratista del municipio de Aguachica durante el
periodo correspondiente a los afios 2020 a 2021. Respecto a las otras
afirmaciones, no constituyen un hecho, son apreciaciones subjetivas de
la accionante.

SEXTO. No es un hecho. Es una apreciacion subjetiva de la accionante que carece de fundamento
alguno.

SEPTIMO. No es cierto. El decreto No 728 de 23 de diciembre de 2015
fue modificado respecto a los requisitos del cargo JEFE DE OFICINA
ASESORA, CODIGO 115, GRADO 01, gque conforma la Planta de Personal
Global del nivel central de la Alcaldia Municipal de Aguachica-Cesar,
mediante el decreto No 005 de 05 de enero de 2022, previo estudio
técnico ajustado a los lineamientos del articulo 315 de 1la
Constitucidén y el decreto 785 de 2005 suscrito por la Dra. MARTHA
PATRICIA BEETAR PACHECO.

OCTAVO. No es un hecho. Es una apreciacion subjetiva de la accionante que carece de fundamento
alguno.

NOVENO. Es cierto. Esta acreditado con la documental aportada como anexo a la demanda visible a
pagina 53 del archivo formato PDF 02Demanda adjunto al correo fechado 20 de abril de 2022 mediante
el cual se realiz6 la notificacion personal del auto admisorio de la demanda y el auto que corrio traslado
de la medida cautelar .

DECIMO. Es cierto. Estd acreditado con la documental aportada como
anexo a la demanda visible de péaginas 20 a 22 del archivo formato PDF
02Demanda adjunto al correo fechado 20 de abril de 2022 mediante el
cual se realizdé la notificacidén personal del auto admisorio de 1la
demanda y el auto que corrid traslado de la medida cautelar.

DECIMO PRIMERO. Es cierto. Estd acreditado con la documental aportada
como anexo a la demanda visible de paginas 29 a 31 del archivo formato
PDF 02Demanda adjunto al correo fechado 20 de abril de 2022 mediante
el cual se realizé la notificacidén personal del auto admisorio de 1la
demanda y el auto que corrid traslado de la medida cautelar.
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DECIMO SEGUNDO. Parcialmente cierto. Es cierto que el decreto No 005
de 05 de enero de 2022 “por medio del cual se modificé el Decreto 728
del 23 de diciembre de 2015”7 en lo relativo a los requisitos del cargo
JEFE DE OFICINA ASESORA, CODIGO 115, GRADO 01, que conforma la Planta
de Personal Global del nivel central de 1la Alcaldia Municipal de
Aguachica-Cesar. Respecto a las otras afirmaciones, no constituyen un
hecho, son apreciaciones subjetivas de la accionante.

DECIMO TERCERO. No es un hecho. Es un conjunto apreciaciones
subjetivas de la accionante que carece de fundamento alguno.

DECIMO CUARTO. No es cierto. La expedicidn del decreto No 005 de 05 de
enero de 2022 “por medio del cual se modificd el Decreto 728 del 23 de
diciembre de 2015”7 se realizd previo estudio técnico ajustado a los
lineamientos del articulo 315 de la Constitucidén y el decreto 785 de
2005 suscrito por la Dra. MARTHA PATRICIA BEETAR PACHECO.

III. SOBRE LAS PRETENSIONES

Habida consideracidén que conforme al articulo 88 de la ley 1437 de
2011 los actos administrativos demandados gozan de una presuncidn de
legalidad, Me OPONGO a todas y cada una de las pretensiones invocadas
por la accionante, toda vez que carecen de sustento factico y juridico
que les permita prosperar en relacién con el MUNICIPIO DE AGUACHICA
como se indicara en los fundamentos juridicos de la defensa.

Mi representado cumple sus funciones con sujecidédn a la Constituciédn,
las leyes y reglamentos. No ha incurrido en acciones indebidas, ni
omisiones antijuridicas, ni fallas, por lo tanto, en relacidén con mi
poderdante no se estructuran los presupuestos legales sustanciales
necesarios para deducir las consecuencias juridicas pretendidas por la
accionante.

IV.FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA DEFENSA.
1. ANTECEDENTES. CONCEPTO DE VIOLACION EXPRESADO EN LA DEMANDA.

La accionante Dbasa su “concepto de violacidén” en la presunta
transgresidén de las siguientes normas de orden constitucional y legal:

-Violacién de los articulos 2,4,29,209 de la Constitucidén Politica de
Colombia.

-Violacidén por falta de aplicacidén de los articulos 17 y 46 de la ley
909 de 2004.

La sustentacidén se limita a la transcripcidédn de los articulos
mencionados y los extractos de la sentencia de la Corte Constitucional
C-100 de 2013 que valga la pena anotar no tiene ninguna relacidén con
el asunto del presente litigio.

Posteriormente intenta sintetizar un precario concepto de violaciédn,
en los siguientes términos:
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“La reforma al manual especifico de funciones y competencias laborales
de la alcaldia municipal de Aguachica, realizado mediante Decreto N°
005 del 5de enero de 2022, se efectud solamente para cumplir intereses
personales,

cual era acomodar 1los requisitos del empleo preexistentes, al perfil
del

demandado, RONALD EDGARDO MEDINA NUNEZ, sin que obedeciera a
necesidades del servicio o razones de modernizacion de la
administracidén, situacidn por

la cual cuando se produce la expedicidén del acto de nombramiento
(Decreto N°:006 de 2012), se encuadra la desviacién de poder”

Sobre la causal de desviacidén de poder ha sefialado la Jjurisprudencia
del Consejo de Estado:

“ACTO ADMINISTRATIVO / DESVIACION DE PODER - Elementos constitutivos
Se tiene reconocido que la desviacidon de poder tiene lugar cuando un
acto

administrativo que fue expedido por un dérgano o autoridad competente y
con las formalidades debidas, en realidad persigue fines distintos a
los que le ha fijado el ordenamiento juridico y que se presumen
respecto de dicho acto. Esta causal de nulidad se da tanto cuando se
persigue un fin espurio, innoble o dafiino como cuando se procura un
fin altruista o benéfico para el Estado o la sociedad, pero que eéen
todo <caso es distinto del autorizado o sefalado por la norma
pertinente. Para su valoracidén es necesario tener en cuenta tanto los
fines generales e 1implicitos en toda actuacidon administrativa
(satisfaccidn del interés general, busqueda del bien comun,
mejoramiento del servicio publico, etc.), como el especifico para cada
tipo de acto administrativo, el cual se haya en la regulacidén de la
atribuciéon o competencia que con él1 se ejerce. Usualmente la
desviacioén del fin es oculta, por cuanto se queda en la mente de quienes intervinieron
en la expedicién del acto, y resulta velada por la 1indicacidon expresa del fin que
juridicamente corresponde al acto, o por la presuncién de éste cuando no se exterioriza, de
alli que par a establecerla deba auscultar se en las intimidades del acto, lo cual dificulta
su verificacidén, sobre todo cuando la desviacidon es hacia Iintereses espurios, innobles, o
mezquinos, caso en el cual, solo los autores del acto son los que saben de sus propias
intenciones, lo que ademds de un problema de legalidad, entrafia también un problema ético y

puede llegar incluso al campo penal o disciplinario”.

El escrito de la demanda y sus anexos contenido en el archivo formato
PDF 0O2Demanda adjunto al correo fechado 20 de abril de 2022 mediante
el cual se realizdé la notificacidédn personal del auto admisorio de 1la
demanda y el auto que corrid traslado de la medida cautelar, carece de
material probatorio que le permitan al despacho encontrar probada una
presunta violacién del ordenamiento Jjuridico con fundamento en la
causal de nulidad de desviacidén de poder.

2. EXCEPCIONES PREVIAS
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2.1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA

La legitimacién en 1la causa, sea por activa o por pasiva, es un
presupuesto procesal derivado de la capacidad para ser parte. Es una
facultad que le asiste a una persona, sSea natural o juridica, para
ostentar dicha calidad vy, por ende, formular unas pretensiones
atinentes a hacer wvaler un derecho sustancial o contradecirlas vy
oponerse a ellas. El1 articulo 100 del Cédigo General del Proceso,
aplicable por la remisidébn expresa del C.P.A.C.A., prevé las
excepciones previas como medios de defensa del accionado encaminados a
dilatar la entrada a juicio.

Su condicidén de previas o dilatorias resulta de la falta de capacidad
para enervar por completo la pretensidén principal del actor; por 1lo
tanto, su constitucidn no aniquila el derecho que se pretende hacer
valer en el proceso, pero si obliga a que el demandante subsane las
inconsistencias presentadas, pues de otro  modo impediréan la
continuacién del tramite del asunto.

En el caso concreto, la accionante manifiesta ostentar la calidad de
personera del municipio de Aguachica. Sin embargo, esa condicidén no se
encuentra acreditada dentro del expediente contentivo de 1las
actuaciones surtidas.

En efecto, mi representado fue notificado personalmente del auto
admisorio de la demanda y del auto que corre traslado de la medida
cautelar mediante correo electrdénico recibido el dia 20 de abril de
2022 gque contenia adjunto tres archivos formato PDF denominados “2022-
00102 Admisidén demanda”, “2022-00102 Traslado medida cautelar” vy
“02Demanda”, en este Ultimo se encontraba la demanda con sSus anexos
contenido en 170 paginas. Revisados en su totalidad los tres archivos
formato PDF que conforman el expediente digital al que se ha tenido
acceso a la fecha no reposa el acta de la sesidén del concejo del
Municipio de Aguachica vy el acta de posesidén que acrediten la
condicidén en que actia la accionante, esto es, personera del Municipio
de Aguachica.

2.2. INEPTITUD SUSTANTIVA DE LA DEMANDA POR INDEBIDA ACUMULACION DE
PRETENSIONES.

La ley 1437 de 2022, seflala en su articulo 165 los requisitos para que
proceda la acumulacidén de pretensiones en los siguientes términos:

“ARTICULO 165. ACUMULACION DE PRETENSIONES. En la demanda se podrdn
acumular pretensiones de nulidad, de nulidad y de restablecimiento del
derecho, relativas a contratos y de reparacion directa, siempre que
sean conexas y concurran los siguientes requisitos:

1. Que el juez sea competente para conocer de todas. No obstante,
cuando se acumulen pretensiones de nulidad con cualesquiera otras,
serd competente para conocer de ellas el juez de la nulidad. Cuando en
la demanda se afirme que el dado ha sido causado por la accidén u
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omisidon de un agente estatal y de un particular, podrdan acumularse
tales pretensiones y la Jurisdiccidén Contencioso Administrativa sera
competente para su conocimiento y resolucidn.

2. Que las pretensiones no se excluyan entre si, salvo que se
propongan como principales y subsidiarias.

3. Que no haya operado la caducidad respecto de alguna de ellas.

4. Que todas deban tramitarse por el mismo procedimiento”.

En el caso concreto, la accionante solicité la nulidad del Decreto No.
005 del 5 de enero de 2022, emitido por el alcalde de Aguachica, por
medio del cual se modificd el Decreto 728 del 23 de diciembre de 2015,
“Por el cual se establece el Manual Especifico de Funciones y de
Competencias Laborales de la Planta de empleos de la administracion
central del Municipio de Aguachica”.

De otra parte, también solicita la nulidad del Decreto No. 006 del 7
de enero de 2022, por medio del cual se nombrd con caracter ordinario
al sefior, RONALD EDGARDO MEDINA NUNEZ, en el empleo de 1libre
nombramiento vy remocidén, nivel asesor denominado Jjefe de O0Oficina
Asesora Coébdigo 115, Grado 01 de la planta globalizada de empleos de 1la
Alcaldia Municipal de Aguachica Cesar.

La accionante pretende utilizar el medio de control de nulidad
electoral para cuestionar un acto administrativo de contenido
electoral como lo es la designacidén del sefior RONALD EDGARDO MEDINA
NUNEZ en el cargo denominado jefe de Oficina Asesora Cédigo 115, Grado
01 de la planta globalizada de empleos de la Alcaldia Municipal de
Aguachica-Cesar y a la vez someter a control de legalidad un acto
proferido en desarrollo de la funcidén administrativa como 1o
constituye la modificacién del Manual Especifico de Funciones y de
Competencias Laborales de la Planta de empleos de la administracidn
central de ese ente territorial.

Por lo expuesto, se debe ordenar a la accionante que proceda a adecuar
las pretensiones consignadas en la demanda cumpliendo los requisitos
de acumulacidén de pretensiones que establece el articulo 165 del
CPACA.

2.3. INEPTITUD SUSTANTIVA DE LA DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS
FORMALES .

La ley 1437 de 2011 establece en su articulo 162 los requisitos de 1la
demanda en los siguientes términos:

“ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda deberd dirigirse a quien sea competente y

contendra:

1. La designacidén de las partes y de sus representantes.
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2. Lo que se pretenda, expresado con precisién y claridad. ILas varias pretensiones se

formulardn por separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo Cédigo para la

acumulacién de pretensiones.

3. Los hechos vy omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente

determinados, clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la impugnacién de un

acto administrativo deberdn indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su

violacién.

5. La peticidén de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo caso, este

deberd aportar todas las documentales que se encuentren en su poder.
6. La estimacidén razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la competencia.

7. Modificado por el art. 35, Ley 2080 de 2021. <El1l nuevo texto es el siguiente> El1 lugar y
direccidén donde las partes y el apoderado de quien demanda recibiradn las notificaciones

personales. Para tal efecto, deberdn indicar también su canal digital.

8. Adicionado por el art. 35, Ley 2080 de 2021. <El texto adicionado es el siguiente> E1
demandante, al presentar la demanda, simultaneamente. deberd enviar por medio electrdnico
copia de ella y de sus anexos a los demandados, salvo cuando se soliciten medidas cautelares
previas o se desconozca el lugar donde recibird notificaciones el demandado. Del mismo modo
debera proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de
subsanacién. El secretario velard por el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacidén se
inadmitird la demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditaré

con la demanda el envio fisico de la misma con sus anexos..”

En los casos de la nulidad electoral, la ineptitud de la demanda por
falta de requisitos formales se refiere al cumplimiento de 1los
requisitos de la demanda del proceso ordinario que le son aplicables,
en virtud del principio de integracién normativa que prevé la ley 1437
de 2011, los cuales se encuentran consagrados en el articulo 162 del
mismo cdédigo.

De conformidad con el articulo sefialado, la accionante debe invocar la
norma gque considera quebrantada y cuando se pretenda desvirtuar la
presuncién de legalidad del acto administrativo o del acto electoral,
se requiere de la debida sustentacidén, con el objeto de brindarle al
operador juridico elementos que le permitan efectuar el andlisis del
asunto y adoptar una decisidn, dentro de los parametros indicados por
el actor.

La prosperidad del presente medio exceptivo se configura con la
omisiédn de invocacidén normativa o la inexistencia de argumentaciones
que sean a todas luces absurdas.

En este caso, la accionante se limitdé a transcribir los articulos de
orden constitucional y legal que considera transgredidos, sin embargo,
no realizo un ejercicio de confrontacidén entre las normas invocadas vy
los actos administrativos acusados.
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Finalmente, cita 1la sentencia de 1la Corte Constitucional C-100 de
2013, transcribe algunos apartes que claramente se refieren a los
estudios exigidos para acceder al cargo de personero dependiendo de la
categoria del ente territorial, esto refleja una manifiesta
desconexidén e 1incongruencia de las pretensiones y la sustentacidn
juridica de las mismas.

3. EXCEPCIONES DE MERITO.

3.1. LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS. ARTICULO 88
LEY 1437 DE 2011.

El articulo 88 de la ley 1437 de 2011 dice literalmente:
“Articulo 88. Presuncién de legalidad del acto administrativo.

Los actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la

Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podrdn ejecutarse

hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida

cautelar”.

Los actos administrativos demandados, se profirieron en estricto cumplimiento de las normas de
orden constitucional vy legal vigentes, sin que se encuentre vicio de nulidad alguna,

manteniéndose incdlume su presuncién de legalidad.

3.2. LOS DECRETOS N° 005 DEL 5 DE ENERO DE 2022 POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICO EL DECRETO 728 DEL 23 DE DICIEMBRE DE 2015 Y N° 006 DEL 7 DE
ENERO DE 2022, POR MEDIO DEL CUAL SE NOMBRA CON CARACTER ORDINARIO AL
SENOR, RONALD EDGARDO MEDINA NUNEZ, EN EL EMPLEO DE LIBRE NOMBRAMIENTO
Y REMOCION, NIVEL ASESOR DENOMINADO JEFE DE OFICINA ASESORA CODIGO
115, GRADO 01 FUERON PROFERIDOS EN EL MARCO DE LAS COMPETENCIAS
CONSTITUCIONALES DEL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE AGUACHICA.ARTICULO 315
CP.

El alcalde del municipio de Aguachica si tiene competencia para
modificar el manual especifico de funciones, y de competencias
laborales de la administracidén central.

La Jjurisprudencia ha sido pacifica en la delimitacién de 1las
competencias derivadas de la Constitucién Politica y radicadas en las
corporaciones administrativas y en el ejecutivo municipal %
departamental, cuando por necesidades del servicio o de modernizacidn
de la administracidén deben reformar o modificar la planta de personal.

En esa competencia armdénica ha diferenciado dentro de la supresidén de cargos como
causal de retiro: la modificacidén de la estructura o la reforma de la planta de
personal, que bajo la égida del inciso 1° del articulo 209 de la Constituciédn
Politica, debe consultar el bien comun y el interés general.

En esa linea ha precisado que al congreso y a las corporaciones territoriales les

corresponde “crear la parte estdtica y permanente de la administracién®”

es decir,
la estructura orgédnica y funcional, y al ejecutivo, la parte dinédmica, como es 1lo
relacionado con los empleos que llenan la organizacidén y que le permiten su

ejercicio, conforme al articulo 2° Superior.
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En materia municipal como es el ambito de los actos administrativos cuya nulidad se
pretende, el concejo municipal tiene la competencia general prevista en el numeral
6° del articulo 313 de la Constitucidén Politica que dispone

“Corresponde a los Concejos:
(...)

6°) Determinar la estructura de la administracidén municipal y las funciones de sus dependencias; las
escalas de remuneracién correspondientes a las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del
alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la constitucidn de

sociedades de economia mixta.”.
Por su parte el articulo 315, numeral 7° ibidem, respecto del alcalde sefiala:
“Son atribuciones del alcalde:

()

7%) Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefalarles sus funciones especiales y
fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes. No podra crear obligaciones que

excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente aprobado”.

En el caso especifico del decreto 005 del 5 de enero de 2022,el
alcalde del municipio de Aguachica, obro en el marco de sus
competencias constitucionales y legales, en especial del decreto No
785 de 2005. Obsérvese que la expedicidén del decreto no estaba
dirigida a trastocar la estructura de la planta de personal del ente
territorial como lo pretende hacer ver la accionante, por lo cual no
requeria autorizacidén previa del Concejo Municipal.

3.3. EL DECRETO N° 005 DEL 5 DE ENERO DE 2022 POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICO EL DECRETO 728 DEL 23 DE DICIEMBRE DE 2015 FUE PROFERIDO EN
EL MARCO DE LA COMPETENCIA REGLADA EN LOS DECRETOS 785 DE 2005 Y 1083
DE 2015.

Respecto a la reestructuracidén, reforma o modificacidén de planta de
personal, el Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcidn Publica”, establece:

“ARTICULO 2.2.12.2 Motivacién de la modificacién de una planta de empleos. Se entiende que la
modificacién de wuna planta de empleos esta fundada en necesidades del servicio o en razones de
modernizacién de la administracidén, cuando las conclusiones del estudio técnico de la misma deriven en

la creacion o _supresion de empleos con _ocasidn, entre otras causas, de:

1. Fusidén, supresion o escision de entidades.

2. Cambios en la misidén u objeto social o en las funciones generales de la entidad.

3. Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.

4. Supresidén, fusidn o creacion de dependencias o modificacidn de sus funciones.

5. Mejoramiento o introduccidén de procesos, produccidén, de bienes o prestacién de servicios.
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6. Redistribucidn de funciones y cargas de trabajo.
7. Introduccidn de cambios tecnoldgicos.

8. Culminacion o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los perfiles de los empleos
involucrados para su ejecucidén no se ajusten al desarrollo de nuevos planes, programas o proyectos o a

las funciones de la entidad.
9. Racionalizacidén del gasto publico.
10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las entidades publicas

PARAGRAFO 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este articulo deben realizarse

dentro de claros criterios de razonabilidad, proporcionalidad y prevalencia del interés general.

Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una entidad, no tendrd la calidad de nuevo
nombramiento la incorporacidén que se efectue en cargos iguales o equivalentes a los suprimidos a quienes

los venian ejerciendo en calidad de provisionales.”

“ARTICULO 2.2.12.3 Estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos. Los estudios que
soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberan basarse en metodologias de disefio

organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, los siguientes aspectos:

1. Andlisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.

2. Evaluacidn de la prestacion de los servicios.

3. Evaluacidén de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.”

Por su parte, la Ley 909 de 2004, "“Por la cual se expiden normas que
regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica
y se dictan otras disposiciones”, determina en su articulo 19:

“ARTICULO_15. Las unidades de personal de las entidades.

1. Las unidades de personal o quienes hagan sus veces, de los organismos y entidades a quienes se les
aplica la presente ley, son 1la estructura bdsica de la gestién de 1los recursos humanos en la

administracién publica.
2. Serdn funciones especificas de estas unidades de personal, las siguientes:
(...)

c) Elaborar 1los proyectos de plantas de personal, asi como los manuales de funciones y requisitos, de

conformidad con las normas vigentes, para Jlo cual podrdn contar con la asesoria del Departamento

Administrativo de la Funcidén Publica, universidades publicas o privadas, o de firmas especializadas o

profesionales en administracion publica;
(..)” (Se subraya) .

En armonia con las normas precitadas, el Decreto 785 de 2005, “por el
cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de
funciones vy requisitos generales de los empleos de las entidades
territoriales qgque se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de
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2004”7, sobre los manuales especificos de requisitos, funciones vy
competencias laborales, indica:

“ARTICULO 32. EXPEDICION. La adopcién, adicidén, modificacién o actualizacién del manual especifico se

efectuard mediante acto administrativo de la autoridad competente con sujecién a las disposiciones del

presente decreto.

El establecimiento de las plantas de personal y las modificaciones a estas requerirdn, en todo caso, de

la presentacion del respectivo proyecto de manual especifico de funciones y de requisitos.

Corresponde a la unidad de personal de cada organismo o a la que haga sus veces, adelantar los estudios
para la elaboracidn, actualizacidn, modificacidén o adicidén del manual de funciones y de requisitos y

velar por el cumplimiento de lo dispuesto en el presente decreto.

PARAGRAFO. Toda certificacidn solicitada por particulares, servidores publicos y autoridades competentes,
en relacidén con los manuales especificos de funciones y de requisitos, serd expedida por la entidad u

organismo responsable de su adopcidn.» (subrayado nuestro)”.

Segun la normatividad citada, las reformas de plantas de empleos de
las entidades de la Rama Ejecutiva de los ©O6rdenes nacional vy
territorial, deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o
en razones de modernizacién de la administracidédn y basarse en
justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, por 1o
tanto, el Alcalde tiene entre sus atribuciones la de crear empleos
dentro de las dependencias siempre y cuando esté fundado a las
necesidades del servicio y basado en estudios técnicos.

No hay lugar a dudas de que el alcalde es la autoridad competente para
modificar el manual especifico de funciones y competencias laborales
de la entidad territorial desde el punto de vista constitucional vy
legal.

Ahora bien, descendiendo al contenido del decreto N° 005 del 5 de
enero de 2022 por medio del cual se modificd el decreto 728 del 23 de
diciembre de 2015, el decreto 785 de 2005 establece para el cargo de
nivel Directivo, Asesor y Profesional, en su articulo 25 lo siguiente:

“ARTICULO 25. Equivalencias entre estudios y experiencia. Las autoridades territoriales competentes, al

establecer el manual especifico de funciones y de requisitos, no podradn disminuir los requisitos minimos

de estudios y de experiencia, ni exceder los mdximos sefialados para cada nivel jerdrquico. Sin embargo,

de acuerdo con la Jjerarquia, las funciones, las competencias y las responsabilidades de cada empleo,

podran prever la aplicacién de las siguientes equivalencias:

25.1 Para los empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional:

25.1.1 E1 titulo de posgrado en la modalidad de especializacién por:

25.1.1.1 Dos (2) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo

profesional, o

25.1.1.2 Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando

dicha formacidén adicional sea afin con las funciones del cargo, o
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25.1.1.3 Terminacibén y aprobacidén de estudios profesionales adicionales al titulo profesional exigido en
el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con las funciones

del cargo, y un (1) afo de experiencia profesional.
25.1.2 E1 titulo de posgrado en la modalidad de maestria por:

25.1.2.1 Tres (3) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo

profesional, o

25.1.2.2 Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando

dicha formacidén adicional sea afin con las funciones del cargo, o

25.1.2.3 Terminacidén y aprobacidén de estudios profesionales adicionales al titulo profesional exigido en
el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con las funciones

del cargo, y un (1) aflo de experiencia profesional.
25.1.3 E1 titulo de posgrado en la modalidad de doctorado o posdoctorado, por:

25.1.3.1 Cuatro (4) aflos de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo

profesional, o

25.1.3.2 Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando

dicha formacidén adicional sea afin con las funciones del cargo, o

25.1.3.3 Terminacién y aprobacidén de estudios profesionales adicionales al titulo profesional exigido en
el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con las funciones

del cargo, y dos (2) afios de experiencia profesional.

25.1.4 Tres (3) afios de experiencia profesional por titulo profesional adicional al exigido en el

requisito del respectivo empleo”.

La modificacidén introducida mediante el decreto N° 005 del 5 de enero
de 2022 de los requisitos del empleo de libre nombramiento y remociédn,
nivel asesor denominado JEFE DE OFICINA ASESORA CODIGO 115 respecto a
las equivalencias de estudios y experiencias estuvo dentro del marco
establecido en el decreto 785 de 2005, como se puede observar en el
siguiente cuadro:

Sin realizar mayores elucubraciones, se puede colegir que 1la
modificacidén se ajusta al articulo 25 del decreto 785 de 2005. En
efecto, se cumplid®é a cabalidad con la regla de oro sefalada en el
decreto, en el sentido de que no se disminuyeron Jlos requisitos
minimos de estudios y de experiencia, ni se excedieron los maximos
sefialados para el empleo de libre nombramiento y remocidén, nivel
asesor denominado JEFE DE OFICINA ASESORA CODIGO 115 de la planta
global del Municipio de Aguachica.

Finalmente, contrario a lo manifestado ©por la accionante, la
expedicién del decreto N° 005 del 5 de enero de 2022 POR MEDIO DEL
CUAL SE MODIFICO EL DECRETO 728 DEL 23 DE DICIEMBRE DE 2015, estuvo
precedida del estudio técnico respectivo suscrito por la secretaria de
Gobierno del Municipio de Aguachica MARTHA BEETAR PACHECO donde se
tuvo en cuenta los antecedentes administrativos, el estado financiero
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y se sustentd la modificacidén de los requisitos del cargo desde el
punto de vista técnico y econdmico.

3.4. EL DESIGNADO Y/O NOMBRADO RONALD EDGARDO MEDINA NUNEZ EN EL CARGO
DENOMINADO JEFE DE OFICINA ASESORA CODIGO 115, GRADO 0l DE LA PLANTA
GLOBALIZADA DE EMPLEOS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE AGUACHICA-CESAR
MEDIANTE DECRETO No 006 DE 07 DE ENERO DE 2022 CUMPLE LOS REQUISITOS
ESTABLECIDO EN EL DECRETO No 005 DE 05 DE ENERO DE 2022.

Estd acreditado dentro del expediente que el demandado fue nombrado el
cargo de Jefe de Oficina Asesora Cdédigo 115, Grado 01, el 7 de enero
de 2022, fecha para la cual se advierte en su hoja de vida, gque habia
obtenido el titulo de abogado, y ademds de las certificaciones
incorporadas se desprende que desarrolla su actividad profesional

desde el 27 de julio de 2017, por lo que a la fecha de su designacidn
y posesibn, ostenta més de 48 meses de experiencia profesional vy
contrario al reparo de la accionante, la equivalencia introducida por
el decreto No 005 de 05 de enero de 2022 suprimié la palabra
“relacionada”, esto es, cualquier alegato encaminado a circunscribir u
ampliar la experiencia profesional exigida para ocupar el cargo a
determinadas 4areas del derecho esta por fuera de wuna correcta
interpretacidédn del decreto a la luz de la equivalencia introducida.

4 .EXCEPCION GENERICA

Solicito respetuosamente al Honorable Magistrado, que con fundamento
en lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 187 del C.P.A.C.A.,
y el articulo 282 del C.G.P. (aplicable por remisidn expresa del
articulo 306 del C.P.A.C.A.), dgque, en caso de encontrarse probada
cualquier otra excepcidn dentro del tramite del medio de control, se
reconozca y declare en forma oficiosa.

V. PETICIONES

PRIMERO: Declarar probadas las excepciones propuestas por esta parte
demandada.

SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior declaracidén, solicito al
Despacho se sirva negar las pretensiones de la demanda en su
totalidad, de conformidad con la amplia argumentacidén expuesta a 1lo
largo del escrito de contestacién.

TERCERO: Se me reconozca personeria juridica para actuar dentro de la
presente actuacidn.

VI. PRUEBAS.

Con el objeto de desvirtuar los hechos de la demanda y para acreditar
el fundamento factico de las excepciones propuestas, solicito tener
como pruebas, las siguientes:

1l.Documentales
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-Estudio técnico del decreto No 005 de 05 de enero de 2022.
2 .Testimonios.

-Citese a Maria Consuelo Castro Trillos, en su condicidén de jefe de la
Oficina de Recursos Humanos del Municipio de Aguachica o el
funcionario que ejerza ese cargo para la fecha en que sea recepcionada
su declaracidn para que rinda testimonio.

-Citese a Martha Patricia Beetar Pacheco, en su condicidén de secretaria
de Gobierno del Municipio de Aguachica o el funcionario que ejerza ese
cargo para la fecha en que sea recepcionada su declaracidén para que
rinda testimonio.

3.Declaracion de parte. Con fundamento en el articulo 191 del CGP
aplicable por remisidédn expresa del articulo 306 del CPACA solicito la
citacidédn del sefior RONALD EDGARDO MEDINA NﬁﬁEZ, identificado con la
C.C. No. 84.455.694 expedida en Santa Marta (Magdalena), actualmente
titular del cargo de JEFE DE OFICINA ASESORA CODIGO 115, GRADO 01 DE
LA PLANTA DE PERSONAL DEL MUNICIPIO DE AGUACHICA y demandado dentro
del presente proceso.

Estos funcionarios pueden ser citados a través del correo electrodnico
institucional para notificaciones judiciales del municipio de
Aguachica informado al despacho en el poder conferido al suscrito para
actuar en el presente proceso.

VII. ANEXOS
Las documentales relacionadas en el acapite de pruebas.
VIII.NOTIFICACIONES

Recibiré las correspondientes, en mi correo electrdédnico registrado en
el SIRNA ze carmonal@yahoo.com y al celular-WhatsApp No 315 6207200.

Del sefior Magistrado,

CESAR AUGUSTO CARMONA MENDINUETA
C. C. No. 8.498.721 de Palmar de Varela (A)
T. P. No. 176.097 del C.S.J.
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Honorables Magistrados

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR
MP DORIS PINZON AMADO
sectriadm@cendoj.ramajudicial.gov.co
E. S. D.

Ref.: Contestacién de la demanda.
Clase de proceso: NULIDAD ELECTORAL.
Demandante: JOHANA CAVIEDES PABON
Demandado: MUNICIPIO DE AGUACHICA y OTRO.
Radicado.: 20-001-23-33-000-2022-00102-00.

En mi condicién de apoderado especial de la parte demandada Municipio de
Aguachica, acudo a usted respetuosamente para contestar la demanda, dentro
del término de traslado fijado por la secretaria del Tribunal Administrativo
del Cesar, previo los siguientes:

I.OPORTUNIDAD DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA

La notificacidén personal del auto admisorio de la demanda fue realizada por
correo electrdénico recibido en el correo institucional de mi representada
el dia 20 de abril de 2022. El articulo 48 de la ley 2080 de 2021 mediante
el cual se reformo el articulo 199 de la ley 1437 de 2011 sefialo en unos
de sus apartes “El traslado o los términos que conceda el auto notificado
solo se empezardn a contabilizar a los dos (2) dias hdbiles siguientes al
del envio del mensaje y el término respectivo empezard a correr a partir
del dia siguiente”. Lo anterior en concordancia con el articulo 8 del
decreto No 806 de 04 de junio de 2020.

El término del traslado para contestar la demanda inicio el dia 25 de abril
y vence el dia 13 de mayo de 2022. (los dias habiles siguientes al del
envidé del mensaje son el dia 21 y 22 de abril de 2022. Los dias 23 y 24 de
abril de 2022 no se computan por no ser dias héabiles, sédbado y domingo
respectivamente) .

II.SOBRE LOS HECHOS.

PRIMERO. Es cierto.El municipio de Aguachica, previo estudio técnico para
la modernizacién institucional adelantando por la FUNDACION CREAMOS
COLOMBIA en virtud del contrato de consultoria CCOJ-001-2014 expidid 1los
decretos No 727 de 23 de diciembre de 2015 "“por el cual se establece la
planta de personal de la alcaldia municipal de Aguachica sector central y
se dictan otras disposiciones” y 728 de 23 de diciembre de 2015 “por el
cual se establece el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales
de la planta de empleos de la administracion central del Municipio de
Aguachica”, los cuales estdn vigentes con sus respectivos modificaciones.

SEGUNDO. Parcialmente cierto. Se debe aclarar que el decreto No 728 de 23
de diciembre de 2015 fue modificado mediante el decreto No 005 de 05 de
enero de 2022.

TERCERO. Parcialmente cierto. Se debe aclarar que el decreto No 728 de 23
de diciembre de 2015 fue modificado mediante el decreto No 005 de 05 de
enero de 2022.

CUARTO. Parcialmente cierto. Se debe aclarar que el decreto No 728 de 23
de diciembre de 2015 fue modificado mediante el decreto No 005 de 05 de
enero de 2022.

QUINTO. Parcialmente cierto. Es cierto que RONALD EDGARDO MEDINA NUNEZ se
desempeiié6 como contratista del municipio de Aguachica durante el periodo
correspondiente a los afios 2020 a 2021. Respecto a las otras afirmaciones,
no constituyen un hecho, son apreciaciones subjetivas de la accionante.

SEXTO. No es un hecho. Es una apreciacién subjetiva de la accionante que
carece de fundamento alguno.

SEPTIMO. No es cierto. El decreto No 728 de 23 de diciembre de 2015 fue
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modificado respecto a los requisitos del cargo JEFE DE OFICINA ASESORA,
cODIGO 115, GRADO 01, que conforma la Planta de Personal Global del nivel
central de la Alcaldia Municipal de Aguachica-Cesar, mediante el decreto
No 005 de 05 de enero de 2022, previo estudio técnico ajustado a los
lineamientos del articulo 315 de la Constitucidén y el decreto 785 de 2005
suscrito por la Dra. MARTHA PATRICIA BEETAR PACHECO.

OCTAVO. No es un hecho. Es una apreciacién subjetiva de la accionante que
carece de fundamento alguno.

NOVENO. Es cierto. Estd acreditado con la documental aportada como anexo a
la demanda visible a pagina 53 del archivo formato PDF 02Demanda adjunto
al correo fechado 20 de abril de 2022 mediante el cual se realizé la
notificacidén personal del auto admisorio de la demanda y el auto que corribd
traslado de la medida cautelar.

DECIMO. Es cierto. Estd acreditado con la documental aportada como anexo a
la demanda visible de paginas 20 a 22 del archivo formato PDF 02Demanda
adjunto al correo fechado 20 de abril de 2022 mediante el cual se realizd
la notificacidébn personal del auto admisorio de la demanda y el auto que
corrid traslado de la medida cautelar.

DECIMO PRIMERO. Es cierto. Estd acreditado con la documental aportada como
anexo a la demanda visible de paginas 29 a 31 del archivo formato PDF
02Demanda adjunto al correo fechado 20 de abril de 2022 mediante el cual
se realizd la notificacidén personal del auto admisorio de la demanda y el
auto que corrid traslado de la medida cautelar.

DECIMO SEGUNDO. Parcialmente cierto. Es cierto que el decreto No 005 de 05
de enero de 2022 “por medio del cual se modificd el Decreto 728 del 23 de
diciembre de 2015” en lo relativo a los requisitos del cargo JEFE DE OFICINA
ASESORA, CODIGO 115, GRADO 01, que conforma la Planta de Personal Global
del nivel central de la Alcaldia Municipal de Aguachica-Cesar. Respecto a
las otras afirmaciones, no constituyen un hecho, son apreciaciones
subjetivas de la accionante.

DECIMO TERCERO. No es un hecho. Es un conjunto apreciaciones subjetivas de
la accionante que carece de fundamento alguno.

DECIMO CUARTO. No es cierto. La expedicién del decreto No 005 de 05 de
enero de 2022 “por medio del cual se modificé el Decreto 728 del 23 de
diciembre de 2015”7 se realizd previo estudio técnico ajustado a 1los
lineamientos del articulo 315 de la Constitucidén y el decreto 785 de 2005
suscrito por la Dra. MARTHA PATRICIA BEETAR PACHECO.

III. SOBRE LAS PRETENSIONES

Habida consideracidén que conforme al articulo 88 de la ley 1437 de 2011 los
actos administrativos demandados gozan de una presuncidén de legalidad, Me
OPONGO a todas y cada una de las pretensiones invocadas por la accionante,
toda vez que carecen de sustento factico y Juridico que les permita
prosperar en relacidén con el MUNICIPIO DE AGUACHICA como se indicara en los
fundamentos juridicos de la defensa.

Mi representado cumple sus funciones con sujecidén a la Constitucidn, las
leyes y reglamentos. No ha incurrido en acciones indebidas, ni omisiones
antijuridicas, ni fallas, por lo tanto, en relacién con mi poderdante no
se estructuran los presupuestos legales sustanciales necesarios para
deducir las consecuencias juridicas pretendidas por la accionante.

IV.FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA DEFENSA.
1. ANTECEDENTES. CONCEPTO DE VIOLACION EXPRESADO EN LA DEMANDA.

La accionante basa su “concepto de violacién” en la presunta transgresidn
de las siguientes normas de orden constitucional y legal:

-Violacidén de los articulos 2,4,29,209 de la Constitucidn Politica de
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Colombia.
-Violacién por falta de aplicacién de los articulos 17 y 46 de la ley 909
de 2004.

La sustentacién se limita a la transcripcidén de los articulos mencionados
y los extractos de la sentencia de la Corte Constitucional C-100 de 2013
que valga la pena anotar no tiene ninguna relacidén con el asunto del
presente litigio.

Posteriormente intenta sintetizar un precario concepto de violacidn, en los
siguientes términos:

“La reforma al manual especifico de funciones y competencias laborales de
la alcaldia municipal de Aguachica, realizado mediante Decreto N° 005 del
5de enero de 2022, se efectud solamente para cumplir intereses personales,
cual era acomodar los requisitos del empleo preexistentes, al perfil del
demandado, RONALD EDGARDO MEDINA NUNEZ, sin que obedeciera a necesidades
del servicio o razones de modernizacidén de la administracidn, situacidn por
la cual cuando se produce la expedicidén del acto de nombramiento (Decreto
N°:006 de 2012), se encuadra la desviacién de poder”

Sobre la causal de desviacién de poder ha sefialado la Jjurisprudencia del
Consejo de Estado:

“ACTO ADMINISTRATIVO / DESVIACION DE PODER - Elementos constitutivos
Se tiene reconocido que la desviacidén de poder tiene lugar cuando un acto
administrativo que fue expedido por un organo o autoridad competente y con
las formalidades debidas, en realidad persigue fines distintos a 1los que
le ha fijado el ordenamiento juridico y que se presumen respecto de dicho
acto. Esta causal de nulidad se da tanto cuando se persigue un fin espurio,
innoble o dafiino como cuando se procura un fin altruista o benéfico para
el Estado o la sociedad, pero que en todo caso es distinto del autorizado
o sernalado por la norma pertinente. Para su valoracidon es necesario tener
en cuenta tanto los fines generales e 1implicitos en toda actuacidn
administrativa (satisfaccidén del interés general, busqueda del bien comun,
mejoramiento del servicio publico, etc.), como el especifico para cada tipo
de acto administrativo, el cual se haya en la regulacidn de la atribuciodn
o competencia que con él se ejerce. Usualmente la desviacion del fin es
oculta, por cuanto se queda en la mente de quienes intervinieron en la expedicidn
del acto, y resulta velada por la indicacidén expresa del fin que juridicamente
corresponde al acto, o por la presuncidén de éste cuando no se exterioriza, de alli
que par a establecerla deba auscultar se en las intimidades del acto, lo cual
dificulta su verificacidén, sobre todo cuando la desviacidén es hacia Intereses
espurios, innobles, o mezquinos, caso en el cual, solo los autores del acto son los
que saben de sus propias intenciones, lo que ademds de un problema de legalidad,
entrafia también un problema ético y puede llegar incluso al campo penal o
disciplinario”.

El escrito de la demanda y sus anexos contenido en el archivo formato PDF
02Demanda adjunto al correo fechado 20 de abril de 2022 mediante el cual
se realizdé la notificacidédn personal del auto admisorio de la demanda y el
auto que corridé traslado de la medida cautelar, carece de material
probatorio que le permitan al despacho encontrar probada una presunta
violacién del ordenamiento juridico con fundamento en la causal de nulidad
de desviacidén de poder.

2. EXCEPCIONES PREVIAS
2.1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA

La legitimacidén en la causa, sea por activa o por pasiva, es un presupuesto
procesal derivado de la capacidad para ser parte. Es una facultad que le
asiste a una persona, sea natural o juridica, para ostentar dicha calidad
y, por ende, formular unas pretensiones atinentes a hacer valer un derecho
sustancial o contradecirlas y oponerse a ellas. El articulo 100 del Cédigo
General del Proceso, aplicable por la remisidén expresa del C.P.A.C.A.,
prevé las excepciones previas como medios de defensa del accionado
encaminados a dilatar la entrada a juicio.
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Su condicidén de previas o dilatorias resulta de la falta de capacidad para
enervar por completo la pretensién principal del actor; por lo tanto, su
constitucién no aniquila el derecho que se pretende hacer valer en el
proceso, pero si obliga a que el demandante subsane las inconsistencias
presentadas, pues de otro modo impedirdn la continuacidén del trémite del
asunto.

En el caso concreto, la accionante manifiesta ostentar la calidad de
personera del municipio de Aguachica. Sin embargo, esa condicién no se
encuentra acreditada dentro del expediente contentivo de las actuaciones
surtidas.

En efecto, mi representado fue notificado personalmente del auto admisorio
de la demanda y del auto que corre traslado de la medida cautelar mediante
correo electrénico recibido el dia 20 de abril de 2022 gque contenia adjunto
tres archivos formato PDF denominados “2022-00102 Admisidén demanda”, “2022-
00102 Traslado medida cautelar” y “02Demanda”, en este Gltimo se encontraba
la demanda con sus anexos contenido en 170 péaginas. Revisados en su
totalidad los tres archivos formato PDF que conforman el expediente digital
al que se ha tenido acceso a la fecha no reposa el acta de la sesidédn del
concejo del Municipio de Aguachica y el acta de posesidén que acrediten la
condicidén en que actua la accionante, esto es, personera del Municipio de
Aguachica.

2.2. INEPTITUD SUSTANTIVA DE LA DEMANDA POR INDEBIDA ACUMULACION DE
PRETENSIONES.

La ley 1437 de 2022, sefiala en su articulo 165 los requisitos para que
proceda la acumulacidén de pretensiones en los siguientes términos:

“ARTICULO 165. ACUMULACION DE PRETENSIONES. En la demanda se podrdn acumular
pretensiones de nulidad, de nulidad y de restablecimiento del derecho,
relativas a contratos y de reparacidén directa, siempre que sean conexas y
concurran los siguientes requisitos:

1. Que el juez sea competente para conocer de todas. No obstante, cuando
se acumulen pretensiones de nulidad con cualesquiera otras, serd competente
para conocer de ellas el juez de la nulidad. Cuando en la demanda se afirme
que el darfio ha sido causado por la accidén u omisidén de un agente estatal y
de un particular, podrdn acumularse tales pretensiones y la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa serd competente para su conocimiento y
resolucion.

2. Que las pretensiones no se excluyan entre si, salvo que se propongan
como principales y subsidiarias.

3. Que no haya operado la caducidad respecto de alguna de ellas.

4. Que todas deban tramitarse por el mismo procedimiento”.

En el caso concreto, la accionante solicitdé la nulidad del Decreto No. 005
del 5 de enero de 2022, emitido por el alcalde de Aguachica, por medio del
cual se modificd el Decreto 728 del 23 de diciembre de 2015, “Por el cual
se establece el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales
de 1la Planta de empleos de la administracion central del Municipio de
Aguachica”.

De otra parte, también solicita la nulidad del Decreto No. 006 del 7 de
enero de 2022, por medio del cual se nombrd con caracter ordinario al sefior,
RONALD EDGARDO MEDINA NUNEZ, en el empleo de libre nombramiento y remocién,
nivel asesor denominado jefe de Oficina Asesora Cdéddigo 115, Grado 01 de la
planta globalizada de empleos de la Alcaldia Municipal de Aguachica Cesar.

La accionante pretende utilizar el medio de control de nulidad electoral
para cuestionar un acto administrativo de contenido electoral como lo es
la designacién del sefior RONALD EDGARDO MEDINA NUNEZ en el cargo denominado
jefe de Oficina Asesora Cébdigo 115, Grado 01 de la planta globalizada de
empleos de la Alcaldia Municipal de Aguachica-Cesar y a la vez someter a
control de legalidad un acto proferido en desarrollo de la funcidn
administrativa como lo constituye la modificacién del Manual Especifico
de Funciones y de Competencias Laborales de la Planta de empleos de la
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administracidén central de ese ente territorial.

Por lo expuesto, se debe ordenar a la accionante que proceda a adecuar las
pretensiones consignadas en la demanda cumpliendo los requisitos de
acumulacién de pretensiones que establece el articulo 165 del CPACA.

2.3. INEPTITUD SUSTANTIVA DE LA DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS FORMALES.

La ley 1437 de 2011 establece en su articulo 162 los requisitos de 1la
demanda en los siguientes términos:

“ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda deberd dirigirse a quien sea
competente y contendra:

1. La designacidén de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precisién y claridad. Las varias pretensiones
se formularan por separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo Cdédigo
para la acumulacién de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente
determinados, clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la impugnacién
de un acto administrativo deberdn indicarse las normas violadas y explicarse el
concepto de su violacidn.

5. La peticidén de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo caso,
este deberd aportar todas las documentales que se encuentren en su poder.

6. La estimacidén razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la
competencia.

7. Modificado por el art. 35, Ley 2080 de 2021. <El nuevo texto es el siguiente>
El lugar y direccién donde las partes y el apoderado de quien demanda recibiréan las
notificaciones personales. Para tal efecto, deberidn indicar también su canal
digital.

8. Adicionado por el art. 35, Ley 2080 de 2021. <El texto adicionado es el siguiente>
El demandante, al presentar la demanda, simultidneamente. deberd enviar por medio
electrdénico copia de ella y de sus anexos a los demandados, salvo cuando se soliciten
medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibird notificaciones
el demandado. Del mismo modo deberd proceder el demandante cuando al inadmitirse
la demanda presente el escrito de subsanacidén. E1 secretario velard por el
cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacidén se inadmitird la demanda. De no
conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditard con la demanda el
envio fisico de la misma con sus anexos..”

En los casos de la nulidad electoral, la ineptitud de la demanda por falta
de requisitos formales se refiere al cumplimiento de los requisitos de la
demanda del proceso ordinario que le son aplicables, en virtud del principio
de integracién normativa gque prevé la ley 1437 de 2011, los cuales se
encuentran consagrados en el articulo 162 del mismo cdédigo.

De conformidad con el articulo sefialado, la accionante debe invocar la
norma que considera quebrantada vy cuando se pretenda desvirtuar la
presuncién de legalidad del acto administrativo o del acto electoral, se
requiere de la debida sustentacidén, con el objeto de brindarle al operador
juridico elementos que le permitan efectuar el andlisis del asunto y adoptar
una decisidén, dentro de los pardmetros indicados por el actor.

La prosperidad del presente medio exceptivo se configura con la omisidén de
invocacién normativa o la inexistencia de argumentaciones que sean a todas
luces absurdas.

En este caso, la accionante se limitd a transcribir los articulos de orden
constitucional y legal que considera transgredidos, sin embargo, no realizo
un ejercicio de confrontacidén entre las normas invocadas y los actos
administrativos acusados.

Finalmente, cita la sentencia de la Corte Constitucional C-100 de 2013,
transcribe algunos apartes gque claramente se refieren a los estudios
exigidos para acceder al cargo de personero dependiendo de la categoria del
ente territorial, esto refleja una manifiesta desconexidn e incongruencia
de las pretensiones y la sustentacién juridica de las mismas.

3. EXCEPCIONES DE MERITO.

3.1. LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS. ARTICULO 88 LEY
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1437 DE 2011.
El articulo 88 de la ley 1437 de 2011 dice literalmente:

“Articulo 88. Presuncién de legalidad del acto administrativo.

Los actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por
la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no
podran ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se
levante dicha medida cautelar”.

Los actos administrativos demandados, se profirieron en estricto cumplimiento de
las normas de orden constitucional y legal vigentes, sin que se encuentre vicio de
nulidad alguna, manteniéndose incdlume su presuncidn de legalidad.

3.2. LOS DECRETOS N° 005 DEL 5 DE ENERO DE 2022 POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICO EL DECRETO 728 DEL 23 DE DICIEMBRE DE 2015 Y N° 006 DEL 7 DE ENERO
DE 2022, POR MEDIO DEL CUAL SE NOMBRA CON CARACTER ORDINARIO AL SERNOR,
RONALD EDGARDO MEDINA NUNEZ, EN EL EMPLEO DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION,
NIVEL ASESOR DENOMINADO JEFE DE OFICINA ASESORA CODIGO 115, GRADO 01 FUERON
PROFERIDOS EN EL MARCO DE LAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONALES DEL ALCALDE DEL
MUNICIPIO DE AGUACHICA.ARTICULO 315 CP.

El alcalde del municipio de Aguachica si tiene competencia para modificar
el manual especifico de funciones, y de competencias laborales de la
administracidén central.

La jurisprudencia ha sido pacifica en la delimitacidén de las competencias
derivadas de la Constitucidén Politica y radicadas en las corporaciones
administrativas y en el ejecutivo municipal y departamental, cuando por
necesidades del servicio o de modernizacién de la administracidn deben
reformar o modificar la planta de personal.

En esa competencia armédnica ha diferenciado dentro de la supresidén de cargos
como causal de retiro: la modificacién de la estructura o la reforma de la
planta de personal, que bajo la égida del inciso 1° del articulo 209 de la
Constitucidén Politica, debe consultar el bien comiGn y el interés general.

En esa linea ha precisado que al congreso y a las corporaciones
territoriales les corresponde “crear la parte estdtica y permanente de la
administracién®” es decir, la estructura orgénica y funcional, vy al
ejecutivo, la parte dindmica, como es lo relacionado con los empleos que
llenan la organizacién y que le permiten su ejercicio, conforme al articulo
2° Superior.

En materia municipal como es el &dmbito de los actos administrativos cuya
nulidad se pretende, el concejo municipal tiene la competencia general
prevista en el numeral 6° del articulo 313 de la Constitucidédn Politica que
dispone

“Corresponde a los Concejos:

()

6°) Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus
dependencias; las escalas de remuneracidn correspondientes a las distintas categorias de
empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales
o comerciales y autorizar la constitucidn de sociedades de economia mixta.”.

Por su parte el articulo 315, numeral 7° ibidem, respecto del alcalde sefala:

“Son atribuciones del alcalde:

()

7%) Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefdalarles sus funciones
especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes. No podrd crear
obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto
inicialmente aprobado”.
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En el caso especifico del decreto 005 del 5 de enero de 2022,el alcalde del
municipio de Aguachica, obro en el marco de sus competencias
constitucionales y legales, en especial del decreto No 785 de 2005.
Obsérvese que la expedicidén del decreto no estaba dirigida a trastocar la
estructura de la planta de personal del ente territorial como lo pretende
hacer ver la accionante, por lo cual no requeria autorizacidén previa del
Concejo Municipal.

3.3. EL DECRETO N° 005 DEL 5 DE ENERO DE 2022 POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICO
EL DECRETO 728 DEL 23 DE DICIEMBRE DE 2015 FUE PROFERIDO EN EL MARCO DE LA
COMPETENCIA REGLADA EN LOS DECRETOS 785 DE 2005 Y 1083 DE 2015.

Respecto a la reestructuracién, reforma o modificaciédn de planta de
personal, el Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector de Funcidén Publica”, establece:

“ARTICULO 2.2.12.2 Motivacién de la modificacién de una planta de empleos. Se entiende que la
modificacién de una planta de empleos estd fundada en necesidades del servicio o en razones
de modernizacidén de la administracidn, cuando las conclusiones del estudio técnico de la misma
deriven en la creacidén o supresidén de empleos con ocasidn, entre otras causas, de:

1. Fusidén, supresidn o escisidn de entidades.

2. Cambios en la misidén u objeto social o en las funciones generales de la entidad.

3. Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.

4. Supresidén, fusidn o creacidn de dependencias o modificacidén de sus funciones.

5. Mejoramiento o introduccidén de procesos, produccidén, de bienes o prestacidn de servicios.
6. Redistribucidn de funciones y cargas de trabajo.

7. Introduccidn de cambios tecnoldgicos.

8. Culminacién o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los perfiles de 1los
empleos involucrados para su ejecucion no se ajusten al desarrollo de nuevos planes, programas
o proyectos o a las funciones de la entidad.

9. Racionalizacidén del gasto publico.

10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las entidades
publicas

PARAGRAFO 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este articulo deben
realizarse dentro de claros criterios de razonabilidad, proporcionalidad y prevalencia del
interés general.

Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una entidad, no tendrd la
calidad de nuevo nombramiento la incorporacidn que se efectie en cargos iguales o equivalentes
a los suprimidos a quienes los venian ejerciendo en calidad de provisionales.”

“ARTICULO 2.2.12.3 Estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos. Los
estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberdn basarse en
metodologias de disefdlo organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, los
siguientes aspectos:

1. Andlisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.

2. Evaluacidn de la prestacion de los servicios.

3. Evaluacidn de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.”

Por su parte, la Ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas que regulan
el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan
otras disposiciones”, determina en su articulo 19:

“ARTICULO 15. Las unidades de personal de las entidades.

1. Las unidades de personal o quienes hagan sus veces, de los organismos y entidades a quienes
se les aplica la presente ley, son la estructura bdsica de la gestidén de los recursos humanos
en la administracidn publica.

2. Serdn funciones especificas de estas unidades de personal, las siguientes:

(..)

c) Elaborar los proyectos de plantas de personal, asi como los manuales de funciones y
requisitos, de conformidad con las normas vigentes, para lo cual podrdn contar con la asesoria
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del Departamento Administrativo de la Funcidn Publica, universidades publicas o privadas, o
de firmas especializadas o profesionales en administracidn publica;
(..)” (Se subraya).

En armonia con las normas precitadas, el Decreto 785 de 2005, “por el cual
se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y
requisitos generales de los empleos de las entidades territoriales que se
regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004”, sobre los manuales
especificos de requisitos, funciones y competencias laborales, indica:

“ARTICULO 32. EXPEDICION. La adopcién, adicién, modificacién o actualizacién del manual
especifico se efectuard mediante acto administrativo de la autoridad competente con sujecién
a las disposiciones del presente decreto.

El establecimiento de las plantas de personal y las modificaciones a estas requerirdn, en
todo caso, de la presentacidén del respectivo proyecto de manual especifico de funciones y de
requisitos.

Corresponde a la unidad de personal de cada organismo o a la que haga sus veces, adelantar
los estudios para la elaboracidén, actualizacidn, modificacidn o adiciodn del manual de funciones
y de requisitos y velar por el cumplimiento de lo dispuesto en el presente decreto.

PARAGRAFO. Toda certificacidn solicitada por particulares, servidores publicos y autoridades
competentes, en relacidén con los manuales especificos de funciones y de requisitos, serad
expedida por la entidad u organismo responsable de su adopcidn.» (subrayado nuestro)”.

Segln la normatividad citada, las reformas de plantas de empleos de las
entidades de la Rama Ejecutiva de los oérdenes nacional y territorial,
deberédn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de
modernizacidén de la administracidén y basarse en justificaciones o estudios
técnicos que asi lo demuestren, por lo tanto, el Alcalde tiene entre sus
atribuciones la de crear empleos dentro de las dependencias siempre y cuando
esté fundado a las necesidades del servicio y basado en estudios técnicos.

No hay lugar a dudas de que el alcalde es la autoridad competente para
modificar el manual especifico de funciones y competencias laborales de la
entidad territorial desde el punto de vista constitucional y legal.

Ahora bien, descendiendo al contenido del decreto N° 005 del 5 de enero de
2022 por medio del cual se modificd el decreto 728 del 23 de diciembre de
2015, el decreto 785 de 2005 establece para el cargo de nivel Directivo,
Asesor y Profesional, en su articulo 25 lo siguiente:

“ARTICULO 25. Equivalencias entre estudios y experiencia. Las autoridades territoriales
competentes, al establecer el manual especifico de funciones y de requisitos, no podran
disminuir los requisitos minimos de estudios y de experiencia, ni exceder los maximos sefialados
para cada nivel jerdrquico. Sin embargo, de acuerdo con la jerarquia, las funciones, las
competencias y las responsabilidades de cada empleo, podran prever la aplicacién de las
siguientes equivalencias:

25.1 Para los empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional:

25.1.1 E1 titulo de posgrado en la modalidad de especializacidn por:

25.1.1.1 Dos (2) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el
titulo profesional, o

25.1.1.2 Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo,
siempre y cuando dicha formacidén adicional sea afin con las funciones del cargo, o

25.1.1.3 Terminacidén y aprobacién de estudios profesionales adicionales al titulo profesional
exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacidén adicional sea
afin con las funciones del cargo, y un (1) afio de experiencia profesional.

25.1.2 E1 titulo de posgrado en la modalidad de maestria por:

25.1.2.1 Tres (3) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el
titulo profesional, o

25.1.2.2 Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo,
siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con las funciones del cargo, o

25.1.2.3 Terminacidén y aprobacién de estudios profesionales adicionales al titulo profesional
exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacién adicional sea
afin con las funciones del cargo, y un (1) afio de experiencia profesional.

25.1.3 E1 titulo de posgrado en la modalidad de doctorado o posdoctorado, por:

25.1.3.1 Cuatro (4) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el
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titulo profesional, o

25.1.3.2 Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo,
siempre y cuando dicha formacidén adicional sea afin con las funciones del cargo, o

25.1.3.3 Terminacidén y aprobacién de estudios profesionales adicionales al titulo profesional
exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacién adicional sea
afin con las funciones del cargo, y dos (2) afios de experiencia profesional.

25.1.4 Tres (3) afios de experiencia profesional por titulo profesional adicional al exigido
en el requisito del respectivo empleo”.

La modificacién introducida mediante el decreto N° 005 del 5 de enero de
2022 de los requisitos del empleo de libre nombramiento y remocidédn, nivel
asesor denominado JEFE DE OFICINA ASESORA CODIGO 115 respecto a las
equivalencias de estudios y experiencias estuvo dentro del marco
establecido en el decreto 785 de 2005, como se puede observar en el
siguiente cuadro:

Nivel: ASESOR
Denominacién del Empleo: JEFE OFICINA ASESORA
Cédigo: 115
Grado: 01
No. de Cargos: Uno (1)
Dependencia: Oficina Asesora Juridica
Cargo del Jefe Inmediato: Alcalde
FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA

Titulo profesional del nlcleo bésico de
conocimiento en Derecho y Afines.
Veinticuatro (24) meses de experiencia
Titulo de postgrado en la modalidad de | profesional relacionada
especializacion en areas relacionadas con
las funciones del cargo.

EQUIVALENCIAS
Titulo profesional del nucleo basico de | Cuarenta y ocho (48) meses de
conocimiento en Derecho y Afines. experiencia profesional

Sin realizar mayores elucubraciones, se puede colegir que la modificacidn
se ajusta al articulo 25 del decreto 785 de 2005. En efecto, se cumplid a
cabalidad con la regla de oro sefialada en el decreto, en el sentido de que
no se disminuyeron los requisitos minimos de estudios y de experiencia, ni
se excedieron los mdximos sefialados para el empleo de libre nombramiento y
remocidén, nivel asesor denominado JEFE DE OFICINA ASESORA CODIGO 115 de la
planta global del Municipio de Aguachica.

Finalmente, contrario a lo manifestado por la accionante, la expedicidén del
decreto N° 005 del 5 de enero de 2022 POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICO EL
DECRETO 728 DEL 23 DE DICIEMBRE DE 2015, estuvo precedida del estudio
técnico respectivo suscrito por la secretaria de Gobierno del Municipio de
Aguachica MARTHA BEETAR PACHECO donde se tuvo en cuenta los antecedentes
administrativos, el estado financiero y se sustentd la modificacidédn de los
requisitos del cargo desde el punto de vista técnico y econdmico.

3.4. EL DESIGNADO Y/O NOMBRADO RONALD EDGARDO MEDINA NUNEZ EN EL CARGO
DENOMINADO JEFE DE OFICINA ASESORA CODIGO 115, GRADO 01 DE LA PLANTA
GLOBALIZADA DE EMPLEOS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE AGUACHICA-CESAR MEDIANTE
DECRETO No 006 DE 07 DE ENERO DE 2022 CUMPLE LOS REQUISITOS ESTABLECIDO EN
EL DECRETO No 005 DE 05 DE ENERO DE 2022.

Estd acreditado dentro del expediente que el demandado fue nombrado el
cargo de Jefe de Oficina Asesora Cdédigo 115, Grado 01, el 7 de enero de
2022, fecha para la cual se advierte en su hoja de vida, que habia obtenido
el titulo de abogado, y ademds de las certificaciones incorporadas se
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desprende que desarrolla su actividad profesional desde el 27 de julio de
2017, por lo que a la fecha de su designacidén y posesidn, ostenta méas de
48 meses de experiencia profesional y contrario al reparo de la accionante,
la equivalencia introducida por el decreto No 005 de 05 de enero de 2022
suprimié la palabra “relacionada”, esto es, cualquier alegato encaminado a
circunscribir u ampliar la experiencia profesional exigida para ocupar el
cargo a determinadas &reas del derecho esta por fuera de una correcta
interpretacidén del decreto a la luz de la equivalencia introducida.

4 .EXCEPCION GENERICA

Solicito respetuosamente al Honorable Magistrado, que con fundamento en 1lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 187 del C.P.A.C.A., y el
articulo 282 del C.G.P. (aplicable por remisidén expresa del articulo 306
del C.P.A.C.A.), dque, en caso de encontrarse probada cualquier otra
excepcidén dentro del tréamite del medio de control, se reconozca y declare
en forma oficiosa.

V. PETICIONES

PRIMERO: Declarar probadas las excepciones propuestas por esta parte
demandada.

SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior declaracién, solicito al Despacho
se sirva negar las pretensiones de la demanda en su totalidad, de
conformidad con la amplia argumentacidn expuesta a lo largo del escrito de
contestacidn.

TERCERO: Se me reconozca personeria juridica para actuar dentro de la
presente actuacién.

VI. PRUEBAS.

Con el objeto de desvirtuar los hechos de la demanda y para acreditar el
fundamento factico de las excepciones propuestas, solicito tener como
pruebas, las siguientes:

1.Documentales
-Estudio técnico del decreto No 005 de 05 de enero de 2022.

2 .Testimonios.

-Citese a Maria Consuelo Castro Trillos, en su condicién de Jefe de la
Oficina de Recursos Humanos del Municipio de Aguachica o el funcionario que
ejerza ese cargo para la fecha en que sea recepcionada su declaracién para
que rinda testimonio.

-Citese a Martha Patricia Beetar Pacheco, en su condicidén de secretaria de
Gobierno del Municipio de Aguachica o el funcionario que ejerza ese cargo
para la fecha en que sea recepcionada su declaracidén para gque rinda
testimonio.

3.Declaracion de parte. Con fundamento en el articulo 191 del CGP aplicable
por remisidén expresa del articulo 306 del CPACA solicito la citacidén del
sefior RONALD EDGARDO MEDINA NUNEZ, identificado con la C.C. No. 84.455.694
expedida en Santa Marta (Magdalena), actualmente titular del cargo de JEFE
DE OFICINA ASESORA CODIGO 115, GRADO 01 DE LA PLANTA DE PERSONAL DEL
MUNICIPIO DE AGUACHICA y demandado dentro del presente proceso.

Estos funcionarios pueden ser citados a través del correo electrdnico
institucional para notificaciones Jjudiciales del municipio de Aguachica
informado al despacho en el poder conferido al suscrito para actuar en el
presente proceso.

VII. ANEXOS
Las documentales relacionadas en el acéapite de pruebas.
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VIII.NOTIFICACIONES

Recibiré las correspondientes, en mi correo electrdnico registrado en el
SIRNA ze carmona@yahoo.com y al celular-WhatsApp No 315 6207200.

Del sefior Magistrado,

CESAR AUGUSTO CARMONA MENDINUETA
C. C. No. 8.498.721 de Palmar de Varela (A)
T. P. No. 176.097 del C.S.J.
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ESTUDIO TECNICO PARA MODIFICAR EL MANUAL DE FUNCIONES DEL MUNICIPIO
DE AGUACHICA - CESAR

ANTECEDENTE ADMINISTRATIVO

El Municipio de Aguachica contraté los servicios profesionales de una firma especializada,
para que adelantara el ESTUDIO TECNICO PARA LA MODERNIZACION
INSTITUCIONAL. Trabajo entregado en diciembre de 2014 por la FUNDACION CREAMOS
COLOMBIA, CONTRATO DE CONSULTORIA CCOJ-001-2014. El objeto de esta
contratacion es: “ELABORAR UN ESTUDIO TECNICO DE MODERNIZACION
INSTITUCIONAL PARA LA ACTUALIZACION DE LA ESTRUCTURA ORGANICA Y
FUNCIONAL, EL AJUSTE DE LA PLANTA DE PERSONAL Y ESTABLECER EL MANUAL
DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES, DEL SECTOR CENTRAL DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE AGUACHICA-CESAR, QUE CONTENGA LOS ELEMENTOS
TECNICOS BASICOS Y NORMATIVOS ESTIPULADOS POR EL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA A TRAVES DE SUS GUIAS
METODOLOGICAS”

En diciembre de 2015, la Alcaldesa Municipal (E) expide los siguientes actos
administrativos:

1. Decreto 727 de diciembre 23 de 2015 "Por el cual se establece la Planta de Personal
de la Alcaldia Municipal de Aguachica Sector Central y se dictan otras disposiciones”

2. Decreto 728 de diciembre 23 de 2015 “Por el cual se establece el Manual Especifico de

Funciones y de Competencias Laborales de la planta de empleos de la administracion
central del Municipio de Aguachica”

3. Resolucion No. 2824 de diciembre 29 de 2015 "Por medio de la cual se incorporan los
servidores publicos de la administracion central del municipio de Aguachica, a la planta
de empleos establecida en el Decreto 727 del 23 de diciembre de 2015”

4. Resolucién No. 2856 de diciembre 31 de 2015 “Por la cual se distribuyen los cargos de

la planta de personal de caréacter estructural y global de la alcaldia de Aguachica nivel
central’

Estos cuatro actos administrativos dieron origen a la vinculacién del personal del nivel
profesional, técnico y asistencial. La nueva Planta de Personal para la Alcaldia Municipal

de Aguachica qued6 en firme a partir de 2016 de la siguiente manera como Planta
Estructural y de Caracter Global:

ADMINISTRACION CENTRAL
) CODIGO | GRADO
DESPACHO ALCALDE
1 | ALCALDE 005 00
1 SECRETARIO EJECUTIVO DEL DESPACHO DEL 438 12
ALCALDE
1 | SECRETARIA 440 07
1 | TECNICO OPERATIVO 314 10
1 | AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES 470 02
PLANTA GLOBAL
Nivel Directivo ]
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ADMINISTRACION CENTRAL
CODIGO | GRADO

1 | SECRETARIO DE DESPACHO 020 01
1 | SECRETARIO DE DESPACHO 020 01
1 | SECRETARIO DE DESPACHO 020 01
1 | JEFE DE OFICINA 006 o1
1 | DIRECTOR LOCAL DE SALUD 080 01
1 | GERENTE 039 01

Nivel Asesor
1 | JEFE OFICINA ASESORA 115 01

Nivel Profesional
1 | TESORERO GENERAL 201 01
1 | COMISARIO DE FAMILIA 202 01
1 | COMISARIO DE FAMILIA 202 01
1 | ALMACENISTA GENERAL 215 01
1 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 01
1 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 01
1 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 01
1 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 01
1 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 01
1 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 01
1 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 01
1 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 01
1 PROFESIONAL UNIVERSITARIO AREA DE LA 237 01

SALUD
1 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 01
1 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 01
1 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 01
1 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 01
1 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 01
1 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 01
1 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 01
1 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 01
1 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 01
1 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 01
1 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 01
1 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 01
1 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 01
1 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 01
1 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 01
1 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 01
1 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 01
1 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 01
1 | PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 01

Nivel Técnico
1 | INSPECTOR DE POLICIA 303 13
1 | INSPECTOR DE POLICIA 303 13
1 | INSPECTOR DE POLICIA RURAL 306 01

- 2
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ADMINISTRACION CENTRAL
CODIGO | GRADO
1 | INSPECTOR DE POLICIA RURAL 306 01
1 | INSPECTOR DE POLICIA RURAL 306 01
1 | INSPECTOR DE POLICIA RURAL 306 01
1 | INSPECTOR DE POLICIA RURAL 306 01
1 | TECNICO ADMINISTRATIVO 367 06
1 | TECNICO ADMINISTRATIVO 367 06
1 | TECNICO ADMINISTRATIVO 367 06
1 | TECNICO ADMINISTRATIVO 367 06
1 | TECNICO ADMINISTRATIVO 367 06
1 [ TECNICO OPERATIVO 314 1
1 | TECNICO OPERATIVO 314 1
1 | TECNICO OPERATIVO 314 10
1 | TECNICO OPERATIVO 314 10
1 | TECNICO OPERATIVO 314 07
1 | TECNICO OPERATIVO 314 07
1 | TECNICO OPERATIVO 314 07
1 | TECNICO OPERATIVO 314 05
1 | TECNICO OPERATIVO 314 04
1 | TECNICO OPERATIVO 314 04
1 | TECNICO OPERATIVO 314 03
Nivel Asistencial

1 | SECRETARIO EJECUTIVO 425 08
1 [ AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 12
1 | AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 12
1 [ AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 06
1 | AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 04
1 | AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 03
1 | AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 03
1 | AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 03
1 | AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 02
1 | AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 02
1 | AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 02
1 | AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 02
1 | AYUDANTE 472 05
1 | AYUDANTE 472 02
1 | AYUDANTE 472 01
1 | SECRETARIO 440 05
1 | SECRETARIO 440 05
1 | SECRETARIO 440 05
1 | SECRETARIO 440 05
1 | SECRETARIO 440 03
1 | SECRETARIO 440 03
1 | SECRETARIO 440 03
1 | SECRETARIO 440 03
1 | SECRETARIO 440 03
1 | SECRETARIO 440 03
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ADMINISTRACION CENTRAL
CODIGO | GRADO
1 | SECRETARIO 440 02
1 | AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES 470 02
1 | AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES 470 02
1 | AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES 470 02
96 | TOTAL

Entotal la planta de personal de la Alcaldia Municipal de Aguachica, Administracién Central,
quedo establecida con 96 cargos.

La actual administracion, debe ajustarse a los requerimientos y requisitos establecidos en
el Manual de Funciones y Requisitos Minimos para ocupar un cargo dentro de la Planta de
Personal adoptada, o proponer los ajustes que considere pertinentes justificadamente.

Los cargos que esta planta de personal define, son de carrera administrativa, con las
excepciones que da la ley para los de libre nombramiento y remocién y los de periodo fijo.

ESTADO FINANCIERO

La evolucién de las finanzas de la Administracion Central es un tema que se va a tocar muy
superficialmente en este caso, por las siguientes razones:

» Presupuestaimente el municipio ha venido sosteniendo desde 2016, el costo de la
planta de personal con todas sus prestaciones y demas reconocimientos laborales
legales y extralegales, manteniéndose dentro de los limites del gasto.

» No se proyecta modificar la planta de personal, incorporando nuevos cargos o variando
los salarios.

* Se proponen ajustes solo en cargos de libre nombramiento y remocién, con justificacién
legal para ello.

» Elimpacto econémico para esta modificacion no afecta el presupuesto siendo entonces
de cero.

JUSTIFICACION TECNICA

De acuerdo con lo sefialado por el Departamento Administrativo de la Funcién Puablica el
“Manual Especifico de funciones y competencias laborales es una herramienta de gestion
del talento que permite establecer las funciones y competencias laborales de los empleos
que conforman la planta de personal de las instituciones publicas; asi como los

requerimientos de conocimientos, experiencia y demas competencias exigidas para el
desempefio de estos”

El objetivo primordial es fundar técnicamente la Actualizacion, Modificacion y/o Ajuste del

Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales de la Administracién Central
de Aguachica cesar (decreto 728 de 23 de diciembre de 2015).

El articulo 315 constitucional. Son atribuciones del Alcalde:(...) 7. Crear, suprimir o fusionar
los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones especiales y fijar sus emolumentos
con arreglo a los acuerdos correspondientes. No podra crear obligaciones que excedan el
monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente aprobado.

Con relacién a las plantas de personal y empleo publico, encontramos en la norma
constitucional lo siguiente:

Articulo 122: No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o
reglamento y para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados
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en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente

(...).

Articulo 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se

exceptian los de eleccion popular, los de libore nombramiento y remocién, los de
trabajadores oficiales y los demas que determine la ley (...).

Asi mismo el decreto 785 de 2005 “por el cual se establece el sistema de nomenclatura y
clasificacion y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades
territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.” Establece en su
articulo 32 lo siguiente: “La adopcion, adicion, modificacién o actualizacién del manual
especifico se efectuard mediante acto administrativo de la autoridad competente con
sujecion a las disposiciones del presente decreto (...)".

Que el articulo 13 del decreto en mencion establece: ARTICULO 13. Competencias
laborales y requisitos para el ejercicio de los empleos. De acuerdo con la categonzacion
establecida para los Departamentos, Distritos y Municipios y de conformidad con el
reglamento que expida el Gobiemo Nacional, las autoridades territoriales deberan fijar en
los respectivos manuales especificos las competencias laborales y los requisitos, asi:

(..)

13.2.2 Nivel asesor
(-4

13.2.2.2. Para los empleos pertenecientes a los Distritos y Municipios de categorias:
cuarta, quinta y sexta:

Minimo: Al fijar el requisito especifico podré optar por el titulo de formacién técnica
profesional o terminacién y aprobacion de tres (3) afios de educacién superior,

Maximo: Titulo profesional, titulo de postgrado y experiencia.

De igual forma el articulo 25 del decreto 785 de 2005 consagra:

ARTICULO 25. Equivalencias entre estudios y experiencia. Las autoridades
territoriales competentes, al establecer el manual especifico de funciones y de
requisitos, no podrén disminuir los requisitos minimos de estudios y de experiencia,
ni exceder los méximos sefialados para cada nivel jerdrquico. Sin embargo, de
acuerdo con la jerarquia, las funciones, las competencias y las responsabilidades
de cada empleo, podrén prever la aplicacion de las siguientes equivalencias:

25.1 Para los empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional:
25.1.1 El titulo de posgrado en la modalidad de especializacion por:

25.1.1.1 Dos (2) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se
acredite el titulo profesional, o

25.1.1.2 Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo,
siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con las funciones del cargo, 0

25.1.1.3 Terminacion y aprobacion de estudios profesionales adicionales al titulo
profesional exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha

formacién adicional sea afin con las funciones del cargo, y un (1) afio de experiencia
profesional.
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Teniendo en cuenta lo anterior ante la necesidad del servicio y de ampliar el espectro de
oportunidades para los profesionales del derecho y determinar las alternativas planteadas
en el decreto 785 de 2005, que no fueron contempladas para el empleo nivel Asesor
denominado Jefe de Oficina Asesora codigo 115 grado 1, se recomienda ajustar el Manual
Especifico de Funciones y de Competencias Laborales de la Administracién Central de
Aguachica cesar (decreto 728 de 23 de Diciembre de 2015), en lo que tiene que ver con las
equivalencias de estudios y experiencias.

Nivel: ASESOR

Denominaciéon del Empleo: JEFE OFICINA ASESORA
Cédigo: 115
Grado: 01
No. de Cargos: Uno (1)
Dependencia: Oficina Asesora Juridica
Cargo del Jefe Inmediato: Alcalde

FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA

Titulo profesional del nicleo bésico de
conocimiento en Derecho y Afines.
Veinticuatro (24) meses de experiencia
Titulo de postgrado en la modalidad de | profesional relacionada
especializacion en areas relacionadas con
las funciones del cargo.

EQUIVALENCIAS

Titulo profesional del nucleo basico de | Cuarenta y ocho (48) meses de
conocimiento en Derecho y Afines. experiencia profesional

JUSTIFICACION ECONOMICA

La modificacién o ajuste al Manual de Funciones que se propone no tiene costos
financieros.

MODIFICACION A LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS EN RAZON DEL
ESTUDIO TECNICO DE MODERNIZACION:

1. Decreto 727 de Diciembre 23 de 2015 "Por el cual se establece la Planta de Personal

de la Alcaldia Municipal de Aguachica Sector Central y se dictan otras disposiciones”
No se modifica

2. Decreto 728 de Diciembre 23 de 2015 “Por el cual se establece el Manual Especifico de

Funciones y de Competencias Laborales de la planta de empleos de la administracion
central del Municipio de Aguachica®. Se modifica

3. Resolucion No. 2824 de Diciembre 29 de 2015 "Por medio de la cual se incorporan los
servidores publicos de la administracion central del municipio de Aguachica, a la planta
de empleos establecida en el Decreto 727 del 23 de diciembre de 2015” No se modifica

4. Resolucién No. 2856 de Diciembre 31 de 2015 “Por la cual se distribuyen los cargos de

la planta de personal de caracter estructural y global de la alcaldia de Aguachica nivel
central”. No se modifica.

MARTHA PATRICIA BEETAR PACHECO
SECRETARIA DE GOBIERNO
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